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RESUMO

SOBRINHO, Daniela Fernandes. Politica Habitacional, Arquitetura e
Modernizagao: o conjunto habitacional Zezinho Magalhdes Prado. 2019.
41 f. Trabalho de Graduacdo Individual (TGIl) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de SGo Paulo, SGo Paulo, 2019.

Esse trabalho busca a compreensdo da acdo do Estado na producdo
de conjuntos habitacionais populares, tendo como objeto de estudo o
conjunto habitacional Zezihho Magalhdes Prado projetado em 1967 e
construido na cidade de Guarulhos. O conjunto é recorrentemente
apresentado com icone da arquitetura moderna brasileira e foi
produzido pela Caixa Estadual de Casas Para o Povo (CECAP), primeiro
6rgdo estadual a atuar na producdo de habitacdo popular no estado
de Sdo Paulo. Através da andlise dos pressupostos da arquitetura
moderna, com foco na centralidade da questdo habitacional desse
pensamento, o trabalho busca uma compreensdo mais abrangente do
significado e das implicacdes da exportacdo dessa concepcdo para a
realidade brasileira, tendo como principal problemdtica seus
desdobramentos no dmbito das politicas publicas habitacionais no
estado de Sao Paulo. No Brasil, foi a partir de 1930 que se consolida o
projeto de uma arquitetura moderna brasileira. Isso se deve ao
desenvolvimento capitalista pretendido através da modernizacdo
econdmica, social e politica contida no horizonte da revolugcdo politica
ocorrida na década de 1930. Nesse contexto, coube aos pressupostos
tedricos e técnicos da arquitetura moderna um importante papel de
edificacdo de equipamentos sociais, prédios publicos e infraestrutura
necessaria para a realizacdo do projeto modernizador pretendido pelo
Estado. Portanto, a arquitetura moderna teve como vocacdo a sua
instrumentalizacdo por parte do Estado para a criacdo de condicdes
necessdrias A reproducdo de capital. Entretanto, quando sua captura

ocorre num confexto onde o processo de modernizacdo se deu de



forma tardia, como o caso brasileiro, a arquitetura moderna e a
pretendida modemizacdo se reproduzem de forma precdria. Tal
processo pode ser observado no desdobramento da propria
concepcdo moderna de habitagcdo ao longo do desenvolvimento das
politicas habitacionais, sendo o conjunto habitacional Zezinho

Magalhdes Prado a cristalizacdo desse processo.

Palavras-chave: Conjuntos Habitacionais. CECAP. CDHU. Arquitetura

Moderna. Modernizacdo.



ABSTRACT

SOBRINHO, Daniela Fernandes. Housing Policy, Architecture and
Modernization: the housing complex Zezinho Magalhdes Prado. 2019. 41
f. Trabalho de Graduacdo Individual (TGl) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, SGo Paulo, 2019.

This work seeks to understand the state action in the production of
popular housing projects, having as object of study the Zezinho
Magalhdes Prado housing project designed in 1967 and built in the city
of Guarulhos. The set is recurrently presented as an icon of modern
brazilion architecture and was produced by the Caixa Estadual de
Casas Para o Povo (CECAP), the first state companie to act in the
production of popular housing in the state of SGo Paulo. Through the
analysis of the presuppositions of modern architecture, focusing on the
cenftrality of the housing issue of this thought, the work seeks a more
comprehensive understanding of the meaning and the implications of
the export of this conception to the Brazlian reality, having as main
problem its unfolding in the scope of the policies public housing in the
state of SGo Paulo. In Brazil, it was from 1930 that the design of a modern
brazilion architecture was consolidated. This is due to the capitalist
development sought through the economic, social and political
modernization contained in the horizon of the political revolution that
occurred in the 1930s. In this context, the theoretical and technical
assumptions of modern architecture have an important role in the
construction of social facilities, public buildings and infrastructure
necessary to carry out the modernization project sought by the State.
Therefore, modern architecture had as its vocation its instrumentalization
by the State to create the necessary conditions for the reproduction of
capital. However, when its capture takes place in a context where the
modernization process occurred late, as in the Brazilian case, modern

architecture and the intended modernization reproduce in a precarious



way. This process can be observed in the unfolding of the modern
conception of modern housing along the development of housing
policies, and the Zezinho Magalhdes Prado housing development is the

crystallization of this process.

Keywords: Public Housing Complexes. CECAP. CHDU. Modern

Architecture. Modernization.
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INTRODUCAO

Esse frabalho busca a compreensdo da acdo do Estado na producdo
de conjuntos habitacionais populares, tendo como objeto de estudo o
conjunto habitacional Zezinho Magalhdes Prado projetado em 1967 e
construido pela Caixa Estadual de Casas Para o Povo (CECAP), primeiro
orgdo estadual a atuar na producdo de habitacdo popular. O
conjunto Zezinho Magalhdes Prado inaugura a atuacdo estadual na
producdo de habitacdo popular no dmbito de um 6rgdo que veio a se
tornar a maior companhia habitacional do Brasil, e uma das maiores do

mundo.

O conjunto Zezinho Magalhdes Prado, também conhecido localmente
como Pargue CECAP, é recorrentemente apresentado com icone da
arquitetura moderna, isso porque seu projeto foi concebido por de trés
dos mais reconhecidos arquitetos fundadores de uma das variacdes da
arquitetura moderna nacional, a chamada Escola Paulista, ou
Brutalismo: Jodo Batista Vilanova Artigas, Paulo Mendes da Rocha e
F&bio Penteado. E afravés da andlise dos pressupostos da arquitetura
moderna, com foco na centralidade da questdo habitacional desse
pensamento, que pretendemos buscar uma compreensdo mais
abrangente sobre os conjuntos habitacionais pensados e construidos
para a classe trabalhadora, bem como o significado e implicacdes
dessa corrente no Brasil, fendo como principal problemdatica seus
desdobramentos no &ambito das politicas publicas habitacionais

estaduais em Sao Paulo.

Para isso, o trabalho consiste na andlise dos pressupostos da arquitetura
moderna no infuito de identificar historicamente o surgimento da forma
espacial especifica de conjunto habitacional como solugcdo por parte
do estado para a questdo habitacional da classe trabalhadora,

ocorrida no contexto de infensas fransformacdes sociais e culturais da



Europa do inicio do século vinte. Posteriormente, buscaremos analisar
como se deu a exportacdo dessa concepcdo para a readlidade
brasileira, e como ela foi apropriada e absorvida nas politicas

habitacionais.

No Brasil, foi a partir de 1930 que se consolida o projeto de uma
arquitetura moderna brasileira. Isso se deve ao desenvolvimento
capitalista pretendido afravés da modernizacdo econdmica, social e
politica contfida no horizonte da revolucdo politica ocorrida na década
de 1930, conhecida como a Revolucdo de 1930. Nesse contexto, coube
aos pressupostos da arquitetfura moderna um importante papel de
edificacdo de equipamentos sociais, prédios publicos e infraestrutura
necessaria para a realizacdo do projeto modernizador do pretendido

pelo Estado, fornecendo assim pressupostos tedricos e técnicos para tal.

Portanto, a arquitetura moderna tem como vocacdo a sud
instrumentalizacdo por parte do Estado para a criacdo de condicoes
necessarias a reproducdo de capital. Entretanto, quando sua captura
ocorre num contexto onde as referéncias materiqis e sociais sdo
caracteristicas de um pais cuja modernizacdo se deu de forma tardia,
como o caso brasileiro, a arquitetura moderna e a pretendida
modernizacdo se reproduzem de forma precdria, isso devido a
tendéncia iredutivel de rebaixamento das referéncias materiais e
socidis e dos padroes estéticos, tedricos e técnicos da arquitetura
moderna e da modernizacdo capitalista europeia moldada no inicio do

século XX.

A reflexdo final deste trabalho ndo € conclusiva, mas aponta para a
constatacdo que o conjunto habitacional estudado, assim tantos
outros, representa formas espaciais contraditérias na apropriacdo e
implantacdo dos principios modernistas no que tange a problemdatica

da habitacdo.



CAPITULO | - ARQUITETURA MODERNA E HABITACAO SOCIAL

A denominacdo “moderna” é bastante abrangente e genérica quando
se fala da arquitetura produzida pelos varios movimentos e escolas de
arquitetura surgidas no contexto artistico e cultural mais amplo do
Modernismo. O movimento moderno surgiu a partir das vanguardas
historicas da Europa do inicio de século XX. Esta corrente, em suas
diversas frentes, conduziu a construcdo de concepcdes que
revolucionou o campo das artes, da literatura, da ciéncia, da

tecnologia e também da arquitetura.

O contexto social e politico no qual se desenvolveu o movimento
moderno foi marcado pela revolucdo bolchevique e a necessidade de
reconstrucdo das nacdes europeias apds a primeira guerra. O clima
politico europeu era de uma esperancosa iminéncia de fransformagoes
politicas e sociais profundas. Foi nesse contexto que surgiram os
movimentos reivindicatérios revoluciondrios atrelados aos movimentos
de vanguarda dos anos vinte: os Funcionalistas e os Novembergruppe
na Alemanha, o Esprit Nouveau e Le Corbusier na Franca, o0s
Construtivistas e toda a vanguarda russa. Todos esses movimentos
“modernos” tinham em comum a crenca de que o mundo estava d
beira de radicais transformacdes e que esse seria o momento ideal para

a construcdo um novo mundo.

A gquem pertence o mundo? Essa era uma das questdoes centrais dos
anos vinte; a quem pertence e a quem ird pertencer? Para muitos
pioneiros da nova arquitetura, a resposta era clara: ao povo, d4s
massas, aos trabalhadores, ao maior niUmero. Sob essas variacoes
terminolégicas se escondiam a ideia comum da transformacdo
social iminente ou em curso e a ascensdo da arquitetura a funcoes
novas e superiores. A exemplo de Marx, para quem a filosofia que se
havia limitado a descrever o mundo iria conftribuir para transformd-lo,

os criadores artisticos da vanguarda dos anos vinte, entre eles os



arquitetos, acreditavam que a arte, a arquitetura e a organizacdo
urbana deixariom de ser um reflexo da sociedade existente para se
tornarem um dos instrumentos privilegiados de sua reconstrucdo
(KOPP, 1990, p. 22).

As andlises desse movimento nos dois proximos topicos foram retiradas
do livro "Quando o moderno ndo era um estilo e sim uma causa” de
Anatole Kopp., que tracou a histéria da arquitetura moderna e suas
facetas ao longo da primeira metade do século XX, atribuindo &
arquitetura moderna, na sua origem, uma vocagdo revoluciondria e
transformadora da sociedade, e ndo apenas um estilo reconhecido
pelo emprego de técnicas construtivas contemporéneas e formas

depuradas.
A RUssia pos-revoluciondria e a construgdo do novo homem

Se por um lado a vanguarda europeia ocidental esperava
ansiosamente por fransformacodes profundas na sociedade, na RuUssia
ela acabara de acontecer. Apds a derrubada do regime imperial, as
forcas revoluciondrias preocupavam-se em forjar uma nova cultura
compativel com a revolucdo, a cultura do modo de vida. Constfruir uma
nova sociedade baseada em novas relacdes de producdo implicava
em abolir, ou pelo menos tentar, hdbitos e comportamentos
historicamente construidos pelo antigo regime. Locus da reproducdo
social do antigo regime, a habitacdo deveria ser substituida por um tipo
de habitacdo que refletisse e moldasse novas relacdes compativeis
com a nova sociedade em construcdo, baseada na industrializacdo e

no avanco tecnoldgico.

A cena artistica e intelectual nos anos que antecederam e que
sucederam a revolucdo de outubro de 1917 é bastante agitada na
RUssia. Em relacdo a arquitetura, e para Kopp (1990), a corrente mais

representativa das causas revoluciondrias € aquela dos arquitetos em



torno do movimento construtivista. O Construtivismo Russo estd inserido
no contfexto das vanguardas estéticas da Europa do inicio do século
vinte, ganhando contornos particulares com a Revolugdo de Outubro
de 1917. E como dito anteriormente, a possibilidade de construcdo de
uma nova sociedade parecia possivel na Russia revoluciondria, mais do
que em qualguer outfro pais europeu. A influéncia da revolucdo no
campo das artes se deu como impulso a producdo de artes concretas
para o povo, pois fal movimento nega a representacdo histérica da
vida. Para tais artistas, a arte ndo € mais a simples representacdo da
vida, e sim a arte como a proépria vida concreta, ou seja, ndo mais uma
representacdo e sim uma construcdo. Deslocando a arte da
representacdo no plano, a tridimensionalidade dos construtivistas
acaba por trazer uma intima relacdo com a arquitetura, e por isso a

acentuada participacdo de arquitetos nesta corrente artistica.

De maneira geral, as concepcdes arquitetébnicas do Construtivismo
Russo tem por caracteristica principal a correlacdo entre projeto
arquiteténico e projeto social, ou seja, a transformacdo social afravés
da organizacdo espacial, visto que a propria arte agora € um
instrumento de transformacdo social. E para um justo alinhamento entre
cultura e revolucdo politica e econdmica, os construtivistas russos se
empenharam no objetivo da transformacdo radical dos antigos hdbitos,
costumes e pensamentos enraizados pela cultura burguesa do antigo

regime czarista.

A revolucdo de Outubro ndo tinha por objetivo apenas a
transformacdo das estruturas politicas e econémicas da velha Russia.
E verdade que o “Projeto socialista” tinha por base, segundo as teses
marxistas, a apropriacdo coletiva dos meios de producdo e troca,
mas tratava-se também - simultaneamente - de dar ao povo russo,
em sua maioria camponesa analfabeta e inculta, uma cultura nova
em harmonia com a revolucdo politica e econdmica. Ndo se trata,

para os militantes da frente cultural, de fazer do operdrio ou do



camponés russo um homem “cultivado”, um “homem do mundo”.
NGo se frata simplesmente de fazé-lo aprender ler e a escrever,
como fizeram sempre as revolucdes resultantes dos 1789 francés; serd
o caso na URSS, apds a revolucdo politica, de uma verdadeira
“revolucdo cultural” em todas as dreas da vida cotidiana (KOPP,
1990, p. 76).

A entdo reconstrucdo do modo de vida serd um termo chave do
discurso politico na URSS e seu coroldrio espacial pode ser sintetizado
pelos chamados condensadores sociais. Tais formas espaciais seriaom
uma espécie de clubes operdrios, onde a habitacdo e a fdbrica
socialista estariam intimamente ligadas, tendo o bairro ou a cidade

como grande condensador geral da sociedade.

A habitacdo € um dos pontos mais importantes do programa
construtivista, pois se entendia que é através da transformacdo do
modo de vida familiar que se transcorre a grande transformacdo social.
A funcdo do condensador social erq, prioritariamente, fazer com que os
usudrios se comportassem de uma nova maneira, e assim quebrando os
antfigos hdbitos. O uso coletivo dos equipamentos conduziria a maior
sociabilidade, superando o cotidiano individualista. A habitacdo foi a
peca chave no que diz respeito as intencdes dos arquitetos
construtivistas da Russia pds-revoluciondria em fransformar o modo de
vida atfravés do meio ambiente. A elaboracdo mais importante no que
diz respeito a habitacdo foi a Dom-Kommuna (residéncia comunitaria).
Kopp (1990) descreve um dos exemplos desse tipo de edificio que ndo
ficou apenas no papel, o de Narkomfin, construido em 1930 em Moscou
e direcionado para os funciondrios do Comissariado do Povo para as

Financas.

O edificio possuia duas variagcoes tipoldgicas, as chamadas células de
tipo F e do tipo K. As "células F' eram destinadas a familias menores e

tratava-se de apenas uma quitinete. J& as "células K" eram destinadas



as familias maiores e que estavam ainda "em transicdo” para o estilo de
vida socialista, tendo ainda uma cozinha individual. Apesar de incitar a
vida coletfiva, esse segundo tipo de habitacdo ndo o tornava
"obrigatdrio”. Enfre os conjuntos planejados e construidos havia uma
variacdo quanto & radicalidade da coletivizacdo, uns menos, outros
mais. De maneira geral, os conjuntos habitacionais tipo Dom-Kommuna
comportava uma série de equipamentos de uso coletivo: cozinha, sala
de jantar, lavanderia, servico de limpeza, jardim de inf@ncia, gindsio
esportivo, biblioteca, sala de estudos, etc. Tudo combinado ao
ascetismo arquitetdénico da arquitetura construtivista e pelo movimento

moderno em geral.

Os projetos dessa época desejavam encontrar apenas a
resposta exata, matemdtica e funcional para o problema colocado
pelas necessidades de construcdo social. Tudo é nu, claro, limpo e
facil de manter. O ar, a luz e o sol entram abundantemente nas
“células individuais” assim como nos locais destinados ao uso
colefivo. Eles se abrem para a nafureza verdejante, para os

gramados e espacos programados para a atividade esportiva, que,

como a atividade intelectual, deixou de ser privilégio de alguns para
tornar-se atividade de todos (KOPP, 1990, p. 99).

Fig. 1 e 2 - Edificio Narkomfin. Moisei Ginzburg e Ignatii Milinis (1928-1929). Fotografias de

Robert Byron. Fonte: www.thecharnelhouse.org



Entretanto, a maioria dos projetos de residéncias comunitdrias ficou no
papel. Isso de deve a uma série de fatores que ndo cabe neste trabalho
um detalhamento. As mudancas politicas ao longo dos anos trinta
culminaram com a ascensdo de Stalin, provocaram mudancas na
orientacdo ideoldgica que acabaram por anular os movimentos de

vanguarda dos quais o construtivismo compunha.
Os grandes conjuntos habitacionais da Republica de Weimar

Na Alemanha do inicio do século vinte, com a instauracdo e
consolidacdo do periodo conhecido como a “Republica de Weimar”,
acompanhado do surgimento de diversas municipalidades de
orientacdo politica progressista, foi possivel concretizar uma série de
experiéncias arquitetébnicas de orientacdo modernista. Kopp (1990)
descreve como neste periodo surgiu um pensamento arquitetdnico e
urbanistico de maftriz moderna, conhecido como Neues Bauen. Tal
movimento surgiu a partir da preocupacdo com os problemas urbanos
decorrentes da industrializacdo alemd das Ultimas décadas, e do
contexto de crise econdmica e social provocadas pela derrota alema

na primeira guerra mundial.

Sdo representativos de tais problemas urbanos os corticos, as casas de
aluguel (Mietskasernen) e as vilas operdrias, produzidas sob critérios que
visavam o mdximo aproveitamento dos terrenos e assim alojar o maior
nUmero de pessoas, o que tornou esse tipo de habitacdo um dos mais
precdrios, mas também o tipo mais acessivel para uma classe

trabalhadora que ndo parava de crescer.

Tais condicdes de vida levaram & organizagcdo da classe trabalhadora
alema no plano politico e sindical. As organizacdes trabalhistas criaram
redes politicas com sdlidas estruturas de solidariedade inexistentes ao

nivel do Estado, tais como fundos operdrios de assisténcia médica,



assisténcia aos desempregados, cooperatfivas de construcdo de

habitacoes, etc.

Desde o fim da guerra, organizacdes ligadas ao movimento operdrio j&
discutiaom os problemas habitacionais na Alemanha. Tais organizacoes
propunham um programa de habitacdo baseado na socializacdo da
indUstria da construcdo e até na municipalizagcdo do solo, porém as
condicdes politicas e econdmicas do pds-guerra ndo davam margem
para a implantacdo de tais propostas. Para sair do estagio de projetos
utdpicos e concretizar as proposicoes dos arquitetos da Neues Bauen e
das organizacdes operdrias era necessdria a recuperacdo da
economia de uma Alemanha que ainda sofria com as consequéncias
da derrota de uma guerra. O cendrio favordvel veio com o Plano
Dawes, um fipo de plano econdmico baseado na macica injecdo de
capital norte americano na economia alemd que tornou possivel a
recuperacdo da economia e assim retomou a producdo industrial e de
construcdo. Na drea de habitacdo isso significou uma série de medidas
para a construcdo de habitacdo publica, como por exemplo, ©0s

empréstimos estatais para as sociedades cooperativas de construcdo.

E interessante notar que tais organizacdes estavam & frente da questdo
habitacional do pais, sendo os proprios promotores das operacdoes de
habitacdo social. As operacdoes de construcdo e compra de terrenos
eram assumidas por esses organismos de origem sindical e popular que
constituiram todo um aparato publico sindical e politico que
protagonizou uma das politicas de habitagcdo sociais mais avancadas
da Europa dos anos vinte. Ndo por acaso, em 1929 ocorreu o segundo
CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna) na cidade de
Frankfurt, cujo tema foi a habitacdo minima. A discussdo sobre a
habitacdo feita no congresso encabecada pela experiéncia alema
ndo se limitou as questdes sobre o tamanho, preco e formas

construtivas. A questdo posta por essa geracdo de arquitetos foram



mais profundas e radicais, o que estava em debate era a necessidade
do arquiteto participar, ao nivel da construcdo arquitetbnica, da
transformacdo da sociedade e da construcdo de um “novo modo de
vida" (KOPP 1990).

A questdo de um novo modo de vida esbarra nos problemas
econdmicos e sociais vividos na Alemanha. Para amenizar o déficit
habitacional acentuado durante a guerra e superar os corticos
operdrios insalubres do século passado, tornava-se necessdrio avangar
os métodos de construcdo, bem como a propria concepcdo de
habitac&o. E no meio deste debate que o agrupamento de habitacdes
em grandes conjuntos se torna justificavel. Nao sé justificGvel como
defendido e idealizado por arquitetos e politicos comprometidos com a
causa operdria. O proprio papel do arquiteto que historicamente era
vinculado & fradicdo e questdes puramente arfisticas, passa agora por
mudancas em direcdo a politizacdo da categoria, como aponta Walter

Gropius em 1926:

Ndo sdo mais vilas particulares, mas centenas de
apartamentos que precisam ser construidos. Ndo sdo mansdes para
ricos, mas boas casas utilizGveis pelos operdrios, residéncias que
respondam ndo a principios estéticos, mas sim a dados objetivos
(apud KOPP, 1990, p. 46).

Essa centena de apartamentos dos qual Walter Gropius se referiu sGo 0s
grandes conjuntos habitacionais alemdes dos anos vinte, os chamados
siedlungen. Tais conjuntos habitacionais foram resultados dessas novas
concepcoes arquitetdbnicas e politicas que resumem as concepcoes
dos arquitetos do movimento moderno alemdo chamado de Neues
Bauen.

Apesar do cardter revoluciondrio da Republica de Weimar ser bem

menos acentuado que os bolcheviques na RuUssia, tal periodo histdrico
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foi marcado pela ampla atuacdo de grupos socialistas e comunistas e
também por vdrias municipalidades ditas progressistas e, assim como o
construtivismo russo, a arquitetura do Neues Bauen foi adotada pelo
novo regime como forma de propaganda. Um exemplo dessa
associacdo entre estado e arquitetura moderna € a fundacdo da
escola da Bauhaus na cidade de Weimar em 1219. O papel da Bauhaus
foi de definidora da nova estética arquitetdnica, mas ndo soé isso. Foi
também grande laboratdrio de pesquisa e de prdtfica pedagdgica do
novo estilo arquitetdnico moderno alemdo. Ndo sé do Neues Bauen, as
concepcodoes de Walter Gropius, primeiro diretor da Bauhaus, e de
Hannes Meyer, segundo diretor da Bauhaus, foi fundamental para toda
a trajetdria da construcdo do pensamento arquiteténico modernista. Na
Bauhaus ndo apenas o estilo era debatido - cultura, economia e
sociedade deveriam ser pensadas cienfificamente com a introducdo
das ciéncias sociais e trabalhos em parceria com as organizacoes
sindicais. Ao estilo, a ordem era a simplificacdo e racionalizacdo das
formas. O passado precisava ser superado, e nesse processo de ruptura,
tudo que remete a tradicdo arquitetdbnica cldssica € combatido. Ndo
hd mais espaco para ornamentos ditos “supérfluos”, o funcionalismo é a
chave do estilo das “formas puras™: volumes cubicos, funcionais,
assimétricos. Quanto ao método construtivo: o mais industrializado,
funcional e padronizado possivel, dai a importGncia do
desenvolvimento da industria de construcdo civil - em Frankfurt, por
exemplo, foram criadas fdbricas municipais para produzirem uma série
de elementos construtivos destinados as  habitacdes  sociais
empreendidas pela municipalidade (KOPP, 1990). A arquitetura do
Neues Bauen abarcou uma grande variedade de construcdes, como
igrejas, prédios publicos até fabricas e escolas. Enfretanto, foi com a
habitacdo social que tal arquitetura teve maior expressdo, estética e
politica: os grandes conjuntos habitacionais conhecidos como

Siedlungen.
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Esses grandes conjuntos eram compostos por centenas de unidades
habitacionais em edificios dotados de equipamentos coletivos, tais
como lavanderias coletivas, creches, escolas, drea de lazer, entre outros
equipamentos coletivos, cujo objetivo era moldar a vida cofidiana
afravés dos aspectos prdticos e funcionais, permitindo também a
socializacdo dessas atfividades. Porém os Siedlungen resultaram em
conjuntos demasiadamente homogéneos e repetitivos. Tal monotonia é
explicada pela busca da igualdade para todos os habitantes, resultado
de um tipo ideal de iluminacdo, insolacdo, ventilacdo fazendo com que
a orientfacdo dos prédios e as plantas funcionais fossem muito
parecidas. Para os arquitetos da Neues Bauen isso ndo era um
problema, mas sim o objetivo e sintese de tudo que eles pensavam:
promover a técnica industrial e a padronizacdo para atingir a classe
popular, oferecendo a essas pessoas as mais avancadas técnicas
construtivas. A readlidade arquitetbnica antes era restrita a elite
burguesa, ao proletaricdo eram reservados as condicdes de
insalubridade dos corticos e das casas de aluguel, cujo lucro destes
proprietdrios provinha da miséria do operariado alemdo do final do

século XIX e inicio do XX.

12



L UL LA L S

L
"""" 1LY
U

A4

.

- t“ —_ a-.

Fig. 3 e 4 - Conjunto habitacional Weibe Stadt na cidade de Berlin (1930). Fonte: Bruna
Silva (2014).
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Fig. 5a 7 - Conjunto hobi’rociono'll Westhausen na cidade Fronfur’r (1931 ):Fon’re: Brun
Silva (2014).
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NGo cabe neste trabalho discutir todos os eventos politicos que
ocorreram no enfre guerras europeu que culminaram com a ascensdo
e regimes autoritarios. O que vale salientar € que tanto no caso alemado
com a ascensdo do nazismo, e assim como Nna unido soviética com o
novo poder stalinista, os contornos ideoldgico de tais regimes refletiram
na tfomada de decisdo de assumir esta ou aquela concepc¢do artistica

e arquitetdnica “oficial” do Estado.

Os arquitetos, naguele momento, se engajaram no que consideravam a
possibilidade de um projeto de fransformacdo social, e € por isso que
essa arquitetura assume conftornos sociais, ndo sendo considerado
apenas um estilo e sim uma causa, como bem demonstrado por KOPP
(1990). E justamente essa causa que estava fora do espectro ideoldgico

do pensamento politico assumidos pelos novos governos autoritdrios.

Apesar de Obvio, vale ressaltar que ndo € errado induzir,
genericamente, que a “esquerda” preferiv as formas da entdo nova
arquitetura moderna, na medida em que a “direita” defende as formas
mais fradicionais. Tanto na URSS quando na Alemanha a ascensdo de
governos autoritdrios provocou a uma cacada as bruxas da classe
artistica e intelectual que compunham as vanguardas artisticas que
surgiram com o processo revoluciondrio e que formavam a base do
movimento moderno europeu. A radicalidade do construtivismo russo,
por exemplo, foi substituida pelo “realismo socialista” como corrente
artistica oficial do Estado. Na Alemanha igualmente. O retorno as
formas cldssicas também ocorreu como forma arquiteténica oficial das

realizacoes do Estado nazista.
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CAPITULO Il - MODERNIZAGAO E POLITICA HABITACIONAL

E a partir da década de 1930 que se consolida o projeto de uma
arquitetura moderna brasileira, tendo como padrdo a serem seguidos 0s
pressupostos estéticos, tedricos e técnicos difundidos nos paises centrais,
sobretudo nos pontos bdsicos da arquitetura moderna estabelecido por
Le Corbusier. Os pressupostos materiais, institucionais e sociais para sua
realizacdo cabia ao Estado Novo estabelecer. E de fato o estabeleceu.
O horizonte do processo de modernizacdo estava tracado a partir da
revolucdo de 1930 que produziu um estado forte, centralizador que
transformou fundamentalmente o regime de acumulagcdo criando
condicoes institucionais e econdmicas para promover a indUstria como
motora do processo de modernizacdo nacional. Nesse sentido a
arquitetura moderna passou a ser um importante instrumento, pois nela
estavam contidos todos os pressupostos tedricos e técnicos para a
edificacdo de equipamentos sociais, prédios publicos e infraestrutura

necessdria para a reproducdo do capital.

Segundo Carrasco (2011), a modernizacdo é entendida como ‘o
processo que implica na formacdo e generalizacdo dos pressupostos
necessarios para a universalizacdo da forma mercadoria como
mediacdo social, assim como para sua realizacdo como tal”. Tal
processo, porém, ndo se redliza no espaco urbano de forma
homogénea. A espacializacdo do processo de modernizacdo, segundo
o autor, € marcada pela ndo-simultaneidade entre centro-periferia do
sistema capitalista produtor de mercadorias. Em linhas gerais, o centro
sG0 0s paises que encabecaram o processo de modernizacdo
capitalista (Inglaterra, Franca, Alemanha e assim por diante), e a
periferia sGo aqueles paises que foram inseridos tardiamente no sistema
produtor de mercadorias, assim como o Brasil, paises de passado
colonial que se encontram ainda hoje no estdgio de acumulacdo

primitiva. O processo de modernizacdo capitalista nesses paises € entdo



caracterizado pelo autor como retardatdrio, de acordo com a teoria
da modernizacdo retardatdria de Robert Kurz, isso porque esses paises
nunca alcancariam o nivel alto de desenvolvimento dos paises centrais.
Seguindo a logica da ndo-simultaneidade, a modernizagcdo ndo
aconfece sob as mesmas condicdes e, no atual desenvolvimento das
forcas produtivas e da competitividade mundial, seria impossivel que
tais paises alcancassem niveis de desenvolvimento das forcas
produtivas dos paises centrais, configurando uma desigualdade

insolUvel.

Observando a realidade brasileira, OLIVEIRA (2103) descreve que o
processo de modernizacdo foi impulsionado a partir da década de
1930. A revolucdo de 30 representou uma ruptura no modo do Estado
atuar na economia e nas relacdes trabalhistas. Naguele momento o
Estado iniciou um longo processo de criacdo de condicdes para que as
atividades urbano-industriais passassem a ser cada vez mais centrais na
economia, uma vez que a industrializacdo do pais passou a ser um

projeto incorporado pelo Estado.

Nesse cendrio, as massas populares urbanas também passaram a serem
centrais para a legitimacdo do novo governo pds 1930. O Estado Novo
de Vargas tinha como suporte a classe frabalhadora, ao passo que se
moldavam estruturas institucionais de controle dessa mesma classe,
paradoxalmente através da ampliacdo dos direitos trabalhistas. A
industria se  transforma  no setor-chave para o processo de
modernizacdo no Brasil, associando a inauguracdo de uma estrutura
produtiva baseada no bindmio industrializacdo-urbanizacdo e também

ao fim da hegemonia das oligarquias agrarias.

O fim das oligarquias como protagonista, fanto na economia quanto na
politica, se deu primeiro pelo confisco de lucros parciais e da

destituicdo de crédito destinados & agricultura, e também se deu pelo
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desmantelamento do esquema federalista brasileiro, substituida pela
centralizacdo do poder na mdo do presidente. Enquanto isso era
ofertado crédito para a producdo industrial e cricdo um arcabouco
legislativo a fim de impulsionar a indUstria, como por exemplo, a
legislacdo frabalhista que por sua vez teve o papel de fixar, em niveis
rebaixados, o custo da reproducdo da forma de trabalho pelo advento
do saldrio minimo (OLIVEIRA, 2013).

Em relacdo a habitacdo, BONDUKI (1998) aponta que foi através dos
fundos dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) que se deu a
primeira experiéncia de intervencdo estatal na questdo da habitacdo,
articulando mercado financeiro, industrias de base, mercado imobilidrio
e forca de frabalho, inaugurando, do ponto de vista da histéria da
arquitetura moderna brasileira, sua relacdo com o projeto nacional de

desenvolvimento, calcado na industrializacdo.

Posteriormente, num segundo momento de inflexdo representado pelo
golpe militar, criou-se o BNH (Banco Nacional da Habitacdo) que
representaria um programa habitacional de alcance nacional capaz
de proporcionalizar o desenvolvimento da indUstria de base e da
construcdo civil, que garantia a geracdo de empregos num momento
de reorganizacdo do mercado financeiro, sempre garantindo a
rentabilidade da indUstria, representando o campo produtivo, quanto

Nno campo especulativo.

As origens da intervengado estatal na questao habitacional no Brasil

Segundo BONDUKI (1998), apds um longo periodo de completa
auséncia do Estado, tanto na producdo de moradia, de
regulamentacdo fundidria ou de uma politica habitacional, foi a partir
da década de 1930 que o Estado passou a atuar na questdo

habitacional. O regime atuou afravés das politicas habitacionais
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populistas, como a construcdo de conjuntos habitacionais utilizando as
carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs). Os
IAPs foram criados em 1937 cujo objetfivo era de construir e financiar
habitacdes para os trabalhadores associados ao instituto, separados em
diversas categorias profissionais. Tal politica correspondeu aos inferesses
corporativistas dessas varias categorias profissionais, evidenciando a
exclusdo de grande parte da populacdo dos beneficios da politica
habitacional. Isso significa que ndo houve uma politica habitacional
arficulada e universal, mas apesar disso a producdo de conjuntos
habitacionais empreendidos pelos [APs teve uma relevante
expressividade visto que anteriormente nada se havia feito em relacdo
a habitacdo social pelo Estado. Oufro aspecto importante a se
considerar € a relevante qualidade arquitetdénica dos conjuntos
habitacionais empreendido pelos IAPs no periodo de 1930 a 1945. Em
Sdo Paulo boa parte dos empreendimentos foram construidos em zonas
de urbanizagcdo j& consolidada, com fipologia moderna e digna para
os trabalhadores, fruto da concepcdo de arquitetura moderna que
estava em voga e que permeava as instituicoes governamentais no
periodo (BONDUKI, 1998).

A crise previdencidria que abalou os recursos dos |IAPs nos anos 1950
limitou sua acdo. Em resposta a isso, em 1946 foi criada a Fundacdo
Casa Popular. A criacdo de tal enfidade foi um marco institucional, pois
pela primeira vez foi criada uma agéncia de nivel nacional voltado
exclusivamente para a construcdo de casas populares para as classes
de baixa renda. Mas, essa fundacdo foi responsavel pela construcdo de
apenas 19 mil unidades habitacionais, nUmero menos significativo e
com um teor mais clientelista e centralizado no Centfro-Sul do Pais
(BONDUKI, 1998). No mesmo periodo, os entes federativos viviam certa
autonomia frente ao governo federal decorrente do breve momento
democrdtico pds-guerra, o que abriu espaco para agcdo dos governos

estaduais na producdo de habitacdo.
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Um exemplo disso foi a criacdo da Caixa Estadual de Casas para o
Povo (CECAP) em 1949 como forma de legitima¢do da autonomia do
estado de SGo Paulo, porém com o golpe de 1964 o governo brasileiro
voltou a ter uma postura centralizadora e autoritdria, retomando a
questdo da habitacdo no dmbito federal (BARBOSA, 2008).

A politica habitacional no estado de Sao Paulo - Da CECAP a CDHU

Este topico tem o objetivo de tracar o desenvolvimento das politicas
habitacionais no estado de Sdo Paulo atfravés da atuacdo e das
transformacdes institucionais da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU), nascida como CECAP em 1949. Com o
desenvolvimento da pesquisa pudemos compreender que O
desenvolvimento das politicas habitacionais no estado de SGo Paulo se
funde com o desenvolvimento institucional da prépria CDHU. Sua
trajetdria ilustra também a questdo habitacional no pais, pois suas
transformacdes institucionais foram determinadas pelos movimentos de
centralizacdo e descentralizacdo das politicas publicas estaduais em

relacdo ao governo federal, em cada periodo politico do pais.

Como aponta ROYER (2002), a primeira fase da empresa ilustra o inicio
da intervencdo estadual na questdo habitacional, que tem como
marco a criagcdo do primeiro 6érgdo destinado a questdo, a entdo Caixa
Estadual de Casas para o Povo (CECAP) em 1949 por forca da Lei n°.
483 de 10 de outubro de 1949. A CECAP funcionava como autarquia
vinculada a Secretaria do Trabalho, IndUstria e Comércio e o significado
de sua fundacdo estava vinculado a legitimidade politica do governo
do estado frente a esfera federal. Apesar de criada em 1949, a CECAP
s6 foi regulamentada em 1964. Isso porque apesar da CECAP
representar uma recente autonomia que os entes federativos tinham

conquistado, havia uma fragilidade nas financas publicas nos estados,
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impossibilitando  a readlizacdo de qualquer atividade no setor
habitacional. Ou seja, apesar da tentativa de autonomizacdo frente a
esfera federal, a CECAP apenas iniciou suas operacoes sob a égide do
Banco Nacional da Habitacdo e do Sistema Financeiro de Habitacdo
como agente promotor do sistema SFH/BNH, onde a Caixa Econémica
do Estado de SGo Paulo (CEESP) era o agente financeiro. O marco do
inicio da atuacdo da CECAP se dd com o projeto e construcdo em 1967
de seu primeiro conjunto habitacional, o entdo conjunto habitacional
Zezinho Magalhdes Prado no municipio de Guarulhos, conjunto objefo
desta pesquisa. No periodo 1967 a 1970 além do Zezinho Magalhdes em
Guarulhos, podemos destacar os conjuntos de Jundiai, Marilia, Mogi,
Serra Negra, Taubaté e Piracicaba construidos pela CECAP (RUPRECHT
2003).

Na década de 1970 o governo do estado de SGo Paulo pretendia
modernizar a administracdo direta criando diversas sociedades de
economia mista e empresas publicas. Foi neste contexto que em 1975,
com a lei n° 905, a companhia deixa de ser uma autarquia e passa a
funcionar como empresa de economia mista, com a nova
denominacdo de Companhia Estadual de Casas Populares, mantendo-
se a sigla CECAP. Nessa nova fase, a CECAP passa a ser, além de
agente promotor, o agente financeiro captando recursos diretfamente
do BNH através do sistema PLANHAP (Plano Nacional de Habitacdo
Popular). Desse modo, e até a década de 1980, a atuacdo da CECAP
se caracterizou por profunda determinacdo das dindmicas federais,
devido a acentuada centralizacdo do BNH. No periodo de 1967 a 1980
a CECAP produziu 17.432 unidades habitacionais, 4.680 sé no conjunto

Zezinho Magalhdes, e as demais no interior de Sdo Paulo.

Em 1981 a CECAP passou a se chamar CODESPAULO e suas atividades
passaram a abranger outras funcdes tais como o desenvolvimento

industrial e desenvolvimento regional. No inicio da década de 1980, o
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sistema BNH/SFH comeca a enfrar em crise. Com o processo de
desmonte do SFH e a extincdo do BNH em 1986, inicia-se uma nova fase
para a politica habitacional nos estados da federacdo. Sem uma
politica habitacional nacional centralizada, esse periodo marca o
retorno de maior autonomizacdo da politica estadual frente a federal,

nesta esfera.

Apesar das eleicdes indiretas que elegeram para presidente da
republica um civil em 1984, depois de 20 anos de ditadura militar, foi em
1982 com as eleicdes para governadores que os estados da federacdo
iniciom a experiéncia de transicdo do regime ditatorial para a Nova
Republica. Esse periodo marca uma inflexdo na estrutura do estado em
relacdo as questdes de politicas publicas, sobretudo das politicas
habitacionais. Com a intencdo de reestruturacdo das instfituicoes
publicas nesse novo momento, a CODESPAULO foi transformada em
marco de 1984 em Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Estado de Sdo Paulo (CDH).

Segundo BARBOSA (2008), o periodo de 1981 a 1989 é caracterizado
pela busca de recursos alternativos aos do antigo BNH/SFH, pois com o
fim do regime militar, depender de recursos federais estava fora de
cogitacdo. Buscou-se assim operar com recursos do proprio tesouro
estadual, buscando a descentralizacdo administrativa com o aumento
do poder decisério de Estados e municipios. Nesse periodo, ocorreu
uma importante mudanca de concepcdo da politica habitacional, que
pode ser apreendida, por exemplo, pelo Programa Municipal de
Habitacdo (PMH). Esse programa tinha o processo de producdo das
moradias feito pelos futuros mutudrios, onde cabia as prefeituras o
fornecimento dos terrenos, contratacdo de técnicos e engenheiros e a
selecdo dos mutudrios, e a CDH a responsabilidade de fornecer o
projeto e assisténcia técnica e financeira para os materiqis. Tal

programa dava grande énfase a descentralizacdo administrativa e
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destacava o papel das prefeituras. O PMH comercializou 5.642 unidades
habitacionais e conseguiu atingir a faixa de renda mais baixa, origindria
do programa, porém por se tratar de um programa “alternativo”, onde
o Estado em momento de crise busca solucdes As pressdes sociais em
busca de legitimidade, o niUmero de moradias produzidas estava bem
aguém daquele que o déficit habitacional da época demandava. A
alternativa para o equacionamento de déficit so viria em 1988 com a
Lei 6.556 que vinculou o ICMS ao financiomento de programas

habitacionais.

A cenfralizacdo politica consolidada no antigo regime tornou os
estados e  municipios pouco  autbnomos  financeiramente,
impossibilitando a realizacdo de politicas anunciadas pelos politicos no
momento de tfransicdo. A possibilidade s6 veio com a Constituicdo de
1988 que garantia uma maior autonomia financeira caos estados,
criando as bases para a dinamizagdo da politica no Estado. Esse novo
cendrio possibilitou a criagcdo da lei que permitiv a elevacdo em 1% da
dliquota do ICMS ao financiamento de programas habitacionais,
representando uma fonte de recurso estdvel e vultosa. Tal lei € o marco
de uma nova fase da CDH. Se antes por conta dos parcos recursos
estaduais a CDH se caracterizou pela criacdo de programas
alternativos de mutirdo e autoconstrucdo, a partir daguele momento, a
companhia passou por uma profunda reestruturacdo para produzir
moradias em massa. No mesmo ano, 1989, a CDH passou para a entdo
denominacdo de Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano (CDHU). Essa nova fase também coincidiu com o inicio da
atuacdo da CDHU na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, momento
delicado com o aumento do nUmero de favelas e corticos (a COHAB-SP
era responsdvel pela RMSP engquanto que a CDH e outras COHABs
atuavam no interior) (ROYER, 2002).
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Com a mudanca de “conceito”, o modelo de “empreitada global”
passou a ser o paradigma de producdo. Esse modelo de producdo
nasceu em oposicAo aos modelos de mutirdes e autoconstrucoes. Essa
substituicGo se deu com a justificativa de que a produtividade dos
mutirdes era pequena face ao déficit habitacional que a companhia
queria combater, sendo assim o modelo de construcdo empregado
pelas construtoras considerado o mais adequado. A companhia ndo
poderia mais ser uma simples promotora de mutirdes, sua nova funcdo
seria de gerenciadora de constfrutores, ou seja, limitar sua atuacdo a de
catalisadora da iniciativa privada afravés do aumento dos contratos

com as construtoras. Ainda, segundo ROYER (2002, p. 62),

A diminuicdo dos custos globais da construcdo civil e os
mecanismos € formas de diminuicdo do valor do solo urbano ndo
eram a principal preocupacdo da empresa nessa mudanca de
conceito. A meta era a producdo recorde de unidades, pouco
importando a consecucdo de um preco ofimo por unidade

produzida.

Depois da consolidacdo institucional da CDHU, sob o conceito de
producdo em massa em parceria com a iniciativa privada, ao longo do
tempo essa parceria se acentuou. No periodo do final da gestdo de
Orestes Quércia e inicio da gestdo de Fleury, a CDHU langou o
programa Chamamento Empresarial. Tal programa consistiu no repasse
de recursos as empreiteiras que a partir de algumas premissas
estabelecidas pela CDHU, apresentavam o pacote completo para a
producdo dos empreendimentos - terreno, projeto, obra, regularizacdo
(RUPRECHT 2003). Em alguns casos houve questionamento interno na
companhia quanto ao funcionamento do Programa, pois a CDHU
possuia dreas remanescentes em algumas cidades do interior, ndo
sendo necessario arcar com os custos de novos terrenos incluidos no
pacote oferecido pelas construtoras. Alguns programas alternativos
também foram formulados, como o Programa Mutirdo UMM (Unido dos

Movimentos por Moradia), fruto das lutas de movimentos sociais de
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moradia. Apesar do relativo sucesso de alguns empreendimentos que
atenderam as demandas de movimentos organizados, como o
Conjunto da COPROMO em Osasco, a principal pratica da companhia
foi o beneficiamento do setor privado de construcdo civii dando

preferéncia aos programas tradicionais (ROYER, 2002).

Analisando o dmbito nacional, a eleicdo presidencial de 1995 marca a
instalacdo de uma agenda de reformas que levaram ao desmonte de
parte dos ganhos politicos e sociais conquistados com a Constituicdo
de 1988. No estado de Sdo Paulo tal reestruturacdo € marcada pela
eleicdo de Mdrio Covas (PSDB), que reproduziu no estado a contencdo
de despesas realizadas a nivel federal. Na CDHU a nova concepcdo
“gerencial” com o principio da eficiéncia levou a diminuicdo em 38%
de funciondrios em 1995, dentre outras despesas. Inovacdes foram
anunciadas e consagradas como a implantacdo dos sorteios publicos,
a garantia a mulher e a cota para deficientes. Quanto aos projetos, foi
criado QUALIHAB. Porém, como aponta ROYER (2002), a reestruturacdo
foi meramente formal, ndo constituindo rupturas em relacdo a fase
antferior, pois ndo houve mudancas significativas nas politicas

habitacionais.

ROYER (2002) traca todas essas mudancas institucionais que a
companhia passou em paralelo com mudangas politicas e econdmicas
do cendrio nacional e estadual. O que a autora afiima é que apesar de
todas as mudancas, o antigo modelo pds 64 do SFH-BNH continua como
a matriz dos programas, visto que programas que deram maior énfase d
participacdo, como as experiéncias de mutirdo e autogestdo, foram
minoritdrias, com excecdo na gestdo de Franco Montoro (PMDB). Essas
formas de producdo ganharam forma de politicas “alternativas”, sendo
marginais frente aos niUmeros da producdo da companhia, sobretudo a
partir da década de 1990. NGo cabe neste trabalho detalhar os varios

programas habitacionais desenvolvidos pela CDHU ao longo dos 50
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anos desde a construcdo do seu primeiro conjunto, mas vale ressaltar a
predomindncia dos programas “fradicionais”, que privilegiam as
chamadas parcerias com a iniciativa privada, em relacdo qQos
“alternativos”, onde essa predomindncia é marcada pelo paulatino

aprofundamento das parcerias com a iniciativa privada.

Como aponta Royer (2002), essa solucdo representa a reincorporacdo
dos principais erros do antigo BNH/SFH: solucdo empresarial que ndo é
capaz de atingir as faixas de menor renda, um dos principais equivocos
do BNH.
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CAPITULO IIl - O CONJUNTO HABITACIONAL ZEZINHO MAGALHAES PRADO

Neste capitulo o objetivo € sintetizar e problematizar o significado da
exportacdo do pensamento moderno sobre habitacdo social realizado
pelas politicas habitacionais no Brasil. Apesar da grande variedade de
experiéncias de construcdo de conjuntos habitacionais pelo Brasil,
utilizaremos como sustentdculo apenas uma experiéncia de conjunto
habitacional. Isso porque o conjunto habitacional abordado possui
algumas particularidades das quais € possivel vislumbrar a cristalizacdo
dos fatores econdmicos, politicos, arquitetdnicos e sociais j& discutidos
até o momento neste trabalho. Para tanto, esta secdo apresentard a
trajetéria do bairro onde estd inserido o conjunto, identificando nas
etapas da construcdo do conjunto habitacional um paralelo com as
transformacdes na politica habitacional, bem como os desdobramentos
da concepcdo de habitagcdo social que buscamos tracar ao longo do

trabalho.

Tal escolha foi induzida pelo fato do Conjunto Habitacional Zezinho
Magalhdes Prado ser recorrentemente apresentado como um icone da
habitacdo social produzida pelo Estado devido ds concepgdes
modernistas que deram forma a esse conjunto, e também por ter sido o
conjunto habitacional que inaugura o momento de intervencdo estatal
na questdo habitacional no estado de SGo Paulo no dmbito do sistema
SFH-BNH da gestdo dos militares, evidenciando a teia de contfradicoes
com relacdo tanto a pretensdo de desenvolvimento econémico da
ditadura militar, quanto a pretensdo da “funcdo social” daqueles

profissionais envolvidos em tal projeto.

Segundo BUZZAR (2014), no Brasil, um dos pressupostos da arquitetura
moderna era de que a arquitetura deveria cumprir um importante
papel no processo de desenvolvimento nacional, ou seja, a construcdo

de uma nacdo moderna e soberana capaz de superar o “atraso” do



subdesenvolvimento. Dentre as vertentes no modernismo brasileiro
estava presente a Escola Paulista, ou o “brutalismo’”, do qual o principal
expoente e formulador das propostas foi o arquiteto Jodo Batista

Vilanova Artigas.

Aliado ao propdsito da modernizacdo, a Escola Paulista teve a questdo
da “funcdo social” como central em suas discussdes e concepcoes. A
arquitetura moderna deveria cumprir um importante papel no processo
de desenvolvimento social onde a funcdo social da arquitetura, e do

arquiteto, seria um paradigma em suas producoes.

Segundo BUZZAR (2015) a funcdo social, entendida como a
necessidade da arquitetura em transformar a sociedade, € um dos
pilares da concepcdo da arquitetura moderna. Uma das oportunidades
da concretfizacdo das ideias da Escola Paulista ocorreu com a
producdo de equipamentos publicos, sobretudo escolas, vinculado a
um planejamento do estado no &mbito do Plano de Acdo do Governo
do Estado (PAGE) da gestdo Carvalho Pinto entre os anos de 1959 a
1963. E verificada uma intfensa producdo de equipamentos publicos
como escolas, féruns, gindsios, bem como a construcdo da cidade
universitaria, ou seja, o patriménio arquiteténico criado no dmbito do
PAGE revela uma intensa relacdo com a formacdo da corrente paulista
da arquitetura moderna. Muitos dos expoentes dessa corrente estavam
envolvidos com os mais de 600 projetos de construcdo (ou reforma) de
equipamentos publicos de concepcdo moderna em todo estado de
Sdo Paulo (BUZZAR, 2015).

As concepcodes de equipamentos publicos construidos nesse periodo
demonstravam de forma latente o compromisso social. O edificio era
entendido e projetado ndo apenas com o cardcter funcional para as
atividades, mas como abrigo social, de convivio e de trocas que é

manifestado de forma mais iconica no edificio da FAU-USP. A dimensdo
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social dos equipamentos coletivos publicos marcou a trajetéria da
escola paulista, mas € no conjunto Habitacional Zezinho Magalhdes
Prado para a CECAP que as aspiracoes dessa corrente se materializam

em forma de habitacdo social.

O projeto arquiteténico e urbanistico do conjunto habitacional teve a
autoria dos Arquitetos Jodo Batista Vilanova Artigas, Paulo Mendes da
Rocha e Fabio Penteado, expoentes da arquitetura moderna brasileira,
escolhidos pelo entdo superintendente da CECAP, o senhor Zezinho

Magalhdes Prado, para projetar o conjunto.

O bairro Parque CECAP, como é popularmente conhecido, foi criado
em 1967 com o inicio da construcdo da primeira etapa do conjunto
habitacional Zezinho Magalhdes Prado pela entdo Caixa Estadual de
Casas Para o Povo (CECAP). Ao longo da década de 1970 outras
etapas do conjunto foram entfregues, totalizando 4680 unidades
habitacionais em cinco etapas de construcdo: Guarulhos Al, A2, A3, A4
e AS5. Em agosto de 2011 foram entregues 224 unidades habitacionais, a
etapa A7 pela entdo CDHU, que apesar de ser anunciado como uma
confinuidade das etapas do bairro, esses edificios enfregues possui

significativas diferencas arquitetdnicas do projeto original.

O terreno do bairro é de aproximadamente 180 hectares e estd
localizado em um ponto estratégico, pois margeia a rodovia Presidente
Dutra e tem fdacil acesso da rodovia Ayrton Senna e Hélio Smidt,

importantes estruturas vidrias que conectam Guarulhos a Sdo Paulo.
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Fig. 8 - Planta geral do conjunto habitacional Zezinho Magalhdes Prado. Os blocos em

negrito foram os Unicos a serem construidos. Fonte: Guilnerme Petrella (2009).

Fig. 9 a 11- Fotos do conjunto pouco tempo apds sua inauguracdo. Fonte:

http://vilanovaartigas.com.

A particularidade do projeto do conjunto reside no conceito urbanistico
de "freguesia” que os arquitetos responsdveis pelo projeto adotaram. A

frequesia era uma concepcdo de unidade urbana associada a
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equipamentos e servicos coletivos que seriam utilizados em escala local,
regional e metropolitana. Foram previstos cinco dessas freguesias, cada
uma contendo equipamentos de uso coletivo e local como creches,
pequenos centros comerciais e de servico, drea de lazer, etc. Entre as
freguesias seriom implantados equipamentos de grande porte, tais
como centros comerciais maiores, um hospital, escolas regulares e
técnicas, estadio esportivo e até um cenfro de abastecimento que
seriom utilizados em escala metropolitana, inserindo o novo bairro na
cidade. O projeto expressa uma concepcdo de totalidade, no sentfido
de ndo prover apenas habitacdo, mas também drea comercial e de
servicos publicos, de diferentes niveis, visando uma conexdo enfre o
bairro, a cidade e a metropole. Neste sentido, o projeto abarcava o
apartamento individual aos equipamentos coletivos de escala local,
alcancando o nivel regional com os equipamentos coletivos publico de

escala metropolitana.

A producdo dessa espécie de “cidadela”, uma estrutura de “cidade”
bem equipada e moderna, se daria de forma eficiente e organizada
amparada pela racionalizacdo industrial e a pré-fabricacdo de seus
componentes, conceitos de construcdo que nortearam as concepcoes
dos arquitetos filiados ao modernismo brasileiro, especificamente da

“Escola Paulista”.

Porém sua producdo se deu nos moldes artesanais e boa parte dos
equipamentos que abrangeriom a escala regional e metropolitana foi
suprimida, estes sendo construidos apenas recentemente, descolados
do projeto inicial. Além da mudanca no processo de construcdo, o
nUmero de unidades construidas caiu pela metade. (PETRELLA, 2009).
Entretanto, o conjunto foi enfregue e a principal caracteristica de sua
concepcdo, as freguesias, mantiveram-se no projeto. A Ultima etapa do

projeto foi entregue em 1980.
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O conjunto habitacional produzido pela CECAP & basicamente
formado por unidades habitacionais agrupados em edificios laminares
de frés andares e possui drea térrea livre proporcionada pelas estruturas
dos pilotis. Cada pavimento contém 20 unidades, quatro por escada,

ou seja, cada edificio (ou bloco) contém 60 apartamentos.

No total de 32 edificios se tinha a denominada “freguesia”. Hoje em dia
o bairro é fragmentado em “condominios”. O processo de
condominizacdo se deu nas Ultimas décadas. Apesar de ndo ter sido
possivel saber exatamente quando, enfrevistas realizadas com antigos
moradores indicam que esse processo ocorreu enfre os anos 80 e inicio
dos 90. Os condominios de hoje em dia sGo compostos por oito blocos
que reproduzem, em menor escala, e enfre muros, o que um dia foi as
tais  freguesias. Cada condominio abrange oito blocos de
apartamentos, separados por uma grande drea centfral composta por
pracas, parquinhos de criancas, quadras de futebol, saldo de festas e

em alguns casos existe até comércio dentro dos condominios.

Fig. 12 e 13. Area de uso comum do condominio Parand no CECAP. Fonte: Fotografias
da autora (2017).

Em relacdo as unidades habitacionais, suas fachadas acomodam
armdrios internos cuja mobilia estava incluida no projeto. Suas janelas

ocupam toda extensdo do apartamento, proporcionando uma
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excepcional iluminacdo. O apartamento € como um caixote de 64m?2
que possui uma planta livre, dando a liberdade quase total de
disposicdo interna das paredes (com excecdo do nucleo hidraulico que

e fixo).

Cada bloco possui cinco escadas, separados por jardins internos que
proporcionam iluminacdo e ventilacdo & fachada interna. A fachada
externa € composta pelas janelas dos quartos com vista para outro
bloco. Enfre os blocos além dos espacos de lazer, a estrutura de pilotis
proporciona fotal circulacdo, sendo cofidianamente usado pelas

criancas com suas bicicletas e brincadeiras.

Fig. 14 e 15. Jardins internos e fachada dos blocos. Fonte: Fotografias da autora (2017).

Como dito no inicio deste frabalho, no ano de 2011 foram entregues 224
unidades habitacionais do conjunto Guarulhos A7 Zezinho Magalhdes
produzidos pela CDHU, dando continuidade a sétima etapa do
conjunto habitacional. Conforme o edital de inscricdo n° 01/2011, a
provisdo dessas moradias estava no dmbito do Programa Habitacional
de Integracdo PHAI-Empreendimentos habitacionais para servidores
publicos estaduais e municipais. Segundo o edital, o programa teria por
objetivo aproximar o local de moradia do servidor publico do seu local

de trabalho. Sdo diversos orgdos, instituicdes, autarquias e secretarias
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do estado que estdo entre os possiveis, muitos deles sem escritérios no
municipio de Guarulhos. Os inferessados deveriam se inscrever e
respeitar algumas condicdes além de ser servidor, tais como Ndo possuir
casa propria e possuir renda familiar de 3 a 10 saldrios minimos. A ordem

de classificacdo dos candidatos se deu por sorteio.

O conjunto foi construido em um dos terrenos do projeto do CECAP de
1967, previsto para ser construida uma das freguesias. Os 224
apartamentos do conjunto sdo divididos em dois condominios com
quatro blocos cada. Possuem dois dormitérios, em edificio vertical de
quatro pavimentos e sem unidades habitacionais no pavimento. A
dimensdo interna € de 47m2 e sua estrutura construtiva € de alvenaria
estrutural, assim como a grande maioria dos conjuntos construidos pela
CDHU. Tal configuracdo consiste na planta padrdo da CDHU,

multiplicada em larga escala pelas periferias do estado.

As dimensoes das unidades habitacionais sdo drasticamente reduzidas,
tanto em tamanho quando na maleabilidade do espaco, que desta
vez é engessado pelas paredes estruturais. Apesar do térreo também ser
livre gracas aos pilotis, por suas dimensdoes serem menores a livre
circulacdo é comprometida, tendo lugar apenas para os automaoveis
estacionados. Outro aspecto distintfo em comparacdo com o conjunto
da CECAP ¢é ailuminacdo e ventilagcdo, reduzida pelas janelas menores.
Assim como os edificios da CECAP, as escadas sdo separadas por
jardins, porém a disténcia entre as janelas dos apartamentos também é
drasticamente reduzida. O sistema de abastecimento de dgua e gds
retrocedeu no tempo: hd uma caixa d'dgua e ndo hd gds encanado,

sendo o abastecimento de gds feito por botijoes.

Através dos frabalhos de campo, € possivel perceber que as Ultimas
unidades enfregues em 2011 carregam poucas caracteristicas do

projeto arquiteténico original. Como discutido, o conjunto habitacional
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de 1967 carrega solucdes que fransparecem vdarios dos conceitos da
arquitetura moderna - edificios em forma de I&mina, janelas horizontais,
bloco sem cobertura aparente, dist@ncia entre edificios proporcionando
otimas condicdes de iluminacdo e ventilacdo, bem como a
racionalizacdo do espaco possivel perdido para a circulacdo interna
com paredes finas e armdrios embutidos nas fachadas. Estas solucoes
evidenciam o alinhamento com o propdsito modernista de habitacdo
social defendido pelos arquitetos envolvidos no projeto de 1967, que
ndo foram reproduzidas, se ndo precariamente, quatro décadas depois,
em 2011.

Fig. 16 a 18. Aspectos gerais dos prédios da CDHU. Fonte: Fotografias da autora (2017)
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Fig. 19 - Tipologia dos prédios implantados pela CDHU. Fonte: Luciana Royer (2002).
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CONSIDERAGCOES FIINAIS

Analisando o histérico das politicas habitacionais desenhadas desde
1949 com a inauguracdo da CECAP ainda como autarquia € evidente
que a partir da década de 1990 quando a companhia comeca a
receber um grande montante de dinheiro, as parceiras com a iniciativa
privada se acentuam ainda mais. Com a premissa de que a
quantidade de unidades habitacionais deve ser o pardmetro de
mensuracdo da eficiéncia da politica habitacional, supostamente
atacando o déficit habitacional, o que se vé € mais uma grande fonte
de lucro para as construtoras em detrimento da qualidade dos
empreendimentos. Isso se reflete na construcdo de conjuntos
habitacionais de menor porte, alocados em terrenos mais distantes e
com a exclusdo de espacos e equipamentos de uso publico e coletivo.
SGo produtos da logica de producdo em massa das moradias que
resulfam em construcdées com baixa qualidade arquitetbnica e
urbanistica fruto de uma politica habitacional que ainda mantém sua
matriz nas politicas habitacionais formuladas nos periodos autoritdrios e

que prevalece reproduzindo os mesmos erros até os dias de hoje.

Entretanto, se buscarmos na génese da questdo habitacional no Brasil,
€ possivel ampliar o entendimento sobre as recentes formas de
habitacdo social produzido pelo estado a partir dos anos 1990. A
problemdtica se da sob a contradicdo entre a questdo habitacional,
gue na sociedade capitalista € uma mercadoria e para ter acesso a
ela, é preciso pagar. Numa sociedade capitalista periférica como a
nossa, a impossibilidade da moradia digna para todos € ainda maior,
tendo em vista que a moradia ndo se constituiu de fato num direito, mas
foi sendo produzida como sinbnimo de propriedade privada. As politicas
de Estado, portanto, tinham na sua génese esse pressuposto, o que de

fato, impediu a maior parte da populacdo de ter acesso d moradia.



Tal condicdo nos faz refletir sobre os principios da arquitetura moderna e
sua realizacdo, num pais de capitalismo tardio. Boa parte do que foi
descrito sobre o projeto do conjunto de 1967 ficou apenas no papel, e o
que de fato foi readlizado, se deu de forma precdria. O conjunto
Habitacional Zezinho Magalhdes Prado representa o cardter critico da
arquitetura moderna brasileira. Esses dois momentos podem ter como
exemplo o baixo nivel tecnoldgico empregado nas consfrucoes,
revelaondo um cardter modernista apenas formal. Quanto a4
precarizacdo das relacoes estruturadoras, femos a exploracdo de mdo

de obra barata, indispensdvel para o crescimento da industria no Brasil.

O debate em torno dos caminhos da arquitetura moderna brasileira
ilustra as contradicdes da producdo de Vilanova Artigas, podendo se
interpretar que o Golpe de 1964 representou um momento de inflexdo
para a arquitetura moderna brasileira. Apesar de apresentar condicdes
de recuperacdo da modernizacdo, apresentou-se também como uma
situacdo limite, uma contradicdo insuperdvel de aliar projeto social
numa ditadura militar. Esse momento histérico escancara a
impossibilidade, sempre presente, de aliar avanco do processo de
modernizacdo e a utopia de emancipacdo social e edificacdo de um
novo modo de vida idealizado por esse setor profissional que na época
estava pensando o Brasil da forma mais progressista e em conjunto com

diversos outros grupos intelectuais, artisticos e politicos.

Nesse senfido, o conjunto aqui estudado representa a realizacdo
precdria da arquitetura moderna para as massas. As concepgoes
progressistas vislumbradas pela arquitetura moderna que se baseiam na
liberdade pldstica, a fluidez dos espacos e a liberdade de apropriacdo
dos espacos publicos que orientam e caracterizam a producdo da
arquitetura moderna no Brasil se restringiu &s elites e a prédios publicos. E
verdade que houve uma significativa producdo de conjuntos

habitacionais que seguiram a risca os ditames dos arquitetos modernos

37



estrangeiros, revelando a import@ncia e relevancia dessa producdo.
Porém as referéncias modernistas se revelaram bastante flexiveis,
sempre passiveis de rebaixamento, visto o préprio rebaixamento das
referéncias no momento de construcdo dos edificios do CECAP. Isso
evidencia o desdobramento da arquitetura moderna em um contexto
de modernizacdo retardatdria, onde o conceito de habitacdo minima
foi constantemente diminuido na medida em que os lucros precisavam
ser cada vez maiores, sendo assim necessAario sempre rebaixar mais,
sifuacdo expressa nos edificios enfregues pela CDHU em 2011. Ou seja,
ndo se frata aqui de dois momentos distintfos, de uma arquitetura “boa”
e de uma arquitetura “ruim”, mas sim o proprio desdobramento da
arquitetura moderna, onde os desenhos das politicas habitacionais
tanto retiram as “virtudes” dessas concepcdes, quanto se aproveitam
da préopria concepcdo moderna de habitacdo. Isso demonstra a
vocacdo que a arquitetura moderna tem de ser instrumentalizada para
a reproducdo do capital, o que torna questiondvel a suposta pretensdo
de emancipacdo social tdo difundida na narrativa daqgueles que a

defendem.

Outro ponto questiondvel que pudemos levantar com a elaboracdo
deste trabalho é a suposta “funcionalidade” da concepcdo de
arquitetura moderna exportada para o Brasil, muitas vezes resultando
em edificios disfuncionais no sentido de serem incapazes de incorporar
hdbitos tradicionais e diferencas locais, produzindo espacos hostis,

pouco afetivos e destituidos de identidade.

O CECAP foi concebido como meio de emancipacdo social por
aqueles que o idealizaram, no desenho, mas foi produzido no contexto
da ditadura militar. Apesar de confroverso, o desenvolvimento das
forcas produtivas e da industrializacdo nacional eram "vontades"
pretendidas tanto pelos mais progressistas arquitetos da época como

também pelo governo militar, relevando uma insuperdvel contradicdo.
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Isso tornou possivel a producdo do Zezinho, como forma espacial
contraditoria, produzida por relagdes sociais conflituosas de uma nacdo
qgue hd décadas tomou para si a missdo desenvolvimentista para
superar o arcaismo. A forma como se desenrolou a construcdo do
conjunto € um grande exemplo da consfrucdo da nacdo: a eterna
tentativa de superar o "arcaico" e nunca alcancando o "moderno”. Ao
conftrdrio, o suposto "'moderno” foi se desdobrando em formas cada vez

mais precdarias.
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