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RESUMO

A pandemia de Covid-19 teve como resultado inumeras mudangas econémicas, sociais e
politicas. Ela foi a responsével pelo fechamento de fronteiras, pelo adiamento ou cancelamento
de eventos internacionais e por uma grande quantidade de perdas humanas. A vacina foi vista
como solucdo para frear ou até mesmo debelar a pandemia. Nesse sentido, uma verdadeira
corrida pela vacina comecou, liderada por grandes empresas do ramo farmacéutico.
Paralelamente as pesquisas e produc@es de imunizantes, iniciou-se também as negociaces em
torno das novas vacinas em esforcos de diplomacia da saide global. No caso brasileiro, a
primeira vacina aplicada oficialmente em territorio nacional foi a CoronaVac, fruto de relacGes
diplomaticas, politicas e econdmicas entre o Instituto Butantan e a biofarmacéutica chinesa
Sinovac Biotech. Sendo o principal imunizante utilizado no comego da campanha vacinal
nacional, a CoronaVac trouxe mudancas para 0 complexo industrial da satde brasileiro, visto
que suas negocia¢Ges também envolveram a transferéncia de tecnologia. Nesse sentido, o
objetivo dessa pesquisa € analisar a diplomacia da saude global em torno dos acordos de
aquisicao e transferéncia de tecnologia da vacina CononaVac no Brasil e os impactos de tais
acordos no complexo industrial da satde brasileiro. A pesquisa foi financiada pela Fundacgéo
de Amparo a Pesquisa — FAPESP (processo 2023/14015-1).

Palavras-chave: Diplomacia da Saide Global; CoronaVac; Complexo Industrial da Saude;
Pandemia de Covid-19; Globalizacao.



ABSTRACT

The Covid-19 pandemic resulted in economic, social, and political changes. It was responsible
for the closure of borders, the postponement or cancellation of international events, and a
considerable number of human losses. The vaccine was seen as a solution to curb or even
eradicate the pandemic. In this context, a true vaccine race began, led by major pharmaceutical
companies. Alongside the research and production of vaccines, negotiations around them also
began as part of global health diplomacy efforts. In the Brazilian case, the first officially
administered vaccine in the national territory was CoronaVac, a result of diplomatic, political,
and economic relations between the Instituto Butantan and the Chinese biopharmaceutical
company Sinovac Biotech. As the main vaccine used at the beginning of the national
vaccination campaign, CoronaVac brought changes to the Brazilian health industrial complex,
since its negotiations also involved technology transfer. Therefore, the objective of this research
is to analyze global health diplomacy concerning the agreements for the acquisition and
technology transfer of the CoronaVac vaccine in Brazil and the impacts of such agreements on
the Brazilian health industrial complex. The research was funded by The S&o Paulo Research
Foundation — FAPESP (process 2023/14015-1).

Keywords: Global Health Diplomacy; CoronaVac; Health Industrial Complex; Covid-19
Pandemic; Globalization.
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INTRODUCAO

O seguinte texto é resultado do nosso interesse em analisar as relages de salde a partir
de uma perspectiva geografica, o que acarretou o desenvolvimento de pesquisas durante toda a
graduacédo sobre o tema. Soma-se a isso o fato de que parte do bacharelado foi realizado no
meio da pandemia de Covid-19, motivando ainda mais a realizacdo deste trabalho de graduacéo
individual. Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo analisar a diplomacia da satde global
na aquisicdo e na transferéncia de tecnologia da vacina CoronaVac para o Brasil, bem como as
consequéncias desses acordos estabelecidos para o Complexo Industrial da Satde Brasileiro em
funcdo da producéo das vacinas em solo nacional.

A pandemia de Covid-19 teve seu inicio declarado pela Organizacdo Mundial da Sadude
(OMS) em 11 de marco de 2020 (ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2024)
e, até outubro de 2023, causou mais de seis milhdes de mortes no mundo?. Por se tratar de um
virus novo e sem remedios que tivessem comprovacéo cientifica, iniciou-se um esforco global
em busca de uma vacina para mitigar ou até mesmo cercear a pandemia em curso.

Nesse contexto, se insere a diplomacia da satde global (DSG), conceito que ainda esta
em construcdo. Dessa forma, buscamos na literatura autores que analisam com propriedade esse
termo, como a cientista politica alemd llona Kickbusch. Essa autora produziu uma enorme
bibliografia sobre o0 assunto e atualmente € diretora do Programa de Saude Global do Graduate
Institute of International and Development Studies, localizado em Genebra, na Suica.
Kickbusch, junto com Chantal Berger Berger, analisam a diplomacia da satde global,
destacando a presenca de diversos atores como ministros nacionais da saude, ONGs, setor
privado e centros de pesquisa responsaveis pela coordenacdo dessa diplomacia especifica.
Ademais, as autoras destacam o papel da globalizacdo na mudanca das relacdes que envolvem
e afetam a salde, pela caracteristica transfronteirica que a saude passa a ter (KICKBUSCH;
BERGER, 2010).

No Brasil, podemos destacar o pesquisador brasileiro Paulo Buss, ex-presidente da
Fiocruz e atualmente coordenador geral do Centro de RelagGes Internacionais da mesma
fundacao. Ele escreveu diversos artigos e livros sobre o tema, destacamos aqui o artigo “Global

health diplomacy and peace” escrito conjuntamente com Ilona Kickbusch. Nesse artigo, os

! para mais informacles, veja o0 mapa interativo da Universidade Johns Hopkins. Disponivel em:
<coronavirus.jhu.edu/map.html>. Acesso em: 08 de maio de 2024.



16

autores ressaltam como a saude global pode ser uma ferramenta de paz através de sua
diplomacia (KICKBUSCH; BUSS, 2011).

Na Geografia, a DSG é pouco estudada, o que também motiva a realizacdo deste
trabalho. Pensando em analisar esse tema do ponto de vista geografico, destacamos 0 processo
de globalizacdo da saude. Contudo, diferentemente de Kickbusch e Berger (2010),
consideramos para além das caracteristicas transfronteiricas e de difusdo de doencas desse
periodo. Para nos, o termo global no conceito de DSG insere caracteristicas do processo de
globalizacdo discutidas por Milton Santos. Esse autor possui extensa obra sobre esse periodo,
mas nos baseamos principalmente em seu livro “Por uma outra globaliza¢do: do pensamento
unico a consciéncia universal” (SANTOS, 2001). Nessa obra, o autor destaca o papel das
empresas globais nesse processo, dando aten¢do ao que chama “da politica dos estados a
politica das empresas”. Para ele, no periodo de globalizagdo, as transnacionais assumem
protagonismo, inclusive em papéis que antes eram dos estados nacionais. Essas empresas
passam a controlar o capital global e, consequentemente, ganham forga para agir em espagos
longinquos, impactando politicas locais (SANTOS, 2001).

Quando pensamos na saude inserida nesse contexto, a pandemia do SARS-CoV-2 e a
corrida pelas vacinas € um bom exemplo de como grandes empresas se destacam na
globalizacdo, ja que foram as responsaveis por produzir, e consequentemente controlar, as
vacinas contra Covid-19. A producdo de novos imunizantes € um processo que demanda
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias. Nesse sentido, as grandes empresas ja consolidadas
no ramo farmacéutico assumiram protagonismo na busca pela vacina, como a Pfizer, a Johnson
& Johnson e a Moderna. Seguindo as leis do mercado, essas empresas comercializaram o bem
mais valioso da pandemia. Alguns paises, ou melhor, as na¢Ges mais ricas, tinham aporte
financeiro para comprar doses antecipadas, apostando em imunizantes que poderiam ndo ter
efetividade. Todavia, com essa antecipacdo, muitos paises sairam a frente na vacinacao de suas
populagdes. Por exemplo, enquanto o Canada comprou mais de 400 milhGes de doses, sendo
que sua populacdo é de aproximadamente 40 milhGes de habitantes (BBC, 2021), outros paises,
como o Mali, o Haiti e o Suddo vacinaram menos do que 20% da sua populacdo até o final de
2022 (COVID-19 VACCINE TRACKER, 2024).

Dessa forma, nesse primeiro momento, ja é possivel notar as diferencas espaciais na
producdo e também na distribuicdo de vacinas contra Covid-19. Entretanto, também cabe
destacar que durante a pandemia empresas farmacéuticas fora do eixo tradicional,
principalmente da india e da China, se destacaram ao desenvolver vacinas contra Covid-19,

indo contra a hegemonia das grandes farmacéuticas tradicionais. Dentre elas esta a
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biofarmacéutica chinesa Sinovac Biotech, que foi a responsavel pelo desenvolvimento e
producéo da vacina contra Covid-19 conhecida como CoronaVac. Essa foi a primeira vacina a
ser aplicada oficialmente em territorio brasileiro (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2022).

A aquisi¢do da CoronaVac foi feita a partir de negociacdes diplomaéticas e econémicas
entre o Instituto Butantan e a Sinovac. O acordo previa a importacéo de vacinas acabadas, mas
também do insumo farmacéutico (conhecido como IFA) para envase nas dependéncias do
Instituto Butantan. Além disso, foi realizado outro acordo de transferéncia de tecnologia, que
permitiria a producdo do IFA no Brasil, resultando em total independéncia brasileira na
producdo desse imunizante. Dessa forma, as negociacdes da CoronaVac também tiveram
impacto na industria brasileira ou, mais especificamente, no Complexo Industrial da Saude
(CIS) brasileiro.

O conceito de complexo industrial da saude foi desenvolvido pelo economista brasileiro
Carlos Augusto Gadelha (GADELHA, 2001; 2003; 2006; 2012). Nesse conceito o autor
engloba para além das atividades produtivas em si, considerando fundamental as etapas de
pesquisa, de distribuicdo e de consumo. Portanto, um complexo industrial da satde consolidado
é aquele que envolve centros de pesquisa, industrias da saude que produzem bens de diferentes
tipos e, por fim, espacos de servi¢co, como hospitais e clinicas de vacinagdo, que vao consumir
0s produtos industriais.

Na Geografia, Ricardo Mendes Antas Jr. analisou o complexo industrial da saude
brasileiro, destacando a centralidade da cidade de Sdo Paulo com seus espacos de pesquisa,
industrias e, principalmente, a grande quantidade de prestadores de servigos da satude (ANTAS
JR., 2019).

Diante desse cenario, nosso objetivo € analisar a diplomacia da saude global que
permeou a compra brasileira da vacina CoronaVac. Partimos de uma escala maior, analisando
o papel das grandes farmacéuticas no periodo da globalizacdo, até chegar na escala local,
visando identificar os impactos da chegada da CoronaVac no complexo industrial da saude
brasileiro, representado nesta pesquisa pelo Instituto Butantan.

Para atingir tais objetivos, um dos métodos utilizado nesta monografia é a revisdo
bibliografica. A partir do Google Académico, da LILACS e do SciELO, buscamos artigos sobre
a diplomacia da saude global, o complexo industrial da salde e as negociacdes pela CoronaVac
entre 2000 e 2024. As linguas de busca foram portugués, inglés, francés e espanhol. Utilizamos
também fontes de dados quantitativos, como as listas Global 500 da Revista Fortune, o
Vacindmetro do Ministério da Saude brasileiro e os dados do UNICEF Covid-19 Dashboard.

Do ponto de vista qualitativo, analisamos 0s requerimentos e suas respectivas respostas da
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Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo sobre o tema entre 0s anos de 2020 e 2023.
Esses requerimentos foram postulados por diferentes deputados paulistas e enderecados,
majoritariamente, ao presidente do Instituto Butantan Dimas Covas.

Este texto, visando demonstrar com maior clareza os resultados obtidos, é dividido em
trés capitulos. No primeiro deles, analisamos o conceito de diplomacia da satde global (DSG),
trazendo sua definicdo e usos por outros autores. Nesse capitulo, também apresentamos um
panorama histérico comecgando pela dimensdo internacional da salde, passando pela sua
globalizacéo e chegando ao surgimento de novos atores nesse ramo, como a China.

No segundo capitulo, examinamos os agentes da diplomacia da saude global que
viabilizaram a compra da CoronaVac pelo Brasil. Assim, investigamos detalhadamente a
Sinovac e o Instituto Butantan, além de demonstrar a importancia que a CoronaVac assumiu no
inicio da vacinacao brasileira.

Por fim, no terceiro capitulo verificamos 0s impactos dessas negociacOes
especificamente no complexo industrial da satde brasileiro. Destacamos a construcdo de uma
nova fabrica para a producédo da CoronaVac, o que permitiria a independéncia brasileira.

Portanto, buscamos contribuir do ponto de vista geografico trazendo para discussao a
diplomacia da saude global, um tema pouco abordado por essa ciéncia, mas que esta
completamente inserida no escopo desta. Ademais, a pandemia de Covid-19 é algo muito
recente, que para além de ter seus efeitos sentidos nos dias atuais, € também motivo de

aprendizado para futuras pandemias que infelizmente acontecerdo.
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1. DIPLOMACIA DA SAUDE GLOBAL: UMA REVISAO HISTORICA E
BIBLIOGRAFICA

Esta pesquisa visa analisar as negociacdes diplométicas que permitiram a compra e
transferéncia de tecnologia da vacina CoronaVac, em meio a pandemia de Covid-19, e os
impactos dessas negocia¢fes no complexo industrial da saude brasileiro. Tais negociacdes
refletem um esfor¢o diplomatico em um contexto de satde global. O adjetivo “global”
caracteriza justamente a satde no periodo atual, de globalizagdo. Essas caracteristicas vao muito
além da propagacdo réapida de doencas devido as novas tecnologias de transporte que
permitiram a conexdo de varios lugares de forma rapida e agil. A globalizacdo é também o
periodo, como mostra Santos (2001, p. 12), do apice do sistema capitalista e, dessa forma, a
saude global é permeada pelas relagGes capitalistas hegemonicas, como veremos neste capitulo.

Contudo, é preciso, primeiramente, conceitualizar a diplomacia da satde global.

1.1 ADIPLOMACIA DA SAUDE GLOBAL: CONCEITO E EXEMPLOS

A diplomacia da saude global (que doravante chamaremos também de DSG) pode ser
definida como um conjunto de acordos que visam implementar a¢cdes e politicas que garantam
o direito a saude a nivel global. Para isso, essas acdes devem ser realizadas por Estados —
principalmente a partir de seus ministérios da saude e de relacdes exteriores —, por organizacdes
internacionais, por empresas privadas e também pela sociedade civil. A DSG é uma ferramenta
de negociacgdo tanto em tempos de pandemia e de circulacdo crescente de doengas, quanto na
difusdo de medidas de atencdo primaria em saude. Assim, a diplomacia da satde global permite
0 estabelecimento de acordos politicos e econémicos entre diferentes nacGes para a circulacdo
de bens da satde e também para a difusdo de pesquisas e novas tecnologias na area.

A DSG ainda € um campo novo e, portanto, em construcdo. Em funcéo disso, ndo temos
muitas pesquisas em geografia humana que tratem desse processo. Contudo, podemos destacar
alguns autores de outras areas que analisam a DSG e que trazem questfes que permeiam a
Geografia, como llona Kickbusch, diretora do programa de saltde global do Graduate Institute
of International and Development Studies de Genebra, Gaudenz Silberschmidt, diretor de saude

e parcerias multilaterais da OMS, e o pesquisador brasileiro Paulo Buss, ex-presidente da
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Fiocruz e atualmente coordenador geral do Centro de RelagGes Internacionais da mesma
fundacdo. Em um artigo escrito em conjunto, Kickbusch, Silberschmidt e Buss definiram a
DSG como:

A diplomacia da satde global esta no terreno da governanca em saude global
— € onde os compromissos s&o realizados e os acordos s&o alcangados (...) E
um mundo no qual pessoas de fora acham dificil se relacionar, onde a arte da
diplomacia faz malabarismos com a ciéncia da satde publica; onde o interesse
nacional concreto se equilibra entre a preocupacdo coletiva abstrata da
comunidade internacional face ao forte lobby. Ndo mais os diplomatas apenas
conversam com outros diplomatas - eles precisam interagir com o setor
privado, organizagdes ndo-governamentais, cientistas, ativistas e meios de
comunicacao, para citar apenas alguns, ja que todos esses atores sao parte
integrante do processo de negociagdo. (KICKBUSCH; SILBERSCHMIDT;
BUSS, 2007, p. 230, tradugdo nossa)

Para Kickbusch e Berger (2010), o processo da diplomacia da saude global tem trés
objetivos principais. O primeiro deles é a garantia da seguranca em saude global e a garantia da
salde da populacdo de todos os paises envolvidos. O segundo objetivo é melhorar a relacéo
entre os paises através da saude. Por fim, o ultimo objetivo descrito pelas autoras € assegurar
que a saude seja um direito e um bem publico global e, para isso, é fundamental medidas para
a diminuicédo da pobreza (KICKBUSCH; BERGER, 2010, p. 20).

Para cumprir seus objetivos e tendo em vista o carater global que a satde assumiu, a
DSG envolve diversos atores e disciplinas em busca da seguranca em saude e de uma melhora
da saude da populacéo global:

Os atores envolvidos nesta diplomacia e nas negociagdes ja ndo se limitam aos
chefes de Estado e aos funcionarios dos Ministérios dos Negdcios
Estrangeiros. Politicos e funcionarios de diversos ministérios e 06rgaos
governamentais, agéncias internacionais, organizacdes da sociedade civil e
interesses empresariais podem todos estar envolvidos na diplomacia e nas
negociagdes internacionais da saude. (KICKBUSCH; LISTER; TOLD;
DRAGER, 2013, tradugdo nossa)

A DSG também pode ser vista como uma maneira de propagacdo da paz, como mostram
Kickbusch e Buss:

A ligacdo entre saude e paz é mais frequentemente estabelecida no contexto
de conflitos violentos. (...) Na intersec¢do entre salde e paz, os esforcos para
mitigar os efeitos de guerras sobre a satde incluem cessar-fogo humanitério,
por exemplo, para permitir a realizacdo de imunizacéo ou outras intervencdes
de satde. Um bom exemplo foi a articulagdo de esforgos da UNICEF, da
OPAS, da Igreja Catblica Romana e de, mais tarde, do Rotary International e
do Comite Internacional da Cruz Vermelha em El Salvador, para negociar um
cessar-fogo no pais, permitindo a imunizagdo de 300 mil criancas anualmente,
levando & diminuicdo da incidéncia do sarampo, do tétano, da poliomielite e
podendo até ser interpretado como um apoio & promocdo da paz
(KICKBUSCH; BUSS, 2011, p. 607)
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Chattu e Knight (2019) destacam o papel das vacinas nesse processo. Para 0s autores,
uma “diplomacia das vacinas” depende de diversos atores que garantem a produgdo e a
distribuicdo de vacinas pelo mundo, mesmo em paises em guerra (CHATTU; KNIGHT, 2019,
p.150).

Contudo, apesar desses exemplos que se baseiam em uma DSG cujo objetivo é fomentar
a relacdo entre Estados, organizacOes internacionais e sociedade civil buscando uma melhora
na qualidade de vida das populacdes e uma preocupacdo com a saude global, na pratica vemos
uma DSG que assume, muitas vezes, uma funcdo estratégica para interesses privados ou de
nacles especificas, sendo uma ferramenta de negociacdo vertical poderosa, tipica da
globalizacdo, periodo no qual a DSG se consolida.

Assim, muitos mecanismos surgem visando garantir o lucro dentro desse mercado cheio
de inovacOes e dependente dos avangos da ciéncia que é a saude. Por exemplo, os Estados
Unidos contam com uma série de leis que garantem a articulacdo entre pesquisa, testes,
homologacdo e comercializacdo dos produtos farmacéuticos, protegendo a propriedade
intelectual deles e garantindo a hegemonia de grandes farmacéuticas da area, as quais se
localizam principalmente nesse pais e na Europa, como a Johnson & Johnson e a Pfizer
(FAUQUERT, 2022, p. 219).

Chattu et al. (2021a) apresentam em seu artigo o papel atuante da india para liberar a
propriedade intelectual de farmacos da Covid-19 em todo o mundo durante a pandemia dessa
doenca, em um esforco de diplomacia da satde global. Segundo os autores, 0 monopdélio das
vacinas e de outros medicamentos para a Covid-19 beneficiaria somente as companhias
farmacéuticas, as quais se localizam majoritariamente nos paises desenvolvidos, como ja dito.
Sendo assim, os autores defendem o fim da propriedade intelectual desses medicamentos,
visando beneficiar os paises mais pobres.

Outro exemplo, também durante a pandemia, de como a DSG pode servir a interesses
particulares nesse mundo globalizado é a utilizacdo de vantagens na area da salde em
negociages, visando aumentar a influéncia de um determinado pais na politica global. Em uma
situacdo de crise sanitaria global, os paises precisam dos mesmos insumos basicos de saude,
mas cada pais conta preferencialmente com sua propria producdo industrial. Todavia, sao
poucos 0s paises que possuem producdo suficiente para a exportacdo, sendo ela altamente
concorrida. Assim, as na¢cdes que possuem capacidade produtiva a utilizam como forma de
obter vantagens. A China, por exemplo, foi acusada de tal fato, principalmente pelos paises do
Ocidente (LIU; HUANG; JIN, 2022). Segundo Bondaz (2020), a gigante asiatica prestou

auxilio a mais de 80 paises durante a pandemia de Covid-19, utilizando a diplomacia da satde
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global como uma ferramenta de influéncia com “objetivos politicos, diploméaticos e
econdmicos” (BONDAZ, 2020, p. 2), e visando diminuir a influéncia dos Estados Unidos.
Quando analisamos casos especificos, também podemos observar como a DSG serve a
interesses particulares movidos pelo mercado capitalista. Por exemplo, Loewenson,
Modisenyane e Pearcey analisam a DSG no continente africano:
A natureza transfronteirica da Diplomacia da Saide Global pode disfarcar a
mdo mais direta e influente de interesses nacionais ou privados especificos,
sendo que fundagdes privadas como a Fundagdo Gates e iniciativas publico-
privadas parecem ter mais influéncia nos processos globais do que
representantes de ministérios da saude ou diplomatas de Ministérios das

Relagdes Exteriores. (LOEWENSON; MODISENYANE; PEARCEY, 2014,
p. 5, traducdo nossa)

Soma-se a essa ideia 0 artigo escrito por Chattu et al (2021b), o qual aborda as diferentes
epidemias e pandemias enfrentadas pelo continente africano recentemente. Os autores destacam
inimeras doencas, como o HIV, o Zika Virus, a Malaria, a Febre Amarela, o ebola, a Covid-19
e até mesmo a desnutri¢do. Os autores fazem uma analise detalhada dos paises atingidos por
cada doenca, destacando que apesar do continente africano ter grande incidéncia de
enfermidades, apenas 1% dos investimentos globais em salde sdo destinados aos paises desse
continente (CHATTU et al, 2021b, p. 21). Dessa forma, os autores destacam a importancia de
agentes regionais, como a Unido Africana e o Centro Africano para Controle de Doencas. Para
eles, tais entidades devem assumir a lideranca no combate das doencas e na garantia do direito
a saude.

Assim, percebemos que os interesses dos paises do Sul sdo muitas vezes esquecidos.
Contudo, eles concentram grande nimero de enfermidades, muitas das quais tém pouco
investimento na pesquisa de medicamentos e vacinas. Sob o argumento de que tais doencas sao
“tropicais”, os paises do Sul se deparam ano a ano com o avango dessas enfermidades, afetando
seus sistemas de satde. Milton Santos faz uma dura critica ao termo “doengas tropicais” durante
a conferéncia magna proferida no I Seminario Nacional Saude e Ambiente no Processo de
Desenvolvimento em 12 de julho de 2000:

Ora, a questdo da saude, como a da alimentacdo e a do bem-estar, foi no
primeiro momento tratada segundo critérios deterministas. Essa € uma das
razdes pelas quais a palavra ambiente me choca, me aborrece. Com frequéncia
ela conduz a uma deriva determinista e por isso creio ser preciso retomar o
debate na sua raiz. Foi essa questdo do determinismo que levou, por exemplo,
a conceituacdo das chamadas doencas tropicais. Tive h& alguns anos um
privilégio, digamos assim, de haver ensinado na Universidade de Bordeaux,

cujo Instituto de Geografia se chamava ou se chama Instituto de Geografia
Tropical, como se houvesse uma ciéncia social tropical e uma ciéncia social
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temperada. S&o formas de raciocinio proprias ao racismo, mais ou menos
velado, dos europeus e que estdo presentes também na vida académica e na
produgdo intelectual. E como se houvesse uma vontade de dizer: “as culpas
das suas dores séo suas. NOs pretendemos alivia-las, mas vocés sdo como sdo”.
(SANTOS, 2003, p. 311)

Portanto, é interessante notar que a Diplomacia da Saude Global estad permeada por
acOes capitalistas que foram construidas ao longo do tempo até se expandirem a nivel mundial.
A saude é cada vez mais controlada por grandes empresas, principalmente apds a transicéo de

uma saude internacional para uma sadde global.

1.2 A DIMENSAO INTERNACIONAL DO SETOR DA SAUDE

O entendimento de que a saude deve ser pensada do ponto de vista supranacional
comecou a se fortalecer no seculo X1X, a partir da segunda pandemia de célera (1827). Com
inicio na India, a bactéria causadora da doenca se espalhou rapidamente pela Europa e,
posteriormente, pela América do Norte, causando inUmeras mortes. Pouco se sabia sobre a
doenca, 0 que fez com que Estados nacionais organizassem conferéncias sanitarias visando
conter tal doenca, como mostra Cueto:

Os objetivos desses encontros eram regulamentar as normas de quarentena e
uniformizar as medidas de isolamento de passageiros suspeitos de célera. A
preocupacdo principal era ndo sé a de proteger os passageiros e moradores das

cidades, mas também evitar prejuizos ao comércio maritimo, motor da
economia industrial. (CUETO, 2015, p. 18)

Ainda no século XIX, outra doenca foi motivo das preocupacdes internacionais: a peste
bubbnica. Essa se alastrou pelo mundo e recebeu atencdo até o inicio do século XX.
Conferéncias internacionais sobre o tema foram realizadas, como as que debatiam a cdlera.
Todavia, as conferéncias até esse momento ndo influenciavam a satide do ponto de vista global,
ja que ndo tinham forca para obrigar governos a seguirem determinadas medidas, soma-se a
isso o fato de que, nessas conferéncias, “na maioria das vezes os representantes eram médicos
e ndo autoridades politicas” (CUETO, 2015, p. 21). Assim, apesar de haver a disseminacdo de
doencas em uma grande escala, ndo podemos falar em uma saude global, ja que os principais
agentes da globalizacdo (o Estado e, principalmente, grandes empresas) ainda nao se envolviam
na tomada de decisOes e no estabelecimento de paradigmas.

Avangando para meados do século XX, durante a Il Guerra Mundial, a saude passou a

ter destaque, pois representava um interesse estratégico do ponto de vista militar e,
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consequentemente, geopolitico. Como mostra Helena Ribeiro (2016), entre 1942 e 1945, a
Alemanha publicou o Seuchen Atlas que mostrava doencas epidémicas no mundo. A autora
ainda retrata que com o fim da Il Guerra Mundial, os Estados Unidos decidiram continuar a
produzir esse material, ja que “esses atlas destinavam-se a ajudar militares na preparacao de
oficiais médicos para contingéncias de doencgas em areas invadidas e, entdo, de modo mais
eficiente, manter a satide das tropas em territorios ocupados” (RIBEIRO, 2016, p. 17-18). Nesse
periodo, comecamos a perceber um interesse econémico e de controle politico relacionado a
saude.

Apos a Segunda Guerra Mundial, tem-se o surgimento da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e de agéncias internacionais associadas a ela. Uma dessas agéncias criadas foi a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cuja constituicdo foi redigida em 1946 e colocada em
pratica em 1948. Cabe destacar que o brasileiro Geraldo de Paula Souza assumiu papel de
destaque na criagdo da OMS. (CUETO, 2015)

Na constituicdo da OMS, destaca-se a necessidade de cooperacdo internacional visando
garantir uma saude global:

Aceitando estes principios com o fim de cooperar entre si e com 0s outros para
promover e proteger a salde de todos os povos, as partes contratantes
concordam com a presente Constituicdo e estabelecem a Organizacdo Mundial

da Saude como um organismo especializado, nos termos do artigo 57 da Carta
das Nacbes Unidas. (OMS, 1946)

Assim, observamos o avanco do interesse internacional na sadde. De um lado, a satde
é um direito fundamental que representa qualidade de vida. Do outro, a salide passou a ser vista
como uma area que possibilita lucros altos e que permite investimentos praticamente infinitos,
ja que demanda grande e constante inovacdo cientifica. Com a globalizacdo e o apice do
capitalismo, as motivacGes econdmicas dentro da salude tornaram-se mais evidentes e

representam a passagem de uma salde internacional para uma saude global.

1.3 A GLOBALIZACAO E O SURGIMENTO DA SAUDE GLOBAL

A mudanca de uma saude internacional para uma global estd muito além de uma
nomenclatura. Assim, é preciso, em um primeiro momento, analisar a prépria globalizag&o.
A segunda metade do século XX foi marcada por diversos avancos tecnolégicos. Na sua

extensa obra, o gedgrafo Milton Santos analisa com precisdo essas transformacgdes que
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observamos nessa fase historica, aqui destacamos o livro “Por uma outra globalizacdo: do
pensamento Unico a consciéncia universal” (SANTOS, 2001). Nele, o autor mostra que os
avancos cientificos do final do século XX permitiram o desenvolvimento de uma técnica global.
Em periodos anteriores, existiam diversos conjuntos técnicos, mas na fase da globalizacéo,
também chamada por Santos de periodo técnico-cientifico-informacional, temos um sistema

técnico hegemonico e global, que hegemoniza as técnicas ndo hegemonicas:

Por outro lado, o sistema técnico dominante no mundo de hoje tem uma outra
caracteristica, isto €, a de ser invasor. Ele ndo se contenta em ficar ali onde
primeiro se instala e busca espalhar-se, na producao e no territorio. Pode nédo
0 conseguir, mas é essa sua vocagao, que é também fundamento da acdo dos
atores hegemonicos, como, por exemplo, as empresas globais. Estas
funcionam a partir de uma fragmentacdo, ja que um pedaco da producdo pode
ser feita na Tunisia, outro na Maléasia, outro ainda no Paraguai, mas isto apenas
é possivel porque a técnica hegeménica de que falamos é presente ou passivel
de presenca em toda a parte. Tudo se junta e articula depois mediante a
“inteligéncia” da firma. Sendo ndo poderia haver empresa transnacional. Ha,
pois, uma relacdo estreita entre esse aspecto da economia da globalizagdo e a
natureza do fendmeno técnico correspondente a este periodo historico. Se a
producdo se fragmenta tecnicamente, ha, do outro lado, uma unidade politica
de comando. (SANTOS, 2001, p. 13)

Assim, o periodo da globalizacdo ¢ marcado pela emergéncia de grandes empresas
transnacionais que além de se beneficiarem do sistema técnico hegemonico, vao ter ao seu favor
outra caracteristica do periodo da globalizacdo: a convergéncia dos momentos. Como Santos
(2001) demonstra, a convergéncia dos momentos permite “o conhecimento instantaneo do
acontecer do outro” (SANTOS, 2001, p. 14). Nesse sentido, essa simultaneidade permite a
conexdo do mercado capitalista de forma global e instanténea, garantindo a operagcdo também
a nivel global das grandes empresas. Uma terceira caracteristica do periodo técnico-cientifico-
informacional é a cognoscibilidade do planeta que, como o proprio nome indica, é o
conhecimento, gracas as novas tecnologias, de toda area do globo. Pensando em nivel
econbmico, esse conhecimento sera importante para 0s agentes hegemdnicos, ja que o periodo
técnico-cientifico-informacional ¢ manifestado, do ponto de vista geografico, pelo meio
técnico-cientifico-informacional. Contudo, a globalizacdo apesar de hegeménica também
resulta em diferenciacdo de lugares:

Com a globalizagdo e por meio da empiricizacdo da universalidade que ela
possibilitou, estamos mais perto de construir uma filosofia das técnicas e das
acOes correlatas, que seja também uma forma de conhecimento concreto do
mundo tomado como um todo e das particularidades dos lugares, que incluem
condigdes fisicas, naturais ou artificiais e condigdes politicas. As empresas, na

busca da mais-valia desejada, valorizam diferentemente as localizagtes. Ndo
é qualquer lugar que interessa a tal ou qual firma. A cognoscibilidade do
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planeta constitui um dado essencial a operacdo das empresas e a producdo do
sistema historico atual. (SANTOS, 2001, p. 16)

Por fim, a Ultima caracteristica da globalizacdo analisada por Milton Santos (2001) é a
mais-valia global, chamada de motor Gnico pelo autor. Essa mais-valia é justamente alimentada
pelas empresas globais e pela competicao entre elas. O progresso tecnolégico que continua em
curso permite uma acumulagdo cada vez maior de capital. Assim, a inovacdo é fundamental
para garantir o avanco e consolidacdo desse motor Unico.

Todas essas caracteristicas apresentadas, portanto, permitiram a transformacdo de uma
I6gica de internacionalizacdo para uma l6gica de globalizacdo:

Isso resultaria da interconexdo, sob todos os pontos de vista, entre as mais
afastadas e disparatadas sociedades nacionais, por for¢a das novas condi¢des
de realizacdo da vida social, ou seja, de uma divisdo mundial capitalista do
trabalho, fundada no desenvolvimento das forgcas produtivas em escala

mundial e conduzida através dos Estados e das corporacdes gigantes ou firmas
transnacionais. (SANTOS, 2001, p. 17)

Nesse contexto, percebe-se que as firmas globais tém papel fundamental na produgéo
da globalizacdo. Na salude, ndo seria diferente. Assim, quando pensamos na transformacéao de
uma saude internacional para uma saude global, consideramos a interconexao que esse periodo
permite, levando a disseminacdo mais rapida de doencas e também de conhecimentos sobre
essas enfermidades. Contudo, para nos, cabe destacar que a transformacdo de uma saude
internacional em uma saude global tem como caracteristica fundamental a importancia que
grandes empresas no ramo da satde assumem.

Essas grandes empresas da salde sdo as responsaveis pelo desenvolvimento de novos
soros, remédios, vacinas, aparelhos e todos os produtos que a area da saude necessita. Ao
mesmo tempo que essas firmas competem entre si na busca por mais inovacao, varias passam
por acordos de fusdo, tornando-se cada vez maiores, mais lucrativas e mais competitivas. O
complexo industrial da satde pode ser dividido em trés grupos: a inddstria de base quimica e
biotecnoldgica; a industria de base mecanica, eletrénica e de materiais; e 0s setores responsaveis
por prestar servicos em saude (GADELHA, 2001; 2003; 2006; 2012). Quando pensamos no
primeiro grupo, as farmacéuticas representam um grande ramo, com empresas que estdo entre
as mais rentaveis do mundo.

As farmacéuticas sdo as responsaveis principalmente pela producdo de remédios e
vacinas. Representam uma industria com grande demanda e que necessita de pesquisa e
desenvolvimento, assim s&o muito lucrativas. O crescimento dessas industrias se intensifica

com a globalizacdo, principalmente por meio de fusdes. Na década de 1980, por exemplo, é
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aprovada nos Estados Unidos uma lei que protege a patente de medicamentos, tornando essas
empresas farmacéuticas ainda mais fortes e lucrativas. E nesse momento que surge o termo Big
Pharma:
A Big Pharma encontrou seu caminho no inicio da década de 1980, apds a
aprovagdo da Lei Bayh-Dole. A lei pretendia mitigar o risco de
desenvolvimento de novos medicamentos e tecnologias para as empresas,
concedendo-lhes direitos exclusivos para vender os seus produtos e alargando
as suas patentes para obterem maior retorno sobre o dinheiro gasto em

pesquisa e desenvolvimento (P&D). (MELTZER, 2020, p. 14-15, traducéo
nossa)

Dessa forma, a Big Pharma é o conjunto das maiores empresas transnacionais que
produzem farmacos (TOMA; CATANA, 2021). Essas empresas dominam o ramo a partir da
producdo de medicamentos e vacinas, crescendo ano a ano. Esse fato pode ser observado nas
listas da Global 500, que retine as 500 empresas com maiores rendas do mundo. Para nos, essa
lista quantifica o fendmeno da globalizacdo, mostrando a renda e seu crescimento, além da
distribuicéo global das grandes empresas, responsaveis por girar o motor Unico do capitalismo
global. Para investigar nosso sujeito, filtramos nossa pesquisa e selecionamos apenas as
industrias farmacéuticas presentes em cada ano da lista. Desde que a Global 500 comecou a ser
publicada, em 1995, sempre encontramos farmacéuticas. Nesse primeiro ano, dez industrias
farmacéuticas estavam na lista, sendo que em primeiro lugar estava a Johnson & Johnson com
uma renda de quase 16 bilhdes de ddlares. Cinco anos depois, a Merck era a empresa
farmacéutica com maior renda, estando inclusive entre as 100 empresas mais lucrativas do
mundo, com uma renda de quase 33 bilhdes de ddlares. Ao longo dos anos, o crescimento da
industria farmacéutica tornou-se evidente, com novas empresas do ramo surgindo na lista e com
rendas cada vez maiores. A Ultima lista foi feita em 2023, nela temos 12 empresas
farmacéuticas, sendo que a Pfizer tem a maior renda de todas no valor de mais de 100 bilhdes
de dolares (FORTUNE, [s.d.]). O Gréafico 1 mostra a empresa farmacéutica com maior renda

em cada ano da lista.
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Gréfico 1- Farmacéuticas com maior renda entre 1995 e 2023 ($M)
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Fonte: Global 500. Elaboracgéo propria.

A partir da lista Global 500, também podemos analisar quais paises sdo sede das
empresas farmacéuticas. Quando analisamos todos os 29 anos da lista — de 1995 até 2023 — 33
empresas farmacéuticas apareceram em pelo menos um ano entre as 500 maiores empresas do
mundo, sendo que algumas apareceram em todos os anos — como a Pfizer e a Merck. Dentre as
33 empresas, 15 tém sede em um pais europeu, 12 nos Estados Unidos, quatro na China, uma
em lIsrael e uma no Japao. Assim, notamos uma desigualdade espacial na distribuicdo dessas
grandes empresas que controlam a producdo de medicamentos e vacinas. A desigualdade torna-
se mais evidente quando sabemos que nos 29 anos de divulgacdo da Global 500, inddstrias
farmacéuticas estiveram 351 vezes na lista, mas, como ja dito, essas vezes foram representadas
apenas por 33 empresas, 0 que mostra a concentracdo nesse ramo.

Um ultimo ponto sobre a Global 500 que merece destaque € a presenca de empresas
chinesas, o que mostra o crescimento do pais no setor. Em 2013, a China National
Pharmaceutical Group Corporation foi a primeira empresa chinesa do ramo farmacéutico a
aparecer na lista Global 500. No ano seguinte, a empresa sofre mudancas e passa a se chamar
Sinopharm, fazendo parte da lista até 2022, quando assume sua posi¢cdo mais alta, ocupando o
80° lugar da lista global 500. Nesse mesmo ano, a Unica empresa farmacéutica com uma renda

maior que a Sinopharm € a também chinesa China Resources. Em 2023, ambas indudstrias saem
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da lista, mas uma nova empresa do gigante asiatico passa a fazer parte da Global 500: a
Guangzhou Pharmaceutical Holdings. Assim, desde 2013, quando a primeira farmacéutica
chinesa entrou para a lista Global 500, observamos a presenca de uma firma chinesa do ramo
nessa lista, 0 que é um indicador do crescimento e consolidacdo da China dentro da industria

da saude, mais especificamente no ramo farmacéutico.

1.4 A PRESENCA DA CHINA NA SAUDE GLOBAL

Como mostram os dados apresentados anteriormente, a China vem crescendo dentro do
ramo farmacéutico e dentro da saude global como um todo. Para entender esse progresso,
podemos analisar as politicas de satde chinesas em dois campos complementares: as politicas
nacionais e as politicas exteriores.

Quando pensamos nas politicas nacionais, Zhong e Ouyang (2020) investigam a politica
para medicamentos desde a abertura chinesa em 1978. Para eles, essa politica pode ser dividida
em quatro intervalos de tempo. O primeiro deles vai de 1978 até 1998 e € marcado pelo inicio
das discussdes sobre regulamentacdo da industria farmacéutica e de testes clinicos realizados
por ela. Contudo, cada provincia tinha liberdade para fazer suas leis, o que tornava a politica de
regulacdo pouco eficiente. Esse fato muda no segundo periodo proposto (1998-2005) pelos
autores, no qual o registro de novos produtos farmacéuticos foi centralizado. No terceiro
periodo, que se inicia em 2005 e termina em 2015, temos uma regulamentacdo mais rigida e
com maior controle, devido a incidentes anteriores em testes, 0 que desestimulou a inovacao.
Por fim, a partir de 2015 temos o quarto e ultimo periodo. Nele, o governo procurou incentivar
a inovacdo, seja a partir de leis que trariam beneficios as empresas, ou a partir de
financiamentos. (ZHONG; OUYANG, 2020)

Esses incentivos também sdo ressaltados por Anabela Santiago (2021), que afirma que,
a partir de 2013, a China passou a fazer “incentivos fiscais em 4areas da saude consideradas
prioritarias e/ou com potencial elevado de desenvolvimento, como a biotecnologia e a
biofarmacéutica” (SANTIAGO, 2021, p. 110). Além disso, a autora destaca como a saude
tornou-se parte fundamental da agenda externa chinesa, principalmente apds a criacdo da
Iniciativa do Cinturdo e da Rota, conhecida como a Nova Rota da Seda, em 2013. Essa iniciativa
tem como objetivo uma maior integracdo econdémica da China com outros paises asiaticos, com
a Africa e com a Europa, a partir da construcdo de infraestrutura, como portos, ferrovias,
estradas, oleodutos, linhas de fibra Optica, entre outros. Com o0 avango dessa iniciativa, outros

temas passaram a chamar a atencdo, um deles foi a saude. Em outubro de 2015, autoridades
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chinesas propuseram a “Rota da Seda da Saude” (JIAHAN, 2020), que visaria garantir a
segurancga em saude a nivel global. Bondaz (2020) detalha um comunicado do governo chinés

sobre os objetivos da Rota da Saude:

O Comunicado de Pequim sobre a Rota da Seda da Saude ressalta os principios
fundamentais da cooperacdo bilateral e multilateral. No entanto, especifica
certas iniciativas, como a criacdo de uma Rede de Investigacdo sobre politicas
de salde do Cinturdo e Rota e a promocédo da medicina tradicional chinesa,
que “deveria ser ainda mais institucionalizada e fortalecida”. Anunciou a
formacgdo de uma Alianca para o Desenvolvimento Sustentavel da IndUstria
da Saude ao longo do Cinturdo e Rota, responsavel por apoiar o comércio de
servigos relacionados a salde, como o turismo médico; e também por
promover o reconhecimento de padrdes matuos de acesso a medicamentos e
dispositivos médicos. E evidente que a China ndo pretende apenas cooperar a
nivel da salde: também quer aumentar as quotas de mercado das suas
indUstrias da satde e fazer com que os paises em desenvolvimento adotem as
suas normas e padr@es. (BONDAZ, 2020, p. 6, traducao nossa)

Contudo, essa nova rota s6 teve avancos significativos com o inicio da pandemia de
Covid-19. Apesar dessa pandemia se alastrar em um primeiro momento no territorio chinés, as
autoridades do pais conseguiram controlar de forma rapida sua disseminacgéo, passando a ter
influéncia global na tomada de medidas e na comercializacdo de produtos necessarios ao
combate a pandemia. Um exemplo claro desse fato é a grande quantidade de vacinas produzidas
por farmacéuticas chinesas. Segundo dados da UNICEF (2024), das 65 vacinas aprovadas por
pelo menos uma agéncia reguladora oficial de um pais, 21 delas eram chinesas, tornando a
China o pais com mais vacinas aprovadas, seguida pelos Estados Unidos, com nove vacinas.

Mais detalhes podem ser observados no Mapa 1:
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Mapa 1- Paises produtores de vacinas contra Covid-19
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Fonte: UNICEF Covid-19 Market Dashboard. Elaboragéo propria.

O Mapa 1 também deixa evidente a concentracdo de vacinas aprovadas que tém como
origem paises do Norte. Assim, percebemos a grande dependéncia dos paises em
desenvolvimento nas negociaces para compra de vacinas. A China, através de suas firmas
farmacéuticas, teve papel fundamental no preenchimento desse vacuo por necessidade de
vacinas que esses paises tinham, ja que a grande maioria ndo desenvolveu vacinas préprias.

O Brasil, que ndo tem nenhuma vacina prépria aprovada, € um exemplo desse fato.
Nosso pais dependeu de acordos politicos, econémicos e diplomaticos com empresas de outros
paises. Contudo, o Governo Federal brasileiro teve uma postura criticavel em relacdo a
pandemia, minimizando a doenca e ndo assumindo a frente das tratativas por imunizantes, como
mostra Alvarenga, Rocha, Filippon e Andrade (2020):

O Brasil, no entanto, vem atuando de maneira diferente nesta pandemia,
rompendo com a sua tradigao de politica externa e se distanciando de ideias,
espacos, iniciativas e atores que foram fundamentais em determinados
periodos e momentos histéricos, dos quais se destacam: sua atuacéo em foruns
e organizacGes multilaterais de seguranca, comércio, desenvolvimento, meio
ambiente, direitos humanos e salde; sua participacéo e lideranga em temas,
agendas e iniciativas de salde global; e seu pragmatismo comercial visando o

desenvolvimento nacional, que sempre buscou ndo se prender a ideologias
politicas (ALVARENGA; ROCHA; FILIPPON; ANDRADE, 2020, p. 5)

Assim, outros atores assumiram a dianteira na busca por solugdes que pudessem frear o
avanco da Covid-19. E o caso do Instituto Butantan, o qual realizou acordos diplomaticos,

politicos e econdmicos com a empresa chinesa Sinovac para a compra e transferéncia de
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tecnologia da vacina CoronaVac. Essa foi a primeira vacina aplicada oficialmente em territorio
brasileiro em 17 de janeiro de 2021(FIOCRUZ, 2022)
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2. OS AGENTES DA DIPLOMACIA DA SAUDE GLOBAL NAS NEGOCIACOES
EM TORNO DA CORONAVAC NO BRASIL

A CoronaVac foi a primeira vacina aplicada oficialmente no territorio brasileiro, como
falado anteriormente (FIOCRUZ, 2022). A sua aquisi¢do foi motivo de embates politicos,
principalmente entre o entdo governador de Sao Paulo, Jodo Doéria — que fomentava a compra
e as relacdes diplomaticas entre o Brasil e a China — e 0 entdo presidente Jair Bolsonaro — que
assumiu uma postura negacionista em relacdo a pandemia. Essas duas figuras, aliadas no
passado, expressaram suas grandes diferencgas pessoais por meio da negociacdo da CoronaVac.
Enquanto Bolsonaro afirmava que o imunizante ndo seria comprado (CNN BRASIL, 2020),
Jodo Doria cunhou a CoronaVac como a “vacina do Brasil” (CORREIO BRAZILIENSE,
2021). Esse confronto entre os dois representantes do poder executivo renderia outra pesquisa
que poderia analisar os interesses politicos por tras de cada um desses sujeitos.

Nesta pesquisa, apesar de reconhecer a importancia desse entrave, focamos
principalmente no impacto dos acordos pela CoronaVac no CIS brasileiro. E claro que
reconhecemos o valor historico da situacdo e como as atitudes — ou falta delas — dos agentes
publicos de forma individual influenciaram a trajetdria da pandemia no pais. Posturas
negacionistas e com interesses politicos préprios atrasaram a vacinacéo no Brasil, um dos paises
mais afetados pela pandemia. Portanto, para nds, cabe analisar os agentes diplomaticos globais
gue negociaram e permitiram o inicio da vacinacdo no territorio brasileiro. Também néo
afirmamos que esses agentes ndo tinham interesses proprios, ja que essas negociacdes se
encontram dentro de uma Idgica capitalista global, como ja apresentado, mas 0 que queremos
ressaltar € que esses agentes foram imprescindiveis na vacinacdo contra Covid-19 no Brasil.
Dessa forma, os agentes que nos interessam sdo o Instituto Butantan, representante brasileiro,

e a empresa farmacéutica Sinovac, desenvolvedora da CoronaVac.

2.1 ASINOVAC BIOTECH: UMA NOVA GIGANTE CHINESA

A Sinovac Biotech é uma empresa chinesa, com sede em Pequim e fundada em
2001, possuindo, portanto, uma histéria recente. Esse fato demonstra mais uma vez o
crescimento e surgimento de empresas chinesas dentro da industria da satde. Apesar de ser uma
empresa nova — principalmente quando pensamos nos outros gigantes farmacéuticos, como a

Pfizer, que foi fundada ainda no século XIX —, ela possui uma grande gama de vacinas
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desenvolvidas e produzidas. No total, sdo oito tipos de vacinas, incluindo a CoronaVac. Além
dessa vacina, a Sinovac tem imunizantes contra Hepatite A, Influenza, Poliomielite, Varicela,
Pneumocdcicos Valentes, Caxumba e Enterovirus. Contudo, é inegéavel a importancia que a
vacina contra Covid-19 em especifico assumiu para a empresa, tanto do ponto de vista
econémico quanto do ponto de vista de expanséo global de sua influéncia e, consequentemente,
da influéncia chinesa na area.

Partindo do primeiro ponto, a CoronaVac aumentou consideravelmente os lucros brutos
da empresa. Se analisarmos os relatorios financeiros da Sinovac, disponiveis no préprio site da
empresa, percebemos como a CoronaVac impactou positivamente suas economias. Por
exemplo, o lucro bruto da Sinovac em 2019 foi 213.584 milhdes de dolares americanos,
passando para 443.444 milhdes em 2020 e dando um grande salto para acima de 18 bilhdes de
dolares em 2021. Assim, de 2020 para 2021, o crescimento foi superior a 4.000%. Nos anos
seguintes, com a estabilizacdo da pandemia, a procura por vacinas diminuiu, 0 que também
impactou o lucro bruto da companhia. Em 2022, esse lucro bruto foi de 808.355 milhdes de
dolares, enquanto em 2023 representou 266.753 milhdes de dolares. Essa variagdo pode ser

observada no Gréfico 2, que apresenta dados de dez anos:

Grafico 2- Lucro bruto da Sinovac Biotech entre 2014 e 2023 (em bilhdes de dolares)
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Fonte: Sinovac Annual Report (2014-2023). Elaboracao propria.
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Mesmo com essa diminuigdo expressiva do lucro bruto no ultimo ano, a Sinovac
conquistou certa influéncia através das relacdes diplomaticas construidas com outros paises que
adquiriram a CoronaVac. Quando analisamos a distribuicdo de vacinas chinesas contra Covid-
19, percebemos que a Sinovac foi a farmacéutica desse pais com mais imunizantes entregues,

seguido pela Sinopharma, como podemaos ver no Grafico 3:

Grafico 3- Doses de vacinas chinesas contra Covid-19 entregues por fabricante
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Fonte: Bridge Beijing- China COVID-19 Vaccine Tracker. Elaboracdo propria.

Além disso, analisando a distribuicdo das vacinas chinesas espacialmente, temos uma
maior concentracdo de entregas na Asia, América Latina e Africa (Grafico 4), o que foi
importante para suprir a caréncia por imunizantes que os paises dessas regides possuiam, ja que
as grandes firmas produtoras de vacinas contra 0 SARS-CoV-2 se localizavam
majoritariamente nos paises desenvolvidos do Norte. Ademais, essas regides sdo de interesse

da geopolitica chinesa expressa pela Nova Rota da Seda.
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Gréfico 4- Porcentagem de vacinas chinesas contra Covid-19 entregues por regido
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Fonte: Bridge Beijing- China COVID-19 Vaccine Tracker. Elaboracgdo prépria.

Analisando a distribuicdo espacial dos paises compradores da CoronaVac, constatamos
que ela segue 0 mesmo padrdo apresentado no Grafico 4: temos 36 paises com acordos publicos
pela compra da CoronaVac, 15 estdo na Asia, nove na América Latina, oito na Africa e apenas
quatro na Europa, localizados majoritariamente no leste europeu, como pode ser visto no Mapa
2 (UNICEF, 2024). Desses 36 paises, apenas dois tinham vacinas contra Covid-19 aprovadas e
produzidas em seu territério — a Indonésia, com a IndoVac e a INAVAC, e a Turquia, com a
Turkovac (UNICEF, 2024). Assim, mesmo com a diminuicdo observada do lucro bruto da
Sinovac nos anos de 2022 e 2023, a partir dos acordos com outros paises ela estabeleceu uma
rede de conexbes importantes com parceiros globais, possibilitando e facilitando,

principalmente, negociac6es futuras para além da pandemia.
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Mapa 2- Paises que fizeram acordos publicos para a compra da vacina CoronaVac
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Fonte: UNICEF Covid-19 market dashboard. Elaboragao propria.

Dentro da América Latina, o Brasil foi um importante parceiro da Sinovac. Contudo, no
territdrio brasileiro ndo foi 0 Governo Federal que tomou a frente das negociagdes — negligéncia
inclusive investigada durante uma CPI que tinha como finalidade “Apurar, no prazo de 90 dias,
as acoes e omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 no Brasil”
(BRASIL, 2021b) — mas sim o Instituto Butantan, atraves da Fundacdo Butantan, que foi o

responsavel por concretizar os acordos com a Sinovac pela CoronaVac.

2.2 O INSTITUTO E A FUNDACAO BUTANTAN: MAIS DE 100 ANOS DE
HISTORIA

Nos anos finais do século XIX, a cidade de Santos foi atingida por uma epidemia até
entdo com causa desconhecida. Nessa cidade paulista, era comum a disseminacdo de doencas,
Ja que seu porto representava um ponto de conexdo entre o Brasil e 0s outros paises. O médico
Vital Brazil, membro do Instituto Bacterioldgico de Sdo Paulo, foi enviado para a cidade com
0 objetivo de descobrir a causa de tal surto. Assim, se inicia a histéria do Instituto Butantan,
que é contada em detalhes no livro 100 anos de Butantan (CANTER, 2000).

Vital Brazil chega a conclusédo de que a Peste Bub6nica era a responsavel pelos doentes.
Nesse sentido, iniciaram-se esforcos publicos para conter a epidemia. Contudo, o produtor

mundial do soro ndo havia a capacidade produtiva demandada:
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Diante da dificuldade de obtengdo junto ao Instituto Pasteur de Paris, Gnico
produtor na época, da quantidade necessaria de soro antipestoso, 0 governo de
Sé&o Paulo decidiu instalar aqui um laboratdrio para prepard-lo com urgéncia.
Esse laboratorio, vinculado ao Instituto Bacterioldgico, produziria também,
eventualmente, outros soros curativos. (CANTER, 2000, p. 11)

O laboratorio, instalado no bairro do Butantd, em S&o Paulo, tornou-se o Instituto
Serumtherapico, em 1901, ganhando autonomia do Instituto Bacterioldgico e marcando o ano
de fundac&o do Instituto Butantan — sé que ainda com outro nome. Em 1918, passou a se chamar
Instituto Serumtherapico do Butantan, até que, em 1925, recebeu o nome atual de Instituto
Butantan (CANTER, 2000).

Centro de pesquisa, producdo e ensino, o Instituto Butantan produz hoje doze soros e
sete vacinas (excluindo a CoronaVac) que tém como destino, principalmente, o Ministério da
Salde. As sete vacinas que fazem parte do portfélio do Instituto, sdo: Vacina Influenza sazonal
trivalente (fragmentada e inativada); VVacina adsorvida hepatite A (inativada); Vacina adsorvida
hepatite B (recombinante); Vacina papilomavirus humano tipo, 6, 11,16 e 18 (recombinante);
Vacina Raiva (inativada); Vacina DTP, DT e dT; Vacina DTPa. Além de varias outras vacinas
que estdo em fase de desenvolvimento, como a vacina contra a Dengue e a vacina contra a
Chikungunya (INSTITUTO BUTANTAN, 2024). A vacinaDTP, DT e dt tem desenvolvimento
e fabricacdo préprios, enquanto as outras vacinas sao resultado de negociacdes diplomaticas
com grandes empresas no ramo, portanto, também fazem parte da DSG, como pode ser visto
na tabela 1, que mostra as vacinas do Instituto Butantan, as empresas que foram feitos acordos

e o tipo de contrato:
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Tabela 1- Vacinas presentes no portfélio do Instituto Butantan e seus tipos de acordo

Vacina Empresa Tipo de acordo
Adsorvida Hepatite A MSD Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)
Adsorvida Hepatite B LG Chem Fornecimento

Papilomavirus Humano Tipo 6, 11, 16 E 18 MSD Parceria para o Desenvolvimento Produtive (PDP)

Raiva Sanofi Fornecimento
DTPa GSK Parceria para o Desenvolvimento Produtivo (PDP)
Influenza Sanofi Transferéncia de Tecnologia
CoronaVac Sinovac Transferéncia de Tecnologia

Fonte: Relatério Fundagio Butantan 2022; bula das vacinas?. Elaboragio propria.

O acordo de transferéncia de tecnologia, junto com o de co-desenvolvimento, sdo 0s
mais benéficos para o CIS nacional, visto que permitem a absor¢do da tecnologia e a

independéncia na producdo. A classificacdo desses acordos € melhor explicada na Figura 1:

2 HEPATITE B. Instituto Butantan. Bula Profissional da Sadde: Vacina Hepatite B. 2024. Disponivel em:
<https://butantan.gov.br/assets/arquivos/soros-e-
vacinas/2024/vacinas/Bula%20Profissional%20da%20Sa%C3%BAde%20Vacina%20Hepatite%20B.pdf>.
Acesso em: 14 mai. 2024; RAIVA. Instituto Butantan. Bula Profissional da Saide: Vacina Raiva Inativada.
Séo Paulo, 2024. Disponivel em: <https://butantan.gov.br/assets/arquivos/soros-e-
vacinas/2024/vacinas/Bula%20Profissional%20da%20Sa%C3%BAde%20Vacina%20Raiva%20Inativada.pdf>.
Acesso em: 14 mai. 2024.
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Tabela 2- Tipos de acordos e suas caracteristicas

Tipo de acordo Caracteristicas

Fornecimento O parceiro privado fornece diretamente o produto acabado

Através de parcerias com empresas privadas, esse tipo de
Parceria para o Desenvolvimento Produtivo acordo tem como objetivo reduzir custos de aquisicéo de
(PDP) farmacos. Ocorre a transferéncia de tecnologia em pequeno
grau, apenas de etapas do processo produtivo

Ocorre a internalizacdo da tecnologia de toda a producdo do

Transferéncia de Tecnologia .
farmaco

O desenvolvimento do fairmaco ocorre de forma conjunta entre

Co-desenvolvimento e . . .
instituicdo publica e parceiro privado

Fonte: Relatorio da Fundagdo Butantan 2021. Elaboragéo propria.

O exemplo principal dessa independéncia é a vacina contra Influenza, que teve sua
transferéncia de tecnologia para o Instituto Butantan através de contratos com a farmacéutica
Sanofi, como mostra Bertollo (2013), ao discutir a relacdo entre firmas farmacéuticas e
institutos puablicos que também atuam na area.

No caso do combate a pandemia de Influenza A HIN1, houve transferéncia
de tecnologia para a producéo da vacina entre a inddstria farmacéutica Sanofi-
Aventis e o Instituto Butantan, permitindo a fabricacdo de grandes volumes

para suprir a demanda nacional quando, em 2009, ocorreu a primeira
vacina¢do em massa. (BERTOLLO, 2013, p. 16-17)

Além da independéncia conquistada, a vacina contra Influenza é um bom exemplo por
ter sua transferéncia de tecnologia durante um momento de pandemia, como no caso da
CoronaVac. Em abril de 2009, a OMS declarou inicio de uma nova pandemia causada pelo
virus HIN1 (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE). Essa teve um impacto
menor que a Pandemia de Covid-19 pelo rapido inicio da vacinacdo, visto que uma vacina
contra outro virus da gripe ja existia e era preciso apenas fazer algumas mudancas para adapta-
la ao novo virus pandémico.

O Brasil completou a transferéncia de tecnologia e agora produz nacionalmente e
integralmente a vacina contra influenza. Ademais, nosso pais passou a ter importancia regional
na comercializagdo dessa vacina em anos recentes. Em 2021, essa vacina foi qualificada pela

Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), o que permitiu a sua comercializacdo para outros
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paises, fato que se concretizou em 2022, com a venda de doses para paises da América Latina.
(FUNDACAO BUTANTAN, 2021; 2022)

Para além das vacinas como produtos prontos e pensando nas atividades de pesquisa, 0
Instituto Butantan possui 14 laboratorios e centros de pesquisa. Dentre eles, o Centre of
Excellence in New Target Discovery (CENTD) também faz parte dessa rede de conexdes entre
0 Instituto Butantan e firmas globais. O CENTD é uma parceria publico-privada com uma
empresa da Big Pharma, a britanica GSK. Com participacdo também da FAPESP, esse centro
de pesquisa tem como objetivo investigar doengas autoimunes e degenerativas, propondo
possiveis terapias. (CENTRO DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO, 2024)

Constata-se, portanto, que o Instituto Butantan, ao longo dos anos, construiu relagdes
que, muitas vezes, culminaram em acordos de fornecimento, parceria ou de transferéncia de
tecnologia com as grandes firmas farmacéuticas globais, conhecidas como Big Pharma. Assim,
as negociacdes com a Sinovac pela CoronaVac ndo representaram um campo Nnovo e
desconhecido para o Instituto Butantan.

Cabe destacar que essas parcerias sdo negociadas, principalmente, pela Fundacéo
Butantan, que foi instituida em 1989. Enquanto o Instituto pertence a Secretaria de Saude do
estado de Sdo Paulo, a Fundacdo Butantan é uma entidade civil e privada, mas sem fins
lucrativos. Dessas defini¢des surgiram nossas principais dificuldades na pesquisa, ja que, como
a Fundacdo é privada, ela pode manter os acordos realizados em sigilo. Assim, ndo conseguimos
acesso aos acordos de compra e transferéncia de tecnologia entre o Butantan e a Sinovac. Temos
conhecimento de alguns detalhes desses documentos através de manifestacdes oficiais
divulgadas na midia e de requerimentos de informacdo realizados na Assembleia Legislativa
do Estado de S&o Paulo, como veremos adiante.

Voltando a Fundacdo Butantan, além de ser responsavel pelas negociagdes, ela é
encarregada de gerir os lucros do Instituto Butantan, além de fomentar e administrar
investimentos fundamentais para o desenvolvimento de pesquisas e para a construcdo de
infraestrutura. No caso dos acordos com a Sinovac, todo o investimento financeiro necessario

foi oriundo da fundacéo. Esses acordos serdo analisados melhor no préximo tépico

2.3 A CORONAVAC EM NEGOCIACAO

Como ja dito, ndo temos acesso ao inteiro teor dos processos administrativos
relacionados aos contratos de aquisicdo e de transferéncia de tecnologia da vacina CoronaVac
celebrados entre a Fundacdo Butantan e a empresa Sinovac. Em um primeiro momento, a

inviabilidade de analisar tais documentos pareceu um grave prejuizo a pesquisa. Contudo, como
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estudante de Geografia, mantenho um olhar espacial para os fendmenos estudados. Assim,
analisar os efeitos espaciais dos acordos € muito mais importante do que analisar o0 acordo em
si. Procuramos investigar até aqui quais mudancas esses acordos proporcionaram no territorio
brasileiro e, mais especificamente, no complexo industrial da saide brasileiro. Além dessas
consequéncias, esses acordos foram estabelecidos em um contexto especifico de globalizacao
e de relagdes que moldam e s&o moldadas pelo espaco. Dessa forma, apesar de ndo termos
acesso aos acordos, a pesquisa Sseguiu outros caminhos que, no nosso entendimento,
contribuirdo muito mais para a Geografia.

Feito esse adendo, as informacdes béasicas sobre as negocia¢cdes foram obtidas através
da analise dos requerimentos realizados na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo por
deputados da casa sobre 0 assunto. No total, selecionamos 23 requerimentos que tinham como
escopo a CoronaVac. Esses requerimentos datam de 2020 a 2022, a partir desse ultimo ano ndo
encontramos novos requerimentos sobre o tema. 3

O primeiro requerimento sobre o tema, tem como autora a agora ex-deputada estadual
Janaina Paschoal®. Realizado em junho de 2020, o requerimento foi respondido pelo diretor do
Instituto Butantan, Dimas Covas. Entre os diversos pontos levantados por Covas, cabe destacar
que a relacdo entre Butantan e Sinovac havia iniciado ainda em 2019, quando o Instituto
participou de uma missdo empresarial de Sdo Paulo na China®. Nessa missdo, 0s representantes
do instituto entraram em contato com diversas farmacéuticas do pais que poderiam se tornar
parceiras comerciais futuramente. Com o inicio da pandemia e a prospeccdo de candidatas
vacinais, o Butantan retomou o contato com a Sinovac e iniciou as negociagdes. Covas deixa
claro que nao havia um contrato anterior, desmentindo a fake news de que vacinas contra o
SARS-CoV-2 haviam sido negociadas antes do inicio da pandemia.

Além de apresentar esse inicio de conversas entre o instituto brasileiro e a empresa
chinesa, Covas garante, ainda na resposta a esse requerimento, que todo dinheiro empenhado
no processo e consolidacdo das negociacdes da vacina CoronaVac nédo teve origem puablica. A
verba é destinada pela Fundacao Butantan e arrecadada através de doacgdes e dos lucros obtidos

com a venda dos produtos do préprio Instituto.

3 0s requerimentos foram obtidos através do site oficial da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.
Disponivel em: <www.al.sp.gov.br/alesp/projetos/?tipo=8>. Acesso em: 13 de marco de 2024.
4 Requerimento 379/2020 da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

® Essa miss3o tinha como principal objetivo a inauguragdo do escritorio da Investe SP em Xangai. A Investe SP é
a Ageéncia Paulista de Promocdo de Investimentos e Cooperacdo, sendo ligada a Secretaria estadual de
Desenvolvimento Econémico. Mais informacGes podem ser vistas no préprio site da Investe SP. Disponivel em:
< www.investe.sp.gov.br/exporte/escritorios-internacionais/ >. Acesso em: 13 de maio de 2024.
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Sobre o inicio das atividades entre Butantan e Sinovac, a resposta ao requerimento
n°480/2020 do deputado estadual Edmir Chedid aponta mais detalhes sobre a etapa inicial do
acordo, que foi a realizacdo dos estudos clinicos de fase 111° da vacina CoronaVac no Brasil
pelo Instituto Butantan. Os estudos de fase Ill foram realizados em 16 centros de pesquisa
espalhados pelo territorio brasileiro e com a participacdo de 13 mil pessoas (FUNDACAO
BUTANTAN, 2020). Em contrapartida a realizacdo dessa fase de pesquisa e claro, obtendo
resultados positivos, o Instituto Butantan poderia comercializar exclusivamente a vacina no
Brasil, além de realizar a transferéncia de tecnologia, o que possibilitaria a venda da vacina para
outros paises da América Latina. (SAO PAULO, 2020).

Em relagdo a quantidade de vacinas acordadas, elas foram destinadas somente ao
territorio brasileiro. Assim, o Instituto Butantan atendeu as demandas dos estados e do Governo
Federal. Com esse ultimo, o instituto fez um acordo de 46 milhdes de doses em setembro de
2020 (INSTITUTO BUTANTAN, 2021a), adicionando mais 54 milhdes de doses em fevereiro
de 2021 (BRASIL, 2021a). Dessa forma, até o final de 2021 foram entregues 100 milhGes de
doses da CoronaVac, o que possibilitou a imunizacdo completa de 50 milhdes de pessoas, visto
que esse imunizante é aplicado em duas doses. Tambeém foram feitos acordos entre o instituto
e estados brasileiros. Por exemplo, em julho de 2021, o proprio estado de S&o Paulo adquiriu
30 milhdes de doses que foram destinadas exclusivamente ao estado paulista, ja em setembro
de 2021, o instituto comercializou doses extras com os estados do Ceard, Espirito Santo, Mato
Grosso, Piaui e Para. (SAO PAULO, 2021a; 2021b)

Sob o slogan “A vacina do Brasil” desenvolvido pelo governo de Jodo Doria, a
CoronaVac realmente teve papel crucial no combate a pandemia em nosso pais. Como dito, foi
0 primeiro imunizante aplicado oficialmente em territorio brasileiro no més de janeiro de 2021.
Nos meses seguintes, a CoronaVac era a Unica vacina disponivel e aplicada em maior escala,

como mostram os Graficos 5 e 6:

® A fase I11 de uma pesquisa clinica representa a aplicacdo do medicamento ou da vacina em um grande nimero
de voluntérios.



Gréfico 5- Doses aplicadas das vacinas CoronaVac e AstraZeneca em 2021
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Fonte: Ministério da Saude- Vacindmetro Covid-19. Elaboracao prdpria.

Graéfico 6- Doses aplicadas das vacinas CoronaVac e Pfizer-BioNTech em 2021
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Fonte: Ministério da Saude- Vacindmetro Covid-19. Elaboracéao prdpria.
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Os Gréficos 5 e 6 mostram como a CoronaVac foi fundamental nos primeiros meses de
vacinacao. Ela foi utilizada para vacinar os grupos prioritarios formados por trabalhadores da
salde, idosos e pessoas imunossuprimidas. Nesses primeiros meses, além da CoronaVac o
Brasil contava com a AstraZeneca — vacina desenvolvida pela Universidade de Oxford em
parceria com a farmacéutica inglesa AstraZeneca. Esse imunizante também foi fruto de um
acordo entre uma empresa global, a AstraZeneca, e uma instituicdo publica, a Fiocruz. Contudo,
nesses primeiros meses de vacinagdo no Brasil, a disponibilidade de doses da AstraZeneca era
baixa, principalmente quando comparada com a CoronaVac.

No avancar da vacinagdo, o Governo Federal, ap0s sofrer diversas criticas e ter sua
conduta investigada, realizou contratos com a Pfizer-BioNTech. A partir desse momento, 0
Brasil recebeu varias remessas desse imunizante que se tornaria 0 mais aplicado no nosso
territério. Apesar da vacinacdo com a CoronaVac ndo ser tao expressiva nos meses seguintes,
gquando comparamos com as vacinas da Pfizer-BioNTech e da AstraZeneca, ela foi fundamental
no inicio da imunizacao, sendo o primeiro simbolo de esperanca ap6s um ano de pandemia,
grande numero de mortes, fake news e negacionismo. Os graficos 7 e 8 mostram 0s imunizantes
mais aplicados no Brasil em 2021, 2022 e 2023:
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Gréfico 7- Vacinas contra Covid-19 mais aplicadas no territorio brasileiro
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Fonte: Ministério da Saude- Vacindmetro Covid-19. Dados até abril de 2024. Elaboracao

prépria.

Grafico 8- Vacinas contra Covid-19 mais aplicadas no territorio brasileiro nos anos de
2021, 2022 e 2023
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Fonte: Ministério da Saude- Vacindmetro Covid-19. Dados até abril de 2024. Elaboracéo

propria.

E interessante notar que o Brasil aplicou quatro imunizantes diferentes: a CoronaVac,
de origem chinesa; a AstraZeneca, de origem inglesa; a Pfizer-BioNTech, de origem
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estadunidense e alemd; e a Janssen, de origem estadunidense. A CoronaVac e a Pfizer-
BioNTech so as unicas vacinas contra Covid-19 permitidas para criancas no Brasil, enquanto
a Pfizer-BioNTech é a Unica vacina aplicada no pais com uma versdo bivalente, que ¢ eficaz
contra variantes, como as variantes da Omicron. Essa nova versio explicaria a maior
porcentagem de vacinas da Pfizer-BioNTech aplicadas em 2023.

Esse panorama de vacinagdo apresentado no territorio brasileiro difere de outros paises
e regides do mundo, ja que cada pais precisou negociar diplomaticamente suas vacinas em um
contexto de alta procura global. A titulo de comparacédo, apresentamos a seguir os graficos 9,

10 e 11 que mostram a vacinagdo em outras partes do mundo:

Gréfico 9- Vacinas contra Covid-19 aplicadas nos Estados Unidos (em doses)
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Fonte: Our World in Data. Elaboracéo prépria.



Gréfico 10- Vacinas contra Covid-19 aplicadas na Unido Europeia (em doses)
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Fonte: Our World in Data. Elaboracéao propria.

Gréfico 11- Vacinas contra Covid-19 aplicadas na Unido Africana (em doses)
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Fonte: Africa CDC. Elaborag&o propria.
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Esses graficos mostram como paises do terceiro mundo, como o Brasil e os paises da
Unido Africana, dependeram de uma maior variedade de fornecedores de vacinas contra o
SARS-CoV-2. Além disso, constata-se também uma maior variedade de paises de origem
dessas firmas. Enquanto os Estados Unidos aplicaram vacinas produzidas exclusivamente por
farmacéuticas do proprio pais, a Unido Africana tem imunizantes advindos da China, da Russia,
da India, do Reino Unido e também dos Estados Unidos. O Brasil, como ja dito, aplicou em seu
territério vacinas chinesas, inglesas e norte-americanas. Por fim, a Unido Europeia também
possui uma gama maior de imunizantes. Contudo, os que foram aplicados majoritariamente sao
da Pfizer-BioNTech (Estados Unidos/Alemanha), da AstraZeneca (Reino Unido) e da Janssen
(Estados Unidos).
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3. A DIPLOMACIA DA SAUDE GLOBAL E SEUS IMPACTOS: QUAIS AS
CONSEQUENCIAS DOS ACORDOS DA CORONAVAC NO COMPLEXO
INDUSTRIAL DA SAUDE BRASILEIRO?

Apos analisar o panorama em que se deu a compra da vacina CoronaVac, cabe verificar
os efeitos que os contratos produziram no territorio brasileiro, mais especificamente no
Complexo Industrial da Saude Brasileiro (CIS). Esse conceito foi desenvolvido por Carlos
Augusto Gadelha (2001; 2003; 2006; 2012) em uma tentativa tedrica de articular duas
caracteristicas presentes na saude global: a capitalista e a assistencialista.

Por um lado, sabemos que a salde representa uma area lucrativa, como observamos nos
dados ja apresentados. Por se tratar de um ramo com intensa inovagdo e com um mercado de
consumo continuo e praticamente global, a saude torna-se campo de atuacdo das grandes
empresas capitalistas que seguem logicas mercadologicas, visando o lucro. Contudo, a satde é
um direito humano fundamental e que deve ser garantido (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 1946), independentemente se trara impactos financeiros positivos, visto que estamos
tratando da qualidade de vida do ser humano, como defende Gadelha:

Nessa direcdo, o setor salde constitui, simultaneamente, um espaco
importante de inovacdo e de acumulacédo de capital, gerando oportunidades de
investimento, renda e emprego — ou seja, constitui um locus essencial de
desenvolvimento econdmico — quanto uma area que requer uma forte presenca
do Estado e da sociedade para compensar as forcas de geracao de assimetrias
e de desigualdade associadas a operacdo de estratégias empresariais e de
mercado. Pode-se afirmar que 0 novo contexto econdmico, tecnoldgico e
politico representa uma mudanca qualitativa na dindmica do complexo e no
seu padrdo diferenciado de organiza¢do nos espacos nhacionais, requerendo
também um esfor¢o analitico para se repensarem as tendéncias vigentes e o
papel do Estado e das politicas publicas. (GADELHA, 2003, p. 523)

A partir dessa dualidade, Gadelha introduz uma perspectiva das atividades industriais
da salde para além da producdo em si. Em outras palavras, o conceito de complexo industrial
da satde criado pelo autor agrega todos 0s processos — e 0s respectivos atores envolvidos — que
tém como resultado a geracdo de bens da salde. Dessa forma, um complexo industrial da satde
é caracterizado desde a producdo intelectual na area, através de centros de pesquisa e
universidades, passando pela producéo industrial propriamente dita e chegando na circulacédo e
consumo desses bens, sendo os setores de servigo, como hospitais e clinicas, parte fundamental
desse complexo.

Diante desse cenario emaranhado, Gadelha dividiu o CIS em trés categorias: as

industrias de base quimica e biotecnoldgica; as industrias de base mecénica, eletrdnica e de
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materiais; e, por fim, os setores prestadores de servigos. O primeiro seria formado
principalmente pela industria farmacéutica, com destaque para a inddstria de vacinas e
medicamentos, as quais demandam pesquisa constante, principalmente com o surgimento de
novas doencas. A segunda categoria seria a responsavel pela producdo de proteses e oOrteses,
além de equipamentos usados nos servicos da salde e que, por sua vez, sdo produzidos com
tecnologias cada vez mais recentes, como a microeletrnica. Por fim, a ultima categoria refere-
se aos servicos em saude. Nessa categoria estariam inseridos os hospitais, os laboratérios de
diagndstico e as clinicas de vacinacao, por exemplo. (GADELHA, 2003)

Portanto, percebe-se que o conceito de complexo industrial da saide demanda uma certa
estrutura na area. Nao sdo todos os paises que contém tal organizacdo e consequentemente nao
se pode caracterizar complexos industriais da saide em todos os paises do mundo.

Na Geografia, Ricardo Mendes Antas Jr. analisou o caso brasileiro em sua tese de livre
docéncia intitulada “Circuitos espaciais produtivos do complexo industrial da saude brasileiro”
(ANTAS JR., 2019). Para o autor, o Brasil passou a contar com um complexo industrial da
salde a partir do final da década de 1980. Em sua analise detalhada desse complexo, Antas Jr.
destaca a centralidade do sudeste e, especialmente, de S&o Paulo, no comando desse complexo
industrial da saude nacional:

A metropole paulistana é sem davida o grande centro desse complexo, e alguns
aspectos se destacam no que tange a implementacdo do CIS no Brasil com esse
nucleo: uma razdo é que a capital veio passando por grandes refuncionalizacdes
espaciais de forte conteido técnico e cientifico — ao longo de todo o século XX
e se estendendo até o presente —, a fim de acolher a implantacdo e expanséo
dessa inddstria. Também passou a concentrar 0s principais complexos
hospitalares do pais, publicos e privados, em qualidade e nimero, a ponto de
ser um dos principais destinos do chamado “turismo médico”. Junto a isso, ha

um elemento de primeira ordem, gque é a producdo de conhecimento de vérias
especialidades médicas, além da formacdo médica. (ANTAS JR., 2019, p. 94)

Dentro da capital paulista, destacamos o Instituto Butantan como o locus de producéo
cientifica e fabricacdo de vacinas e soros. Esse instituto foi fundamental nos processos de
negociacOes para aquisicdo e transferéncia de tecnologia da vacina CoronaVac. Cabe agora,
portanto, verificar quais as mudancas que essas negociacGes geraram no instituto e,

consequentemente no CIS brasileiro.

3.1 A TECNOLOGIA NA PRODUCAO DA CORONAVAC

Segundo a resposta do diretor do Instituto Butantan, Dimas Covas, ao requerimento n°
699/2020 (SAO PAULO, 2020b) de autoria do deputado Estadual Major Mecca, um dos fatores
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que levaram a escolha da CoronaVac como alvo das negociacgdes do Instituto Butantan seria a
caracteristica tecnoldgica de tal imunizante. A CoronaVac é uma vacina inativada, ou seja, tem
como componente principal o virus causador da doenga em sua forma inativa. Essa tecnologia
ja era dominada pelo Instituto Butantan, o que seria favoravel e seguro em um momento
pandémico. Das cinco vacinas contra virus produzidas pelo Instituto Butantan anteriormente ao

imunizante contra Covid-19, trés utilizam virus inativados (Tabela 3).

Tabela 3- Tecnologia de producéo de vacinas contra virus do Instituto Butantan

Vacina Tecnologia
CoronaVac Virus Inativado
Influenza Virus Inativado
Raiva Virus Inativado
Hepatite A Virus Inativado
Hepatite B E.ecombinante
HPV Recombinante

Fonte: Relatorio Fundacao Butantan 2022.

Contudo, ao optar pela seguranca proporcionada pela utilizacdo de uma tecnologia ja
conhecida e dominada pelo instituto, esse ndo adquire novas praticas tecnoldgicas. Ademais, a
tecnologia de virus inativado é considerada classica e agrupada como uma tecnologia de
primeira geracao.

A divisdo de vacinas em geracoes foi analisada por diversos autores, como Braz et al.
(2014) e Lima, Almeida e Kfouri (2021). Em um entendimento geral, as vacinas possuem
diversas formas de serem produzidas, que sdo resultado de pesquisa e do avango das técnicas.
Diante dessa variedade, as vacinas foram agrupadas em trés divis@es, também chamadas de trés

geracOes (Figura 1).
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Figura 1- Classificacao das tecnologias de producédo de vacinas
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Fonte: BRAZ et al, 2014; SOUZA,; FUX; ANHOQUE, 2020; LIMA; ALMEIDA; KFOURI,
2021. Elaboracdo propria.

O Instituto Butantan também tem em seu portfolio vacinas de segunda geragdo, como
as vacinas contra Hepatite B e contra 0 HPV (Papilomavirus). A producédo de imunizantes de
segunda geracdo é mais complexa, ja que utilizam partes dos virus que sdo modificadas. Quando
pensamos nas vacinas contra Covid-19, o imunizante da AstraZeneca e da Janssen utilizam a
tecnologia de vetor viral (Tabela 4) e, portanto, sdo classificadas como vacinas mais
tecnoldgicas, pertencendo a segunda geracdo. Ainda cabe destacar que a vacina da AstraZeneca
foi negociada com a FioCruz, ocorrendo a transferéncia de tecnologia para o instituto brasileiro
(FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2021). Por fim, a terceira geracio de vacinas representam
um grande salto tecnoldgico, como mostram Braz et al (2014):

A terceira geracao de vacinas parte de um conceito inovador que a diferencia
de uma forma radical das outras geracGes de vacinas. Nessa, ao invés da
utilizacdo de uma proteina ou virus completo inativado, como se faz nas
vacinas de primeira e segunda geracdes, 0 paciente recebe a informagédo
genética que codifica uma proteina tipica do agente agressor, passando a
expressar permanentemente a proteina exdgena, estimulando seu préprio
sistema imune. (BRAZ et al, 2014, p. 197).

Na terceira geracdo de vacinas, temos a vacina da Pfizer-BioNTech. Essa foi
desenvolvida a partir de RNA, sendo a vacina mais tecnoldgica aplicada no territorio brasileiro
(Tabela 4). Cabe destacar que as geracOes de vacinas ndo estao relacionadas com a eficacia que

0 imunizante tera, mas sim com o método de produgé&o.
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Tabela 4- Classificagédo das vacinas contra Covid-19 aplicadas no Brasil (por geracao
tecnoldgica)

Geraciio Vacina

. . CoronaVac
Primeira Geracio C e
{(virus inativado)

S 42 G . AstraZeneca e Janssen
cgunda fieragao (vetor viral)

Pfizer-BioNtech
(RNA)

Tercetra Geracdo

Fonte: BRAZ et al, 2014; SOUZA,; FUX; ANHOQUE, 2020; LIMA; ALMEIDA; KFOURI,
2021. Elaboracdo propria.

Portanto, a vacina CoronaVac foi uma escolha segura para o Instituto Butantan. Em
meio a uma pandemia nunca vista no século XXI, a op¢do por uma vacina produzida a partir de
uma tecnologia ja dominada ndo deve ser alvo de discussdo. Todavia, tal escolha ndo trouxe
beneficios amplos ao complexo industrial da satde brasileiro, quando pensamos em métodos

de fabricacdo de imunizantes.

3.2 A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A partir do conhecimento breve das caracteristicas técnicas da CoronaVac, analisaremos
a transferéncia de tecnologia realizada entre Sinovac e Instituto Butantan. Os contratos dessa
transferéncia ndo estdo disponiveis, entdo recorremos as informacbes das respostas aos
requerimentos, ja citadas, e da midia.

O requerimento 734/2020 (SAO PAULO, 2020d) foi postulado em novembro de 2020,
pelo entdo deputado estadual Sergio Victor, e respondido por completo no més de dezembro do
mesmo ano, pelo diretor Dimas Covas. Na resposta, € informado que o acordo de transferéncia
de tecnologia ainda estava em negociacgdo e, portanto, nao estava assinado. Contudo, em noticia
publicada em setembro de 2020, na prépria pagina do Governo do Estado de S&o Paulo (SAO
PAULO, 2020c), é dito que o contrato de transferéncia de tecnologia foi formalizado. Esse
desencontro de informacdes e a falta de transparéncia dificulta a compreensdo de como se
deram esses eventos. Assim, ndo podemos afirmar quando a transferéncia de tecnologia

comecgou, ou mesmo se ela foi concluida.
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Nesse cenario, tentamos reconstruir os passos que teriam permitido a aquisi¢do de
tecnologia pelo Butantan. Assim, em um primeiro momento, cabe destacar que a transferéncia
de tecnologia total representa a independéncia brasileira na producéo do insumo farmacéutico
ativo (IFA). O IFA ¢ a parte principal da vacina e no caso da CoronaVac, como Visto, € 0 virus
inativado.

Contudo, os primeiros passos para uma transferéncia de tecnologia comegam quando o
Instituto Butantan ndo recebe doses de CoronaVac prontas, precisando prepara-las e envasa-
las. Em outras palavras, o Instituto Butantan recebe o IFA e a partir dele, prepara-o com outras
substancias e, depois, 0 envasa em doses para aplicacdo. Esse processo é complexo, demanda
rigor técnico e estrutura cientifica, j& que acontece a adicdo de outros produtos
biofarmacéuticos.

Ainda na resposta ao requerimento 734/2020, ¢é indicado que parte das remessas de
CoronaVac para o Instituto Butantan serdo em bulks, para posterior envasamento do instituto.
Além disso, na resposta destaca-se que o adjuvante adicionado pelo instituto é facilmente
encontrado no mercado. Os adjuvantes sdo substancias acrescentadas as vacinas, visando
aumentar sua resposta imunologica, como mostra Braz et al:

Os adjuvantes podem ser definidos como quaisquer substancias que,
incorporadas a uma formulacdo de vacina, atuam para acelerar, prolongar ou
ainda aumentar a qualidade e a especificidade da resposta imunoldgica a um
determinado antigeno. (...) As vantagens potenciais de seu uso incluem o
aumento da imunogenicidade de antigenos fracos, a reducdo da quantidade de

antigeno e do nimero de imunizages necessarias para se conferir a protecao
adequada. (BRAZ et al, 2014, p. 196)

No caso da CoronaVac, o adjuvante utilizado € o hidroxido de aluminio. A preparacao
da vacina com esse adjuvante e o posterior envase deve seguir normas técnicas precisas,
demandando conhecimento na area. Assim, apesar de nesse momento ndo ocorrer a
transferéncia de tecnologia completa para a producdo do IFA, ndo podemos negar o papel do
Instituto Butantan como importante centro de producéo de vacinas.

Visando compreender o papel do instituto no processo de envase, buscamos fontes de
dados que indicassem a quantidade de vacinas prontas e a quantidade de insumos que o
Butantan recebeu. Para isso, utilizamos o sitt COMEXSTAT, o qual relne estatisticas oficiais
do comércio exterior brasileiro de bens. Nesse site é possivel filtrar as buscas pelo pais de
origem das importacdes, o estado brasileiro de destino e o tipo de produto. Nesse sentido,

filtramos os dados de importagdes brasileiras vindas da China, com o estado de S&o Paulo como
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destino e utilizando os cddigos da Nomenclatura Comum do Mercosul’. Quando realizamos a
busca tendo como pontos dessa rede comercial a China e o estado de S&o Paulo, constatamos
que 0 comércio se iniciou durante a pandemia e terminou em 2021, quando as negociagdes por
vacinas também terminaram. Assim, podemos afirmar que os dados apresentados se referem a
vacina CoronaVac. Ademais, os codigos selecionados foram: 30022019, que indica “outras
vacinas para medicina humana, exceto em doses”, ou seja, aqui temos 0s insumos para serem
envasados; e 30022029, que mostra “outras vacinas para medicina humana, em doses”, que sao

as vacinas ja prontas. Os dados foram reunidos no grafico a seguir:

Gréfico 12- Importaces de vacinas com origem na China e destino em Sao Paulo
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Fonte: COMEXSTAT. Elaboracéo propria.

A partir do Grafico 12, percebemos que as transacdes comerciais entre o Instituto
Butantan e a Sinovac se iniciaram em dezembro de 2020, com o envio de doses ja prontas da
CoronaVac. Ap6s esse primeiro envio, destaca-se a presenca majoritaria de vacinas para o

envasamento. Por fim, notamos que as trocas comerciais acabaram em setembro de 2021,

" A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é um sistema de cddigos que caracteriza cada mercadoria. Ver:
Receita Federal, 2019. Disponivel em <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana -e-comercio-
exterior/classificacao-fiscal-de-mercadorias/ncm>. Acesso em: 05 jul. 2024.
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quando o Instituto Butantan também finalizou os seus dois acordos com o Ministério da Saude
para envio de 100 milhdes de doses da CoronaVac (INSTITUTO BUTANTAN, 2021b).
Concomitantemente a essas trocas comerciais da CoronaVac, o Instituto Butantan
construia uma nova planta industrial que tinha como um dos objetivos a producdo total do
imunizante contra Covid-19, inclusive a producdo do IFA. Contudo, ndo encontramos
informag0es se a transferéncia de tecnologia da CoronaVac foi efetivamente realizada, mas
sabemos que a produgdo do imunizante contra Covid-19 foi finalizada ainda em outubro de
2021, por falta de demanda (UOL, 2022). Por outro lado, a nova fébrica foi entregue em 25 de
marco de 2022 (SAO PAULO, 2022). Portanto, podemos afirmar que o instituto ndo produziu
novas vacinas CoronaVac com IFA fabricado no Brasil, mas ndo podemos afirmar se a

transferéncia de tecnologia foi completada.

3.3 ANOVA PLANTA INDUSTRIAL DO INSTITUTO BUTANTAN

O Instituto Butantan, além de ser o principal agente nas negociagdes diplomaticas pela
CoronaVac, foi o mais beneficiado do ponto de vista estrutural com essas negociagdes. Devido
ao conhecimento da necessidade de se produzir a vacina em toda sua integridade, inclusive o
IFA, o Instituto Butantan resolveu construir uma nova planta industrial, o Centro de Produgéo
Multipropésito de Vacinas (CPMV), visando obter total independéncia na producdo do
imunizante.

As informacdes sobre o CPMV sédo poucas. Na midia, encontramos apenas algumas
noticias sobre as caracteristicas técnicas dessa planta industrial, mas nao sobre o que ela esta
produzindo e quais 0s principais avangos. Tentamos obter esclarecimentos junto ao Sistema
Integrado de Informacdes ao Cidaddo do estado de S&o Paulo, que, em resposta, destacou que
as informacdes sdo confidenciais, por se tratar de um projeto de planta de Biosseguranca Nivel
3, sendo provavelmente a maior planta industrial com essa classificacdo no Brasil. Contudo,
sabendo da importancia de se analisar tal fato, visto seu efeito no complexo industrial da saude
brasileiro, buscamos outras fontes de informacdes, como trocas de e-mail com a Fundacéo
Butantan, além de nos basearmos nas falas da coletiva de imprensa de 9 de novembro de 2020,
liderada pelo entdo governador paulista Jodo Déria (DORIA, 2020).

A partir dessa coletiva, soubemos que as obras do CPMV iniciaram em 2 de novembro
de 2020 e tinham como prazo inicial de finalizacdo das obras 0 més de setembro de 2021. Em

um primeiro momento, essa nova fabrica teria como objetivo a producdo da CoronaVac, mas a
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planta industrial foi planejada para se adaptar as necessidades de producéo de outras vacinas,
por isso é chamada de multipropdsito.

As obras realmente foram entregues em marc¢o de 2022. O CPMV é composto por dois
prédios localizados no parque industrial do Instituto Butantan, no bairro paulistano de mesmo
nome. Além disso, possui um laboratério de biosseguranca Nivel 3, que permite trabalhar com
microrganismos de risco. (SAO PAULO, 2022)

Contudo, segundo informagdes fornecidas por e-mail pela Fundagdo Butantan, essa
nova planta industrial ainda ndo estd em funcionamento, visto que se encontra em fase de
comissionamento e qualificacdo, fase essa que antecede a submissdo das informacdes da fabrica
a ANVISA, para s0 entdo ter a permissdo de funcionar.

Ap0s a autorizacdo, a nova planta industrial produzira as vacinas de Raiva, Hepatite A
e Dengue, sendo que essa ultima ainda esta em fase de desenvolvimento pelo Instituto, segundo
informag0es obtidas através de trocas de e-mail. Além disso, em noticia vinculada na midia,
sabemos que o Instituto Butantan e o governo federal assinaram um acordo de financiamento
para a construcao de uma fabrica de vacinas que usam a tecnologia de RNA. Essa nova fabrica
deve se localizar dentro da planta industrial do CPMV. Cabe destacar que essa forma de
producdo de vacinas € a mais tecnoldgica, sendo considerada uma vacina de terceira geracao e

resultando, portanto, em avancos significativos para o complexo industrial da satde brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia de Covid-19 foi um evento histérico que deixou muitas marcas neste
século, com seus diversos aspectos e consequéncias, como sociais, econdmicos e politicos. Esta
pesquisa teve como objetivo a analise de uma das partes do periodo pandémico: as negociacdes
diplomaéticas em torno da vacina CoronaVac no Brasil.

A escolha por tal tema motivou-se principalmente pela importancia que a CoronaVac
assumiu no inicio da vacinacgdo brasileira, sendo o primeiro imunizante aplicado e destinado
inicialmente, aos grupos de riscos e aos profissionais que estavam na linha de frente contra o
SARS-CoV-2.

Contudo, para se chegar ao processo de vacinagdo, muitos outros fatores influenciaram
a teia de negociacdes e producdo global por imunizantes, o que tentamos investigar. Em um
primeiro momento, nos coube analisar o contexto global em que as negocia¢Ges aconteceram.
Em nossas pesquisas, comecamos a trabalhar com o conceito de diplomacia da satde que, logo
foi substituido por diplomacia da saude global apds nossa revisao bibliografica. A adi¢do da
palavra “global” pode parecer simples, mas traz com ela as caracteristicas do periodo de
globalizacdo, tdo caro para a Geografia.

Nesse momento, a obra do geodgrafo Milton Santos foi fundamental para nossa analise.
Ao investigar detalhadamente o fenbmeno da globalizacdo, chamado pelo autor de periodo
técnico-cientifico-informacional, Milton Santos destaca o papel das grandes empresas como
agentes politicos que comandam esse processo (SANTOS, 2001). Tal fato foi evidente durante
a pandemia, quando a vacina era a principal esperanca da populacdo mundial e as grandes
empresas farmacéuticas ocupavam o noticiario com suas candidatas vacinais. Nunca antes
ouvimos falar tanto da Pfizer, da AstraZeneca, da Moderna, da Johnson & Johnson e da
Sinovac, sendo esta objeto da nossa investigacao.

Apesar de claramente mais presentes em nosso cotidiano durante a pandemia, essas
grandes empresas farmacéuticas sempre estiveram ativas. Representantes da Big Pharma, essas
firmas tém rendas bilionarias e crescem ano a ano, como analisamos a partir dos dados da
Global 500. Com sede majoritaria nos paises do primeiro mundo, observamos a ascensdo de
empresas chinesas do ramo, como a Sinovac.

A Sinovac é uma biofarmacéutica com uma histdria recente, surgindo em 2001. Apesar
disso, possui uma gama grande de imunizantes, incluindo a CoronaVac, que foi a vacina chinesa
contra Covid-19 com o maior nimero de doses distribuidas globalmente (BRIDGE BEIJING,
2024).
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A CoronaVac foi negociada com 36 paises, sendo que 15 estio na Asia, nove na
América Latina, oito na Africa e apenas quatro na Europa. O Brasil foi um desses paises, tendo
as negociagdes intermediadas pelo Instituto Butantan. Esse instituto, diferentemente da
Sinovac, tem uma histéria longa, surgindo um século antes da empresa chinesa. Também possui
diversas vacinas em seu portfélio, sdo elas: vacina influenza sazonal trivalente (fragmentada e
inativada); vacina adsorvida hepatite A (inativada); vacina adsorvida hepatite B
(recombinante); vacina papilomavirus humano tipo, 6, 11,16 e 18 (recombinante); vacina raiva
(inativada); vacina DTP, DT e dT; vacina DTPa. Além desses imunizantes, outras vacinas estdo
em fase de desenvolvimento, como a vacina contra a Dengue e a vacina contra a Chikungunya
(INSTITUTO BUTANTAN, 2024). O Instituto Butantan € um importante centro de pesquisa,
producdo e ensino brasileiro na area de farmoquimica, sendo um importante produtor de soros.

Em 1989, a Fundagdo Butantan foi instituida com o objetivo de intermediar os acordos
realizados pelo instituto, além de gerir os lucros e investimentos. O acordo pela CoronaVac,
por exemplo, foi negociado com a Fundagéo Butantan. Contudo, ndo foi a primeira experiéncia
do instituto em estabelecer acordos com outras farmacéuticas visando a produc¢édo de uma nova
vacina. O imunizante contra a Influenza é um bom exemplo disso. Fruto de acordo com a
empresa Sanofi, o Instituto Butantan realizou a transferéncia de tecnologia para a producéo
completa da vacina, cujo virus também foi responsavel por uma pandemia em 2009
(BERTOLLO, 2013). Atualmente, o Butantan € o responsavel por produzir as doses brasileiras
do imunizante contra Influenza, exportando também para paises da América Latina
(FUNDACAO BUTANTAN, 2022).

O acordo pela CoronaVac estabeleceu os testes de terceira fase em territorio brasileiro,
visto que o pais sofria com altas taxas de contaminacao pelo SARS-CoV-2. Caso os resultados
dos testes fossem positivos, a vacina seria adquirida inicialmente para entdo ocorrer 0 processo
de transferéncia de tecnologia.

Uma das principais dificuldades da nossa pesquisa foi conseguir 0 acesso aos
documentos oficiais de compra e de transferéncia de tecnologia da CoronaVac. Ap6s inimeras
tentativas de contato com a Fundacdo Butantan, seja por e-mail, por telefone ou mesmo
presencialmente, e também a solicitacdo de informacdes através do Sistema Integrado de
Informacdes ao Cidadao do estado de Sao Paulo, constatamos a impossibilidade de obter esses
documentos. Todavia, reconhecemos que a analise da conjuntura e dos efeitos desses acordos
contribui muito mais para a literatura e para a Geografia do que a analise dos documentos em

Si.
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Dessa forma, nos concentramos na investigacao dos processos da diplomacia da saude
global e, consequentemente, da salde na era da globalizacdo. Foi interessante avaliar os paises
produtores de vacinas contra Covid-19 e os imunizantes mais aplicados em cada parte do
mundo. No Brasil, vimos que apesar das vacinas da Pfizer-BioNTech e da AstraZeneca terem
sido mais utilizadas, a vacina da CoronaVac teve grande representacdo numerica nos meses
iniciais da vacinacao.

Avaliamos também as caracteristicas técnicas da CoronaVac. Esse imunizante utiliza a
tecnologia de virus inativado, que é uma tecnologia de primeira geracdo. As vacinas da
AstraZeneca e da Janssen, também aplicadas no territorio brasileiro, podem ser consideradas
de segunda geracdo, ja a da Pfizer-BioNTech é uma vacina de terceira geracdo. Essa
classificagdo ndo esta relacionada com a capacidade de imunizacdo da vacina, mas somente
com a tecnologia de producdo. Por exemplo, as vacinas de terceira geracdo sdo também
chamadas de vacinas genéticas pois envolvem a modificacdo dos acidos nucleicos, o que
demanda tecnologia e foi fruto de pesquisas mais recentes. (BRAZ et al., 2014)

A selecdo da vacina CoronaVac pelo Instituto Butantan se deu, inclusive, pela
tecnologia de producdo. A maioria das vacinas no portfolio do Butantan utilizam o virus
inativado, sendo, portanto, uma tecnologia ja dominada pelo instituto. Em periodo pandémico,
essa escolha foi segura e ndo deve ser colocada em xeque. Contudo, ndo representou avancos
cientificos para o instituto e, consequentemente, para o0 complexo industrial da satde brasileiro.
Por outro lado, com a transferéncia de tecnologia da CoronaVac, foi necessario a construcéo de
uma nova fabrica que pudesse produzir esse imunizante por completo, inclusive seu IFA. Nesse
sentido, o Instituto Butantan inicia a construcdo do Centro de Producdo Multiproposito de
Vacinas (CPMV). Com obras finalizadas em marco de 2022, o CPMV tem a capacidade de se
adaptar as necessidades de producdo de novas vacinas. Atualmente, 0 CPMV se encontra em
fase de comissionamento e qualificacdo, para entdo ter suas informacoes enviadas a ANVISA,
visando a aprovacdo de sua estrutura. Ademais, sabemos que o Governo Federal e a Fundacgéo
Butantan realizaram um acordo para a construcdo de uma fabrica de vacinas RNA mensageiro
dentro do CPMV. Destacamos que essa tecnologia pode ser classificada como de terceira
geracdo e, portanto, percebemos uma importante consequéncia no CIS brasileiro.

Portanto, as negociacGes pela vacina CoronaVac representam um importante exemplo
dentro da diplomacia da satde global com efeitos locais, mais especificamente no complexo
industrial da saude brasileiro. A producdo da CoronaVac, que tem como laboratorio de origem
a Sinovac, se insere em um contexto de busca global por imunizante, dominado por

farmacéuticas do primeiro mundo e com forte ascensdo de firmas chinesas. Assim, vimos o
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simbolo da esperanca representado pela vacina sendo controlado por empresas transnacionais
que seguem logicas mercadoldgicas. Os paises ndo produtores de vacinas tiveram sua
independéncia colocada em risco e necessitaram entrar no campo de negociagdes da diplomacia
da saude global. Dessa forma, as experiéncias da pandemia de Covid-19 devem servir de
exemplo para futuras pandemias.

Como assunto recente, as negociagdes pela CoronaVac representam um campo de
pesquisas com muitas aberturas, pensando tanto no cenario global quanto no nacional.
Tentamos aqui trazer um panorama completo, mas como em qualquer pesquisa cientifica séo
inimeras as possibilidades, j& que o conhecimento nunca se finda. Seria interessante,
futuramente, verificar mais atentamente os resultados da transferéncia de tecnologia,
principalmente quando pensamos que esses resultados ainda estdo em andamento. Outra
possibilidade seria analisar a questdo econdmica em torno da CoronaVac, quais os lucros
obtidos com esse imunizante. Entretanto, consideramos que até aqui conseguimos retratar o
panorama de negociacdes diplomaticas da satde global e os principais efeitos para o0 complexo

industrial da saude brasileiro.
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