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INTRODUGAO:

Este trabalho tem como objetivo especifico a busca do entendimento sobre as
carateristicas econémicas, politicas e sociais da crise industrial progressiva que vem se
aprofundando em nosso pais desde meados dos anos 80, acompanhando também as
novas praticas do capital patrocinadas por uma otica neoliberal que priorizou
massivamente a ampliacdo das acodes financeiras em detrimento da produgcdo bem como
a formacgao das bases, menos solidas que castelos de areia, da movimentacao do capital
ficticio como motor principal da economia local e global, sendo necessario assim um
entendimento mais aprofundado do contexto geopolitico em que o mundo se encontra
atualmente.

No apice da crise em que vivemos nos momentos atuais de nossa histéria como
nacgao, muitas questdes sao levantadas para se tentar entender como acabamos entrando
nesta delicada conjuntura, por que os capitais industriais estagnaram no Brasil? Houve
realmente um grande processo de desindustrializagdo ou € apenas uma crise produtiva?
Quais sdo os impactos desta crise em nosso territério? Como isto afeta o nosso
desenvolvimento econémico e por consequéncia, social?

Estas sdo algumas das questdes que norteiam as pretensdes deste estudo,
considerando sempre a analise geografica da situagao utilizando as bases de estudos de
alguns autores geografos e ndo geodgrafos, bem como as bases de dados colhidas ao
longo de muitos anos de analise, realizadas pelo 6rgéao IBGE, essenciais para a busca do
entendimento das questdes levantadas diante da realizac&o deste estudo.

Com base no melhor entendimento, das pessoas no geral, sobre este estudo que
embora tenha a pretensdo de ser um trabalho académico, ndo tem a intencdo de ser
puramente técnico e cientifico, mas sim dialético para com os autores e as situagoes
gerais analisadas no decorrer do mesmo, sendo assim algo mais adaptado ao nosso
tempo e a propria ciéncia ja que se liga com questdes que geram grandes incertezas e
questionamentos, e este é afinal o papel da ciéncia, no limite da sua aplicagao, estudar,
analisar e tentar compreender a duvida para criar elementos de analise mais precisos de
nossa realidade.

Este trabalho apesar de nao pretender ter uma visdo totalmente positivista e
equivocada da realidade, também nao pretende ser algo puramente ideolégico, embora
uma certa carga consideravel de ideologia esteja presente nas ideias e nos autores

trabalhados neste estudo, algo inescapavel a qualquer analise séria da realidade, mas



ainda assim, a compreensao do momento em que vivemos e 0s problemas que serao
checados deve ser algo muito maior do que tudo isto, no limite de toda a analise, veremos
que o problema ndo é uma simples questao politica, embora se misture intimamente com
ela, ndo é também uma mera questao estrutural, embora tenha gritantes conexées com a
tecnoestrutura, nem tampouco pode ser algo explicado apenas pela questdo geopolitica
atual, que embarca muitos dos problemas observados pela analise, mas sim da unido de
todos estes elementos, tendo a geografia como o ponto de fusdo de todos estes
elementos e o condutor principal da analise pretendida.

Dita as caracteristicas gerais que o trabalho abrange, pretende contemplar agora a
estrutura a qual o mesmo estara inserido a fim de facilitar a vida do leitor, o trabalho se
divide em 3 capitulos. No primeiro capitulo sera apresentado a concepgao fundamental do
papel do estado, ndo somente na questido do desenvolvimento, mas também em relacéo
ao seu tedrico propodsito de existéncia, contrapondo uma visao simplista critica promovida
pelo neoliberalismo nefasto que tomou conta de parte dos discursos recentes na questao
do desenvolvimento via “livre mercado”, mas também, no outro espectro a qual o trabalho
se inclina, no desenvolvimentismo, sera proposto um debate autocritico acerca do papel
do estado na atualidade, observando a preocupante aproximacao e adequacao de padrao
de acédo, do estado brasileiro no caso, sequestrado por iniciativas de cunho privado e
quase pontuais, sem dialogar diretamente com o progresso nacional.

No segundo capitulo serdo observados dados relativos as atividades industriais
recentes em nosso pais, considerando o aspecto principal do trabalho, o estudo da
progressao da crise industrial em nosso pais e suas causas, sera considerado também a
observagao da atual conjuntura de crise da produg¢ao dentro do sistema capitalista com o
alavancar dos processos puramente financeiros, demonstrando os seus impactos e
perigos diante de uma nova possivel crise financeira global.

O terceiro capitulo sera promotor do debate acerca da importancia da reversao
deste preocupante quadro, considerando os problemas observados nos capitulos
anteriores, e conectando eles as questdes estratégicas presentes no contexto do
desenvolvimento nacional, as conexdes com os grandes blocos econdmicos presentes no
mundo e a importancia da compreensdo das estruturas técnicas, cientificas e
informacionais que condicionam ou nao o desenvolvimento de um pais tendo o seu
vinculo mais evidente observavel através do desenvolvimento industrial que esta ligada
ao grau de influéncia e independéncia econdmica do pais estudado. Por fim, depois
destas revisdes e debates este trabalho sera encerrado com as consideragoes finais

acerca do tema de estudo proposto.



Capitulo 1. Uma analise sobre o papel do Estado Moderno na questao do

desenvolvimento.

1.4. Estado moderno, razao de sua existéncia.

Analisar a situagdo atual em que se encontra as diretrizes do Estado, seu
funcionamento e seu conjunto de agcdes demonstra ser um exercicio bem complexo, pois
na Representacao do Estado, em si, € algo um tanto quanto complexo. O poder politico e
o poder econbmico muitas vezes se confundem nesta estrutura tomando conta da analise
geral dos quadros, esquecendo-se, de forma bastante singular, a razdo de ser do Estado
e seu propdsito junto as sociedades e aos processos democraticos.

E bem claro que qualquer pessoa, por mais ilustre que possa ser, ocupando uma
cadeira elegivel e representando a vontade de seus eleitores, ndo sera maior que a
estrutura de funcionamento e nao se perpetuara, por mais que alguns desejassem, a
estrutura Estado em seu verdadeiro propdsito representa a base de funcionamento
continua da sociedade e ninguém poderia substituir o seu simbolismo e suas agoes, isto
fica reservado a outros tempos histéricos, onde outros modelos de civilizagcdo eram
praticados, como o absolutismo, onde a figura do monarca dirigente era o grau maximo de
representacédo e identidade de uma nacéao, cabia a ele as decisdes cruciais da nacao, o
Estado, em teoria, ocupou este lugar através da representagcdo politica da vontade do
povo, assim se presume seu funcionamento adequado apesar de sabermos que muitas
situagdes politicas e sociais conturbam o propdsito inicial daquilo que se estabeleceu
como a visao do estado como regulador e mantenedor da organizagdo social plena
independente da visdo ideoldgica que ocupe a cadeira operacional do mesmo.

E importante observar que ndo existe um modelo definitvo do que seria o
entendimento perfeito do que é o Estado e quais sdo as suas acbes diretivas, o que
temos sao interpretacdes e modelos, mesmo por que, o Estado como ideia e estrutura é
um objeto em constante mudancga, adaptacao e evolugdo mas podemos conjecturar quais
seriam as suas funcoes, inicialmente, a partir das ideias do livro “Teoria do Estado” de
Hermann Heller, que pode encaminhar uma boa explanagao para o inicio desta complexa
discussao. Dentre as varias discussodes presentes no livro vale a pena destacar um trecho
especifico em que Heller exemplifica de uma forma metaférica, mas muito reveladora o

funcionamento e o porqué da existéncia do Estado.



As agbes que o estado exerce, como causa, dentro do todo social determinam-se
com a mesma objetividade que as fungdes que possuem certos 6rgaos no
organismo animal ou vegetal para a nutricao, reproducao ou defesa. O causal e 0
teleoldgico ndo constituem oposigdes de principios na compreensao da realidade
social. Nao é possivel o Estado sem a atividade, conscientemente dirigida a um
fim, de certos homens dentro dele. Os fins estabelecidos por esses homens atuam
causalmente sobre outros homens como elementos motivadores das suas
vontades. A realidade do estado, que se deve supor aqui como unidade, consiste
em sua agao ou fungéo, a qual, assim como ela, ndo precisa que seja querida

como fim, nem por todos os membros nem mesmo por um sé. O Estado existe

unicamente nos seus efeitos. (Heller,1968, paginas 243 e 244).

Neste trecho o autor categoriza a agédo estrutural do estado no sentido de seu
propésito fundamental como agente regulador da manutengao, proteg¢ao e reproducgao da
vida social, este portanto € o seu objetivo principal, a regulacdo, através dos aparatos
democraticos, sabemos que existem muitas deturpacdes, principalmente em nossos
tempos, mas € importante ressaltar o objetivo e o propédsito da existéncia do Estado,
contrapondo visdes simplistas e fragmentadas do conceito profundamente complexo.
Mais adiante, neste mesmo trecho do livro existe uma explicacdo complementar que se
refere a fungdo do estado e que vale a pena ser destacado para o entendimento dos

temas deste trabalho.

A acgdo objetiva do Estado s6bre homens e coisas é separavel de atos fisicos do
seu nascimento e pode explicar-se, por isso, sem levar em conta o seu
nascimento psicolégico, como conteudo objetivo de sentido. Enquanto agéo
objetiva, a funcdo imanente do Estado distingue-se claramente tanto dos fins
subjetivos e missdes que lhe atribuem as ideologias de uma parte dos seus
membros, como de quaisquer atribuigdes de sentido de carater transcendente que

se refiram ao seu fundamendo juridico. (Heller,1968, pagina 244).

Neste trecho, Heller exemplifica a fungcdo do Estado, onde o seu funcionamento
deve ser entendido de forma que as constantes mudancas de representacdo democratica
e conduta juridica ndo possam deformar o seu real sentido de existéncia, que nao pode,
em teoria, sofrer influéncia destes campos, sendo o estado algo a ser preservado de
maneira diferente e perpétua, dando base ao legitimo estado de direito democratico uma
das suas fundamentacgdes de existéncia.

E notavel, porém que a realidade tende a deturpar estes conceitos, que em termos

tedricos sdo a base de qualquer sociedade democratica moderna, o problema ocorre



quando a aplicacdo desta conceituacdo de Estado é deturpada e usada de forma
fisiolégica na politica, este ndo € o real propdsito do Estado sendo esta uma flagrante
deturpacédo daquilo que se pensou sobre o conceito e a estrutura do Estado em sua
pratica.

Recentemente ocorreram discussdes acaloradas sobre as direcbes que devemos
adotar quanto ao papel do Estado em nosso pais, diz-se de maneira bem geral e rasa que
a questao primordial a ser discutida € mais interferéncia estatal ou menos interferéncia,
nas questdes de estrutura, economia e mercado, esquecendo-se da razdo da existéncia
do mesmo, esquecendo o debate metodolégico sobre o tema e os processos de
manutencio cabiveis de cada caso.

A geografia nos mostra que ao longo da histéria Estados Nacionais utilizaram
habilmente o estado como agente estruturante do progresso econémico e social de suas
nacdes, de forma direta e indiretamente, contrapondo a visdo simplista neoliberal que
acusa qualquer forma de proatividade estatal como algo maléfico, isto ndo é algo
verdadeiro, o Estado € sim um agente do desenvolvimento e progresso de uma nagao a
questdo a ser discutida € em relacdo a metodologia e ndo se é viavel o intermédio do
mesmo em assuntos econdmicos e estruturais ou ndo, esta € uma discussao vazia e sem
sentido.

Mas é claro que ndao se pode desconsiderar que a influéncia do capital também
transparece dentro das estruturas estatais, deixando de lado aquela ideia de agente
regulador da sociedade, tornando-se uma extensdo de mercado, dominado geralmente
por pequenas parcelas da sociedade, podendo tornar muitas vezes um pais em apenas
um Estado fantoche, como foi observado muitas vezes na histdria, neste caso
comegamos a contemplar a geopolitica presente na questdo do Estado que vai além,
propriamente, da questao da defesa, entra em contato com a questao da soberania de um
povo, sobre este pensamento € importante observar o trecho do livro “Ascensado e
Declinio do Estado” de Martin Van Creveld, sobre alguns casos ocorridos na América
Latina de interferéncia externa a soberania nacional, subjugando o Estado ou o tornando
apenas simbdlico, devemos considerar também que a prépria analise de certa forma diz
que nos paises desenvolvidos como Estados Unidos da América e Inglaterra a situagao
metodologica do proposito de Estado € mais correta, o que nado € propriamente uma
verdade, existem também muitas contradicbes nestes paises considerados mais
desenvolvidos, onde podem apresentar as mesmas deficiéncias metodologicas
observadas na América Latina, é necessario cuidado ao caracterizar o que se supde certo

e errado.



Em contraste marcante com a situagdo nos Estados Unidos e nos dominios
britAnicos, a construcdo dos Estados da América Latina sé teve éxito até certo
ponto. Com poucas excegdes, a maioria ndo conseguiu incluir todo o povo sob o
regime do estado de direito nem implantar um firme controle civil sobre os militares
e a policia, nem encontrar um equilibrio duradouro entre a ordem e a liberdade. Do
ponto de vista externo, é evidente que as invasdes sofridas por Granada em 1983,
Panama em 1989 e Haiti em 1993 (para néo falar do papel da CIA no Chile ainda
em 1973) sdo apenas os mais recentes de uma longa série de lembretes de que a
soberania dos menores &, em todo caso, condicional a boa vontade do Grande

Irmao e depende dela.( Van Creveld, 2004, pg 451)

O trecho também nos mostra um outro problema atuante em relagdo ao Estado
que reafirma a complexidade de analise, fugindo do simplismo midiatico destes tempos e
de revisionismos sem critério, puramente panfletarios, a agdo do imperialismo, esta sera
analisada com maior critério mais adiante neste trabalho, pois nela, existem inumeros
aspectos ligados a esta questdo, e mesmo neste trabalho, muitos ndo poderdo ser
completamente abordados em todas as suas complexidades.

Retornando ao tema Estado, o livro de Norberto Bobbio, “Estado, Governo,
Sociedade, para uma teoria geral da politica” Existe um trecho que nos mostra, segundo
Bobbio, que o estado € representado, em termos estruturais e filosoficos, pelo viés
econdmico, ideologico e politico que determinam a consisténcia das ag¢des do estado para
0 progresso e para regresso, dependendo das conjecturas formadas por estes elementos,

como pode exemplificar melhor o trecho extraido do livro a seguir.

Do ponto de vista dos varios critérios que foram adotados para distinguir as varias
formas de poder, a definicdo do poder politico como o poder que estda em
condi¢des de recorrer em ultima instancia a forca (e estd em condicdo de fazé-lo
porque dela detém o monopdlio) € uma definicdo que se refere ao meio de que se
serve o detentor do poder para obter os efeitos desejados. O critério do meio é o
mais comumente usado inclusive porque permite uma tipologia ao mesmo tempo
simples e iluminadora: a tipologia assim chamada dos trés poderes — econémico,
ideoldgico e politico, ou seja, da riqueza, do saber e da forgca. (Bobbio,1987, pg
82).

Para Bobbio, a existéncia destas trés formas contribui para instituir e para manter

sociedades de desiguais divididas em fortes e fracos com base no poder politico, em ricos



e pobres com base no poder econdmico, em sabios e ignorantes com base no poder
ideoldgico, nas palavras do autor de forma resumida, segundo o proprio, dividindo as
“classes” em superiores e inferiores. Este pensamento permite a reflexdo de que o Estado
como é pensado e desenvolvido, representando o capitalismo burgués, ou mesmo
representando uma corrente mais progressista, aliadas a ideais Marxianos, pode
apresentar contradigdes, contradicdes estas com alta capacidade de divisao interna entre
aqueles que dirigem a nacédo e a populagdo em geral, este € um pensamento que, sem
duvidas, ndo deve ser ignorado, mas ele certamente faz parte de algo maior, se relaciona
diretamente com o tipo de sociedade construida, ndo sendo apenas papel formativo do
Estado unicamente. Considerando este pensamento, se o poder em si, representado pelo
Estado pode deturpar as relagdes de poder, a sociedade tem o direito e o dever de
realizar a critica ao modelo e cobrar mudangas.

Considerando todos estes pensamentos em relacdo ao Estado, comeco neste
momento a relacionar o papel do mesmo com a proposta de estudo deste trabalho, e com
a situacdo de mundo que estamos vivendo em tempos atuais. As correntes neoliberais de
pensamento econdmico propagam o pensamento de que o Estado é ineficiente para lidar
com o desenvolvimento de uma nagéo e que todo e qualquer projeto idealizado por ele
esta sujeito a praticas corruptas, em parte algumas criticas sao parcialmente verdadeiras,
mas o “remédio” que esta corrente propde é simplesmente sem fundamento.

Decretar o chamado “Estado Minimo”, tendo a crengca de que assim a nagao se
desenvolvera embalada pelas acdes do livre mercado, € um erro, se considerarmos que
no livre mercado existem praticas altamente corruptas e que o livre mercado nao se
preocupa com as grandes afligdes emergenciais de uma nagao, pode-se deduzir que esta
certamente ndo é a solugcdo, € apenas um equivoco usado de forma muito mal-
intencionada por aqueles que dominam o mercado financeiro e o uso do capital ficticio,
trabalhando para o lucro proprio, sem considerar a situagao geral do pais e nem mesmo a
propria estrutura funcional da organizacdo a qual representam, tendo em vista que
teoricamente possuem funcionarios e a situagao geral do pais afetara diretamente estes.

Por outro lado temos o pensamento Marxista, cujo o Estado, em um primeiro
momento, € um mal necessario, que posteriormente deveria ser abolido com o avango da
revolugdo e a transicdo do modelo burgués de sociedade para o modelo comunista,
considerando as bases filosoficas do pensamento Marxiano, é algo que realmente faz
sentido pois a transigcdo de modelo permitiria uma nova forma de organizagao social, tal
qual a ocorrida, por exemplo, nas Comunas de Paris, mas considerando a situagao atual,

tanto do mundo como regional, a condigdo para o avango deste tipo de luta é algo muito



distante, pode-se dizer, sem pretensdo de ofender ninguém, algo quase romantico, mas
que de forma alguma faz com que seja abandonado os principios de diversas reflexdes e
lutas do pensamento Marxiano.

Com estas consideragdes, e entendendo o mundo em que estamos inseridos hoje,
um meio de compreender o progresso nacional bem como a melhoria da condigéo de vida
das pessoas € o progresso industrial construido pelas a¢des de Estado, sendo este um
dos seus propositos, e mesmo que os liberais queiram camuflar, com a falacia de que nos
paises desenvolvidos o Estado atua apenas em &areas essenciais, sabe-se que nao é
verdade, e que tanto os EUA e os Estados Europeus tem gastos publicos consideraveis,
os EUA inclusive priorizando o desenvolvimento estratégico de certas empresas privadas
nacionais, os casos mais facilmente notados estao no exército americano e seu complexo
industrial militar e a industria Aérea, empresas como a Boeing e Lockheed Martin que
também estéo ligadas ao setor de defesa americano, dentre outras inumeras empresas
de diversos setores nos EUA, isso € realizado como atitude estratégica de dominio de
mercado e expansao de influéncia tecnolégica prépria, enquanto correntes liberais
americanas propagam para outros paises modelos liberais, cujo o foco € a pouca
interferéncia estatal na economia e no desenvolvimento de estruturas fazendo estes
paises abracarem atraveés da globalizagao estruturas e tecnologias provindas dos préprios
EUA ou paises com grande projecao industrial propria, € uma fina sintonia que ajusta o
grau de influéncia desta nagdo com outros paises, uma agao tipicamente imperialista,
mas n&o escancarada, algo que so pode ser checado “entre as linhas”.

Os Estados Asiaticos também sao um grande adepto a utilizagdo do estado como
fomento do desenvolvimento industrial de ponta, a China faz isto de forma magistral,
sendo um dos paises que mais crescem no mundo, ano apds ano, provavelmente
ultrapassara o grau de produgdo americano nos proximos anos, 0 que nao indica
propriamente que o sistema seja ideal, ja que sabemos que o grau de exploracdo do
trabalhador chinés € bem elevado e o Estado permite isso, este € um dos exemplos de
contradicbes que o Estado pode promover como vimos mais acima nas questdes
metodoldgicas levantadas com o auxilio dos autores.

A Coreia do Sul € um outro importante exemplo, ela ndo s6 abragou o
desenvolvimento industrial como meta, como por causa disto desenvolveu seu sistema
educacional de forma mais elevada, financiando o setor e desenvolvendo métodos
adequados em relagdo ao seu modelo de produgado, e mesmo hoje, com toda a estrutura
montada esta sujeita as crises globais que afetam o sistema capitalista de tempos em

tempos, estes casos demonstram o aspecto crucial do estado, como um agente



regulador, mesmo que se diga que o modelo em vigéncia € o liberal, o liberalismo sé é
pretendido como pleno nas areas menos desenvolvidas, em termos econdémicos, do
mundo pois elas é que vao sustentar o verdadeiro lucro dos paises com pleno

desenvolvimento.

1.2. Observagoes sobre o desenvolvimento do territério brasileiro

Como foi observado anteriormente, pode-se perceber a importancia das a¢gdes do
Estado para o desenvolvimento e crescimento das estruturas produtivas e de manutencéao
social de um pais, mas este processo de analise ndo € totalmente completo sem
considerar a formacgao particular de um territério, e neste momento do trabalho sera
analisado de forma resumida, o caso brasileiro considerando alguns momentos histéricos
e sua caracteristica de formac&o mais visiveis, as desigualdades regionais

A marca evidente deste tipo de fendbmeno provém do inicio dos processos de
industrializagdo do pais de fato, nos anos 50 a partir de politicas publicas que
incentivavam o crescimento polarizado, um trecho do livro “Desenvolvimento Regional” de

Nali de Jesus de Souza, exemplifica este sistema.

Nao ocorrendo a difusdo do crescimento no espaco, a partir da industria motriz,
que organiza o polo de crescimento, gerador de efeitos de encadeamento e
economias externas, desde o inicio do processo de polarizagao, e o crescimento
desenrola-se com profundas desigualdades regionais. Quando os efeitos
regressivos tornam-se superiores aos efeitos propulsores, o crescimento do centro
efetua-se em detrimento do desenvolvimento das regides periféricas. Ocorrendo o
contrario, em que os efeitos propulsores superam os efeitos regressivos, como
postula a teoria da polarizagdo, o centro torna-se a locomotiva das regides
periféricas.(SOUZA, 2009, pg 160)

Mas o que se percebe, é que este fator de propulsao que a industria pretendia para
com o a totalidade do territorio brasileiro, nao foi plenamente alcangado, mantendo
diferencas de desenvolvimento gritantes de uma regido para outra, com a massiva
concentracado de atividades econémicas nas regides Sudeste e Sul. Segundo o0 mesmo
livro, a participagao do estado de Sdo Paulo no PIB industrial brasileiro entre os anos de
1939 a 1980 passou de 36.4% para 47.2%, tendo o seu apice em 1968 quando atingiu
56.8% na participagao do PIB industrial, sé a partir do final dos anos 60 que este numero
comecgou a diminuir, muito disso por conta de iniciativas do governo da época para

promover esta desconcentragao econémica do Sudeste.



Tabela 7.1 Participagd@o do PIB dos estados € das macrorregides no FIH do Brosil,
19852006 (%6).

Estados 1985 ! 1930 1995 2000 2003 2006
Acre o1 | 0.1 0,1 0,1 Q.1 0,1
Amazonas 08 | Lo 0,9 0,9 o0& | 09
Armapa o o1 0.1 0,7 0,1 o
Pari 0.8 1.1 | 1.0 0,9 1.0 | 1.0
Ronddmnia ! 0.2 o3 0.2 0.3 o3 0.3
Roraima 0.0 o1 0.0 o1 o1 | 0,1
Tocantins 2,1 0.1 o1 L+ e | o2
REGLAO MORTE 21 2.7 2,5 2,5 2.6 z.8
Distrito Federal L oF 0.9 1.1 1.5 2,0 2.1
Goias 1.0 1.0 1.0 1.1 1.4 1.3
hMato Grosso do Sul 0.5 0,5 o & 0.6 0.6 0.6
Mato Grosso | 0.4 0,5 0,5 0,7 0,49 0.8
REGLAD CEMTRO-OESTE 2.6 2.8 33 | 3.8 4.9 4.7
Alagoas LI | 0.5 0,4 0.3 0.3 0,4 0.4
Bahia | .9 2,5 2.3 Z.4 E 2.2
Ceard 0.9 0.9 1.1 1.0 1.1 1.1
sMaranhao ' . 0.4 a4 [ 0.5 0,6 .7
Paralba 0.4 0,5 o5 | 0.5 0,5 0.5
Pernambruco 1.4 1.5 1.5 | 1.4 1.2 1.7
Piasi o2 0.z 0.3 0.3 0,2 0.3
Rig Grarsde dao Marte | 0,4 0,% [+ 0.5 0,4 0,5
Sergipe a5 0,3 o3 0,3 0,4 0,3
REGIAD NORDESTE 7.7 7.1 7.0 7.2 7.0 7.1
Espirito Santo o9 0,9 1.1 1.1 1.0 1.2
Minas Gerais 5.3 5.1 5.4 5.3 4.8 4,59
Rio de laneiro 8,9 6,0 6,3 6,9 6.1 6.3
Sac Paulo 19,8 20,4 19,5 18,5 18,7 18,4
REGIAD SUDESTE 32,9 x4 32,2 3.7 30,6 30,9
Parans 3.2 35 3.3 3.3 3.5 ER|
Rio Grande da Sul 4.3 4,5 4.6 4.2 4,0 .6
Sarnta Catarinag 1.8 21 2.0 21 2.z 2.1
REGIAC SUL 2.3 | 100 9.8 | 96 | 97 8.9
BRASIL 100.0 | 100,0 1oo,0 | looo | 1000 | 1000

Fonte:  Instituto Brasiledico de Geografia @ Estaristica (< warwipeadata govbrs].

PIB & pregos de 2000, deflacionado pelo deflator implicito do PIB.

Tabela (SOUZA, 2009, pg 165)

Este processo resultou em pequenos e bem timidos avangos nas outras regides
brasileiras, em especial a regidao Norte e centro-oeste, mas observando atentamente os
dados através dos anos, pode-se perceber o real problema, mesmo considerando o
crescimento das regides salientadas acima, o crescimento da participagdo do PIB dos
estados através dos anos apresenta um crescimento muito pequeno, tendo ainda sua
concentracado nas regides Sul e Sudeste, que também acabam decaindo com o tempo,
denunciando assim, o foco de estudo deste trabalho, a crise na industrializagao brasileira,
que tem seu inicio acentuado a partir dos anos 80. A tabela abaixo extraida do livro de
Nali de Jesus de Souza contempla um pouco desta reflexdo presente, os numeros sao
preocupantes, bem como o tamanho do tempo compreendido na tabela, revelando pouco
avanco industrial e diferengas regionais ainda gritantes.

Mesmo observando de forma critica estes dados, e constatando que as diferengas

de desenvolvimento regionais ainda sdo muito presentes, temos alguns bons exemplos de



iniciativas que tentaram reverter este quadro, uma delas, encabecada pelo celebre
economista Celso Furtado, que elaborou inicialmente o chamado GTDN (Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste), que depois daria origem a SUDENE,
sobre este grupo, temos um trecho que trata sobre este tema, no livro “ Nas Sombras do
Subdesenvolvimento, Celso Furtado e a problematica regional no Brasil”, de Anderson

César G.T. Pellegrino.

O foco da proposta de acdo do GTDN era o estimulo ao processo de
industrializacdo da Regido Nordeste, caminho necessario a superagdo das
disparidades regionais no Brasil. Em concordancia com o ideario da Cepal,
Furtado propde, por meio do GTDN, que a industrializagdo substitua o setor
exportador (agropecuario) como centro dinamico da economia nordestina. Tal
acao seria capaz de dar ao mercado interno nordestino o papel de motor da
economia local, realizando a passagem, na regiao, do “desenvolvimento para fora”
para o “desenvolvimento para dentro”. Na realidade, o documento se concentra
em mostrar que é pequena a possibilidade de dinamismo no mercado interno do
Nordeste quando este se mantém vinculado ao setor exportador baseado na

atividade agropecuaria. (Pellegrino, , pg 105)

Neste trecho é notavel que o foco de atuacdo pensada pela GTDN seria a
transformacao nao sé da estrutura de produgédo, mas também de seu sistema, esbarrando
no setor agropecuario, em oposi¢ao a formagao das capacidades industriais, que seriam
pensadas na formagcdo de um mercado interno, regional forte e industrializado, isto
certamente afetaria o setor agropecuario, pensado para a produgdo visando outras
regides nacionais e internacionais, tendo esta observacdo em mente, vemos que os
problemas de desenvolvimento nacional também esbarram com interesses de agentes
que participam da economia regional.

Este embate, do capital agropecuario em oposicdo ao capital industrial, seria
observado mais adiante, em outro momento, com a tentativa de aplicacdo das ideias
elaboradas pelo GTDN, por parte da SUDENE, que coincidiu com turbuléncias sociais e
politicas, iniciadas muitas vezes pelo braco politico dos setores de producdo mais
tradicionais como o0 agropecuario, que o pais estava inserido nos meados dos anos 60,
mostrando que o problema do embate dos modos de forga produtiva é algo que se arrasta
ha muito tempo, prejudicando o pleno desenvolvimento do pais e dificultando o
desenvolvimento pleno das diversas regides de nosso pais, sendo este embate um
grande tiro no pé para o progressismo nacional, como evidencia um trecho retirado do

livro ja citado acima neste trabalho.



A efetiva promogdo da reforma agraria na regido Nordeste, pega-chave na
estratégia de desenvolvimento proposta pelo GTDN, foi tratada de maneira
secundaria a época do | e Il Planos Diretores da Sudene. Para Moreira, essas
dificuldades enfrentadas pela Sudene, para por em pratica o reformismo do GTDN,
estavam diretamente relacionadas a dois fatores: o primeiro se refere ao fato de
que o projeto sofreu pressdes por parte dos setores mais tradicionais, que o viam
com certa reserva, j& que necessariamente determinaria uma perda do poder
relativo destes mesmos grupos tradicionais ( sobretudo o agrério); e o segundo
esta relacionado ao fato de que o inicio da atuagdo da Sudene coincidiu com os
primeiros sintomas da crise nacional, com acentuada baixa das inversdes e, no
campo popular, com o0 avango e a radicalizagdo das massas em todo o pais.
(Pellegrino, , pg 113)

Com este quadro observado, os elementos de crise no desenvolvimento nacional,
em relagdo a atividade industrial, estavam postos, as contradigcbes geradas por este
modelo de producgao, interferéncias politicas lobbystas e a conturbada situacédo social
devido ao inicio das articulagbes do golpe de 64 remodelaram o grau de aplicagado daquilo
que se pensou na GTDN, formulada por Celso Furtado.

O momento depois do golpe era de incentivo a produgdo nacional, mas mantendo
a mesma otica do crescimento polarizado das regides, que contribuiu ainda mais para o
aumento das diferengas de desenvolvimento regional em nosso pais, e ndo promoveu a
integracéo e consolidagdo de um mercado interno forte entre as regides do pais, mesmo
que este fosse o intuito principal, 0 modelo apenas manteve a hegemonia industrial das
regides Sul e Sudeste, com poucas iniciativas de despolarizacdo, encabegadas por
orgaos como a Sudene e a Sudam.

O crescimento das regides metropolitanas mais industrializadas, segundo os
estudos de Paul Singer em seu livro “Globalizacdo e Desemprego, diagnosticos e
alternativas”, que nos mostra um estudo de caso da acdo industrial em Sao Paulo, é
notavel que o setor ja se encontrava em crise nos anos 80, e isso pode ser observado
mesmo nas regides de maior industrializacdo, mesmo assim, observa-se um crescimento
entre 1981 a 1985 de 2,45% ao ano, fato que ndo ocorreria mais posterior ao ano de 85,
sendo oficialmente neste periodo o inicio da crise no setor industrial que se agravaria nos
anos 90, a partir de decisdes politicas em relacdo a abertura do mercado brasileiro aos
produtos importados, medida que existia até entdo como um certo protecionismo

estratégico estatal, isto esta representado em um trecho do livro de Singer.



Nao ha duvida de que o motor do crescimento metropolitano ja era entdo muito
mais o terciario (Servigos) do que o secundario (a Industria de Transformagéo). A
reversdo completa da tendéncia se da em 1985-93, quando o numero total de
ocupados s6 se incrementa em 347,3 mil e a Industria de Transformacgao
apresenta uma perda liquida de 320 mil postos de trabalho. Outro setor que reduz
acentuadamente o numero de ocupados é Outras Atividades: nada menos que
134,1 mil postos de trabalho sdo eliminados. Industrias e bancos aplicam
inovacgdes técnicas que poupam trabalho. Além disso, a industria ja se encontra
sob a pressao dos produtos importados, obrigando-a a cortar custos de qualquer
modo, 0 que se exprime em reducgao violenta da mao de obra. Nao custa recordar
que em 1989-92 o Brasil passou por severa recessdo, com queda de 5% do
produto total e de 13,22% do produto industrial. Crise industrial e
desindustrializacédo coincidem nestes anos e seus efeitos combinados se traduzem

em queda vertical da ocupagao no setor. (Singer,1999, paginas 39 e 40)

Neste trecho € possivel observar o inicio do processo de crise industrial, bem como
a tomada do setor de servigos como o carro-chefe do crescimento nas cidades, algo que
continuaria em tendéncia, atravessando a redemocratizagdo, e todos o0s governos
democraticos até entdo, acentuando as diferengas regionais, processo que somente seria
um pouco amenizado com a politica de melhorias de distribuicdo de renda do governo
Lula, mas algo que nao reverteu o processo de crise industrial, pelo contrario apenas o
acentuou uma vez que o setor financeiro, baseado em lucro especulativo imediatista e
capital ficticio tomou as frentes estruturantes do pais, substituindo a produg¢ao industrial
como motor de desenvolvimento e contribuindo para a complexidade do quadro atual em
que estamos inseridos.

O grau de complexidade de anélise deste quadro € tdo grande que utilizando a
teoria dos dois circuitos da economia urbana, elaborada por Milton Santos, torna a
categorizagdo de cada quadro, superior e inferior mais simbiotico, de certa forma, nos
dias de hoje, uma vez que o grau de acesso a tecnologia, ao menos nos grandes centros
urbanos, € amplo. Mas o trabalho neste processo € altamente segmentado e inacessivel
para aqueles que nao possuem indicagdo ou formagao adequada, e mesmo que fagam
parte do setor operacional de uma grande multinacional, categorizada no circuito superior
da economia, estes realizam o trabalho, mesmo estando nestas empresas, com
caracteristicas do circuito inferior da economia, ou até mesmo piores, pois ainda sim, no
circuito inferior da economia deve-se obedecer uma série de normas legislativas que
podem proteger o trabalhador de diversas situagdes de risco, fora o trabalho familiar que

permite uma insercdo a economia capitalista diferenciada de uma empresa padrao.



Considerando que estes trabalhadores, inseridos nas grandes empresas do capital neste
momento, pertencentes ao circuito superior da economia urbana, nao possuem nenhuma
protecdo por parte destas mesmas empresas, € o caso por exemplo da Uber e de mais
outras empresas que exploram estas deformacdes do capital moderno, com este mesmo
método, onde tem-se a impressao de que o trabalhador operacional também é um dos

participantes da empresa, o0 que nem de longe é a verdade.

1.3. Contraponto ao modelo do livre mercado como fator de desenvolvimento

considerando o Estado e a geopolitica.

Observando os tempos atuais, percebemos em nossa politica econdmica nacional
um forte apelo para a implementagéo de ideais liberais extremas, onde o mercado seria o
agente motor e estruturante e ndo mais o Estado, tendéncia esta que alguns analistas
dizem ser inspiradas em outros paises, que segundo eles, elevaram o nivel de
organizacao, estrutura e poder econémico.

O que estes analistas desprezam € que paises estruturados neste momento
historico se esforcam para criar e manter medidas protecionistas, que tem o propésito de
fortalecer primeiramente seu mercado interno e seu grau de influéncia econémica no
mundo, sendo isso por definicio uma medida de Estado e ndo de mercado, que se
relaciona ao espaco e ao territério, afinal a unica instituicdo que pode de fato influir sobre
estes dois de forma completa é o Estado.

Com este pensamento introduzido aos processos de globalizagdo, percebemos
que o Estado, como agente regulador, além de promover a manutencgéo e funcionamento
das estruturas da nacdo em que € formado, tem a capacidade de dominar outros
territérios pela capacidade produtiva, uma vez que a capacidade produtiva e expansao de
mercado nos paises mais desenvolvidos é uma questao estratégica, formando assim um
fluxo continuo na cadeia produtiva que ira promover toda uma rede de estruturas de
circulagao e distribuicdo, € exatamente neste meio que se pode encontrar a geopolitica
presente nas dindmicas e transacdes econdmicas do mundo moderno, onde os paises
mais industrializados, mais adeptos a produgdo de tecnologia, ditam as regras sobre os
paises mais voltados a exportagao de bens primarios e em crise industrial, como € o caso
brasileiro.

Sobre esta ideia podemos encontrar um trecho do livro “Espago e Método”, de

Milton Santos, que pode complementar esta observacao, tendo em vista os fatores de



circulacdo e distribuicdo do produto no territério, seus impactos e a influéncia das

corporagdes no meio, tanto a nivel regional como global.

O uso seletivo do espaco se daria sobretudo através desse processo, uma vez
que, nas condi¢des atuais de circulagéo rapida do capital, isto &, pela necessidade
de rapida transformacgao do produto em mercadoria ou capital-dinheiro, isto €, nas
condigcbes atuais de reproducdo, a capacidade maior ou menor de fazer circular
rapidamente o produto é condi¢do, para cada firma, de sua capacidade maior ou
menor de realizagdo, ou, em outras palavras, do seu poder de mercado, o que
também quer dizer poder politico. Assim, quanto maior a distancia entre
possibilidades reais de circulagdo das firmas em presenga e tanto maior sera a
pressao para que a rede de transportes e comunicagbes seja adequada as mais
fortes, facilitando-lhes a concorréncia com as demais e, desse modo, aumentando
sua forga. Nao basta produzir muito. Uma vez que a area de mercado tem
tendéncia a ampliar-se e se estender-se a todo o territério da nagéo, ou, mesmo,
para além dele, é indispensavel transformar as massas produzidas em fluxos, para
reaver o dinheiro investido e reiniciar o ciclo produtivo. Quem o fizer mais
rapidamente, tera condi¢des para tornar-se mais forte.(Santos,1997, paginas 62 e
63)

Pode ser percebido neste trecho que o mercado esta presente no territério
exercendo um poder, um poder que pode impactar diretamente as estruturas locais de
circulagcado e producao, além de promover a formacao de fluxos que ira reabastecer o
capital investido por sua sede em seu headquarter, em todos estes processos, apesar de
parecer pura e simplesmente uma acao de mercado, nao se pode dizer que o Estado nao
esta presente, seja pela sua concordancia, montando as estruturas para que as
corporagbes monopolistas tenham a capacidade de expandir as suas operagdes, ou
condicionando o crescimento e expansdo destas corporagdes para outros estados
nacionais, além do seu local de origem, neste sentido a geopolitica ndo poderia estar
mais evidente, uma vez que conquistas de fatias de mercado no mundo globalizado
moderno, é uma conquista de poder e expansao.

O processo de globalizagéo tirou um pouco desta percepgdo de mundo, tornou
menor também a percepgédo dos embates geopoliticos que estdo relacionados a presenga
ou nao presenga de mercado em certos territorios, pensando no instrumento de adogao
de sangbes as nagdes ndo alinhadas ao pensamento econdémico, social e politico do
grupo de nagbes Atlantistas. Ao chegarmos no Atlantismo, por mais que a globalizag&o
faca parecer que o mundo todo esta plenamente conectado ha um mercado comum, onde

todos tem o potencial de participar ativamente, ndo ha como, especialmente na



atualidade, ignorar o “conflito” econbémico entre os blocos de paises Atlantistas e
Eurasianos, onde as disputas por inovagdes tecnologicas e presenca de mercado sao
evidentes, contrariando a visao liberal de que os mercados comuns uniriam o mundo de
forma unica, através dos processos de globalizagdo, pelo contrario, estes processos
formaram blocos antagonistas e acabaram subdividindo mercados, mostrando que a
geopolitica de Estado ainda é um fator crucial na mesa de operagdes estratégicas.

O processo que ocorre no Brasil € mais complexo, e envolve questdes ligadas ao
nosso proprio meio, onde o mercado € tido como solucdo inquestionavel aos problemas
sociais e estruturais de nosso pais, deixando a geopolitica de lado, bem como a
penetracao de qualquer bloco e mercado exterior em nosso espacgo, falando-se que sao
agentes edificantes e geradores de milhares de emprego, sobre isto existe uma
passagem no livro “Por Uma Outra Globalizagdo” de Milton Santos, que nos revela um

pouco desta caracteristica em nosso pais.

Todavia, mediante o discurso oficial, tais empresas sao apresentadas como
salvadoras dos lugares e sdo apontadas como credoras de reconhecimento pelos
seus aportes de emprego e modernidade. Dai a crenca de sua indispensabilidade,
fator da presente guerra entre lugares e, em muitos casos, de sua atitude de
chantagem frente ao poder publico, ameagando ir embora quando ndo atendidas
em seus reclamos. Assim o poder publico passa a ser subordinado, compelido,
arrastado. A medida que se impde esse nexo das grandes empresas, instala-se a
semente da ingovernabilidade, ja fortemente implantada no Brasil, ainda que sua

dimensé&o nao tenha sido adequadamente avaliada.(Santos, 2000, pg 68)

Com a financeirizacdo completa do territério por meio do pensamento de que as
empresas privadas sdo as maiores responsaveis pela transformacao espacial e pelo
desenvolvimento estrutural e humano, temos o enfraquecimento da no¢ao do amparo do
Estado em relagdo a diversas questdes, na mesma medida que a sociedade também
abandona a visdo de praticas de solidariedade para aqueles que estdao marginalizados,
podendo assim criar condicbes de desfragmentagdo interna, nocivas em todos os
aspectos da vida humana.

A potencialidade de destruicdo do que se entende por “progresso” nos estudos
liberais certamente é maior do que qualquer vantagem que este sistema pode
proporcionar, uma vez que nao se priorizaria o desenvolvimento nacional, proprio, com
tecnologias préprias, com demandas de numero de empregados e investimento continuo
no territério, visando diminuir substancialmente as diferencas de potencialidade

econOmicas presentes ainda hoje em nosso territorio, pensadas nos estudos de celso



furtado em um passado ja distante, nada disso importa a empresa global que “toma” a
capacidade produtiva do territério. A ela s6 importa a maximizacdo do lucro, a
consolidacao do fluxo de e distribuicdo do mercado instalado, e a reversao de grande
porcentagem do lucro para as suas principais sedes financeiras, tornando o mito da
empresa multinacional salvadora, de fato, apenas um mito, distante de qualquer
realidade.

Por estes motivos, € notavel perceber que somente o Estado Nacional pode
realmente estruturar adequadamente um territério, pensando em seus potenciais e em
seus reais problemas, ndo ha como o mercado pensar nestas coisas, pois além de visar o
lucro, o mercado pode até mesmo lucrar com a instabilidade, ja que ele mesmo esta em
meio a guerras com outros mercados, dentro e fora de sua nagao de origem e dentro e
fora também dos blocos aos quais eles mesmos participam, considerando todas estas
coisas, relacionadas ao Estado, agora € possivel passar para o proximo capitulo deste

trabalho, relacionada a industria brasileira.

Capitulo 2. Observagao dos dados em relagcdao a atividade industrial brasileira

recente.

2.1. Analise dos dados levantados sobre a situagao industrial brasileira recente.

Considerando a analise das informagdes obtidas em diversos 6rgéos relacionados
ao monitoramento das atividades industriais, € notavel perceber que o processo de crise
aparece bastante acentuado nos ultimos anos, mas a queda das atividades é um
processo que vem ocorrendo desde o final dos anos 80, como podemos observar nestes
graficos elaborados pela confederacdo nacional das industrias (CNI), onde revelam a
participacao da industria no PIB brasileiro, relacionado as industrias em sua totalidade,
onde hoje a participagdo no PIB & de 21,2% e as industrias de transformacédo, onde a
participacdo hoje no PIB é de 11,4%, podendo assim demonstrar o aspecto visivel da
estagnacao e falta de crescimento neste importante setor, podendo caracterizar o que foi

observado como uma crise.



Grafico 1, Industria Total:
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Fonte: CNI, com base em dados das Estatisticas Econdmicas do Século XX, do Sistema de Contas

Nacionais e das Contas Nacionais Trimestrais - IBGE
Grafico 2, Industria de Transformacgao:
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E importante observar nestes graficos da Confederacdo Nacional das Industrias
(CNI), que ocorreu exatamente aquilo que Paul Singer descreveu acima, no trecho
retirado de seu livro, onde ele diz “Nao ha duvida de que o motor do crescimento
metropolitano ja era entdo muito mais o terciario (Servicos) do que o secundario (a
Industria de Transformacdo). A reversdo completa da tendéncia se da em 1985-93,
quando o numero total de ocupados sO se incrementa em 347,3 mil e a Industria de
Transformacao apresenta uma perda liquida de 320 mil postos de trabalho.”

Este levantamento efetuado pelo autor, se completa, ao observarmos os graficos,
pois uma menor participacdo do PIB industrial na economia certamente teria os seus
efeitos, como a perda de postos de trabalho pela falta de crescimento do setor, elevando
assim o numero de pessoas trabalhando no setor de servigos. Esta situagdo continua se
mantendo inalterada até os dias de hoje, como podemos observar no grafico abaixo, com
um agravante, a tendéncia da menor participagado da industria através dos anos no PIB
nacional, chagando a numeros bem baixos de representacdo, algo que certamente nao

tem um efeito positivo tanto internamente quanto externamente.

Grafico 3, Atividades Econémicas:
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E essencial observar estes dados de forma mais cuidadosa, pois eles ndo refletem
apenas uma situacado, de um setor pontualmente, estes dados refletem o nosso grau de
dependéncia das industrias e tecnologias estrangeiras, uma vez que o mundo cada vez
mais globalizado e conectado dependera essencialmente das novas tecnologias e
grandes capacidades produtivas industriais para se fazer competitivo e relevante diante
do sistema vigente, bem como, o fomento de sua mudancga ira demandar o emprego
massivo de tecnologia, que também se relaciona a geopolitica, no segmento econdémico e
bélico.

Considerando a geopolitica e o grau de influéncia das nag¢des na economia
mundial, outras informagées que nao poderiam ser ignoradas, esta relacionada a
participacdo da industria brasileira no mundo, o que pode nos mostrar o grau de
dependéncia tecnologica que temos diante do mundo globalizado aos moldes do que o
capitalismo financeiro permitiu até o momento, considerando também os oligopdlios ja
consolidados e presentes desde o inicio da industrializacdo em nosso territorio, que
exploram nossa mao de obra, nossos recursos naturais, e nos exploram também como
consumidores, tudo para a obtencdo de lucro maximo as suas sedes, a analise destes

dados é reveladora.

Grafico 4, Brasil, Industria Total, participagcao mundial:

PARTICIPAGAO DO BRASIL NA PRODUGAO INDUSTRIAL MUNDIAL
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Fonte: CNI, Banco Mundial.



Grafico 5, Brasil, Industria de Transformagao, participagdo mundial:

PARTICIPAGAO DO BRASIL NA PRODUGAO MUNDIAL DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO
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Fonte: Desempenho da industria no mundo - CNI

Grafico 6, Brasil, Industria Total, comparagao com outros paises:
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Grafico 7, Brasil, Industria de transformagao, comparagao com outros paises:

0S 10 PAISES COM AS MAIORES INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO DO MUNDO
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Fonte: Desempenho da industria no mundo - CNI

Como podemos analisar nos graficos 4 e 5, que remetem a presenca mundial
brasileira da industria total e da industria de transformagdo, podemos perceber uma
constante queda na participacdo do Brasil na produgao industrial mundial através da
progressao dos anos, o processo se torna mais acentuado a partir do ano de 2013, onde
pode ser observada uma grande queda de participagao global da industria brasileira, o
que é revelador pois este foi um ano de grandes movimentagdes politicas e sociais
importantes que ocorreram no nosso territério e também no mundo, somado isso ao
processo de crise econdbmica que sofremos desde entdo, com diminuicdo substancial do
crescimento econdmico.

Nos graficos 6 e 7 é possivel notar a grande disparidade dos numeros em relagéao
as nagdes que mais produzem produtos industrializados, no caso, China, Estados Unidos,
Japao e Alemanha, respectivamente, comparadas ao nosso caso, pode-se notar a
diferenca gritante, assim como entender quais sao os efeitos destes numeros,
configurando o mundo em uma disputa de espaco de influéncia de mercado, por meio da

tecnologia dos mais importantes parques industriais existentes.



E notavel, no caso estudado, que a nagdo que ndo produzir sua propria tecnologia
e criar o seu parque industrial plenamente desenvolvido, dependera, e, sera absorvida
com facilidade pelos parques industriais ja consolidados por meios dos processos de
globalizagéo, o que fatalmente levara a estagnacao de seu préprio parque industrial.

E importante observar que este processo observado através dos nimeros, apesar
de complexo e de apresentar muitas causas para a formagao deste quadro, € essencial
relembrar que no Brasil recente, a politica econémica priorizou o0 mercado e nédo o
desenvolvimento nacional, abragando este processo de globalizacdo onde as nagdes
mais ricas fornecem tecnologia de ponta em troca de outros tipos de negociagao,
especialmente as commodities agricolas.

Esta questdo pode ser uma das causas de nossa estagnacdo industrial,
principalmente quando observamos os numeros de regresso expressivo, relacionados a
industria de transformacgéao, aquela que de fato produz tecnologia, e neste momento, esta
com niveis de expressao baixos, revelando a situacdo de dependéncia tecnoldgica de
nossa parte em relacdo a outras nagdes, em vez de produzirmos nossa propria
tecnologia, com o devido auxilio que é natural um Estado preocupado com o
desenvolvimento propor, sem isso, seguimos cada vez mais dependentes da tecnologia
exterior, isso pode ser bom para certa parcela do mercado, mas com toda a certeza, nao
€ algo totalmente bom para a sociedade e sua maneira de vida, cada vez mais onerosa e
predatoria.

Por fim, para terminar esta parte, a questdo nao é ser contra a atuacdo do mercado
na economia e na industria e seus mais diversos setores, a questao aqui a ser observada
€ 0 grau que este modo de operacéao atingiu, priorizando o lucro maximo de uma pequena
parcela da populagcdo e de multinacionais do exterior, deixando de lado todo 0 nosso
potencial nacional de producgédo industrial de larga escala, de tecnologia, que nos
permitiria realizar nossa prépria independéncia diante destas grandes nacgoes, e
consequentemente, ofertando mais variedades de empregos, uma vez que o modelo de
desenvolvimento nacional deve contemplar esta importante questdo e ndo apenas a
maximizacao do lucro sem considerar os impactos sociais presentes na manutencao do
modelo de produgdo. Isto, portanto € uma critica ao modelo adotado aqui, que prioriza
apenas o setor financeiro, desconsiderando todo o seu entorno, ou seja a sociedade e
seus problemas, bem como os processos de globalizagdo altamente predatérios e pouco
inclusivos, como ja apontava Milton Santos em seus inumeros estudos sobre este tema,

confirmando a veracidade e precisdo de sua analise, neste caso.



2.2. Relacao da situacao industrial com a economia e com as dinamicas regionais

do pais.

Durante a elaboracao deste trabalho, ainda no primeiro capitulo, foi-se apresentada
as condicdes da tentativa de potencializar os processos de industrializac&o, sobretudo no
Nordeste, através das ideias de Celso Furtado, ja expostas neste trabalho, o fato € que as
dinamicas regionais, de producao, distribuicdo e criagdo de um mercado interno forte sao
fatores determinantes para potencializar os processos de industrializacao.

Ao analisarmos alguns mapas, retirados do (CNI) e do (IBGE), pode-se perceber a
real dimensao do quadro em que estamos inseridos neste momento, sendo a visualizagao
espacial dos elementos estudados neste trabalho um aspecto bastante importante e
revelador para a compreensio desta realidade, reforcando o papel primordial da analise
geografica no territério como uma das maiores ferramentas para o entendimento do tema
estudado, ndo podendo apenas serem reduzidos a estatisticas e nogbes econbmicas
relacionadas ao tema, a construgdo histérica e o carater especifico das nossas
regionalidades deve ser um fator a ser observado com muita atengdo, sem isso seria

impossivel formular uma analise clara.

Mapa 1. Distribuicao das industrias no territorio.
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Mapa 2. industria total.

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA INDUSTRIA
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Fonte: CNI, com base em dados da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) - Ministério da Economia
Mapa 3. industria de transformacgao.
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No mapa 1, elaborado pelo IBGE no ano de 2016, é possivel observar a
distribuicdo das industrias de transformagao no territorio Brasileiro, a nivel municipal, a
concentracdo destas industrias nos municipios da regiao sudeste do territorio € o primeiro
elemento notavel a ser observado.

O segundo elemento importante a ser destacado € que conforme acompanhamos a
faixa litorAnea, podemos perceber que existe uma continuidade de distribuicdo destas
industrias nos municipios, do sul ao nordeste, o que pode mostrar que o processo de
interiorizacdo das agdes industriais foi pouco explorado, mas isso relacionado a diversos
fatores, ndo somente relacionados ao carater de impulsédo produtiva da economia, o que é
compreensivel ja que nosso territério apresenta uma diversidade importante de modos de
producdo que podem estar ligado ao estilo de vida das populagbes e sua cultura em
nosso territério, tomando como exemplo, povos que exploram o extrativismo, ou a pesca,
considerando também os grupos populacionais tradicionais como os indigenas que nao
poderiam e nem deveriam ser forcados a outro estilo de vida, se adaptando ao estilo de
vida urbano e desprezando suas raizes.

O Que o mapa revela com mais clareza sdo os polos onde a acado da industria é
mais concentrada, retomando a ideia de que estes polos seriam 0s responsaveis pelo
motor do desenvolvimento nacional a nivel regional e transnacional, o que nao foi algo
que se concretizou observando o momento atual, pelo contrario, a situacido observada
agora é de crise, com o aumento da precariedade econdmica das distintas regides que
compdem 0 nosso territorio.

Ainda no mapa 1, podemos observar duas informacdes complementares, um outro
mapa menor ao lado, que mostra a concentragdo do numero de trabalhadores na industria
extrativa mineral, dominada também pela regido Sudeste, com pouca proje¢cdo nas
demais regides. Também podemos observar, no canto inferior a direita, uma tabela
mostrando a evolugao da produgao de petroleo no Brasil entre os anos 2007 a 2016, que
aumentou no decorrer dos anos, principalmente gragas aos importantes investimentos da
Petrobras, explorando nossas bacias presentes na costa brasileira que compdéem as
descobertas do pré-sal, com equipamento produzido em solo nacional, sendo este modo
de extracdo, em aguas profundas, especialidade da empresa estatal brasileira.

O mapa 1 € uma antitese dos pensamentos que Celso Furtado tinha elaborado, a
importancia daquele pensamento que visava desenvolver a regido nordeste, criando um
mercado interno forte, aumentando a importancia econémica da regido, o que vemos

construido é exatamente o que nao foi pensado, pequenos polos que dominam



majoritariamente uma regido, a sudeste, e outros poucos espalhados pelo territério,
sendo insuficientes para integrar o mercado interno e sem a capacidade de fortalecer as
demais regides, talvez este seja um dos elementos mais importantes para deflagragao da
crise atual em que estamos inseridos.

Os mapas 2 e 3, retirados da CNI, reforcam este pensamento. O caso do mapa 2,
a distribuicdo geografia das industrias no geral em nosso territdério esta claramente
concentrada nas regides Sudeste e Sul, com destaque aos estados de Sao Paulo, que
concentra 30,4% das industrias e Minas Gerais, que concentra 11,4% das industrias,
sendo estes numeros, ainda uma heranga dos primeiros processos de industrializacao
nacional, que tiveram sua aceleragao a partir dos anos 50, com o aumento do processo
de urbanizagao.

As regides Centro-oeste e Nordeste apresentam alguns estados com alguma
expressdo em termos numeéricos, mas ainda sim longe da concentragdo dos numeros de
industrias observadas nas regides Sul e Sudeste, demonstrando o grau de diferenciagao
de producao industrial dentro do nosso territério, bem como a dificuldade da formacgéao de
um desenvolvimento geral mais equilibrado, atendendo as questdes regionais e tentando
ampliar todo o conjunto de beneficios possiveis que estdo ligados ao processo de
industrializacao.

Estes beneficios se tornam mais nitidos quando se observa o Mapa 3, relacionado
a industria de transformacéao, que é semelhante aos numeros observados no Mapa 2, mas
com um destaque ainda maior no protagonismo das regides Sul e Sudeste sobre todas as
outras regides, demonstrando o desenvolvimento desigual que caracterizou a nossa
historia em relagao a industria e em relagdo ao desenvolvimento regional.

Muitos dos processos observados na historia sao frutos do processo de
industrializagdo, a migragdo em massa ao sudeste por busca de melhores oportunidades
de trabalho, era uma realidade até bem pouco tempo atras em nosso pais, bem como
toda a estrutura tecnoldgica de ponta estar concentrada apenas em algumas regides por
conta do avango das atividades industriais, que tem a capacidade de movimentar nao
somente a economia, mas também a educacgao, através da criacdo de universidades e
escolas técnicas nestes polos industriais, as estruturas de transporte mais desenvolvidas
para atender toda uma massa trabalhadora que tem a necessidade de percorrer grandes
distancias, e o dominio dos meios técnicos e cientificos, sendo estas regides as mais
desenvolvidas em termos de estrutura, o que é algo essencial para o avango da

tecnologia e da ciéncia.



Esta concentracdo massiva de industrias em poucas regides de nosso territorio
deve ser observada atentamente nos processos de crise, em especial no processo em
foco neste estudo, a crise na industrializagdo também tem o seu aspecto geografico a ser
observado, uma vez que a industria se interliga com varios outros elementos importantes
para o processo de desenvolvimento do pais e da prépria industria, dois destes elementos
sao muito importantes. O primeiro deles é importancia da infraestrutura criada em torno
dos processos de industrializacido, que tende a atender a sociedade como um todo, uma
vez que todos os elementos que compdem os processos industriais também estao
intimamente relacionados com os processos de distribuicdo de mercadorias e conexao de
locais, e isto se relaciona diretamente com o grupo populacional, que também passa a
utilizar parte desta estrutura, de locomogao, manutencdo e beneficios técnicos e
cientificos embalados pelos processos de industrializagdo, afinal para se pensar a
industria, no caso de um planejamento estatal, € necessario pensar também no
trabalhador, que teoricamente deve ser a razdo da existéncia da industria, e n&o apenas o
lucro sobre o lucro, como preza o mercado financeiro que acabou dominando as acdes
industriais no Brasil recente.

O segundo elemento é o emprego. As oportunidades de emprego que a industria
tem a capacidade de criar, e ndo somente ela em si, mas toda a cadeia de estruturas que
permite o seu funcionamento, € o elemento mais importante em termos de atencdo e
preocupacao no mundo moderno. O pais que tem a capacidade de empregar de forma
bastante solida grande parte de sua populacdo tem condi¢cdes de enfrentar as situacoes
de dificuldade de nossos tempos, ndo estara apenas navegando os mares tempestuosos
da financeirizacdo extremamente dependente dos ventos favoraveis de um mercado
globalizado, com a industria e o pleno emprego, a capacidade de independéncia
econdmica € algo mais facil de ser atingindo, temos que considerar também que, na
atualidade, € uma questéo estratégica, ja que sabemos que as nagdes usam como arma
pressdes econdbmicas que podem ter a capacidade de desestabilizar um Estado ndo

estruturado e dependente de outros estados.



2.3. Processo de crise via capital especulativo, e a importancia da complexidade

econdmica.

Continuando a linha de pensamento que forma a estrutura deste trabalho, agora
sera abordado um importante tema, os aspectos de mudanga da agao produtiva que
impactam o mundo e especialmente o caso brasileiro. O fendbmeno da financeirizagao e
utilizacdo do capital ficticio como ponta de langa dos processos de expansao econémica
acabou sendo um processo bastante naturalizado no caso brasileiro.

O problema embarcado dentro deste pensamento € o nivel de estrutura de
economia real existente no caso brasileiro, ainda muito pouco diverso e em estagnacao,
no caso industrial e tecnolégico, como podemos acompanhar nos dados apresentados. O
fato é que realmente o mundo também acompanha esta nova crise de transformagao nos
processos produtivos, mas a diferenca de remuneracgao, de oportunidades de setor bem
como da diversificagao de setores produtivos industriais acabam determinando situagcbes
mais ou menos dramaticas neste novo cenario.

Para compreender melhor estes processos € necessario refletir sobre a
complexidade econdmica, fator que pode explicar os problemas de uma nagao, nao
somente relacionadas a questdes econdmicas, mas também sociais, uma vez que a
producdo, o nivel desta producdo, a distribuicido e o consumo interno e externo de
produtos dos mais diversos influenciam o tipo de sociedade a qual estamos inseridos, e
principalmente o nivel de produgdo tecnoldgica, fator determinante para formar uma
nacao mais ou menos dependente, e por consequéncia, mais vulneravel ou nao.

Uma boa definicdo para o termo complexidade econdmica € explicada pelo texto
“‘Como medir a Complexidade Econbémica”, publicado em 6 de setembro de 2018 do
economista, mestre e doutor pela FGV, Paulo Gala em sua pagina economia e finangas

que apresenta uma explicagao bastante didatico sobre o termo.

Como medir a “complexidade econdbmica” de uma economia? Hausmann e
Hildalgo criaram um método de extraordinaria simplicidade e comparabilidade
entre paises. A partir da analise da pauta exportadora de uma determinada
economia sao capazes de medir de forma indireta a sofisticagdo tecnoldgica de
seu tecido produtivo. Os dois conceitos basicos para se medir se um pais é
complexo economicamente ou sofisticado sdo a ubiquidade e diversidade de
produtos encontrados na sua pauta exportadora. Se uma determinada economia é

capaz de produzir bens ndo ubiquos, ha indicacdo de que tem um sofisticado



tecido produtivo. Claro que ha um problema aqui de escassez relativa,
especialmente de produtos naturais como diamantes e uranio, por exemplo. Os
bens ndo ubiquos devem ser divididos entre aqueles que tém alto conteudo
tecnoldgico e, portanto, sao de dificil producao (avides por exemplo) e aqueles que
séo altamente escassos na natureza (nidbio por exemplo) e, portanto, tem uma

nao ubiquidade natural. (Gala, artigo extraido)

A complexidade econ6mica € um processo que independe da disponibilidade de recursos naturais
propriamente, de forma direta, a capacidade de produgao de bens de alta complexidade tecnolégica acaba
naturalmente levando a uma demanda natural do mundo pelo equipamento produzido, o que é um
diferencial em uma nacgdo com real independéncia econdmica, ja que ela teria o poder de através de sua
produgao unica de bens tecnolégicos, ampliar seu mercado e diminuir sua dependéncia neste mesmo setor,
ja que a nagao se tornaria plena em sua propria produgao deste tipo de tecnologia e ndo dependente de
outros paises para tela, isto fica ainda mais evidente em mais um trecho extraido do texto de estudo de

Paulo Gala.

Para controlar esse problema de recursos naturais escassos na medi¢ao de
complexidade Hidalgo usa uma técnica engenhosa: compara a ubiquidade do
produto feito num determinado pais com a diversidade de produtos que esse pais
€ capaz de exportar. Por exemplo: Botsuana e Serra Leoa produzem e exportam
algo raro e, portanto, ndo ubiquo: diamantes brutos. Por outro lado tém uma pauta
exportadora extremamente limitada e nao diversificada. Temos aqui entdo casos
de nao ubiquidade sem complexidade. No extremo oposto estdo, por exemplo,
produtos como equipamentos médicos de processamento de imagem, algo que
praticamente sé Japao, Alemanha e Estados Unidos conseguem fabricar;
certamente produtos ndo ubiquos. S6 que nesse caso as pautas de exportagéo de
Japédo, EUA e Alemanha sao extremamente diversificadas, indicando que esses
paises séo altamente capazes de fazer varias coisas. Ou seja, ndo ubiquidade
com diversidade significa “complexidade econdmica”. Por outro lado, um pais que
tenha uma pauta muito diversificada, mas com bens ubiquos (peixes, tecidos,
carnes, minérios, etc...) ndo apresenta grande complexidade econémica; o pais

faz o que todos fazem. (Gala, artigo extraido)



Por fim, neste mesmo texto, o autor mostra um exemplo que demonstra de forma clara a
importancia da ocorréncia da complexidade econémica dentro de uma nacdo, onde sao utilizados 2
exemplos, Cingapura, onde existe uma grande complexidade econémica e producédo tecnoldgica de ponta,
que poucos paises tem o poder de produzir, portanto o produto € muito mais valorizado, em contraste com o
Paquistao, que nado apresenta uma complexidade econdmica elevada e acaba tendo um tipo de produgéo
bem limitada ao extrativismo, concorrendo com muitas outras nagées em um mercado onde a n&o existem
técnicas avangadas para valorizar a produgéo, utilizando os seus recursos naturais apenas sem o emprego
macigo de tecnologia e modernidade em sua produgdo econdmica como poderemos ver a seguir, no trecho

do texto e nos atlas de producgéo dos dois paises.

A comparagéo feita no Atlas entre Cingapura e Paquistdo ajuda a ilustrar a
metodologia. Os dois paises tém grosso modo o mesmo tamanho de PIB s6 que o
Paquistédo tem uma populagédo 34 vezes maior do que Cingapura, é, portanto, em
termos per capita um pais muito mais pobre. Vejamos o que a pauta exportadora
desses paises nos diz. A diversidade de exportacao do Paquistdo e Cingapura é
praticamente a mesma, ambos paises exportam aproximadamente 133 produtos
distintos. S6 que os produtos exportados pelo Paquistdo sdo também exportados
na meédia por 28 outros paises. Os produtos exportados por Cingapura sao
exportados na média por apenas 17 outros paises. Ademais os produtos
exportados pelo Paquistdo sao também exportados por paises que tém
diversidade de exportagdes muito baixa, enquanto que produtos exportados por
Cingapura sdo também exportados por paises que tem diversificagdo de

exportagdes muito alta e exportam produtos ndo ubiquos. (Gala, artigo extraido)
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E importante ressaltar que na situacéo apresentada o Brasil atual, diante de suas
escolhas politicas e econdmicas se assemelha mais ao caso Paquistanés, como veremos
mais adiante no proximo capitulo em maior detalhamento, mas o fato importante a ser
observado é a importancia da producgao tecnoldgica prépria, um fator determinante nao
somente no progresso econdmico de uma nagao, mas também em relagcdo as condigdes
de vida no territorio.

Com uma maior produgdo tecnoldgica, maior giro de capital agregado a estes
produtos o Estado da nagdo em especifico pode se concentrar em condicionar estrutura e
condi¢des materiais melhores para a populagdo, uma vez que o progresso econémico
pode significar uma melhora na condi¢céo de vida da populagéo.

Infelizmente o Brasil esta na contramao deste processo, por priorizar ainda uma
economia bastante extrativista, com pouca produgao de tecnologia de ponta, e mais
recentemente, altamente atrelada aos processos de financeirizagdo que dao a impressao
de uma situagdo de avango econdmico, mas que na realidade € algo que beneficia uma
pequena parte da populagdo de forma expressiva, parte que se move através do
rentismo, do capital ficticio especulativo, enquanto esquecemos a economia produtiva
real, e principalmente do setor industrial que tem a capacidade de ampliar o
desenvolvimento tecnologico.

Como podemos observar até aqui, esta “barreira de estagnag¢ao” parece ser algo
inescapavel para noés, com uma elite agraria altamente concentrada na exploragao dos
recursos naturais brutos, um mercado financeiro que trabalha muito mais para instituicbes
externas e com seu peso influente nas decisdes politicas nacionais, superar esta
condicao e restabelecer o nosso parque industrial com contundéncia e inovagao utilizando
a capacidade propria, e nacional, parece uma tarefa cada vez mais dificil, mas o debate e
a reflexao sobre o tema tem que se fazer presente, somente assim poderemos dar alguns

pequenos passos diante da mudanca e da tentativa de independéncia real.



Capitulo 3. A importancia da retomada do desenvolvimento industrial no pais

e a conexao geopolitica e geoestratégica neste processo.
3.1. Aspectos locais e globais do fomento do desenvolvimento industrial nacional.

A compreensdao da importancia da retomada da expansdo das atividades
industriais no pais é algo que deve ser considerado como motor de avango e propulsao
da criac&o de tecnologias de ponta pelo pais, como podemos observar no final do capitulo
anterior, agora vamos analisar a situac&o brasileira com mais detalhes, utilizando base de
dados estatisticos aferidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e

pelo The Observatory of Economic Complexity (OEC).
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Fonte: IBGE, séries historicas.

Neste grafico retirado do site do IBGE que demonstra uma série historica de 2002
a 2020, podemos observar a variacdo ocorrida na producdo industrial, dividida em trés
pontos, a industria geral (linha azul), que contabiliza todo o setor em uma unica analise. A
industria extrativista (linha preta), que representa o modelo de maior presenga em nosso
pais, baseado na extragdo pura e simples de riquezas naturais de baixo valor agregado,

commodities e agronegécio. Por fim, temos a representagcdo da industria de



transformacao (linha verde), categoria de maior valor agregado e de alta tecnologia, que
vem sofrendo muito nos ultimos anos.

E possivel notar pelo grafico, que a industria de transformacdo que vinha
crescendo de 2002 até 2011, sofre uma estagnacao que dura até aproximadamente o ano
de 2014 e em seguida enfrenta uma queda constante até o ano de 2020, demonstrando
nao propriamente um processo de precarizagao, principalmente no setor de industrias de
transformacao, isso confirma a crise, ndo somente no setor industrial, mas em tudo que
gira em torno disto, com o foco na producdo de tecnologia, manuten¢do e alocagéo de
mao de obra especializada para lidar com este tipo de trabalho, produzindo por
consequéncia o fendmeno da fuga de cérebros capacitados do pais para locais onde
setores industriais de ponta estdo plenamente desenvolvidos, causando um grande
prejuizo que refletira a longo prazo.

Ao optar por priorizar a industria extrativista, de pouco valor agregado e baixo
emprego de tecnologias mais avangadas, estamos dando alguns largos passos para tras,
considerando o avango que obtivemos em nosso passado nao tao distante, mas como foi
dito anteriormente, o processo de crise na industrializagcdo brasileira ou
desindustrializagdo n&o € algo recente e estd em curso desde meados dos anos 80, mas
podemos dizer que o ponto maximo esta aos poucos sendo atingido ja que nao existem
no horizonte alguma proposta de reversdo deste quadro que somente poderia ser

realizada verdadeiramente pelo Estado.
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Neste outro grafico retirado de um peridédico do IBGE que mostra uma série de
indicadores podemos perceber a queda acentuada da atividade industrial de maneira
geral, desde 2014 até 2020, com algumas timidas retomadas mas que mantém uma boa
linha de estagnacao, o que reforga a gravidade da situag&do a qual estamos inseridos, sem
duvidas os eventos recentes contribuiram ainda mais para o processo de crise na
industria nacional, a pandemia provocada pelo coronavirus, a alta instabilidade politica
nacional, o encerramento das operagoes fabris da Ford Motor Company, onde mais de 5
mil empregos serdo desfeitos do dia para a noite, sem contar as demais cadeias
produtivas ao redor desta industria sdo alguns dos exemplos do tamanho dos desafios
que estamos enfrentando atualmente, e por enquanto, nenhuma medida para amenizar
tais situagdes € tomada, apenas “apreciamos” tudo isso como espectadores de um
festival macabro e tenebroso e que cobrara um alto pre¢co em nosso futuro econémico.

Segundo o The Observatory of Economic Complexity (OEC), em 2018 o Brasil
exportou um total de US $ 242 bilhdes, tornando-se o 25° exportador do mundo. Durante
os Ultimos cinco anos relatados, as exportagdes do Brasil mudaram em - $ 6,35 bilhdes de
$ 249 bilhdes em 2013 para $ 242 bilhdes em 2018, mostrando a queda evidente de
producgao industrial.

Os principais produtos exportados pelo Brasil sédo, a soja ($33,2 bilhdes), o petréleo
bruto ($25,2 bilhdes), o minério de ferro ($20,5 bilhdes), a celulose quimica de sulfato
($8,6 bilhdes) e farelo de soja ($6,8 bilhdes). Os destinos principais das exportagdes
brasileiras sdo, a China ($64,3 bilhdes), os Estados Unidos ($ 29,3 bilhdes), a Argentina
($ 15 bilhdes), a Holanda ($ 11,9 bilhdes) e o Chile ($ 6,45 bilhdes).

Quanto as importagdes, o Brasil tem como produtos principais, o petréleo refinado
($ 11,7 bilhdes), pecas de veiculos ($ 6,12 bilhdes), petréleo bruto ($ 4,5 bilhdes), carros
($ 4,24 bilhdes) e circuitos integrados (4,17 bilhdes). Os nossos principais importadores
sd0, a China ($ 33,9 bilhdes), os Estados Unidos ($ 29,3 bilhdes), a Alemanha ($ 11,1
bilhdes), a Argentina ($ 11 bilhdes) e a Franca ($ 5,12 bilhdes).

Um outro dado que vale a pena ser observado segundo o site que fez estes
levantamentos € que em 2018 o Brasil foi o maior importador mundial de pesticidas e
fertilizantes, demonstrando por meio disto onde esta baseada a sua maior base produtiva,
0 agronegoécio, algo que fica cada vez mais evidente quando vemos o tratamento dado
aos lobistas desta area, e o problema que o Brasil enfrenta hoje € justamente isso,
priorizar a um nivel elevado apenas algumas areas e esquecer quase que completamente
de outras areas, nao conseguindo produzir uma harmonia de produgdo e por

consequéncia, uma maior penetracdo no mercado global.
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Como é possivel observar diante dos dados observados, o Brasil possui um nivel
industrial baixo quando observamos o0 mapa das exportagdes, sendo que nossos produtos
com maior volume de exportacdo sao commodities, como a soja, o ferro e o petréleo em
maior escala, revelando uma base econdmica apoiada no extrativismo de matéria-prima e
no agronegocio.

Por outro lado, o Brasil importa muitos produtos de alta base tecnoldégica como
circuitos integrados, medicamentos, e o petréleo refinado em grande escala, algo que
poderia ser feito em solo nacional, mas devido ao descontrole politico e o imediatismo
pregado como avango, ndo é uma realidade hoje, pois teriamos que adequar as nossas
refinarias o que levaria tempo e custo, mas que, ao final da adequacgao, se tornaria um

ganho para o pais em termos tecnologicos e econémicos.
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Fonte: The Observatory of Economic Complexity. (OEC).

Como é possivel observar no grafico acima, desde o ano de 2019, tivemos um
decrescimento no numero de nossas exportagoes, € possivel dizer que existem diversos
fatores distintos que contribuem com este quadro, mas ndo possivel ignorar que a nossa
baixa diversidade produtiva e complexidade econdmica contribui com esta situagao, a luta
deveria ser pela reversao deste quadro utilizando a nossa for¢a produtiva industrial, como

elemento motor desta mudanca.



O desenvolvimento da industria, bem como o desenvolvimento de produtos de alta
base tecnologica tende a expandir as relagcbes comerciais, uma vez que a técnica
empregada na producido de certo equipamento € algo bem restrito, 0 que torna a sua
procura grande pelo mundo, este € o “segredo” bem visivel das nagdes com alto
desenvolvimento tecnolégico, € claro que ndo podemos ignorar a influéncia do poder
geopolitico neste processo.

Tanto o bloco atlantista quanto o bloco euro-asiatico tem os seus interesses
comerciais, quase que praticamente interligados entre os seus pares, o surgimento de um
novo Player é algo que pode impactar certos mercados. Diante desta reflexdo, a
independéncia tecnoldgica promovida por uma industrializagdo propria, nacional,
certamente encontraria barreiras iniciais diante das operagdes dos paises que constituem
estes blocos, mas a conquista do mercado regional ou mesmo a expansdo do mercado
interno, como fez a China, sao possibilidades que podem ser desenvolvidas ao longo do
tempo, mesmo diante de sabotagens e sansbes, a luta pela independéncia econémica
nao sera algo facil, mas pela liberdade plena de fato, é algo que devera ocorrer.

A possibilidade mais compativel debatida ao longo destes anos, que vem sendo
discutida na faculdade e nos grupos de estudos que se relacionam com o tema de
desenvolvimento e da geopolitica € a unido das nagdes em desenvolvimento para que o
conjunto de agdes e trocas proporcione o crescimento tecnologico deste “novo bloco” e
que, pela sua unido, sabotagens e sangdes contra os seus membros seria algo mais
restrito e passivel de alguma relagdo, por peso e influencia deste grupo no mercado
mundial. O Brasil teria a plena capacidade técnica, e diplomatica de liderar este grupo, no
futuro, o problema seria como dar inicio a esta iniciativa, seja pela real integracao dos
paises presentes em nosso continente, seja pelo resgate real e funcional dos paises
pertencentes aos BRICS, seja por alguma outra ideia de colaboragdo mutua para o
desenvolvimento das nagdes nesta etapa de desenvolvimento, o fato é que, para a real
independéncia o enfrentamento €& inevitavel, e ele sera mais ameno com a unido de
integrantes com o mesmo tipo de interesses, crescimento econdmico, crescimento

industrial e dominio de uma parcela de mercado, este é o novo tipo de guerra.



3.2. As caracteristicas do processo de globalizagao no setor industrial.

Observando as economias mais desenvolvidas do mundo, em termos econdmicos,
€ possivel notar um fator determinante, todas elas possuem desenvolvimento industrial de
alta capacidade tecnoldgica. A industria de transformagdo € determinante para o
desenvolvimento econdmico destas nacdes, sem isso certamente elas ndo seriam, de
fato, nacdes desenvolvidas pelo simples fato de ndo poderem se apoiar plenamente no
extrativismo em grande escala, como faz o Brasil.

E importante observar que o processo de desenvolvimento econdmico de alta
complexidade é algo que ocorre de forma gradual, nunca de uma hora para a outra. A
criacdo de estruturas e tecnologia € um processo trabalhoso e tem os seus custos, mas o
desenvolvimento continuo e o dominio de uma porgéo de areas técnicas podem garantir
um bom retorno, ndo somente econdmico, mas de influéncia global, o que pode resultar
em um maior numero de negociag¢des, mesmo relacionadas ao restante da producao que
nao estao diretamente ligadas ao circuito superior da economia, ocasionando um ganho
geral, para a nagao.

O Brasil vem sofrendo muito com o processo de globalizagdo acelerada
empregado no mundo, e em franca aceleracdo desde os anos 90. Nossas industrias
nacionais sofreram com a abertura das importagdes que acabaram precarizando 0 nosso
fragil parque industrial nacional. Também é importante lembrar que, em termos de agdes
governamentais pouco foi feito para reverter este processo, ou para incentivar o
desenvolvimento de tecnologia propria, muito disso devido ao foco de tornar o Brasil um
pais agroexportador, baseado no comércio de commodities agricolas e minerais, como foi
exposto neste trabalho.

Para observar melhor os impactos destas escolhas, podemos relacionar, dadas as
devidas proporcdes em diversos aspectos, 0 nosso pais com o caso da Alemanha, que
apostou fortemente ao longo dos anos em proteger, manter e reforgcar o seu importante
parque industrial, concentrando seus esfor¢cos para expandir sua capacidade industrial,
algo que certamente influenciou em muitos outros aspectos, dentre eles, a realidade
socioecondmica daquele pais.

A Alemanha no ano de 2018 exportou um total de 1.5 trilhdes de ddlares, tornando-
se 0 segundo maior exportador do mundo, sendo que os principais produtos exportados
pela Alemanha sdo, carros ( $ 156 bilhdes), pecas de veiculos ($ 68.1 bilhdes),
medicamentos embalados ( $ 55.9 bilhdes), avides, helicopteros ou espagonaves ( $ 30.9

bilhdes) e sangue, anti-soros, vacinas, toxinas e culturas ($ 29,7 bilhdes).



Fonte: The Observatory of Economic Complexity. (OEC).

Observando os dados, é possivel notar o peso da industria de alta tecnologia
plenamente desenvolvida em um determinado pais, onde a especificidade do produto
exportado conta mais do que o volume, pois o valor agregado em um determinado
produto de alta complexidade é muito maior comparado a outro produto de menor
complexidade.

Este exemplo ndo tem como objetivo comparar as duas economias, Brasileira e
alem3, o intuito aqui € apenas mostrar como caminha o mercado global, onde o valor esta
muito mais atrelado a técnica de transformacao do que a quantidade de extracdo de um
determinado produto sem transformacdo. O dominio da técnica de producédo de
determinados produtos de alta tecnologia por parte de algumas poucas nagdes esta
resultando em grandes distorgbes econémicas, bem como a expansao de desigualdades

internas e externas.



Considerando as dificuldades para o estabelecimento de um parque industrial
complexo e consequentemente a criagdo de novos tipos de tecnologia unicos, trabalhados
em conjunto com as industrias nacionais, o Brasil parece estar cada vez mais na
contramao do mundo desenvolvido quando observamos algumas das propostas de
desenvolvimento industrial presentes no pais, que apelam pura e simplesmente para a
implementagdo de um modelo neoliberal como uma solugéo total para todos os males. A
minima interferéncia estatal, desconsiderando completamente nossa realidade social e
econdmica, e desconsiderando também o papel do Estado, que no caso brasileiro sempre
foi importante para dinamizar as operagdes, as propostas sdo no minimo inocentes,
considerando o cenario mundial dos processos de industrializagao.

Esta percep¢cdo um tanto quanto descolada da realidade fica evidente em um
documento produzido pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI),
denominado de “A industria do futuro no Brasil e no Mundo”. Na parte 2 do documento
que € chamada de “estratégia industrial é regra e ndo excegdo no mundo, segundo a
UNCTAD”, podemos observar, no minimo, um paradoxo relacionado ao titulo desta parte
do documento. Primeiro segue uma citagdo bastante generalista e questionavel no

documento, relacionada a pratica da politica industrial vigente atualmente.

Em contraste com as politicas industriais centralizadoras do passado, que tendiam
a proteger industrias especificas, as politicas industriais atuais sao mais ageis,
interativas, inclusivas, flexiveis e integradas com outras areas de politica e atentas
a desafios abrangentes, como o desenvolvimento sustentavel. Além disso, o
investimento direto estrangeiro (IDE) e as operagbes das empresas multinacionais
tornaram-se parte integral, explicita ou implicitamente, das politicas
contemporéneas em muitos paises, em diferentes estagios de desenvolvimento.

(IEDI, documento, pg 32).

Logo em seguida, pode-se observar o direcionamento pretendido pelos estudos
desta instituicdo, através do painel por ela elaborado de forma cronolégica. E possivel
notar algumas contradicbes no que se refere a construgdo, ou tentativa, da industria

recente.
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Considerando as dificuldades atuais que o mundo enfrenta no setor industrial, e
observando que os estados nacionais cada vez mais buscam financiar os seus circuitos
industriais superiores, € um contrassenso o documento esperar que medidas com uma
visao puramente liberal e de mercado possa promover o desenvolvimento da industria de
ponta, bem como a inclusdo do maior e mais variado grupo de pessoas neste circuito. O
documento nao considera também a fragilidade da industria nacional atualmente,
considerando as nossas capacidades de produc¢ao industrial e tecnoldgicas como ja bem
avancadas e distribuidas nos mais diversos setores, um equivoco grande quando
paramos para analisar a realidade atual da acéo industrial nacional de ponta.

A visao neoliberal de construgcdo de mundo cada vez mais perde espago com 0s
desafios relacionados ao avanco da tecnologia, a automacgao, a producao sob demandas
ultra especializadas e os processos de precarizagao do trabalho ja evidenciaram que uma
proposta de mundo assim nao seria possivel, sustentavel ou inclusiva, pelo contrario, nos
arrastaria cada vez mais para os limites da precariedade civilizacional humana, excluindo
a harmonia e a seguranca de vez da vida das pessoas que nao estdo no topo da piramide
social, resta aos especialistas em estudos industriais brasileiros perceberem o erro em
insistir em uma visdo de mundo que ja ndo se conecta com a nossa realidade.

A realidade é mais complexa do que podemos imaginar, € o proximo capitulo
pretende abordar um pouco este tema. E necessario falar sobre algo que teimamos em
ignorar na construgdo e manutencédo da sociedade e que dialoga diretamente com este
momento de crise na nossa industrializagdo, a geopolitica, um tema central para o

entendimento da situacao atual de crise.



3.3. A importancia da geopolitica nos processos industriais de alta complexidade.

Fonte: Visualcapitalist, Global GPD 2021.

Na imagem acima, retirada do site “visual capitalist”, podemos observar o atlas da
economia mundial que representa a totalidade de 94 trilhdes de dolares em PIB
subdivididos em paises em uma escala micro e sub-regides em uma escala macro,
representada pelas cores. O Estados Unidos, a China, o Japdo e a Alemanha
representam mais da metade da producdo econdébmica mundial, dentre eles podemos
perceber um fator importante, o nivel elevado de suas capacidades industriais e
tecnoldgicas possibilitando um amplo avango em relagdo a outros paises do mundo.

E claro que dentre os paises citados existem divisdes e disputas, como é o caso
entre a disputa dos Estados Unidos com a China por importantes fatias de mercado e
zonas de influencia pelo mundo, além do firmamento de muitos acordos comerciais que

podem possibilitar o dominio econdémico e territorial, de forma indireta.



A geopolitica se estende neste tapete de disputas pois ela depende do avango da
tecnologia de forma continua, em seu carater operacional, substituindo o passado pelo
presente de forma constante, e é exatamente ai que se encontra a importancia do
patrocinio do desenvolvimento industrial e tecnoldgico por parte das nagées mais ricas e
desenvolvidas. As nagdes que nao apresentam tamanho grau de desenvolvimento
industrial e tecnoldégico acabam tendo os rumos do seu desenvolvimento ditados por parte
destas nag¢des mais desenvolvidas, demonstrando assim um certo grau de dependéncia
estrutural e que pode evoluir para um quadro de dependéncia econdmica, sendo algo
bastante prejudicial a longo prazo. Um exemplo disso é o caso recente da produgao de
semicondutores que podem afetar cadeias inteiras de produgao devido a sua escassez e
complexidade de confeccgao.

Outro ponto importante no cenario da geopolitica sdo as trocas possiveis entre
paises avangados industrialmente e a formagéo de acordos em blocos de paises, como
aconteceu no caso recente onde a China esta construindo o maior bloco comercial do
mundo, a Parceria Econbémica Abrangente Regional (RCEP, na sigla em inglés), que
consiste na integracao entre 15 paises em sua maioria asiaticos. Este cenario demonstra
um contraponto e uma nova disputa de poder econémico entre as nagdes ocidentais ja
estabelecidas e os paises orientais emergentes na esteira do avango econémico Chines,
em ambos 0s processos que representam o passado e o futuro, a politica de
desenvolvimento industrial e tecnologico segue sendo o principal elemento de insergdo no
mercado global e no processo de influéncia de poder regional.

Neste prisma, o Brasil segue sem um direcionamento definido, considerando os
acontecimentos recentes. A falta de incentivo no setor industrial brasileiro parece ser um
fator determinante no processo de insergdo nestes blocos de maneira mais definida, ou
de formagédo do nosso proprio bloco no nosso entorno estratégico, o que seria algo
bastante positivo e que certamente formaria a nossa importancia geopolitica regional
sustentando um apoio mutuo de desenvolvimento, como a China esta fazendo agora na
Asia, e como a unido europeia fez no passado, para citar alguns exemplos, se as
experiéncias desdobraram em algumas intercorréncias nao previsiveis, isto seria uma
outra discussao, mas sem duvidas, em termos geopoliticos estas formagdes de blocos
sao fatores importantes e devem ser considerados em qualquer tipo de analise.

A insercdo no mercado global, bem como o fomento de politicas industriais de
larga escala hoje sao fatores determinantes na geopolitica, pois quanto mais um pais, ou
o bloco de aproximacéao regional deste pais € dependente dos paises ja consolidados de

outros blocos, que possuem objetivos proprios e agendas quase completamente



coordenadas, mais estes territérios desindustrializados serdo diretamente dependentes
dos paises e blocos ja consolidados, e isto € um pesadelo geopolitico.

Uma vez que um pais depende quase que completamente de outro pais mais
desenvolvido e pode sofrer pressdes de decisdes favoraveis ao outro pais, pode sofrer
com o simples fato de ndo ser permitido a ele acesso a tecnologia do outro pais mais
desenvolvido, o que € algo devastador, como uma guerra, por isto os processos de
industrializagao e criagao de tecnologia propria e nacional séo elementos que devem ser
amplamente considerados em uma vis&o geopolitica.

Existe no Brasil de hoje uma compreensao muito rasteira sobre este assunto, que
geralmente se encaminha para a questao ficcional ja explicada de mais ou menos estado
que foi amplamente introduzida neste cenario de analise de forma totalmente equivocada.
E muito inocente pensar que multinacionais estrangeiras, que atendem a interesses
proprios e muitas vezes sdo a extensdo de seus estados nacionais originais,
representaram estes processos de transformacdo em paises emergentes, isso nunca
aconteceu, ndo esta acontecendo e nao vai acontecer, a China conseguiu compreender
isto e hoje esta colhendo os frutos, isso n&o significa que este processo nao apresente as
suas proéprias contradi¢des, mas, ao peso da balanga das conjunturas, € algo muito mais
positivo do que negativo para o territdério que compreendeu que é necessario desenvolver
o chamado “capital patrio”.

E definitivamente importante compreender que o Brasil tem capacidade plena para
formar e desenvolver os seus proprios potenciais industriais, cientificos e tecnoldgicos.
Nos possuimos estrutura e mentes para direcionar o nosso proprio desenvolvimento este
seria 0 primeiro passo para a nossa real independéncia em um cenario de mundo cada
vez mais complexo e mutavel.

A dependéncia econOmica direta € uma das maiores armas modernas que 0s
paises ja consolidados estdo utilizando para com os paises emergentes, para contornar
isso € inescapavel que estruturas industriais proprias existam em nosso pais para criar
possibilidades de entrada no mercado global de forma efetiva e contundente. A
geopolitica ndo deve ser esquecida neste cenario, as nagdes que dominam as atividades
comerciais no mundo conseguiram compreender esta questdao ha muito tempo, resta o

Brasil compreender este jogo para realmente vislumbrar a sua real independéncia.



CONSIDERAGOES FINAIS.

Durante a elaboracdo deste trabalho, ndo poderia imaginar que os acontecimentos
no mundo se tornariam tdo intensos e rapidos. Pode-se dizer que aquele mundo que
existia quando iniciei este trabalho ja nao existe mais.

A situacao pandémica foi realmente algo muito dificil a qual tivemos que enfrentar
com muita resiliéncia e cuidado, sem duvidas. Esta situacdo complexa revelou que, em
muitos aspectos, o desenvolvimento tecnoldgico, a acéo industrial, operacional e cientifica
coordenada foram fatores-chave para o enfrentamento deste novo e dramatico desafio.

Chegou-se ao ponto de termos presentes as matérias-primas para a elaboracao
das vacinas contra o novo virus que acometeu as populagdes de todo o mundo, mas nao
possuiamos a infraestrutura cientifica para a transformacdo das matérias-primas em
vacinas, também nao tivemos a capacidade produtiva suficiente para suprir a produgao de
mascaras, luvas e mais elementos para a prevencdo da dissuasdo do virus em nosso
territério tamanho é a nossa dependeria industrial e desmonte de nossas estruturas
produtivas industriais proprias.

Os momentos dramaticos aos quais passamos até a data presente poderiam estar
em um patamar “de dificuldade” diante da estrutura presente em nosso pais, a falta de
tomada de agdes por parte do estado, a inanigdo da nossa elite financeira diante deste
cenario foram fatores cruciais para a formacao deste cenario catastroéfico.

Diante destas reflexdes que foram facilmente notadas ao simples transcorrer do
tempo em nosso pais, € possivel concluir que, na atual conjuntura, nacional e mundial,
precisamos com certo grau de urgéncia repensar o papel do setor industrial em nosso
pais, que se tornou algo timido comparado a outros tempos. A retomada do
desenvolvimento industrial pode ser a chave para o comeg¢o de um novo processo de
desenvolvimento nacional, aspecto chave em um mundo cada vez mais complexo,
competitivo e desigual. A liberdade jamais vira sem luta e em nosso cenario a prepara¢ao

para esta luta ainda é grande.
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