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Resumo

Este trabalho tem em vista realizar uma analise inicial sobre os servigos
ecossistémicos e a importancia deles a economia e a sociedade, com o foco em
politicas de pagamentos por servicos ambientais (PSA), tendo como base a
revisdo de literatura de alguns autores que ja se aprofundaram no tema, e em
uma andlise comparativa de alguns casos de sucessos de politicas de
pagamentos por servicos ambientais que ocorreram no Brasil (Extrema),
Estados Unidos (Nova lorque) e Costa Rica (Politica federal de PSA). Todo esse
estudo sera feito buscando entender os pontos fortes e replicaveis de cada caso,
e verificar a possibilidade e as barreiras de se criar uma politica de PSA, que
seja replicavel e escalavel, no longo prazo. Alcancando os resultados de
identificacdo de todos os fatores que foram cruciais para 0 sucesso dos casos
analisados, e elementos que devem constar na criacdo de um programa de PSA

de sucesso, visando o longo prazo.

Palavras-chave: Economia, Meio Ambiente, Servicos ecossistémicos, PSA.
Classificacao JEL: Q57, Q51, R52



Abstract

This paper aims to conduct an initial analysis of ecosystem services and
their importance to the economy and society, with a focus on policies of
payments for environmental services (PES), based on the literature review of
some authors who have already delved into the subject, and on a comparative
analysis of some successful cases of policies of payments for environmental
services that have occurred in Brazil (Extrema), the United States (New York)
and Costa Rica (Federal Policy of PES). All this study will be done seeking to
understand the strengths and replicable points of each case, and to verify the
possibility and barriers to creating a PES policy that is replicable and scalable in
the long term. Achieving the results of identifying all the factors that were crucial
to the success of the cases analyzed, and elements that should be included in

the creation of a successful PES program, aiming at the long term.
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1. Introducéo

O assunto de degradacdo do meio ambiente e dos ecossistemas,
principalmente nos séculos XX e XXI, € um tema que vem tomando cada vez
mais importancia no ambito mundial. Os recursos naturais e dos servigos
prestados por eles estdo diretamente ligados ao bem-estar humano, a qualidade
de vida e do desenvolvimento econdmico e social independente do lugar do
mundo. De acordo com o Global IGPP (Internacional Geosphere-Biosphere)
Programme Chance (2018) a relacdo entre a expansdo do sistema
socioéconomico e a degradacdo do meio ambiente, principalmente no século
XX, é muito forte. Toda essa degradacédo esta representando um sério entrave

ao desenvolvimento econdémico global (MA, 2005).

Dado toda a importancia e criticidade do tema, fica claro que o processo
de utilizacdo dos ecossistemas em prol do desenvolvimento econdémico deve
ser reorganizado, com o principal objetivo de sustentacédo ambiental, de forma
gue pessoas e empresas sejam guiadas a tomarem decisdes de formas mais
sustentaveis. Um dos mecanismos ja existente para isso sao o0s instrumentos
econdmicos, distribuindo os custos socioambientais de uma melhor forma. Se
tratando de meio ambiente, podemos citar um importante instrumento

econdmico, que € a politica de pagamentos por servicos ambientas (PSA).

7

Visto que o principal foco deste trabalho € chegar na resposta das
seguintes perguntas: Quais foram os principais pontos fortes de cada caso de
sucesso de PSA analisado? Identificados esses pontos, seria possivel a criacdo
de politicas replicaveis de PSA no Brasil? Quais seriam as barreiras e
dificuldades dessa criacdo? Antes de entrar especificamente na definicdo de
PSA, ou na busca dela, serd dado um passo importante para tras buscando

entender todo o arcabouco tedrico que a antecede.

Arrow et al (1995) aborda as defini¢cdes iniciais, falando de ecossistema e
sobre suas caracteristicas de variabilidade, que seriam as mudancas da
guantidade de recursos naturais ao longo do tempo considerando todos os

fatores internos e externos, e também sobre resiliéncia, que é a capacidade de



0 ecossistema retornar ao seu estado natural depois de alguma mudanca mais
drastica em seu meio, sem ajuda externa a ele. Para o autor, somente € possivel
se utilizar dos recursos naturais e dos servicos ecossistémicos, para fins de

atividades econdmicas, quando estes ecossistemas séo fortemente resilientes.

Existe uma grande diferenca entre funcdes e servigcos ecossistémicos. As
funcdes ecossistémicas basicamente sdo todas as interacdes existentes entre
todos os elementos dentro de um ecossistema. Todas essas interacfes que
individualmente s&o subconjuntos dos processos ecolégicos, em sua
coletividade representam um sistema completo dentro de um ecossistema. A
nivel de exemplo temos: transferéncia de energia, regulacdo dos gases,
ciclagem de nutrientes, entre outros. Ja 0s servigos ecossistémicos, tem a sua
origem nestas funcdes, que sdo o0s beneficios obtidos diretamente ou
indiretamente pelo homem dentro de um ecossistema, por exemplo, provisao de
alimentos, formac6es do solo, regulacédo do clima, entre outros. De outro modo
uma funcéo ecossistémica pode ser considerada um servi¢o quando ela tem um
potencial de ser utilizada no beneficio e bem-estar humano (DE GROOT et al.,
2002).

Neste ponto € importante ressaltar também a diferenca entre o servico
ecossistémico e o ambiental, eles tém uma forte ligacdo, porém ndo sdo a
mesma coisa, 0 servico ambiental € uma atividade que surge dos seres
humanos com o0 objetivo de conservar e recuperar 0 meio ambiente, visando
garantir a continuidade dos servicos ecossistémicos, ja definidos acima, e nosso
estudo de caso serd focado nestes servicos ambientais, especificamente em

suas politicas de pagamento.

Antes de entrarmos na politica em si, existe mais um ponto que 0
antecede, que é a valoracdo dos servicos ecossistémicos, essa valoracéo ira
servir de base para qualquer politica de PSA, Maia, Romeiro e Reydon (2004)
segmentaram em 3 abordagens diferentes para chegarmos em uma valoragéo
correta, a econbmica, a ecologica e a sociocultural. A econémica é guiada
principalmente pela utilidade derivada do uso do servigo, com 4 métodos de

avaliacdo, sendo eles, custo de reposicdo do que foi utilizado, variacbes na



10

produtividade marginal, custo de oportunidade e gastos defensivos. Ja a
abordagem ecoldgica ndo utiliza de preferéncias humanas, nesse tipo de
abordagem vemos um sentido similar de valor que os economistas usam, pois,
as caracteristicas que o0 determina sdo parametros ecossistémicos de
complexidade, raridade e diversidade. A abordagem sociocultural entra em
aspectos que as duas anteriores ndo citam, como valores éticos, culturais,
historicos a sociedade, embora essa terceira ndo entre muito em valores
guantitativos, ela € considerada em alguns pontos como complemento dos

resultados obtidos de métodos mais tradicionais.

Existem alguns estudos com o objetivo de realizar a valoracdo dos
servicos ecossistémicos a nivel mundial, Constanza et al (2014) chegou em um
valor estimado total de 125 trilhdes de ddlares, visto que o PIB do mundo em
2011 era de 75.2 trilhBes de dolares, é possivel verificar que a grande parte
dessa valoracdo dos servicos ecossistémicos ndo € inserida dentro da
mensuracdo do PIB global. E valido ressaltar que diversos desses servicos
podem se sobrepor e serem componentes de varios outros ao mesmo tempo o
gue leva a uma valoragdo errbnea, conforme levantado por De Groot et al
(2002).

Dado todo o contexto, e 0 volume, tanto em niveis de relacdes, quanto a
nivel monetéario ao qual os servicos ecossitémicos estdo inseridos, 0s servicos
ambientas e o pagamento por eles sdo de suma importancia para a continuidade
de todo o sistema ambiental e econdmico de forma sustentavel. A definicao de
PSA é amplamente discutida em ambito ecolégico e econdmico, para Wunder
(2015) esse pagamento € definido como um acordo entre a parte que realiza a
gestdo dos recursos naturais e entre os beneficiarios desses recursos, por
exemplo um proprietario rural que recebe um pagamento por conservar 0s
recursos naturais de sua propriedade e uma pessoa que usufrua de algum
servico ecossistémicos através destes recursos. O PSA tem um lastro a partir
de que incentivos financeiros podem mudar o comportamento dos agentes

econdmicos, permitindo a manutencéo dos servicos ecossitémicos.

Neste trabalho, serdo analisados trés casos de sucesso de politicas de
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PSA. Sendo o primeiro deles, um caso brasileiro a nivel municipal. O “Projeto
conservador das aguas” de Extrema. Em 2001 a prefeitura da cidade, através
da contratacdo de uma consultoria especializada em imagens
georreferenciadas, chegou a conclusédo de que as florestas estavam sendo
substituidas pelas atividades agropecuarias, existia uma perda da
biodiversidade, degradacao do solo, e a diminuicdo da renda do produtor rural.
Esse estudo fez com que a prefeitura de Extrema ganhasse apoio a nivel privado
e publico estadual (JARDIN & BURSTYN, 2005). Em Garcia e Romeiro (2019)
séo relatados todos os resultados do projeto e que existe uma fila de entrada no
projeto mostrando a sua poténcia eficiéncia de um lado, porém a sua fragilidade
financeira do outro, visto que ndo existe recurso disponivel para replicar o

projeto em todas as bacias hidrograficas da regido.

Entre 1940 e 1980 a Costa Rica teve uma grande alteracdo em sua
cobertura florestal, passando de 75% para 21%, em 1996 foi aprovada a Lei n°
7575 e dentro dela foi estabelecida a politica de PSA federal, com o objetivo de
recuperar a cobertura florestal perdida, virar o sentido do desmatamento no pais
e reconhecer os valores dos servigos florestais prestados, buscando criar uma
cidadania ecolégica. Apesar de todas as dificuldades, esse programa de PSA ja
pode ser visto como exemplo a nivel mundial e estd bem consolidado, alterando
0 cenario da cobertura florestal no pais de 21% em 1987 para 52,3% em 2012.
Assim como o caso de extrema o foco dessa politica sdo os donos de
propriedades, que possuem areas de bosque e floresta, ndo se tratando de um
subsidio comum e sim de um incentivo a esses proprietarios de manterem e

também expandirem essas areas em seus terrenos (PERALTA, 2014).

O Projeto conservador das 4guas de Nova lorque também é um étimo
estudo de caso, visto que ele ja esta bem consolidado e esta presente em toda
a cadeia de disponibilizacéo de 4gua a populacéo, se tornando ciclico. S&o dois
objetivos principais que o projeto engloba, garantir a qualidade da agua a
populacdo e a viabilidade econdmica dos proprietarios rurais da bacia de
Catskill-Delaware. A companhia municipal de agua de Nova lorque, Department

of Environmental Protection (DEP), realiza o financiamento através de uma
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entidade composta por fazendeiros da regido, que ira direcionar as acdes de
manejo de cada propriedade na area, sendo que 93% das fazendas da regiao
aderiram ao programa. As trocas que séo recebidas dos proprietarios sdo as
acOes de conservacédo da terra, garantindo a provisdo da agua em quantidade
e qualidade suficiente para toda populacdo de Nova lorque, que retorna para o
DEP, em forma de tarifa da agua consumida, se tornando um processo ciclico
(MATSUOKA, 2019).

A portaria N° 288, de 2 de Julho de 2020 lancou no Brasil o projeto piloto
de programa nacional de PSA, Floresta+, dentre alguns objetivos estratégicos
do programa, cito aqui os principais, firmar parcerias com entidades publicas e
privadas, nacionais ou internacionais visando o apoio nos projetos de PSA,
promover o registro e a integracdo dos dados dos projetos de servigos
ambientais, divulgar projetos de PSA no Brasil de visando a sua expanséo e
iniciar o projeto piloto de PSA na Amazobnia Legal. Os estudos de caso e
conclusdes deste trabalho tem como objetivo, por fim, conversar diretamente
com esse novo projeto visto que é a primeira iniciativa nacional de realmente

estruturar um projeto a nivel federal no Brasil, no que tange politicas de PSA.
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2. Ecossistema, funcdes e servigos ecossistémicos

Apesar do termo aparecer pela primeira vez em 1935 pelo ecologo Arthur
George Tansley, ele vem sendo revisitado, dada a sua importancia para o bem-
estar humano e os fortes impactos que esses sistemas estao sofrendo com o
passar dos anos. Basicamente o ecossistema € um conjunto de comunidades
gue vivem em um determinado local e interagem entre si e com o meio ambiente,
marcados por uma série de interacdes entre seres vivos e ndo vivos, nos quais
o0 homem sempre fara parte diretamente ou indiretamente, cada ser ou elemento
tem um papel crucial nestas interagdes, fazendo com que cada elemento do

ecossistema acabe dependendo de outro.

Os recursos bidticos e abidticos que compdem 0 ecossistema sdo
conhecidos como a estrutura ecossistémica, sendo a base de inicio das relacbes
e processos ecoldgicos que ocorrem neste sistema, podemos dizer que por se
tratar de um sistema complexo e com diversos fatores e variaveis influenciando
o todo, € um sistema que ndo possui comportamento linear e evolucionario, o
que faz com que seja dificil tracar e fazer previsdes baseadas no conhecimento
individual de cada elemento presente. Cada recurso deste tem um papel
determinante no fluxo de energia e matéria, papel esse de suma importancia na

manutencdo da vida e sobrevivéncia das espécies.

Antes de abordar os impactos das acfes antropicas nos ecossistemas, é
crucial passar pela definicdo das duas principais caracteristicas que todo
ecossistema apresenta, a resiliéncia que basicamente € a capacidade de o
ecossistema voltar ao seu estado natural depois de uma grande alteracéo
sofrida, quanto mais rapido o ecossistema consegue retomar seu estado inicial,
maior é sua a resiliéncia. A segunda caracteristica é a variabilidade, que é a
mudanca de estoques e fluxos ao longo do tempo. Para ocorrer uma relacao
sustentavel do meio ambiente e a economia o sistema deve ter uma alta
resiliéncia, pois quando é atingido o limiar da resiliéncia do ecossistema, as
mudancas sofridas por ele podem ser irreversiveis. Normalmente quando o
sistema econdmico interage com o ambiente, as finalidades mais recorrentes

sao, a de retirar recursos naturais, diminuir o espaco por conta de sua expansao
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e devolver residuos a natureza (ANDRADE E ROMEIRO, 2009)

Chegamos em um ponto do desenvolvimento econémico em que o capital
natural acaba sendo muitas vezes um fator mais limitante que o capital para o
crescimento da economia. Desse modo se torna necessario estimular as
politicas publicas que visam o desenvolvimento agregado com uma gestédo
ambiental que busque a eficiéncia, tendo como um norte a ser seguido, o limite

de resiliéncia de cada ecossistema (ARROW et al, 1995).

Andrade e Ribeiro (2009) abordam trés teorias que analisam o impacto
ambiental causado pelo homem. A primeira dela é a dos principios ecolégicos,
gue defende que apesar do avanco humano tanto em organizacgéo e tecnologia,
as nossas a¢des sempre serao limitadas pelas condi¢cfes ecoldgicas. A segunda
€ uma visdo neoclassica, ela sugere que os problemas ambientais podem ser
resolvidos com mudancas nas instituicdes sociopoliticas e nas instituicdes
econbmicas, sem ter que abrir mdo do crescimento e desenvolvimento da
economia. Em contraste com a segunda perspectiva, entra a terceira teoria, que
€ a da economia politica da sustentabilidade, que defende que os problemas que
envolvem a economia e o meio ambiente s6 serdo resolvidos com uma grande
reestruturacao da sociedade e do modo de producéo e consumo, impondo limites

na expansao das mesmas.

Os denominados de economistas classicos, David Ricardo, Adam Smith,
John S. Mill, j& abordavam assuntos referente a preocupac¢do ambiental que
estamos observando de forma mais acentuada atualmente. Em seus modelos,
nos séculos XVII e XIX, ja existia uma preocupacdo com o limite entre o
crescimento econémico e o dano irreversivel que isso poderia causar aos
ecossistemas, defendendo que os recursos naturais séo finitos e que era
impossivel manter um crescimento ilimitado na producéo e expansao do sistema
econdbmico, sendo que o ideal seria atingir um estado estacionario de

crescimento.

Mesmo existindo diferentes teorias no que tange o crescimento

econdmico com os impactos ao meio ambiente, é crescente a discusséo acerca
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da necessidade de uma maior sincronia entre o crescimento econémico e a
conservacdo ambiental. Apesar de ser muito discutido, ainda precisamos
avancar com esse tema, tanto no ambito de acfes e politicas publicas, quanto

no conhecimento e a difusdo do tema entre mais pessoas.

De Groot et al (2002) aborda de forma mais aprofundada sobre as funcdes
ecossistémicas e servicos ecossistémicos. As funcdes ecossistémicas,
basicamente, sdo todas as interacdes existentes entre todos os elementos
dentro de um ecossistema, todas essas interagdes que individualmente s&o
subconjuntos dos processos ecolégicos, em sua coletividade representam um
sistema completo dentro de um ecossistema. A nivel de exemplo temos:
transferéncia de energia, regulacdo dos gases, ciclagem de nutrientes, entre
outros. Ja 0s servigos ecossistémicos, tem a sua origem nestas fungdes, que
sdo os beneficios obtidos diretamente ou indiretamente pelo homem dentro de
um ecossistema, por exemplo, provisdo de alimentos, regulacdo climatica,
formacdo do solo, entre outros. De outro modo uma fungéo ecossistémica pode
ser considerada um servico quando ela tem um potencial de ser utilizada no

beneficio e bem-estar humano.

As funcbes ecossistémicas foram dividas em quatro grandes grupos,
funcdes de regulacao, funcdes de habitat, funcdes de producédo e funcdes de
informacédo. As duas primeiras funcbes sdo de suma importancia para o
desenvolvimento e sustentacdo das outras funcdes. Sendo que a categoria de
regulacdo é a base, pois ela regula e possibilita todas as outras funcdes
existirem, basicamente fun¢des de regulacdo sdo aquelas que regulam todos os
processos dentro de um ecossistema gque sdo essenciais a vida, exemplificando
dentro de uma escala global, a composicao quimica da atmosfera, equilibrio dos
gases da cama de ozbnio, regulacdo dos oceanos, sdo todas funcdes
ecossistémicas de regulacdo. Sobre as func¢des de habitat, elas tém um papel
primordial no que se trata de conservacao genética e biologica e preservagao de
processos evolucionarios, sendo que existe uma quebra em duas frentes desse
tipo de funcéo, sendo elas as funcdes de refugio e bercgario, a primeira atrelada

ao abrigo para todas as espécies manterem sua diversidade genética e biologica
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e a segunda proporcionando a sua perpetuacao. (DE GROOT et al, 2002)

Funcdes de producdo, sdo todas aquelas que, por fim, proveem
alimentos, materiais, e outros recursos para o consumo humano, surgindo tanto
da parte bi6tica quanto abi6tica de um ecossistema. E por ultimo as func¢des de
informacao, dentre todas a mais dificil de definir pois esta muito relacionada com
a cultura e valores humanos, basicamente nela estéo todas as possibilidades de
interacdo entre humano e natureza de uma forma mais indireta, como a relacées
recreativas, ecoturismo, inspiracdo cultural, histérica, artistica, cultural e

cientificas.

Figura 1 — Funcdes Ecossistémicas

Funcdes Ecossistémicas

Fungdes de Regulacdo Fungdes de Habitat Functes de Informacéo

Regulaczo de gés, regulacsio Refligio e bercario imentos, . Recreacdo, informacdo

climatica, requlacio de - ] estética, informacdo artistica e
cultural, informaco histérica e
espirutal, ciéncia e educacao

formacdo do solo, regulacio
de nuirientes, tratamento de
residuos, polinizacao, controle
biolagico

Fonte: Adaptado de MA (2003)

Da mesma maneira, quando falamos de servi¢os ecossistémicos, funcdes
que o homem tira beneficios direta ou indiretamente, também temos quatro
divisbes destes servi¢cos, sejam elas a de servicos de provisao, servicos de

regulagéo, servicgos culturais e servigos de suporte. (MA, 2003)

Os servicos de proviséo, diretamente atrelado as func¢des de producéo,
séo todos aqueles que o homem consegue obter algum produto do ecossistema,
seja de consumo imediato como alimentos e 4gua, ou de consumo secundario,

como recursos de producdo de materiais que servem como matéria-prima para
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outros produtos, combustiveis, recursos de decoracao, entre outros. Para esse
tipo de servico, € muito importante quando se trata de sua sustentabilidade,
observar os estoques e capacidade de suporte para o ecossistema renovar todos
esses recursos sem romper o seu limite de resiliéncia, criando um dano

irreversivel.

A segunda categoria, € a de servi¢cos de regulacdo, ao comparado com
as funcOes ecossistémicas vistas, esse servi¢co estaria em um paralelo perfeito
com as funcdes de regulacdo, sendo alguns exemplos o controle de eroséo, o
tratamento de residuos, purificacdo da agua, defesa a desastres naturais.
Diferente do limitante de producdo e estoque visto no ultimo tipo de servico
ecossistémico, este é medido pela capacidade do ecossistema regular todos os
seus processos ecoldgicos, no longo prazo esse servico € fortemente afetado e
essa capacidade cada vez mais é reduzida, ponto esse que pode ser observado

no aumento da frequéncia dos desastres naturais.

O servico cultural, em uma aproximacao das funcdes, esta mais atrelado
as funcdes de informacéao. Esse tipo de servico direciona para uma multiplicidade
de crencas, valores e culturas, tudo isso advindo do prépria diversidade dos
ecossistemas, apesar da dificil mensuracdo desses servigcos, também
observamos um forte impacto nele com o crescimento desenfreado da economia
e a urbanizacdo, diminuindo cada vez mais essa interacdo entre homem e
natureza com esse intuito mais cultural, de outro lado o uso do meio ambiente
para o turismo e lazer ainda gera muita renda, principalmente em paises que tém

Seus ecossistemas mais conservados.

Assim como as fungles de regulacdo sdo a base para que as outras
funcdes existam, temos 0s servigos de suporte que possibilita a existéncia do
restante dos servigcos ecossitémicos. Esses servigos atuam em longo prazo e
beneficiam o bem-estar humano de forma mais indireta, podemos citar alguns
exemplos como producdo do oxigénio, o ciclo dos nutrientes e da agua e a

formacao dos solos.
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Figura 2 — Servicos Ecossitémicos

Servigos Ecossistémicos

Servicos de Regulacdo Servicos Culturais

Alimentos, agua, madeira para
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genéticos
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regulacio biologica, regulagio € inspiracdo, educacional,

e purificacdo de agua, senso de localizacdo, heranca
regulacdo de danos naturais, cultura

polinizacdo

Fonte: Adaptado de MA (2003)

A manutencdo na vida da Terra esta diretamente ligada a provisao de
todos os servicos citados, porém vem se observando uma demanda muito
crescente em relacdo a eles, muitas vezes ultrapassando o nivel de oferta
saudavel dos ecossistemas de provisiona-los. E principalmente por termos mais
normas e leis no que tange os produtos e servicos de mercado ao invés de leis
gue regulam o uso desses servicos ecossitémicos, que sdo a base para todas
as outras transac¢des do mercado, fica bem evidenciado que o desenvolvimento
econdmico estd descasado com a preservacdo dos ecossistemas e destes
servicos, mais um indicativo de que devemos analisar mais a fundo politicas

publicas a nivel federal para ajustarmos esse fluxo.

2.1 Valoracao de Servicos Ecossistémicos

Apbs os pontos apresentados, fica claro que um dos avancgos para um
desenvolvimento sustentavel é de inicio valorar, corretamente, 0s servicos
ecossistémicos, para depois seguirmos com politicas publicas eficientes. Os
ecossistemas e seus servicos acabam gerando utilidade para o homem e é
principalmente nesse aspecto que recebem o valor no sentido econdmica.
Trazendo da teoria do valor de estoque de capital, que é o valor presente dos
fluxos de renda futura por ele gerados, vamos considerar que 0s ecossistemas

também sao estoques de capital, porém naturais, podemos fazer um paralelo em
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que seu valor também é definido pelo valor presente dos fluxos de rendas
futuros, sendo que nesse caso os fluxos séo os servicos ecossistémicos. Porém
se olharmos somente para a visdo econdmica, acabamos caindo em uma viséo
reducionista, pois desconsideramos as outras percep¢des de valor que nao
estdo diretamente associadas a utilidade. Surgindo como uma outra visao de
valoracado dos ecossistemas, existe a abordagem dinamico-integrada, que leva
em conta diversos outros aspectos, podendo dividir as abordagens de valoragéo
econOmica dos ecossistemas e servigos ecossistémicos em trés principais
frentes, sendo ela a abordagem econémica, ecolbgica e a sociocultural, sendo
todas consideradas para a elaboracdo de politicas publicas eficazes de
desenvolvimento sustentavel. (MAIA, ROMEIRO E REYDON, 2004)

Figura 3 — Abordagens de valoracdo econémica dos servigos ecossistémicos

Fa

Valor dos Ecossistemas
{valor presente dos fluxos de servigos gerados)

' ™

i Abordagem Econdmica

(valores utilitirios-reducionistas)
. v
v Ir \I
Perspectiva /

Dindimico- A Abordagem Ecoldgica
. . \ )
r )

Abordagem Socioculural

. -
Fonte: Andrade e Romeiro (2009, p. 21)

A abordagem econdmica leva em consideracao para atribuir seus valores
a utilidade derivada, direta e indireta, referente ao uso do servico e ao de seu
potencial. Existem trés principais métodos de avaliacdo dentro dessa
abordagem, variacdo na produtividade marginal, custo para repor o que foi
perdido, custo de oportunidade e gastos defensivos. A objetividade de seus

calculos acaba deixando para trds alguns servigos que ndo estdo ligados a
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extracdo de utilidade diretamente ou indireta do ecossistema, como 0s servi¢os

culturais.

O primeiro método de avaliacdo dessa abordagem, variacdo na
produtividade marginal, visa diretamente as mudancas que podem ocorrer na
base de producdo dos servicos ecossistémicos, nha visdo qualitativa e
quantitativa. Por exemplo, no agronegdcio, impactos negativos na retencédo do
solo e regulacao bioldgica, irdo impactar a produgcdo média desse terreno, ou um
aumento no custo de manutencado para garantir a mesma producdo média, caso

iISSO ndo ocorra.

Outra ferramenta de medigao seria a de custo de reposi¢ao, por exemplo,
seria 0 custo da reposi¢cdo de um estoque de agua para chegar em um valor do
custo que a erosdo do solo ocasiona. Esse método analisa somente a relacao
Unica entre o armazenamento de 4gua e erosao do solo, e ndo leva em conta
outros fatores como a reposi¢cado de nutrientes pelo solo, que podem impactar

outros servicgos.

E por fim, como ultima ferramenta de medicdo da abordagem econémica,
temos os gastos defensivos e custos de oportunidade, sdo métodos de valoracao
gue levam em conta os custos evitados, referente a preventivos, manutencao,

controle e até recuperacdo da qualidade de um ecossistema.

Por existirem diversos métodos, a escolha de método ideal leva em conta
0 servigo ecossistémico a que se refere, das informacdes sobre o ecossistema
e dos servicos por ele prestado e pela maior eficiéncia da técnica selecionada.
Para servi¢cos de producéo (alimentos, materiais e agua) a técnica mais utilizada
€ a de precos de mercado, para servicos de regulacéo (regulacdes de gases,
agua, climaticas) o mais comum sdo técnicas de custo evitado e custo de
reposicao, para servicos culturais (recreacgéo, turismo) sao precos de mercados
e para servicos de suporte (ciclagem de nutrientes, formacdo do solo) custos

evitados e custo de reposicao (Maia et al. 2004)
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A segunda abordagem de valoracdo de servicos ecossistémicos é a
ecologica, diferente da econdmica, ndo utiliza preferéncias humanas, o que faz
com que 0s servigos ecossistémicos tenham a visdo da producéo independente
da sua relacdo com os humanos, nesse tipo de valoracdo vemos um sentido
similar de valor que os economistas usam, pois as caracteristicas que 0s
determinam sé@o parametros ecossistémicos de diversidade e complexidade. O
ponto forte desse modo € que ele leva em conta as conexdes do ecossistema,
enfatizando o lado mais ecol6gico que normalmente ndo € levantado nos outros

métodos de valoracdo, como a disponibilidade a pagar.

A abordagem sociocultural entra em aspectos em que as duas
abordagens citadas nao discutem, como valores éticos, culturais, historicos,
artisticos e até mesmo religiosos a sociedade, e estad diretamente ligada a
categoria dos servigos culturais. O que gera um valor. mesmo que 0 servico ndo
esteja diretamente ligado ao seu bem-estar material. Embora normalmente as
discussoes livres sobre esse tema ndo englobam valores econémicos, é levado
em consideracao que essas discussdes podem ser usadas de complemento dos

resultados obtidos de métodos mais tradicionais.

E por ultimo temos a abordagem mais recente, que pode ser chamada de
abordagem dinamico-integrada, diferente das abordagens tradicionais que
vimos, esta Ultima ndo foca somente no sistema econémico ou no ecossistema,
mas leva em consideracao a economia, o0 meio ambiente e a sociedade de forma
simultanea, com uma visdo de modelagem onde € medido as mudancas dos
valores dos servicos ecossistémicos considerando as variaveis dos trés

subsistemas em suas diferentes escalas.

Assim como um sistema complexo, essa abordagem trata o0s
ecossistemas como variaveis internas do modelo, gerando uma funcao de
retroalimentacdo. Desta forma em cadeia conseguimos analisar o impacto que
mudancas no meio ambiente tém nas atividades humanas, e posterior o que

essa mudanca das atividades humanas gera como consequéncia nhos



22

ecossistemas. Estes modelos sao criados levando em conta trés pressupostos,
profundo conhecimento interdisciplinar, planejamento e informacbes claras
sobre o problema que esta sendo pesquisado, e uma visao consolidada entre 0s
pesquisadores, principalmente sobre os dados e resultados que a modelagem

pode entregar.

Apesar das matérias de economia e ecologia terem alguns pontos em
comum, por exemplo, as duas buscam analisar e prever trajetérias e
movimentacdes de sistemas complexos, levando em contas escassez de
recursos e comportamento de agentes e fluxos. hoje muitos pesquisadores tem
uma dificuldade de cumprir com esses trés pressupostos, pois quando falamos
de um trabalho interdisciplinar entre economia e ecologia, ndo temos uma
linguagem padrédo que engloba as visdes e definicdes presentes nestas duas
frentes, o que acaba gerando muitos impeditivos para lidar com a complexidade
de modelar juntando os dois assuntos, 0 sistema ecoldgico e o0 sistema
econdmico, criando muitas teorias e modelos mais reducionistas e simplificados.

Porém dentre as abordagens, esta Ultima é a mais completa e
recomendada, pois, € a que leva em consideracdo o mais niumero de aspectos,
de uma forma geral, juntando todas as abordagens classicas em uma s0. Existe
uma forte pressdo na integracao de varios ramos do conhecimento com foco de
ajuste na problematica ambiental atual e um forte desenvolvimento de
ferramentas computacionais que conseguem analisar e predizer interacdes entre
varios sistemas, possibilitando cada vez mais o uso dessa abordagem para
realizar uma valoragcdo dos servigos ecossistémicos de forma mais precisa e

estruturada.
2.2 Pagamentos por servicos ambientas (PSA)
Ar puro, agua potavel, solos férteis alimentos saudaveis séo frutos e séao

garantidos pelos servigos ecossistémicos, ou seja, pela prestacdo de servigos

da natureza. E ela que garante a manutencéo da nossa vida e a do planeta, é
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como se fosse uma engrenagem onde todos 0s processos naturais como ciclos
da chuva e condicdes climaticas estivessem em perfeita harmonia, mas hoje em
dia para garantir esses servigos ecossistémicos se faz cada vez mais necessario
difundir préaticas de preservacdo ambiental e foi pensando nisso que foi criado o

PSA (Pagamento por servicos ambientais).

Dado a citagdo do servico ambiental, é valido definirmos esse tipo de
servigo, principalmente diferenciado do servi¢co ecossistémico ja citado, que é
um servico prestado pelo ecossistema. O servico ambiental € uma atividade que
parte do ser humano, e que visa recuperar e conservar o0 meio ambiente,
garantindo a continuidade da prestacdo dos servigos ecossistémicos pelo

ecossistema, juntamento com o desenvolvimento econdémico.

Essa é uma iniciativa criada para recompensar pessoas ou empresas que
praticam a conservagao ambiental, o0 PSA existe para incentivar essas pessoas
e empresas a conciliar tanto a produgédo quanto a conservacdo da natureza, a
iniciativa promove o reconhecimento financeiro para seus provedores. Essa
politica publica ambiental provoca mudanca de atividades e comportamentos

gerando melhores resultados na preservacdo do meio ambiente.

As politicas publicas podem ser definidas por leis ou por normas legais,
as diferencas sdo que ao estabelecer politicas publicas por meio de lei havera
uma maior seguranca juridica, o projeto ganha longevidade, pois ndo ira
depender de um funcionario publico que ocupa um cargo por um determinado

tempo. Diferentemente das politicas publicas criadas a partir de decretos.

Como o PSA é uma politica de incentivo, um dos principais desafios da
sua implementacao é justamente estabelecer de onde virdo os recursos para o
pagamento dos servicos ambientais. Em geral esses recursos vém de fundos de
preservacdo que podem ser de um fundo especifico de PSA, de um fundo

ambiental de recursos naturais ou de um fundo de mudancas climaticas.
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Um exemplo sdo os fundos publicos especiais destinados ao meio
ambiente. A principal fonte de recurso vem por meio de impostos e contribuicdes,
0s recursos podem vir de uma dotag@o orcamentaria propria, isso significa, uma
parte do orcamento publico destinado a um fim especifico. Pode ser um
orcamento de meio ambiente de um estado ou municipio ou entdo parcela do
ICMS ecoldgico, o fundo pode vir também de cobrancas pelo uso ou exploracao
de um determinado recurso ambiental. No Brasil temos o fundo da Amazobnia,

gue sao fundagbes nacionais, internacionais e grandes empresas em conjunto.

Apos definir as Fontes de recursos que vao viabilizar o PSA, o préximo
passo € definir quais serdo os servicos ambientais que serdo regulados. E
necessario definir valores monetérios que incentivam os provedores de servigcos
ambientais, o PSA tem que garantir que € valido a preservacdo, ou seja, as
atividades ndo podem representar prejuizos. Definindo o custo dos servicos
ambientais, cada programa ou projeto ir& definir a sua metodologia de valoracgéo,
em geral essas metodologias nao séo definidas em leis, mas em normas legais

como decretos e regulamentacdes.
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3. Casos de sucesso de politicas de PSA

Neste capitulo serd iniciada a analise de trés casos de sucesso de
politicas de PSA. Discutindo a modalidade do programa, o tipo de valoracédo dos
servigcos ecossistémicos em questdo, a estrutura de provedores e beneficiarios,
juntamente o mecanismo de captacdo de recursos de financiamento do

programa e sobre os mecanismos de avaliacado e resultados do PSA.

Ao realizar uma analise minuciosa de casos de politica de PSA, a nivel
municipal e federal, que lograram éxito, é possivel fazer uma parametrizacdo
para criarmos modelos e verificarmos padrdes visando uma replicabilidade de
politica federal de PSA no Brasil, respeitando as diferencas econémicas, sociais,

ambientais e juridicas regionais.
3.1 Extrema — Minas Gerais

Extrema € um municipio localizado no sul do estado de Minas Gerais,
possui 243 km2 com 34 mil habitantes, densidade demografica de 141 habitantes
por km2 (IBGE, 2019). O municipio esta inserido no Sistema Cantareira (com
mais trés outros municipios, Camaducaia, Toledo e Itapeva), maior sistema de
captacdo, tratamento e abastecimento de &gua a Grande Sé&o Paulo
administrado pela Sabesp, fornecendo em média 55% da agua consumida na
Grande S&o Paulo. Desta maneira Extrema se tornou uma cidade com alto

potencial de aplicacdes de politicas publicas de PSA em recursos hidricos.

Os recursos hidricos, na segmentacéo dos servicos ecossitémicos, estao
alocados principalmente na vertical de provisdo, porém também atuam
diretamente no segmento de regulacdo. No Brasil, os servicos ambientais
relacionados aos recursos hidricos sdo um grande potencial aos produtores
rurais, por dois principais motivos, o primeiro dele vem do proéprio recurso que €
a agua, meio essencial para o desenvolvimento de qualquer sociedade, e o
segundo é que podemos tratar a visdo como um carater local na visdo de

mercado.

Se tratando da dgua como foco em um politico de PSA, é necessario dar
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um passo para tras e entender o ciclo hidrico, de uma forma direta o que ira ditar
grande parte desse ciclo de forma sustentavel é o uso do solo, a cobertura
vegetal atua diretamente na reducéo do processo de eroséo e sedimentacao,
garantindo uma seguranca tanto em épocas de muita chuva, protegendo de
enchentes no terreno, quanto em épocas de seca, reduzindo a probabilidade de
escassez de agua. Logo em uma politica publica de PSA de recursos hidricos, o
que faz mais sentido de ser valorado € o uso do solo, sendo ele o gerador de

servigos em questao.

Hoje dentro de um programa de PSA de recursos hidricos, a estrutura que
faz mais sentido € que os proprietarios rurais sejam os provedores do servico
ambiental, visto que tem uma grande parcela na geracao de poluicéo hidrica nas
regides que atuam, e que cabe a eles a responsabilidade de preservar e presar
pelo desenvolvimento sustentavel dentro de suas terras. Sobre os beneficiarios
desse tipo de programa podemos citar a sociedade como um todo, como
normalmente a quantidade de conservacao gera efeitos positivos na sociedade
e ndo no produtor rural, uma vez que ele é o Unico que assume 0 custo de
conservacao e manutencao, se torna bem claro que ele deve ser o foco do
programa de PSA hidrico (GARCIA & ROMEIRO, 2019).

Antes de analisar o caso de sucesso de extrema, é valido passar pelo
histérico até a criacdo desse programa. Jardim e Burstyn (2005) abordam os
antecessores do projeto, iniciando pelo Projeto de Execucédo Descentralizada
entre 1996 e 1998, dentro do Programa Nacional de Meio Ambiente, em 1999
em sequéncia a esse programa surgiu o Projeto Agua é Vida, com o objetivo de
preservacdo das bacias hidrograficas da regido. A partir desse projeto foi
sinalizado um impeditivo muito grande para sua continuidade, ndo haviam dados
suficientes, em varios aspectos ambientais como cobertura vegetal, perfil do
solo, levantamento hidrografico. Todos esses pontos foram resolvidos em 2001
por uma consultoria que foi contratada pela prefeitura de Extrema, obtendo o
resultado de perda de biodiversidade, degradacdo do solo, substituicdo da

cobertura vegetal, por terras de producéo de pecuaria e agricola.

ApOs esse estudo e mapeamento territorial de extrema, desenvolvido pela
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consultoria contratada pela prefeitura, surge, em 2005, o Projeto Conservador
das Aguas, caso de sucesso em questdo. Ponto alto dessa politica publica de
PSA é que ela surgiu jA com sancédo da Lei Municipal n®2.100 de 21 de dezembro
de 2005, ndo foi somente um decreto, a prefeitura de Extrema teve essa 6tima
iniciativa cuidando do arcabouco legal. De acordo com Jardim e Burstyn (2005),
essa foi a primeira lei a nivel municipal que regula o PSA por servi¢os hidricos,

garantindo o pagamento aos proprietarios rurais.

Na esfera de captacédo de recursos para 0 programa, a participacéo e a
frente da prefeitura foi crucial na conquista de diversos parceiros, em diferentes
segmentos. No nivel federal, foi apoiado pela Agéncia Nacional das Aguas, a
nivel estadual recebeu verba do Instituto Estadual de Floresta de Minas Gerais,
das instituicBes responsaveis pelas bacias hidrogréaficas da regido, teve apoio do
Comité Federal do Piracicaba, Capivari e Jundiai. Na esfera privada, o projeto
contou com ajuda da SABESP, e do SOS Mata Atlantica no ambito das ONGs.
Todas essas instituicbes se comprometeram principalmente em apoiar as acdes
de campo, a parte financeira referente ao PSA ficaria em boa parte centralizada
na prefeitura de Extrema e com recursos publicos municipais. (GARCIA &
ROMEIRO, 2019).

Para garantir a continuidade do projeto, principalmente no quesito
financeiro, em 2009 a Lei Municipal n° 2.482 foi publicada em fevereiro, essa lei
instituiu o Fundo Municipal para Pagamentos por Servicos Ambientais,
totalmente atrelado ao programa Conservador das Aguas. As principais fontes
do fundo sdo, contribuicbes e doacbes nacionais, publicas ou privadas,
rendimentos e juros de aplicacdes financeiras do fundo, receitas de venda de

crédito de carbono e recursos de uso de agua.

Como analisado em politicas de PSA de recursos hidricos, a valoracéo
desse tipo de servigco ambiental deve ocorrer pelo uso do solo, e no programa
Conservador das Aguas néo foi diferente. O proprietéario rural é remunerado pela
area total de sua propriedade e ndo somente pela area a ser preservada, o
provedor para estar apto a receber a remuneracéo advinda do PSA deve adotar

praticas com a finalidade de reduzir a erosdo e sedimentacdo, manter ou
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implantar um sistema de saneamento para o tratamento de agua, manter a
cobertura vegetal das areas de protecdo permanente e que sua propriedade
tenha mais que 2 hectares, e que esse produtor resida na propriedade ou em
alguma outra na regido da bacia hidrogréfica.

O método utilizado na valoracdo do servico ambiental prestado nesse
projeto foi o de custo de oportunidade. O método analisou a pratica mais comum
nas propriedades rurais de Extrema, que é o arrendamento do pasto, calculando
o valor médio de uma cabeca de gado por hectare e por més, chegando assim
no valor anual por hectare. O programa garantia 17,5% a mais no valor médio
encontrado, fazendo com que o provedor do servico ambiental recebesse mais
caso arrendasse o pasto, e ainda considerando a area total de sua propriedade
e ndo sO os hectares que ele utilizaria para esse fim (JARDIM & BURSTYN,
2005).

Apos a validacdo do método de valoracéo, foram definidos os objetivos do
projeto, que séo: reduzir os niveis de poluicao rural nas regides das bacias por
conta de processos de sedimentacao e falta de saneamento ambiental, garantir
o desenvolvimento de praticas ambientais de manejo e aumentar a cobertura
vegetal na regido. (PEREIRA et al, 2010).

Pereira et al (2016) mapearam os resultados obtidos até entdo, em um
relatorio elaborado a prefeitura de Extrema. Desde a sua criacdo até o ano de
2015, foram fechados 186 contratos de PSA entre a prefeitura e produtores
rurais, somando um valor total de pagamentos por servicos ambientais de R$
3.774.768,44, em uma éarea total de 6.135 hectares. No que tange a meta de
implantacdo de saneamento ambiental rural, foram instalados 50 biodigestores
e 50 cacambas para coleta seletiva em pontos estratégicos. Sobre a meta de
praticas conservacionistas do solo, foram construidas 1.000 bacias de contencao
de aguas pluviais e 40.000 metros de terraco. As métricas de aumento da
cobertura florestal também se mostraram muito positivas, foram plantadas
1.000.911 mudas de arvores nativas, em 6.136 hectares em areas protegidas,
sendo que o total de hectares dessas areas somam 7.300, alcancando 84% da

area protegida com aumento da cobertura vegetal.
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O principal ponto que culminou no sucesso desse programa, foi o forte
engajamento da prefeitura de Extrema, liderando toda a parte administrativa,
financeira e de gerenciamento do projeto. Para o futuro deve-se atentar para o
acompanhamento dos diversos fatores que estdo diretamente ligados ao
sucesso desse projeto, visando manter a sua continuacdo de forma saudavel
para todos, provedores e beneficiarios. Principalmente por ocorrer no Brasil,
mesmo que na esfera municipal, esse caso de sucesso € um modelo exemplo,
e muitos de seus fluxos podem ser seguidos em uma politica de PSA a nivel

federal.

3.2 CostaRica

A politica de pagamento por servigos ambientas, que sera analisada nesta
secdo, é a chamada PSA-CR, uma politica federal na Costa Rica. O pais esta
situado na América Central, aproximadamente com 5,1 milh8es de habitantes e
uma area de 51.000km2 (World Population Prospects, 2021). Sua cobertura
vegetal predominante sdo as florestas tropicais umidas e secas, e o cerrado, se
tornando um forte atrativo para a realizacdo de politicas de PSA atrelados a

servigcos ecossistémicos de recursos florestais.

Nos anos de 1940 a 1980, houve um grande impacto em suas areas de
cobertura vegetal, atingindo o maior indice de desmatamento da América Latina
no periodo, saindo de uma cobertura florestal de 75% para 21% considerando a
area total do pais. De acordo com estudos realizados pelo CATIE (Centro
Agronomico Tropical de Investigacién y Ensefianza) em 2000, os principais
motivos desse crescimento exponencial do desmatamento no pais foram:
transformacao dos bosques para cultivos de agroexportagéo, politicas crediticias
gue incentivavam a pecuaria extensiva para exportacdo, construcdo de

infraestrutura e o consumo de carvao e lenha como fonte de energia.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que ocorreu em 1992, Rio-92, foi muito discutido o nivel de

desmatamento na Costa Rica, e apds ela foram implementadas algumas
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normativas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Porém foi em 1996
gue ocorreu a aprovacao da Lei n® 7575 de 13 de fevereiro, que gerou a criacao
do Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientas (PSA-CR), cujo
objetivos eram frear o desmatamento da cobertura florestal e reverter a um
crescimento nos proximos anos, e incentivar um desenvolvimento econémico
junto a uma cidadania ecoldgica, mostrando os valores dos servicos florestais ao

pais.

A Lei n° 7575 garantiu que o PSA-CR pudesse iniciar seus processos
como instrumento econdmico, definindo o principal conceito da Lei, que foi o de
bosque, podendo ser qualquer area de cobertura florestal responsavel como
ecossistema protetor, regulador do sistema hidrico, da atmosfera, da
biodiversidade, do solo e como uma fonte de recursos econdmicos importante
ao pais. A partir dessa definicdo o PSA-CR seguiu a diretriz de desenvolvimento
sustentavel com as modernas tendéncias de conservacao dos bosques através
de incentivos econdmicos, promovendo uma maior conscientizagcdo ambiental
da sociedade e dos proprietarios de terras com cobertura florestal sobre o
equilibrio ecolégico, reforcando a importancia dos servicos ambientais e
recursos florestais (PERALTA, 2014).

Ainda no arcabouco legal do programa, a lei reconhece os principais
servicos ambientas, que estéo ligados com a melhoria do meio ambiente e sua
protecdo, sendo eles: a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa, a
protecdo da biodiversidade para fins cientificos e turismo, e a protecdo dos
recursos hidricos para diversos usos. Estdo elegiveis a receber por esses tipos
de servicos ambientas, proprietarios em cinco principais modelos de gestéo,
regeneracao natural, sistemas agroflorestais, reflorestamento, manejo florestal e

conservacgao dos bosques.

Na visdo de captacdo de recursos que possibilitam o PSA-CR, é crucial
citar o empenho do Governo Federal, como ja visto na base legal do projeto, a
lei criou de uma ramificacdo do Ministério de Ambiente, Energia e
Telecomunicagbes (MINAET) o Fundo Nacional de Financiamento Florestal

(FONAFIFO), cujo objetivo era captar recursos e financiar o PSA, sendo que o
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Ministério o administrava. Hoje em dia, apés um Decreto Executivo N° 30.762 de
2002 do MINAET, foi centralizado também a administracdo do PSA-CR ao
FONAFIFO, controlando de ponta a ponta o programa, desde a avaliagéo e
aprovacado das solicitagbes de PSA, definicAo das areas prioritarias e

monitoramento dos projetos ativos.

Além de convénios com entidades publicas e privadas, o FONAFIFO
capta recursos para financiar o programa através da receita arrecadada de
alguns impostos federais, dentre eles, podemos citar dois que sao as principais
entradas de capital do fundo, o imposto Unico sobre os combustiveis, 3,5% de
toda receita acumulada deve ser destinado ao PSA. Outro imposto federal que
direciona parte de seus recursos ao PSA-CR é o de uso da agua, 25% do
imposto é destinado ao FONAFIFO como custo de internalizacao da protecao do
recurso hidrico (CAMACHO & SOLANO, 2010).

O principal método de valoracéo dentro dessa politica estéd na abordagem
econdmica, especificamente no olhar de custo de oportunidade, retribuindo aos
donos de terras onde existem plantagcdes florestais pela prestacéo de servigos
ambientais, no modo em que é feita uma internalizacdo dos custos de
oportunidade que surgem da preservacdo do ecossistema em prol da

coletividade.
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Tabela 1 — Modalidades e Valores PSA-CR

Modalidade

Momero de Hectares

\alores

Reflorestacdo
(1-300 hectares)

Contratos por no minimao
10 anos

Reflorestamento igeral)

6.000 hectares

US% 980 por hectare.
Pagamentos realizados durante um periodo de
cinco anos.

Do total de hectares previs-
tos para reflorestamento,
600 hectares s3o destinados
para reflorestamento com
especies nativas e espeécies
ameacadas ou em perigo de
extincao

U5% 1.470 por hectare.
Pagamentos realizados durante um periodo de
cinco anos.

Regeneracao Natural
(2-300 hal

Contratos por 10 anos

3.000 hectares

U5% 410 por hectare, para Regeneraciao Matural
em lugares de pastagem, areas com potencial
produtivo, lugares com pelo menos um ano de
abandono e livres de pastagem.

Pagamentos realizados durante um periodo de
dez anos.

Protecao do Bosque
{2-300 ha).

{1.000 hectares no caso de
Reservas Indigenas)
Contratos por 10 ancs

De acordo com o artigo 3,
3.6 do Manual do PSA.

Protecio do Bosque em
vazios de Conservacao.
(2-300 ha);

52 928 hectares

US% 640 por hectare. Fagamentos realizados duran-
te um periodo de 10 anos.

1.000 hectares

US% 750 por hectare nas areas identificadas pelo
SIMAC & pelo FOMAFIFO.

Pagamentos realizados durante um pericdo de 10
anos.

Protecao do Recurso
Hidrico

5.000 hectares

US% 800 por hectare, para protecao do Recurso Hi-
drico nas dreas de importdncia hidrica identificadas
pela Direccion de Aguas del MINAET e pelo FOMNA-
FIFO.
Pagamentos realizados durante um pericdo de 10
anos.

Manejo do bosque
{2=-300 ha);

Contratos por 10 anos.

500 hectaras

US% 500 por hectare para contratos de Manejo do
Bosque que realizermn a colheita de acordo com cri-
térios de sustentabilidade para Manejo de Bosques
Maturais = conforme a normativa vigente.
Pagamentos realizados durante um pericdo de 10
anos.

Sistema Agroforestal
(SAF)

(350 - 5.000 arvores);
(100.000 arvores em
Reservas Indigenas)

De acordo com o artigo
3, 3.8 do Manual do PSA.

Contratos por & anos

1.315.000 arvores

PSA por reflorestamento
integrado a SAF e areas
menores de 10 hectares

US% 1,30 por arvore. Pagamentos realizados
durante um periodo de 3 anos.

PS4 por reflorestamento in-
tegrado aSAF estritamente
COm espécies nativas

US% 1,95 por arvore. Pagamentos realizados du-
rante um periodo de 3 anos.

Fonte: Decreto N° 37.660 - MINAET

A tabela 1 indica todas as modalidades e valor por hectare / arvore a

depender do modelo de PSA. Todas as solicitagbes dos proprietarios ou

entidades que tém interesse em aderir ao PSA-CR devem ser acompanhados

por um plano de gestdo ambiental, certificado por algum engenheiro ou técnico
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florestal. S&o avaliadas de acordo com critérios que geram uma pontuacao, na

tabela 2 € possivel observar um exemplo de critérios e suas respectivas

pontuacgodes.

Tabela 2 — Critérios e Pontuacdes (Bosques) — PSA-CR

Mamero de
Critério

Critério de Priorizagéo

Mumero de
Fontos

1

Bosques em propriedades localizadas em areas definidas dentro de Va-
zios de Conservacao

Bosques dentro dos Territdrios Indigenas do pais.

85

Bosques em propriedades localizadas dentro dos Corredores

Bioldgicos oficialmente estabelecidos. De acordo com o conceito de Cor
redor Biologico estabelecido no Regulamento da Ler de Biodiversidade,
Decreto Executivo N° 34.433 de 11 de maio de 2008, art. 3 inciso b).
Bosques que protegem o recurso hidrico (com documento da ASADA,
Ayt municipios, MINAET que declare a importdncia de proteger o bos-
que)

80

Bosques em propriedades localizadas dentro das Areas Silvestres Pro-
tegidas e que ainda ndo foram compradas ou expropriadas pelo Estado.

Bosques fora de qualguer um dos critérios anteriores

55

Bosques para protecao que cumpram com o estabelecido nos pontos an-
teriores, e existindo contrato de PSA de anos anteriores, desde que cum-
pra com os outros requisitos estabelecidos no Manual de Procedimentos
para o PSA, e concluam o seu periodo de vigéncia no Mesmo ano em gue
foi apresentada a solicitaggo. A vigéncia dos novos contratos iniciard no
dia seguinte da data de vencimento do contrato anterior.

10 pontos
adicionais

Bosques em propriedades localizadas em distritos com indice de Desen-
valvimento Social (IDS) inferior a 40%, de acordo com a determinacéo re-
alizada pelo MIDEFLAN (Ministério de Desenvolvimento e Planificacéo.)
(2007).

10 pontos
adicionais

Bosgues em gualguer uma das prioridades anteriores, em areas inferio-
res ou iguais a 50 hectares.

25 pontos
adicionais

Fonte: Decreto N° 37.660 - MINAET

Apos selecionados o0s projetos que entrardo nos contratos de 5 e 10 anos

no programa de PSA, os beneficiarios, agricultores individuais, empresas

privadas, comunidades indigenas e associacdes de desenvolvimento e

conservacao, comecam a receber os valores pelo FONAFIFO através do Banco

Nacional da Costa Rica, sendo que as externalidades ambientais positivas séo

internalizadas nesses valores, visto como um custo de preservar o meio

ambiente.

A partir de sua criagdo em 1996 pela Lei N° 7575 o programa ja atingiu

otimos resultados, virando um caso de sucesso e exemplo ao mundo, a nivel

federal. Sobre seus objetivos e resultado qualitativos, entre eles: fortalecimento
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do setor florestal do pais, impactos direto na taxa de desmatamento do pais
chegando proximo do neutro hoje, promoveu a conscientizacdo da populacéo
referente a importancia dos servigos ambientais e ecossistémicos a vida e ao

bem-estar humano, e conseguiu reverter a perda da cobertura florestal.

Também foram metrificados os resultados quantitativos, desde a criacéo
do plano, mas de US$ 500.000.000,00 foram pagos aos beneficiarios do
programa, foi realizado o plantio de mais de 7 milhées de novas arvores, uma
mudanca na area de cobertura floresta de 26% para mais de 60%, entre 0s anos
de 1980 e 2021, além do reflorestamento e manejo sustentavel de mais de 90

mil hectares.

O PSA-CR virou um projeto de sucesso e exemplo para outros paises nédo
s6 pelos seus resultados qualitativos e quantitativos, além disso ele virou uma
grande base de dados e informacfes para a implementacdo de politicas de
pagamentos por servicos ambientais em outros paises, e gerou um grande
impacto social, econdmico e ambiental nas areas marginais do pais, uma grande
parte da populacdo nestas areas conta com o retorno financeiro do programa
como principal fonte de renda, atingindo territérios indigenas e pequenos

produtores rurais.
3.3 Nova York

Como Uultimo caso de sucesso de politicas de PSA analisado, sera
abordado um caso de esferal estadual que surgiu de um projeto municipal da
cidade de Nova York. Ela é a cidade com o maior nimero de populagéo, com
aproximadamente 8,9 milhdes de pessoas, em uma area total de 778 km2 e com
uma renda per capita anual de mais de US$ 65.000, acima da média do pais.
(UNITED STATES CENSUS BUREAU, 2020).

Como o caso de Extrema, o projeto de PSA de NY esta atrelado a
preservacao dos recursos hidricos, mais uma politica que visa a sustentacao de
servicos ecossistémicos na vertical de provisdo e regulacdo. Duas bacias
hidrograficas sdo responsaveis pelo fornecimento de aproximadamente 90% do

consumo de agua na cidade, elas ficam em torno de 120 km ao norte da capital
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e cobrem 830 mil hectares no vale do Rio Hudson e nas montanhas de Catskills
(APPLETON, 2002).

Dada a localizacdo e o aumento de demanda de agua, entre 1905 e 1960
ocorreu um processo de aquisicdo de grandes partes das terras da regiéo,
algumas fazendas foram compradas de forma compulséria e cidades tiverem
que ser deslocadas, esse processo criou um atrito entre os moradores e
proprietarios rurais da regidao contra o governo de Nova York (APPLETON,
2002).

No comeco de 1980 a economia da regido de Catskills, que era focada
em atividades de construcdo civil, turismo e agropecuaria, estava em
decadéncia, com isso surgiram dois movimentos que agravaram a degradacao
do ambiente natural da regido, o primeiro partindo dos proprietarios rurais, foi o
aumento da produtividade utilizando métodos que aumentavam a polui¢céo, e a
segunda foi a aquisicAo de diversas propriedades rurais que foram
transformadas em hospedagens e locais de lazer, sem um gerenciamento

sustentavel, aumentando o acumulo de lixo nos corpos hidricos.

Com esse histérico, o New York City Department of Environmental
Protection (DEP), através do comissario responsavel na época, Albert Appleton,
iniciou a implantacdo do projeto de PSA conservador das aguas de NY, projeto
este que esta ativo desde 1997, sendo o primeiro projeto conhecido de
pagamentos por servicos ambientais de provisdo de agua. Além de toda a
participacdo na regulamentacdo e administracdo do projeto pelo DEP, outras
duas entidades foram criadas para apoiar em diferentes etapas do projeto e de
protecdo ambiental da regido, a CWC (Catskill Watershed Corporation), em
1997, suas principais fungdes estao definidas no controle de agua das chuvas e
implantagéo e tratamento de esgoto, e a WAC, em 1993, que é uma entidade
composta em sua grande parte por proprietarios rurais, que basicamente faz a
gestdo do programa de planejamento integral da propriedade rural, ao qual o
governo da capital € responsavel pelo financiamento dos custos operacionais e
de capital do programa e dos seus investimento necessarios para reduzir a
poluicéo da regiao (APPLETON, 2002).



Figura 4 — Estrutura do projeto de conservacao de agua de Nova York
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Fonte: Matsuoka (2019, p. 141)

O projeto comecga com o pagamento da tarifa de agua pela populacdo de
NY, apos isso o DEP faz o financiamento do WAC e do CWC, o WAC presta
suporte a todos os produtores rurais prestadores de servicos ambientais,
Appleton (2002) reforga que para o programa funcionar, um dos seus requisitos
seria a adesao de 85% das propriedades da regido, e em cinco anos o projeto
atingiu a marca de 93% das propriedades cadastradas no programa. O WAC em
conjunto com o CWC realizam acbes de conservacdo ambiental e
desenvolvimento econb6mico, 0s proprietarios rurais realizam as acfes de
conservacao, prestando o servico ambiental, seja na etapa da sua produc¢éo, ou
acOes de sustentabilidade em suas propriedades. O WAC fica responsavel por
monitorar todas essas ac¢des, e todos os fatores somados geram a provisédo de
agua em quantidade e qualidade para toda populacdo de NY, agua essa que o
DEP faz o monitoramento hidrolégico para garantir que a qualidade desejada da
agua esta de acordo.
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A tarifa de agua paga pela populacéo e que é direcionada ao DEP foi o
principal fator financeiro que permitiu o sucesso do projeto, em contrapartida o
proprio projeto, na reducdo dos custos do DEP e em um maior controle de
gastos, possibilitou ao DEP reduzir a tarifa de agua, reduzindo em 10% a tarifa,
quando comparada ao valor antes do inicio do PSA. Uma destas reducoes de
custo surgiu com um acordo assinado entre o governo do estado, o DEP e a EPA
(Environmental Protection Agency), que objetivava que a agua utilizada pela
populacdo ndo passasse por processos de filtragens especificos, devido a sua
qualidade, este acordo evitou um custo de 4 a 6 bilhdes de ddlares, que seriam
destinados a construcao de estacdes de tratamento de &gua com um custo anual
de manutencdo de aproximadamente 250 milhdes de ddélares (MATSUOKA,
2019).

Appleton (2002) mostra que diferente dos casos de Extrema e da Costa
Rica, o PSA de NY era feito mediante a prestacdo de servi¢os e consultorias da
WAC aos produtores rurais da regido, principalmente recebendo apoio dos
técnicos da WAC para aumentar a produtividade e em paralelo diminuir a
poluicdo gerada no processo, as andlises séo feitas de acordo com a atividade
qgue o proprietario rural realiza e de acordo com o terreno disponivel a atividade
em questado. Apods isso é criado um plano de acdes a serem executadas que sdo
monitoradas pela WAC, o pagamento além da consultoria e servi¢os, pode ser
feita através de bens ligados a esse plano de agao.

Toda a agua que é provida da bacia de Catskills e Delaware passa pelo
processo de limpeza através de luzes ultravioletas, eliminando 139 bactérias, a
qualidade da agua é tdo boa que é reconhecida internacionalmente como uma
das aguas mais puras do planeta (APPLETON, 2009). O DEP faz o
monitoramento da quantidade e da qualidade da agua através de um sistema
compostos por robbs que ficam nos reservatorios distribuindo relatérios em
tempo real, o sistema € automatizado e possui um método de decisdes
computadorizadas, permitindo uma rapida acdo quando identificado algum

problema nos reservatorios, seja ele de poluicdo ou de distribuicdo de agua.
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Todos esses parametros e relatérios sao alguns dos determinantes de sucesso
do projeto (DEP, 2019).

O monitoramento de toda agua disponibilizada em NY é realizado através
de 546 pontos de coletas na capital, distribuicdo que foi feita em locais
planejados a fim de ter uma amostra estatistica confiavel, levando em conta
diversos fatores para a decisédo do local, como densidade demogréafica, niveis de
consumo e proximidades dos canais de distribuicdo. Esse monitoramento
também identifica possiveis focos de polui¢cdo durante o processo de transporte
da 4gua da bacia até os reservatorios, principalmente os causados pelo

encanamento de distribuicdo de dgua na cidade (DEP, 2019).

O projeto estadual de PSA de NY, assim como o da Costa Rica, €
conhecido internacionalmente como um projeto de PSA de sucesso, sendo muito
referenciado e utilizado como exemplo em outras implementagdes de PSA. Foi
0 primeiro projeto conhecido como conservador de servicos ecossistémicos
hidrico em um grande polo urbano, o projeto foi desenhado para apresentar
resultados no médio e longo prazo e continua ativo atingindo seus principais
objetivos. Entre os principais pontos do projeto, existem dois que sao diferenciais
e garantiram o seu sucesso, sendo o primeiro a utilizacdo de entidades
intermediarias em seu processo, a WAC e o CWC, e a melhora do bem-estar da
populacdo de NY em conjunto com o desenvolvimento econbmico dos
proprietarios rurais das bacias de Catskills e Delaware, na forma de consultorias,
servicos e bens, e ndo somente na remuneracdo em capital pelo servigco

ambiental.
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4 Criacao de politicas de PSA no Brasil

Os anos de 2020 e 2021, com certeza entraram para a historia pelos fatos
desencadeados nesse periodo, além do principal ocorrido que foi a pandemia do
Coronavirus, outros eventos foram acelerados por conta da pandemia, como o
crescimento da inflagdo mundial, criando uma alta generalizada de precos,
atingindo diferentemente os paises. Outro tema que esta sendo amplamente
discutido sdo as mudancas climaticas e a conservacao e restauracdao do meio

ambiente.

De acordo com o relatério da ONU de mudancas climaticas, feito pelo
IPCC (2021), onde centenas de cientistas do mundo analisaram milhares de
evidéncias coletadas em diversos locais do mundo, muitas das mudancas
climaticas que estdo ocorrendo podem se tornar irreversiveis e que o impacto da
humanidade sobre o clima é um fato. O aumento da temperatura média na ultima
década ja superou o periodo pré-industrial de 1850 a 1900, outro dado
importante do relatorio foi o aumento médio do nivel do mar quase triplicou na
ltima década ao comparado com o periodo de 1901 a 1971, e o ultimos 5 anos
foram os anos mais quentes registrados desde 1850.

O relatério indica mudancas acima da média na América do Sul,
principalmente no Brasil, a previsdo € de que o aumento da temperatura média
no pais esteja acima do aumento da média mundial, além de prever mais chuvas
na regido Sul e Sudeste do pais e mais seca no Nordeste, e aumento da seca
agricola e ecologica. Porém o relatério mostra também que é possivel reverter o
aumento das temperaturas, cortando pela metade as emissdes de gases do

efeito estufa e capturar e absorver carbono com o aumento da cobertura florestal.

Em Glasgow na Escocia, no comego do més de novembro, ocorrera a
COP26 que sera uma conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
com o objetivo de negociar e definir as acdes da crise climatica global. Desde o
acordo de Paris ndo ocorreu uma conferéncia tdo importante, onde os lideres
globais irdo definir as novas metas climaticas. O Brasil tem como uma de suas

metas a restauracdo de 12 milhdes de hectares degradados, e existe uma
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expectativa de ajuda dos paises mais desenvolvidos, na liberacdo de US$ 100
bilhdes por anos aos paises em desenvolvimento, capital esse que deve ser
utilizado em ag¢des de mitigacao dos efeitos do aquecimento global, sendo estes,
dois fatores cruciais desta conferéncia e que podem se conectar a criacdo de

politicas publicas de PSA no Brasil.
4.1 Programa Floresta+

Ainda ndo existe um programa federal de PSA estruturado no Brasil,
porém com toda importancia que o assunto esta recebendo, algumas iniciativas
foram tomadas pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2 de julho de 2020 foi
publicada a portaria N° 288, que instituiu o programa nacional de pagamentos

por servicos ambientais, Floresta+ (DOU, 2020)

O projeto se espelha em outros programas ja implementados na América
Latina, como Costa Rica e México, e tem como objetivo ser o maior programa do
mundo focado em conservacédo de vegetacdo nativa. O programa tem como
objetivo fomentar articular o mercado privado e publico para pagamentos de
servicos ambientais em areas mantidas com a cobertura vegetal nativa, e
reconhecer boas praticas agropecuarias, que gerem melhorias na conservacao

dos solos, absorcédo de carbono e distribuicdo de agua de qualidade (MA, 2020)

De acordo com o material do projeto, disponivel junto com a portaria N°
288, os principais servicos ambientais que serdo levados em conta sdo os de
protecdo, vigilancia e monitoramento territorial, assim como a conservacao do
ecossistema e o reflorestamento com vegetacdo nativa. Poderdo prestar os
servicos ambientais pessoas fisicas ou juridicas, publico ou privado, de forma
indireta ou terceirizada. Todas as propriedades que estdo nas areas de
vegetacao nativa em todos os biomas serdo consideradas aptas para participar
do programa, terras indigenas, propriedades publicas e privadas e unidades de

conservagao.

A captacgao dos recursos para o financiamento dos diversos projetos deve
ser provida pela cooperagcao internacional e do setor privado, momento

importante do Brasil aproveitar o financiamento que foi definido na COP-26 em
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novembro deste ano. Os principais objetivos estratégicos do Floresta+ sao:
fomentar acordos setoriais a geracdo de demanda por servicos ambientais,
promover as boas praticas metodologicas de valoracdo, verificacdo, validagéao,
certificacdo e monitoramento dos servicos ambientais, registro e integracéo de
dados de projetos de PSA, divulgacéo de projetos de PSA com a finalidade de
promover sua expansdo, e por fim, implementar o projeto piloto, Floresta+

Amazonia.

A grande importancia nos proximos projetos de PSA, vinculados a
cobertura vegetal nativa no Brasil, € que agora eles podem contar diretamente
com um programa de apoio vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, seja para
ajudar na divulgacdo, caminho para alcancar uma captacdo correta do
financiamento ou para conectar o mercado de servigos ambientais ao ambiente

de negdcios.

4.2 Comparativo dos casos de sucesso

Tabela 3 — Comparativo dos casos de sucesso

Elementos de Sucesso Costa Rica Nova York
Base legal/juridica Sim Sim Sim
Territdrio Municipal Federal Estadual
Prazo Médio/Longo Prazo Longo Prazo Longo Prazo
NMétodo de valoragio Custo de reposigdo Custo de reposigdo Custo evitado
Tipo de Pagamento Monetdrio / Servigos Monetdrio / Servigos Servigos
Provedores Produtores rurais Proprietérios rurais Produtores rurais
Compradores Prefeitura FONAFIFO DEP
Desenvolvimento econdmico local Parcial Sim Sim
Escalabilidade no longo prazo Parcial Sim Sim
Captagdo dos recursos financeiros | Impostos municipais Impostos federais Taxa de uso da dgua
Participagdo Voluntéria Voluntaria Minimo 85% das propriedades
Tipo de servigo ambiental Conservagao de dgua Restaurago e conservagio Conservagao de dgua

da cobertura vegetal

Habitantes 34 mil 5,1 milhdes 8,9 milhoes
Inicio do projeto 2005 1996 1990

Fonte: Elaborado pelo autor

Neste pequeno sumario com as principais caracteristicas dos casos de
sucesso analisados podemos observar que varias delas se repetem, essa
visualizacdo possibilita realizar o comparativo de cada projeto de uma forma
facilitada, possibilitando identificar rapidamente quais fatores foram cruciais para

0 sucesso dos casos.
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Do quadro, podemos concluir que um projeto de PSA de sucesso deve ter
um arcabouco legal bem definido, seus objetivos e processos devem ser
estabelecidos visando o longo prazo, sendo escalavel, e de preferéncia andar
paralelamente com o desenvolvimento econdmico local, gerando uma maior
adesao dos proprietarios e produtores rurais. Também € possivel identificar
fatores que nao limitam o sucesso de um plano de PSA, como o numero de
habitantes impactados ou a escala de territorio, municipal, estadual ou federal,
cada um tera suas especificidades e dificuldades, porém ndo séo fatores, que

por si sO, podem causar a falha do projeto.
4.3 Elementos necessarios na criacao de um projeto de PSA

Para a criacao de politicas e projeto de sucesso no ramo de pagamentos
por servicos ambientais, ndo basta somente analisar casos que funcionaram em
localidades especificas e tentar replicados de qualquer maneira, confiando que
todas hipoteses e condi¢des sdo semelhantes em localizacdes diversas. Porém
apos as analises dos trés casos de sucesso em politicas de PSA, Extrema, Costa
Rica e Nova York, conseguimos identificar certos padrbes e fatores cruciais

presentes em todos os projetos.

Iniciando pela base legal que possibilitou o desenvolvimento de cada
caso, para alcancar a estabilidade no longo prazo e garantia legal foi necessario
um suporte da legislacdo. No caso de Extrema, a prefeitura foi responsavel pela
aprovacao da Lei Municipal N° 2.100 de 2005, na Costa Rica o governo federal
garantiu a base legal pela Lei Federal n° 7575 de 1996, o caso de Nova York foi
um pouco diferente mas pois nao foi possibilitado através de nenhuma lei
especifica, porém o DEP precisou de apoio politico para realizar alteracdes
legislativas a fim de tirar a regra da obrigatoriedade da construcao dos filtros da
bacia de Catskills e Delaware, o que possibilitou o desenvolvimento do projeto.
Conclui-se que é necessario na criagdo de qualquer projeto de PSA, que vise 0
longo prazo, uma lei ou decreto especifico ou entdo alteracéo na legislagéo local

gue possibilitem a longevidade do projeto, apoiados em um arcabouco juridico.

Outro fator que também esta na base da construcéo de projetos desse
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ramo, sao 0s seus objetivos. Em Extrema, o objetivo inicial era claro, melhorar a
provisdo de agua das bacias, assim como de Nova York cujo objetivo era
semelhante, olhando também para a qualidade da &gua, j& na Costa Rica a
diretriz principal foi muito bem definida, com o foco em reverter todo o
desmatamento e a recuperacdo de sua cobertura vegetal. Todos esses pontos
garantiram que nao ocorressem conflitos de interesse e que seja algo realmente
bem focado, ndo abrindo margens para ac¢des que fujam da prestacéo do servigo

ambiental, provisionando o servi¢co ecossistémico na regiao.

O tipo de adeséao € um fator que pode n&o parecer muito claro, mas teve
uma forte semelhanca em todos os casos, é valido reforcar que o programa de
PSA como um instrumento econémico deve se mostrar efetivo, compensando as
receitas que poderiam ser alcancadas caso o proprietario rural ndo aderisse ao
programa, atraindo de forma orgéanica eles ao projeto, desta maneira se tem o
fator de voluntariedade de participacdo e ndo de obrigacdo. Foi o que ocorreu
nos trés casos, apesar que no caso de Nova York o programa so seria efetivado
caso houvesse a adesdo de no minimo 85% dos proprietérios, isso ocorreu,

entdo todos podem ser considerados de carater voluntario.

Outro fator decisivo para 0 sucesso, porém ja saindo um pouco da base
necessaria para comecar o projeto, sdo os métodos de valoracéo e tipos de
pagamento pelo servico ambiental. Em todos os casos analisados os métodos
de valoracdo foram realizados pela abordagem econdmico, seja pelo viés de
custo de reposicao utilizado na Costa Rica e em Extrema, ou pelo viés de custo
evitado em Nova York. Os pagamentos também devem ser definidos junto com
a base legal, no caso de Extrema e Costa Rica, onde o tipo de pagamento foi
majoritariamente monetéario, devem ser estabelecidos ajustes de acordo com o
tempo, ja no caso de Nova York, onde a maioria dos provedores eram retribuidos
em forma de servico, principalmente com consultorias, o servico deve ser de
qualidade e continuo, fazendo com que os produtores tenham a motivagado

necessaria para continuar com as prestacoes de servicos ambientais.

Dentre todos os fatores de sucesso, o que pode definir o rumo de sucesso,

escalabilidade e longevidade, com certeza a definicdo da fonte de recursos é
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crucial, ela deve ser suficiente para realizar o pagamento pelo servico ambiental,
mas também ser suficiente para arcar com os custos de implementacéo, adocao
e gestao do projeto. Essas fontes podem ter origem tanto de recursos privados
ou publicos, deve se realizar um planejamento econdmico para que o projeto se
mantenha de forma ciclica e ndo pontual. Os trés casos analisados contavam
majoritariamente com recursos publicos, destacando o projeto conservador das
adguas de Nova York, onde se tornou um projeto sustentavel dentro de seus
proprios processos, o projeto chegou em um nivel que todo seu ciclo ja fornece

a garantia de sua continuidade ao longo do tempo.

Os ultimos dois fatores que estdo diretamente interligados sédo o
monitoramento das acles e a definicdo de métricas de sucesso do projeto. O
monitoramento ajuda em trés principais frentes: mapeamento de resultados,
garantia de que o servico ambiental est4 sendo provido e avaliar se 0 pagamento
do PSA estd sendo feito de maneira correta, cobrindo demandas de ponta a
ponta do projeto, e por isso a definicdo do que sera o sucesso do projeto € tao
importante quanto o monitoramento, pois sera o norteador de todos os outros

fatores.

Os sete elementos citados, e presentes em todos 0s casos de sucesso
analisados, podem servir para a estruturacdo de um projeto de PSA de qualquer
escala espacial, municipal, estadual e federal, casa uma com as suas
diferenciacdes em alguns deles, porém em uma visdo mais geral, podemos
iniciar um projeto de PSA definindo todos esses pontos. No caso do Brasil, como
ainda ndo temos nenhum projeto federal de PSA, e muitas areas muito
divergentes entre si em questdes econdmicas e ecolbégicas no pais, o caminho
que poderia ser tomada a aceleracdo de programa de pagamento por servicos
ambientais, seria de comecar em escalas espaciais mais reduzidas e em locais

com uma urgéncia de conservacgao e restauracdo ambiental maior.
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5. Conclusao

Dado o objetivo deste trabalho de identificar pontos fortes de politicas
publicas de PSA e a possibilidade de replicar estes pontos no Brasil, foram
utilizadas duas metodologias. A primeira sendo a revisao de literatura, abrindo
as definicdes que servem de base para classificar e precificar uma politica de
PSA. E a andlise dos trés casos de sucesso, sendo que eles foram selecionados
pois cada um deles representou uma escala geogréfica diferente, municipal,

estadual e federal.

Apbs a analise dos casos, foram identificados sete principais pontos que
todas as politicas que lograram éxito possuiam: arcabouco legal bem
estruturado, objetivo do programa, tipo de adeséo dos beneficiarios, método de
valoracao do servico ambiental prestado, definicdo da forma de pagamento da
politica, captacdo de fonte de recursos, monitoramento das acdes e resultados,
e definicdo das métricas de sucesso do projeto.

Com esses levantamentos, € possivel que prefeituras, organiza¢des nao
governamentais e empresas privadas, tenha um arcabouco tedrico inicial e
histérias de sucesso para se basear em criacfes de projetos de PSA. Um ponto
que podem ainda ser mais abordados seria 0 de comecar a entender métricas
de retorno sobre o investimento (ROI), para atrair cada vez mais, investidores

qualificados, seja pessoa fisica ou pessoa juridica.

Um ultimo ponto de atencéo visualizado neste trabalho, é que os projetos
de pagamentos por servicos ambientais funcionam do lado da oferta, pois
mesmo em um projeto de muito sucesso, em que seja atingido 100% da
conservacdao do meio ambiente, 0os ecossistemas possuem uma capacidade
limitada de provisdo dos servigos ecossistémicos, logo ndo basta somente
desenvolvermos politicas de PSA sem que exista em paralelo uma

conscientiza¢gdo sobre 0 consumo dos recursos naturais.
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