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RESUMO

GODOI, Liana Rocchi de; OLIVEIRA, Caique Rafael Moreira de. Analise de impacto da
EUDR sobre propriedades produtoras de soja no estado do Mato Grosso. 2025.
Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso) — Escola de Engenharia de Sao Carlos,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Carlos, 2025.

A Regulamentacao Europeia contra o Desmatamento (EUDR), aprovada em 2023,
estabelece restricoes a importagdo de commodities associadas a conversdo de florestas,
impactando diretamente paises exportadores como o Brasil. Este trabalho analisou os
potenciais efeitos da EUDR sobre a producdo de soja no estado de Mato Grosso, principal
polo exportador nacional, com foco na identificagdo de areas de cultivo sobrepostas a
desmatamentos ocorridos apds o marco temporal de 31 de dezembro de 2020. A metodologia
consistiu em analises geoespaciais realizadas a partir do cruzamento de dados do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e do Programa de Monitoramento do
Desmatamento da Amazonia Legal (PRODES) para analise de dois cenarios de bloqueio de
soja para comercializagdo na Unido Europeia. O primeiro trata-se do bloqueio de area de soja
equivalente a area desmatada e o segundo estabelece o bloqueio total da area da propriedade
independente da 4rea desmatada. Para o cenario menos restritivo (primeiro), os resultados
indicaram que apenas 0,01% da area total de soja do estado apresenta sobreposicao direta com
desmatamento recente; contudo, o impacto econdmico e territorial pode variar de forma
significativa conforme a interpretagdo regulatoria de cada cendrio adotado. Sob um cenério
mais restritivo (segundo), at¢ 10% da soja mato-grossense poderia ser bloqueada para
exporta¢do a Unido Europeia, com perdas estimadas em R$ 7,6 bilhdes. Observou-se também
que pequenas e médias propriedades concentram a maior parte dos imoveis potencialmente
afetados, enquanto grandes propriedades respondem pela maior parcela da area total
impactada. As andlises por bioma apontam predomindncia dos impactos na Amazonia,
enquanto o Cerrado tende a permanecer subestimado pela defini¢do restritiva de “floresta” da
EUDR, o que pode gerar deslocamento da pressao agricola para regides savanicas. Conclui-se
que a efetividade da regulamentacdo dependerd da harmonizag¢do conceitual entre biomas, da
ampliacdo de mecanismos de rastreabilidade e da cooperagdo internacional para assegurar

uma transicao justa e equilibrada.

Palavras-chave: EUDR. Impacto regulatorio. Desmatamento. Soja.



ABSTRACT

GODOI, Liana Rocchi de; OLIVEIRA, Caique Rafael Moreira de. EUDR impact analysis
on soybean-producing properties in the state of Mato Grosso. 2025. Monografia (Trabalho

de Conclusdo de Curso) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Sao Paulo,
Sdo Carlos, 2025.

The European Union Deforestation Regulation (EUDR), approved in 2023, establishes
restrictions on the import of commodities associated with forest conversion, directly affecting
exporting countries such as Brazil. This study analyzed the potential effects of the EUDR on
soybean production in the state of Mato Grosso, Brazil’s main export hub, with a focus on
identifying cultivated areas overlapping deforestation that occurred after the cutoff date of
December 31, 2020. The methodology consisted of geospatial analyses based on the
integration of data from the National Rural Environmental Registry System (SICAR) and the
Amazon Deforestation Monitoring Program (PRODES) to assess two scenarios for blocking
soybean from being traded in the European Union. The first scenario considers blocking only
the soybean area equivalent to the deforested area, while the second imposes a full blockade
on the area of the property regardless of the size of the deforested areca. Under the less
restrictive scenario (the first), the results indicate that only 0.01% of the state’s total soybean
area directly overlaps with recent deforestation; however, the economic and territorial impact
may vary significantly depending on the regulatory interpretation of each scenario adopted.
Under the more restrictive scenario (the second), up to 10% of Mato Grosso’s soybean
production could be blocked from export to the European Union, with estimated losses of R$
7.6 billion. The study also found that small and medium-sized farms account for most of the
properties potentially affected, while large farms represent the largest share of the total
impacted area. Biome-level analyses show that impacts are concentrated in the Amazon,
while the Cerrado tends to remain underestimated due to the EUDR’s narrow definition of
“forest,” which may shift agricultural pressure toward savanna regions. The study concludes
that the regulation’s effectiveness will depend on conceptual harmonization across biomes,
the expansion of traceability mechanisms, and international cooperation to ensure a fair and

balanced transition.

Keywords: EUDR. Regulatory impact. Deforestation. Soy.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a preocupacdo com as mudangas climaticas tem ganhado
destaque nas agendas globais, fomentando discussdes sobre a sustentabilidade das cadeias
produtivas, incluindo o combate ao desmatamento. Nesse ambito, a Unido Europeia (UE)
vem, desde 2019, intensificando sua a¢ao em proteger florestas a nivel mundial ao estabelecer
como prioridade a redu¢do da pegada de uso da terra associada ao consumo europeu, visto
que ele ¢ um fator consideravel da desflorestacdo e da degradacao florestal em escala global, e
o incentivo a aquisicdo de produtos oriundos de cadeias produtivas livres de desmatamento

(UNIAO EUROPEIA, 2023).

Em 2019, a Comissao Europeia apresentou o Pacto Ecoldgico Europeu, uma estratégia
de crescimento que visa transformar a UE em uma sociedade justa e prospera, com uma
economia moderna, eficiente no uso de recursos e baseada em um comércio sustentavel. Essa
estratégia tem como meta alcangar a neutralidade climatica até 2050, dissociando o
crescimento econdmico da exploracdo de recursos naturais. Além disso, o pacto busca
garantir as futuras geragdes acesso ao ar puro, agua potavel, solos saudaveis e biodiversidade.
Complementando essas agdes, a Comissao langou, em 2020, a Estratégia de Biodiversidade
da UE para 2030 e a Estratégia do Prado ao Prato, ambas voltadas a restauragdo da natureza e
a promogado de sistemas alimentares sustentaveis. Em 2021, foi apresentada a nova Estratégia
da UE para as Florestas, reforcando o compromisso com a prote¢do e a resiliéncia dos

ecossistemas florestais (UNIAO EUROPEIA, 2023).

Esse conjunto de agdes culminou, em 2023, na aprovacdo do Regulamento (UE)
2023/1115, conhecido como Regulamento da Unido Europeia sobre Produtos Livres de
Desmatamento (European Union Deforestation Regulation — EUDR), que estabelece critérios
para a entrada e a comercializagdo de determinados produtos no mercado europeu. O
regulamento abrange sete commodities principais e seus derivados: carne bovina, cacau, café,
0leo de palma (dendé€), borracha, soja e madeira. Além disso, também se aplica a produtos
compostos ou processados que contenham essas matérias-primas, como ra¢des animais,
moveis, papel, chocolate, entre outros. O objetivo central da EUDR ¢ garantir que esses
produtos ndo estejam associados a desflorestagdo ou a degradacdo florestal apds a data de
corte de 31 de dezembro de 2020. Para cumprir o regulamento, os operadores e comerciantes
devem implementar um sistema de diligéncia devida com informagdes detalhadas sobre a

origem dos produtos, incluindo dados geoespaciais das areas de producdo. Além disso, a
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EUDR também exige que os produtos estejam em conformidade com a legislagdo do pais de
origem, abrangendo aspectos como direitos fundidrios, normas ambientais, direitos
trabalhistas e direitos humanos. A avaliacdo de impacto do regulamento estimou que, sem
uma intervencdo adequada, o consumo e producdo pela UE apenas dos produtos base
previstos no documento aumentardo a desflorestagdo para, aproximadamente, 248.000

hectares por ano até 2030 (UNIAO EUROPEIA, 2023).

O Brasil, na condi¢gdo de exportador de commodities, debate os impactos da
regulamentacdo europeia. O setor agropecuario responde por 21 a 23% do PIB nacional,
conforme o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA, 2025). O estado
do Mato Grosso, em especial, destaca-se tanto pelo seu protagonismo na exportacao
agropecuaria, principalmente, de soja e carne bovina (BRASIL, 2025), quanto por sua
expressiva taxa de desmatamento (INPE, 2023), o que o torna um caso de interesse para a

analise do impacto da EUDR.

Neste contexto, este trabalho propde-se a analisar, de forma empirica e geoespacial, o
impacto da EUDR sobre as propriedades produtoras de soja no estado do Mato Grosso,
considerando exclusivamente o critério de desmatamento. O objetivo ¢ identificar o nimero
de propriedades que teriam seus produtos potencialmente barrados pela EUDR por
apresentarem desmatamento apos 31 de dezembro de 2020, bem como a éarea total impactada.
Além de quantificar o impacto, o estudo buscara caracterizar o perfil de tamanho das
propriedades afetadas, com atencdo a proporcao de area produtiva consolidada em relagao a
area total. Essa andlise permitira discutir uma nuance importante da regulamentagdo: se a
exclusdo do mercado europeu deve se aplicar a propriedade como um todo ou apenas a
parcela desmatada ou produtiva. Essa distingdo ¢ fundamental para avaliar a
proporcionalidade das medidas e os efeitos econdmicos sobre os produtores, contribuindo
para o debate sobre os desafios proporcionados pela nova regulamentacao e a sustentabilidade

no agronegocio brasileiro.
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2. OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo geral avaliar, sob uma perspectiva quantitativa
e espacial, os potenciais efeitos do EUDR sobre propriedades rurais produtoras de soja no
estado do Mato Grosso. Busca-se contribuir para o debate académico e institucional acerca da
sustentabilidade, da rastreabilidade territorial e das exigéncias do comércio internacional
aplicadas ao agronegocio brasileiro, especialmente no contexto de politicas de controle do

desmatamento e de cadeias produtivas livres de conversao florestal.

2.1 Objetivos especificos

e Examinar o nivel de conformidade das propriedades rurais com Cadastro Ambiental
Rural (CAR) ativo ou pendente em relacdo ao critério de desmatamento estabelecido
pela EUDR, identificando areas com supressdo de vegetagdao apds o marco temporal
de 31 de dezembro de 2020.

e Quantificar o numero de propriedades rurais e a area cultivada com soja que podem
ser impactadas pela EUDR no estado do Mato Grosso, a partir da integracao dos dados
publicos do CAR e de desmatamento.

e C(Caracterizar o perfil das propriedades potencialmente afetadas, considerando o porte
(estratos fundiarios) ¢ o bioma (Amazodnia e Cerrado) em que estdo inseridas, e
intensidade de sobreposi¢do com éareas desmatadas.

e Analisar potenciais impactos economicos associados ao impacto do regulamento.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Utilizacao de geoprocessamento para verificar mudancas de solos

3.1.1 Geoprocessamento

O geoprocessamento ¢ um conjunto de técnicas computacionais voltadas para o
tratamento e a andlise de dados georreferenciados, isto ¢, informagdes que possuem uma
referéncia espacial na superficie terrestre (CAMARA et al., 2001). Ele permite a manipulagio
de dados espaciais para fins de modelagem, visualizacdo e tomada de decisdo em diferentes
areas, como meio ambiente, agricultura, planejamento urbano e seguranga.

Segundo Zaidan (2017), o formato digital de manipulag¢do de dados, principalmente os
espaciais, expandiu de forma a facilitar o tratamento de dados censitarios. Estudos mostram
que as primeiras tentativas de automatizar o processamento de dados tenham surgido nos anos
50 com o intuito de reduzir custos da produgio de mapas (CAMARA et al., 2001). Contudo,
apenas no inicio dos anos 90 o geoprocessamento teve um pico ainda maior de expansdo para
a integracdo do usudrio com as ferramentas que tornavam o uso desses aplicativos cada vez
mais faceis de serem acessados e manuseados. Desde entdo, o geoprocessamento passou a
possuir uma fonte de dados muito poderosa para a analise de uso do solo, o sensoriamento

remoto.

3.1.2 Sensoriamento Remoto

O sensoriamento remoto ¢ uma das principais fontes de dados utilizados no
geoprocessamento. Trata-se da técnica de obtengdo de informagdes da superficie terrestre por
meio da detec¢do e medigdo da radiagdo eletromagnética refletida ou emitida por objetos, sem
contato direto com eles (MOREIRA, 2011). Essas informacgdes sdo geralmente captadas por
sensores embarcados em satélites ou aeronaves, portanto, conseguem abranger grandes
porgdes de terra com custo reduzido (ROCHA & ROSA, 2007).

Além disso, ¢ peca fundamental para o estudo de grandes areas geograficas devido a
sua capacidade de aquisi¢ao de dados em larga escala e de forma continua, o que possibilita o
monitoramento eficiente do territério. Segundo Jensen (2009), essa tecnologia permite a
coleta de informacdes sobre a superficie terrestre sem contato direto com o terreno, trazendo

grande vantagem para areas muito extensas e com acesso dificultado.
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De acordo com Anderson et al., (1976) utilizar a ferramenta do sensoriamento
alinhado a sistemas de classificagdo padronizados pode facilitar essa coleta de informacdes e
ainda gerar uma andlise comparativa do uso e ocupacdo do solo em periodos diferentes.
Estudos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE,2022) também revelam a
importancia dessa padronizagdo para o mapeamento dos diversos usos da terra,
principalmente para aqueles voltados a0 monitoramento ambiental e a gestdo territorial feitos
por analises multitemporais, visto que, essa abordagem possibilita 0 acompanhamento sazonal

da interpretacdo a ser realizada

3.1.3 Analise multitemporal

A integracdo entre geoprocessamento € sensoriamento remoto ¢ fundamental para a
andlise espacial, permitindo o monitoramento de fendmenos naturais e antropicos ao longo do
tempo, bem como a identificacio de padroes de mudanca do uso do solo, como
desmatamento, urbanizacdo, movimentagao de terra e expansao da agropecuaria.

As imagens de satélite, por exemplo, sdo processadas e analisadas por meio de
softwares de geoprocessamento (como QGIS, ArcGIS ou SPRING), que realizam operagdes
de correcdo geométrica, classificacdo de uso e cobertura da terra, deteccdo de mudangas, entre
outras.

Nesse contexto, sensores embarcados em satélites como Landsat, Sentinel e CBERS
oferecem séries historicas de dados com diferentes resolugdes espaciais e espectrais,
proporcionando uma base solida para estudos ambientais e geograficos (NOVO, 2010).

Segundo Jensen (2009), a aplicagdo conjunta dessas tecnologias possibilita
transformar dados brutos de sensores remotos em informagdes Uteis, como mapas tematicos e
modelos digitais de terreno (MDT). Ja Novaes et al. (2013) destacam que o
geoprocessamento oferece ferramentas para organizar, integrar e analisar essas informagdes
de forma eficiente, contribuindo para diagnosticos territoriais € planejamento estratégico.

Nesse mesmo contexto, a observagao de unidades territoriais compostas por paisagem
natural ou antropica permite o entendimento do comportamento desta localizagdo, sendo
possivel realizar uma série de combinagdes de interagdes que permitem ao observador
interpretar através de imagens fotograficas de maneira eficaz, uma métrica, seja ela

geografica, ecologica, econdmica, entre outras (CREPANI et al., 2001).
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3.1.4 Poligonos de intervengdo antropica

Diferente das unidades de paisagem natural, a intervengdo antropica pode se
fragmentar em meio as condi¢des naturais, ja que podem ocorrer diversos usos dentro de uma
unica paisagem. A depender das atividades desenvolvidas dentro das é4reas de observacao
referentes ao uso antrépico, pode-se notar que essas intervengdes sdo capazes de desencadear
uma ordem de desequilibrio na unidade de paisagem natural (CREPANI, 2001).

Segundo Crepani et al. (2001), algumas atividades causam impactos maiores no que
tange a alteragdo da paisagem, como por exemplo: a agricultura, a pecuaria, a silvicultura
além de mineragdo e obras de engenharia civil tem grande potencial alterador, ja que
geralmente estdo relacionados a introducao de varias pressoes externas ao sistema.

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA, 2024) no
Brasil, a agricultura e a pecuaria representam as atividades mais importantes dentre aquelas
que sdo capazes de gerar pressdo, ja que existe a forte tendéncia de se utilizar areas
extensivas, ou seja, terrenos de grande perimetro.

A modificagdo inicial promovida por essas atividades antropicas nas unidades de
paisagem natural ocorre, em geral, pela supressdo da cobertura vegetal, frequentemente
acompanhada de queimadas (COCHRANE, 2003). Esse processo implica na remog¢ao da
matéria organica protetora do solo, expondo-o diretamente a radiacdo solar e a acdo das
chuvas, desencadeando uma série de processos erosivos e de degradacdo fisica, quimica e
bioldgica, que podem exceder a capacidade de resiliéncia do ecossistema, resultando em
alteracdes no equilibrio dindmico do sistema natural e gerando impactos severos sobre a

biodiversidade e a qualidade ambiental (FOLEY et al., 2005).

3.1.5 Uso de agrotdxicos

Aliado a isso, a superproducdo de soja acaba vinculando-se ao uso continuo de
agrotoxicos, que teve aumento significativo apods as safras de 2004, ja que, apds essa data a
plantagdo e comercializagdo de soja geneticamente modificada foi permitida (MIRANDA et
al., 2007). E indiscutivel os efeitos positivos causados pelo uso de agroquimicos nas lavouras
de soja, garantindo ao produtor cada vez mais produtividade. Porém, segundo a FAO - Food

and Agriculture Organization of the United Nations (2023) - o Brasil ¢ o pais que ocupa a
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primeira posi¢do global no consumo de pesticidas, ficando a frente de paises como Estados
Unidos e China somados.

Esse titulo se da devido aos elevados indices de consumo desses produtos danosos a
saude da populacdo, principalmente trabalhadores rurais que possuem contato direto com o
produto. Segundo o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA, 2023), o estado do Pard comercializou aproximadamente 15.652,92
toneladas de ingredientes incidentes nos agrotdxicos no ano de 2022. Dentre os ingredientes
ativos de agrotdxicos para uso no pais (504), cerca de 397 sdo produtos quimicos produzidos
industrialmente (ANVISA, 2022), 36,8% desse valor (146) ndo tinham uso permitido na
Unido Europeia (2022). Dentre os numeros citados, dos 31 agrotoxicos com mais de 3.000
toneladas comercializadas no Brasil, 14 deles nao sdo autorizados na Unido Europeia (HESS,
2022).

Apesar da grande eficiéncia dos agrotdxicos ao tratar-se de nimeros, como por
exemplo produtividade da safra, rentabilidade por hectare, perda de produto por praga, entre
outros, tais produtos vem desencadeando uma série de adoecimentos e até mesmo a morte de
seres vivos (CHELOTTI, 2024). De acordo com Bombardi (2023), pesquisas cientificas
evidenciam uma forte ligacdo do uso de pesticidas com o desenvolvimento de doencas
neuroldgicas, dermatoldgicas e até cancer. Essas doencas sdo capazes de atingir os seres
humanos pelo fato de serem silenciosas e por serem conduzidas também através da
contaminagdo da agua e do solo, elementos que estdo em constante contato com os seres
Vivos.

De acordo com a Organizacdio Mundial da Satde (OMS,1990), cerca de 20.000
pessoas morrem por intoxicagdo causada pelo uso de agrotoxicos nos alimentos, sendo que,
desses 20.000, 14.000 estao localizados em paises subdesenvolvidos e emergentes, como ¢ o
caso do Brasil. Diante desses numeros, fica nitido o quio prejudicial pode ser o uso dessas

substancias, que estdo muito presentes nas lavouras de soja, e outros produtos.

3.1.6 Monocultura

O uso desenfreado de agrotoxicos esta diretamente relacionado a estratégia de
monocultura no pais (SANTOS, 2019), ja que, a agricultura segue sendo o setor mais
lucrativo do Brasil (CEPEA;CNA, 2024). Porém, embora sua participagdo econdmica seja

trivial, a soja tem gerado impactos significativos em termos de perda de autonomia e
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diversidade produtiva, além de endossar a concentragao de renda, esgotamento hidrico e perda
de biodiversidade (AGUIAR, 2021).

O carro-chefe desse modelo de producdo, a soja, representou junto com o milho, mais
de 90% de toda a safra de grios colhida no pais, de acordo com a Federacio de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE, 2021). Além disso, segundo a FASE (2021), entre os
anos de 1976 e 2020, a produgdo de soja cresceu cerca de 10 vezes, enaltecendo a
monocultura e permeando esse estilo de produgdo perante aos demais grandes produtores

A consolidagdo do modelo produtivo em massa de soja brasileiro deve-se as demandas
internacionais. Desse modo, cada vez mais propriedades comegaram a utilizar seu terreno
para produzir soja, enaltecendo a dominialidade da commodity. Devido a isso, € possivel dizer
que tal modelo ressignificou o meio rural brasileiro, concentrando grandes extensdes de terra
com dominio de tecnologia de ponta (SILVA, 2017).

O estado do Mato Grosso, segundo o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria (INCRA. 2020), é caracterizado pela presenca de diversas propriedades rurais
voltadas a atividade agropecuaria, desde aquelas consideradas minifindios (menores que 1
modulo fiscal), até as grandes propriedades denominadas latifiundios (acima de 15 modulos
fiscais). Dentre essas propriedades, os latifindios possuem a capacidade de impactar
diretamente os numeros de produ¢do do nosso pais, j4 que, em suma, carregam as
caracteristicas monoculturais.

Um sistema de produgdo voltado apenas para o cultivo de um Unico elemento,
principalmente em areas extensas, como ¢ o caso da monocultura de soja, € responsavel por
reduzir os servicos ambientais naturais, ficando cada vez mais dependente de insumos
agricolas capazes de controlar pragas (CHELOTTI, 2024).

Por isso, o uso sustentavel dessas areas € um assunto extremamente atual e de grande
relevancia, ja que grande parte das areas de pastagem situadas no Brasil possuem algum nivel
de degradacdo (ANDRADE et al., 2011). Nao s a pecudria mas a agricultura também, onde,
em varias regioes, ¢ possivel observar a degradagdo da regido, seja por meio de queimadas,
desmatamento ou até mesmo contaminagao pelo uso excessivo de agrotoxicos.

Segundo Andrade et al. (2011), a facilidade de simplesmente degradar uma porcao de
terra com essas atividades se torna muito mais pratico, rdpido e barato para um grande
produtor, j& que, essas alternativas de limpar o solo, ndo consideram os impactos envolvidos
nas referidas atividades, mas apenas a praticidade, agilidade e posteriormente, o lucro obtido

com o produto local.
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3.1.7 Produgao de soja

De acordo com o CEPEA, em 2022 foi realizada uma pesquisa que relatou que um dos
grandes pilares da economia brasileira, o agronegdcio, representou mais de 20% na totalidade
de participagdo do PIB no ano de 2021.

A estrutura fundiaria no estado Mato Grosso do Sul (MS) e do Mato Grosso (MT) ¢
caracterizada pela presenca de grandes propriedades rurais, dito isso, ¢ de muita facilidade
que tal fato acarrete no sucesso da produ¢do de monoculturas, principalmente a soja, em larga
escala (FACCIN, 2018). Além disso, o Brasil estd profundamente inserido na agropecuaria,
exigindo cada vez mais produ¢des consistentes e robustas, corroborando para um Brasil com a
funcdo exportadora de commodities, € que, no final dessa cadeia de producdo, acarreta em
inameros impactos ambientais (CAPOANE, 2023).

A producdo de soja no Brasil atinge numeros extremamente expressivos quando
comparados ao numero total de produgdo desse grao no mundo todo. De acordo com a United
States Department of Agriculture (USDA, 2025), a safra referente ao ano de 2024/2025 bateu
420,78 milhdes de toneladas no mundo todo. Desse montante, cerca de 40,26% dessa
producdo ¢ proveniente do Brasil, com o Estado do Mato Grosso sendo responsavel por pelo
menos 12% da produgdo global da commodity e por 1/3 do volume referente ao Brasil, de
acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2025). Em termos de
produtividade da soja, ainda segundo a CONAB (2025), o Mato Grosso ¢ responsavel por
uma producdo de 3.917 kg/ha, o que faz do estado 38,5% mais produtivo do que a média
mundial.

Tais niimeros corroboram para que cada vez mais ferramentas geoespaciais sejam
utilizadas, tanto para o auxilio na produtividade das safras, quanto para realizar o
monitoramento das plantagdes.

De acordo com o Portal da Moratoria de Soja (2022), nesse mesmo caminho, medidas
comercials comegaram a se tornar cada vez mais comuns no ramo agropecuario, como por
exemplo a Moratéria da Soja firmada em 2006, que visa estabelecer um acordo entre
empresas para que ndo haja a aquisi¢do de soja de fazendas que realizaram desmatamentos
apos o ano de 2008 na Amazonia. Além da moratoria da soja, existe uma lei extremamente
relevante aplicada inicialmente na Unido Europeia para conter o consumo de produtos
advindos do desmatamento, ¢ impedir que tais produtos ndo sejam inseridos no mercado

Europeu, a EUDR.



22

3.2 EUDR

3.2.1 Contextualizagdo da EUDR

A EUDR foi aprovada em 2023 e representa um dos principais instrumentos de
politica comercial e ambiental da Unido Europeia (UE) para enfrentar a crise climatica e a
perda de biodiversidade. Sua formulagao estd diretamente vinculada a constatacao de que o
consumo europeu exerce papel relevante na dindmica global de desmatamento. Estimativas
realizadas pela propria Comissdo Europeia apontam que, sem intervencdo regulatoria, a
produgdo e o consumo da Unido de seis commodities — bovinos, cacau, café, 6leo de palma,
soja e madeira — poderiam resultar em cerca de 248 mil hectares de desmatamento por ano
até 2030 (UNIAO EUROPEIA, 2023). A EUDR insere-se no arcabougo de compromissos
internacionais e internos da Unido Europeia, como o Pacto Ecolégico Europeu, a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030 ¢ o Acordo de Paris, além de responder a pressdes
decorrentes de declaragdes multilaterais, como a de Nova lorque sobre Florestas (2014) e a de
Glasgow sobre Florestas e Uso do Solo (2021). Nesse sentido, o regulamento busca alinhar as
cadeias de abastecimento globais a objetivos de sustentabilidade, colocando a protecdo das
florestas como elemento central da politica comercial europeia (UNIAO EUROPEIA, 2023).

O regulamento europeu aplica-se a sete commodities classificadas como de alto risco
de associacdo ao desmatamento: carne bovina, cacau, café, 6leo de palma, borracha, soja e
madeira, incluindo seus derivados e racdes animais produzidas a partir delas. Produtos
reciclados ficam fora do escopo, mas subprodutos seguem sujeitos as regras de conformidade
(UNIAO EUROPEIA, 2023). A data de corte estabelecida ¢ 31 de dezembro de 2020; assim,
um produto serd considerado ndo conforme caso nao atenda aos requisitos definidos pela
regulamentacdo, especialmente no que concerne a necessidade de que sua producdo nao
envolva desflorestacdo nesse periodo. Importa destacar que, segundo a EUDR, desflorestagao
ndo se refere a qualquer tipo de remocao de vegetacdo, mas exclusivamente a conversdao de
areas que se enquadram como “floresta” pela definicdo normativa: terrenos superiores a 0,5
ha, com arvores acima de 5 metros de altura e cobertura de copa superior a 10% — ou com
potencial para atingir esses limiares — excluidas areas ja classificadas como agricolas ou
urbanas. Além da auséncia de desflorestacdo, a EUDR exige que a producdo esteja em plena
conformidade com a legislagdao nacional do pais de origem, incluindo direitos de uso da terra,
normas ambientais, legisla¢do trabalhista e salvaguardas para povos indigenas e comunidades

locais (UNIAO EUROPEIA, 2023).
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O mecanismo central da EUDR ¢ o sistema de diligéncia devida (due diligence), que
se estrutura em trés etapas, conforme Unido Europeia (2023):

1. Coleta de informagdes — operadores devem fornecer dados completos sobre a origem
das commodities, incluindo geolocalizagdo exata das areas de producdo, documentos
legais de posse da terra, licengcas ambientais e informagdes sobre respeito a direitos
trabalhistas e humanos;

2. Avaliagdo de risco — analise do potencial de associacdo da producao ao desmatamento,
considerando fatores como prevaléncia de desflorestamento no pais de origem,
complexidade da cadeia de suprimentos, presenca de povos indigenas, nivel de
governanga ¢ histérico de ndo conformidade dos fornecedores;

3. Mitigagdo de risco — caso haja indicios de risco, os operadores devem adotar medidas
adicionais, como auditorias de campo, certificagdes independentes e sistemas de
rastreabilidade tecnolégica, como blockchain.

As declaragdes de diligéncia devida devem ser registradas em sistema informatizado
europeu, conhecido como EUDR Information System (ou Registro de Declaragdes de Due
Diligence), que ja estd em funcionamento desde 4 de dezembro de 2024, permitindo que
operadores, comerciantes e seus representantes fagam e submetam declaragdes eletronicas
com valor legal (EUROPEAN COMMISSION, 2024). Esse sistema centralizard dados sobre
produtores, comerciantes, volumes comercializados e coordenadas geograficas das areas de
cultivo, permitindo maior rastreabilidade e transparéncia. A Comissdao Europeia também
langou uma plataforma de treinamento — ACCEPTANCE Server — para auxiliar os usudrios a
se familiarizar com o sistema antes da entrada em vigor da EUDR (EUROPEAN
COMMISSION, 2024).

A EUDR estabelece um sistema de classificagao de paises (ou partes de paises) em
trés niveis: baixo, padrio e alto risco (UNIAO EUROPEIA, 2023). Essa avaliacdo considera
fatores objetivos como taxas de desmatamento, prevaléncia de degradagao florestal, existéncia
de povos indigenas, estrutura fundiaria e medidas nacionais de combate a ilegalidade
ambiental. Produtos provenientes de paises de baixo risco terdo exigéncias mais
simplificadas, enquanto os de alto risco serdo submetidos a verificacdes mais rigorosas. As
autoridades competentes da Unido devem realizar auditorias anuais, abrangendo entre 1% e
9% dos operadores, conforme o nivel de risco atribuido ao pais de origem. Em caso de nao
conformidade, sancdes previstas incluem suspensdo da importacdo, multas e restrigoes

adicionais de acesso ao mercado (UNIAO EUROPEIA, 2023). Importante destacar que o
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Brasil foi identificado como “risco padrao”, implicando que 3% dos operadores serdao
auditados (EUROPEAN COMMISSION, 2025).

Além disso, a aplicagdo do regulamento foi adiada: agora, para grandes e médias
empresas, a EUDR sera obrigatdria a partir de 30 de dezembro de 2025, enquanto micro e
pequenas empresas terdo até 30 de junho de 2026 para se adequar (EUROPEAN
COMMIISSION, 2024).

3.2.2 Impacto da EUDR no Brasil

Diversos criticos afirmam que a EUDR pode funcionar como uma barreira comercial
unilateral, j& que a Unido Europeia impde regras sem consenso global, afetando de forma
desproporcional paises em desenvolvimento que dependem das exportagdes agricolas
(MOURA, 2025). Essa assimetria pode acentuar desigualdades econdmicas e gerar tensdes
nos sistemas comerciais internacionais, especialmente porque nem todos os paises produtores
possuem capacidade institucional e técnica para cumprir rapidamente as exigéncias. Além
disso, alguns mecanismos centrais da regulacdo, como o sistema de classifica¢do de risco (“no
risk”), sdo considerados controversos, pois podem favorecer a UE em detrimento dos paises
exportadores (MOURA, 2025).

Embora o Brasil esteja relativamente mais preparado que outros paises produtores
(MOURA, 2025), a capacidade de adaptacdo varia fortemente por setor. Oliveira et al. (2024)
demonstram que os incentivos & conformidade estdo associados ao grau de dependéncia das
exportagdes e, particularmente, a fatia destinada ao mercado europeu. Em contrapartida, as
barreiras envolvem baixa cobertura de certificacdes voluntarias, forte presenca de pequenos
produtores — que dificultam a rastreabilidade — e altos indices de desmatamento absoluto ou
relativo. Assim, commodities como café se mostram mais aptas a conformidade, enquanto
pecudria e cacau enfrentam grandes entraves, ¢ soja, madeira e 6leo de palma ocupam uma
posi¢do intermedidria, pressionadas por exigéncias externas, mas limitadas por custos
elevados de adequacao (OLIVEIRA et al., 2024).

Nesse cenario, a EUDR pode estimular a criacdo de cadeias segregadas, enviando
produtos conformes a Europa e destinando os ndo conformes a outros mercados. O Brasil ja
possui experiéncia nesse tipo de segmentagdo, como no caso da soja convencional e
transgénica, mas a adaptacao sempre enfrentou gargalos de infraestrutura e custos adicionais
elevados (OLIVEIRA et al., 2024). Caso a segregacdo se torne inviavel, setores com baixo

incentivo a conformidade podem simplesmente direcionar exportacdes para mercados mais
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flexiveis, como China e Estados Unidos, grandes importadores de soja brasileira (PINHO et
al., 2025). De fato, o governo brasileiro ja vem buscando novos acordos bilaterais com a
China, aproveitando o interesse crescente desse pais na soja nacional (PINHO et al., 2025).
Por isso, Oliveira ef al. (2024) defendem que a UE desempenhe papel ativo no alinhamento
global, incentivando outros grandes importadores a adotarem regulacdes semelhantes, de
modo a evitar fugas comerciais e ampliar os incentivos reais a produgdo livre de
desmatamento.

A adaptacdo brasileira também ¢ marcada por tensdes entre garantias governamentais
de sustentabilidade e medidas de precau¢do de multinacionais, que buscam se antecipar as
demandas por conta de pressdoes de consumidores, tendéncias regulatorias internacionais e
riscos reputacionais (MOURA, 2025). Instrumentos privados como certificacdes e auditorias
sdo amplamente utilizados, mas, por serem dominados por grandes empresas do agronegocio,
tém alcance limitado e tendem a priorizar o cumprimento formal de requisitos em detrimento
de mudangas estruturais (SCHILLING-VACAFLOR; GUSTAFSSON, 2024). Na pratica, isso
resulta em integracdo fragil entre direitos humanos e ambientais, reduzindo a capacidade de
enfrentar as causas profundas da degradagdo socioambiental (SCHILLING-VACAFLOR;
GUSTAFSSON, 2024). Associacdes de produtores, como o Cecafé, também emergem como
atores relevantes, ao refor¢carem compromissos de sustentabilidade e criarem iniciativas
educativas para facilitar a adaptagdo de produtores as exigéncias da EUDR (MOURA, 2025).

Contudo, os efeitos da implementagcdo tendem a ser limitados pela falta de coeréncia
com legislagdes nacionais de paises produtores. Por essa razdo, Zabel et al. (2025) defendem
que a prorrogagdo de 12 meses na entrada em vigor da regulacdo seja usada de forma
estratégica, promovendo transicdes sustentdveis nas cadeias de risco de desmatamento e
combinando pesquisa cientifica com projetos praticos de implementagdo. Essas transigdes
podem ser graduais (reformistas) ou deliberadamente governadas (transformacdes rapidas e
estruturais), sendo a EUDR vista como este segundo tipo, uma tentativa de transformacao
sistémica das cadeias globais de suprimento. No entanto, esse modelo levanta o debate sobre
se a UE busca de fato governanga global multilateral ou se prioriza seus proprios interesses
econdmicos, criando potenciais barreiras comerciais (MOURA, 2025). Para que a EUDR
tenha impacto transformador, ¢ essencial que seja acompanhada de condi¢des estruturais —
como investimentos em infraestrutura e capacitagdo de pequenos produtores € povos
indigenas, criacao de sistemas nacionais de rastreabilidade interoperaveis com certificacdes e
mecanismos de financiamento climatico — e de um mix de instrumentos de politica que

integre regulacdo, inovagdes de mercado e solugdes de valor, conciliando desmatamento zero
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e inclusdo socioeconomica (ZABEL et al., 2025). Moura (2025) refor¢a que regimes
diferenciados de conformidade para pequenos produtores em paises em desenvolvimento sao
fundamentais para garantir equidade e efetividade.

A predominancia de pequenos produtores no Brasil ¢ um desafio central, pois muitos
ndo t€m condi¢des técnicas ou financeiras de cumprir as exigéncias de rastreabilidade e
comprovagdo legal. Sem apoio, a legislagdo pode agravar desigualdades, excluindo-os do
mercado, ao passo que grandes produtores conseguem se adaptar. Por outro lado, se bem
acompanhada por politicas de financiamento, capacitagdo e assisténcia técnica, a EUDR pode
se tornar uma oportunidade de reconhecimento e acesso a mercados diferenciados
(OLIVEIRA et al., 2024). Esse ponto ¢ particularmente sensivel, j& que impactos negativos
sobre a subsisténcia de pequenos produtores, povos indigenas e comunidades locais podem
comprometer o alcance das metas globais de desenvolvimento sustentavel (MOURA, 2025).

Outro aspecto critico refere-se a integracdao entre politicas ambientais e de direitos
humanos. Schilling-Vacaflor e Gustafsson (2024) mostram que instituicdes de direitos
humanos raramente incorporam questdes ambientais, enquanto a governanca ambiental
raramente considera direitos sociais, resultando em solugdes fragmentadas e reducionistas.
Isso se traduz na clareza da EUDR em medir desmatamento por satélite, mas ndo em
monitorar conflitos fundiarios e violagdes de direitos humanos. Assim, embora exija
georreferenciamento e rastreabilidade, a regulacdo ndo demanda dados detalhados sobre
impactos sociais. Essa lacuna se soma a distancia fisica entre importadores e produtores, as
divergéncias de interesse entre garantia de sustentabilidade e sobrevivéncia local e a falta de
tradicdo de cooperacdo entre atores da oferta e da demanda. No Brasil, povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores familiares ocupam cerca de 25% do territdrio
nacional, mas sofrem com inseguran¢a fundidria, j& que muitas terras nao possuem titulos
formais, tornando-os vulneraveis a expansdo do agronegdcio (SCHILLING-VACAFLOR;
GUSTAFSSON, 2024).

Além disso, a definicao de floresta adotada pela FAO (2006) e replicada pela EUDR
exclui biomas como o Cerrado, caracterizado por formagdes savanicas e arbustivas, que nao
se enquadram nos critérios de altura e cobertura de copa. Isso deixa grande parte da destruigdo
no bioma fora do alcance da regulacdo, apesar de sua importancia para a biodiversidade e o
clima. Com menor protecdo legal no Cdédigo Florestal em comparacdo a Amazdnia € com
grandes acordos privados de desmatamento zero focados apenas na floresta amazonica, o
Cerrado se torna ainda mais vulneravel a expansao agricola (PINHO, 2025). Segundo Pinho,

(2025), a EUDR pode até agravar esse quadro ao deslocar a expansdo da soja para o
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MATOPIBA, regido de expansdo agricola localizada no Brasil, que abrange areas dos estados
do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, e possui alta vulnerabilidade socioambiental, marcada
por concentracao fundiaria, endividamento de produtores e redugao da produtividade devido
ao aquecimento e secagem do clima regional.

Por fim, o financiamento e a receita da produ¢do de commodities, especialmente da
soja, sdo em grande parte controlados por traders internacionais, incluindo empresas da
propria UE, concentrando o valor agregado nos paises importadores e deixando para o Brasil
os custos socioambientais do desmatamento e das mudancas climaticas (PINHO et al., 2025).
Isso reforca a necessidade de que importadores e traders assumam parte desses custos, ndo
apenas por responsabilidade compartilhada, mas também para que a EUDR alcance seus
objetivos de biodiversidade e clima. Para tanto, além de proibir a conversao de florestas, a
regulacdo deveria incluir incentivos a sistemas de baixa emissdo de carbono, conservar
vegetacao nativa em biomas ndo florestais e criar mecanismos de monitoramento efetivo dos
impactos sociais, ambientais e produtivos, com indicadores claros, acessiveis a sociedade civil
e baseados em didlogo bilateral entre UE e paises exportadores.

Todo esse debate ¢ diretamente relevante para o caso da soja em Mato Grosso, foco
desta pesquisa, pois o estado ¢ o maior produtor e exportador brasileiro da commodity
(BRASIL, 2025) e, portanto, estara entre os mais impactados pela EUDR. A concentracdo do
valor agregado nos paises importadores € o peso dos traders internacionais na cadeia refor¢am
que os custos de adequacdo as exigéncias da regulacio — como rastreabilidade via Cadastro
Ambiental Rural (CAR), georreferenciamento e conformidade ambiental — tendem a recair
sobre os produtores locais (MOURA, 2025). Ao mesmo tempo, ha risco de deslocamento do
desmatamento para areas nao reconhecidas pela definigdo de floresta, como o Cerrado, que
ocupa parte significativa do territorio mato-grossense (IBGE, 2004). Assim, torna-se
fundamental analisar o nimero de CARs impactados, a extensdo das areas bloqueadas e a
propor¢ao de propriedades atingidas pela sobreposicdo com os poligonos de desmatamento
identificados pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento por Satélite (PRODES), de
modo a avaliar tanto a viabilidade econdmica da produgdo quanto a efetividade ambiental da

EUDR no contexto mato-grossense.

3.3 Caracterizacao do estado de Mato Grosso
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O estado de Mato Grosso ¢ uma das unidades federativas de maior relevancia
territorial, ambiental e econdmica do Brasil, caracteristicas que influenciam diretamente a
dindmica agricola e os desafios relacionados a conformidade com regulamentacgdes
internacionais, como a EUDR. Localizado na Regido Centro-Oeste, Mato Grosso possui area
aproximada de 903.357 km?, configurando-se como o terceiro maior estado em extensdo
territorial do pais (FUNDO AMAZONIA, 2020). Essa ampla dimensio espacial contribui
para uma grande heterogeneidade fisica, ambiental e socioecondmica observada em seu

territorio.

Do ponto de vista ambiental, o estado abriga trés biomas de destaque nacional:
Amazodnia, Cerrado e Pantanal. A Amazonia corresponde a cerca de 54% do territério, o
Cerrado a aproximadamente 39% e o Pantanal a cerca de 7% (FUNDO AMAZONIA, 2020).
Essa diversidade de ecossistemas faz de Mato Grosso uma regido de elevada importancia
ecologica, marcada por rica biodiversidade, grandes reservas de agua doce e areas sensiveis a
conversao de uso da terra. Tais caracteristicas ambientais estdo diretamente associadas as
discussdes sobre desmatamento, conservagdo e sustentabilidade, aspectos essenciais para
compreender as demandas atuais de mercados internacionais por cadeias produtivas livres de

desmatamento.

Em termos demogréficos, o estado possui uma populacao estimada em 3,7 milhdes de
habitantes, caracterizada por baixa densidade populacional em razdo de sua grande extensdo
territorial. A maior parte da populacdo estd concentrada em areas urbanas e em polos
regionais associados ao agronegocio, como Cuiaba, Rondonopolis, Sorriso e Sinop
(BRITANNICA, 2022). Essa distribuicdo espacial estd relacionada ao processo historico de
ocupag¢do da regido, marcado por ciclos econdmicos diversos e pela expansdo recente da

fronteira agricola rumo ao norte do estado.

No aspecto econdmico, Mato Grosso destaca-se como um dos principais polos
agropecuarios do Brasil. O agronegécio ¢ o eixo estruturante da economia estadual, sendo
responsavel pelos maiores indices de producdo de graos e fibras no pais. Em 2020, o estado
liderou a produgdo nacional de graos, especialmente de soja, milho e algodao,
consolidando-se como principal produtor brasileiro de soja, tanto em area plantada quanto em

volume produzido (CONAB, 2023). Esse protagonismo ¢ resultado de fatores como
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disponibilidade de terras, investimentos em tecnologia agricola, expansdo da fronteira

produtiva e integragao de cadeias logisticas cada vez mais complexas.

Contudo, essa expansdo agricola também estd associada a pressdes ambientais,
sobretudo nas areas pertencentes aos biomas Amazonia e Cerrado, que historicamente
registram indices significativos de conversdo de vegetacdo nativa para uso agropecuario
(UNEMAT, 2019). Essa dindmica territorial refor¢a a centralidade de Mato Grosso em
debates que envolvem politicas de combate ao desmatamento, rastreabilidade da producao e

comeércio internacional.

A forte dependéncia mato-grossense do agronegocio e, especialmente, de cadeias
exportadoras como a da soja, faz com que o estado esteja diretamente exposto as exigéncias
europeias relacionadas a comprovagdo de desmatamento zero, rastreabilidade geografica e
due diligence. Considerando que parcela significativa da producdo de soja exportada pelo
Brasil para a Unido Europeia tem origem em Mato Grosso, as exigéncias da EUDR podem
gerar repercussoes diretas sobre custos operacionais, exigéncias documentais, adequagoes
tecnoldgicas e eventuais restrigdes de mercado. Além disso, por conter areas extensas dos
biomas Amazoénia e Cerrado — ambos sob forte monitoramento internacional devido a
sensibilidade ambiental e ao histérico de conversdo de vegetacdo —, Mato Grosso ¢ uma
grande area de interesse para analisar os desafios para a conformidade referente a EUDR,

sobretudo em propriedades situadas proximas a zonas de expansdo agricola p6s-2020.
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Os materiais utilizados para essa pesquisa estdo descritos no Quadro 1 (softwares) e no

Quadro 2 (fontes de dados).

Quadro 1 — Softwares utilizados na pesquisa

Software | Versao Finalidade Licenca | Fonte de acesso
QGIS 3.34.5 Analise espacial, | Open https://qgis.org
cruzamento de dados | Source
geoespaciais e
calculo de areas
Microsoft 2505 (build Organizacao e | Proprietaria | https://www.microsoft.com/excel
Excel 18827.20128) | analise de dados
tabulares

Fonte: Elaboragdo propria (2025).
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31

Base de dados Fonte Tipo do |Formato |Periodo de Escal? SlstelAna .de Re§olugao Acurdcia Acesso
dado do dado |cobertura |[espacial |referéncia | da imagem
Mapa de Uso e EPSG-4326
Cobertura do Solo | MapBiomas | Raster tif 2023 Nacional W G'Sg 4 30m 93,03% Mapbiomas
— Colegao 9
Limite estadual EPSG:4674 IBGE -
IBGE Vetorial .shp 2024 Estadual | SIRGAS | Nio se aplica [Nao se aplica Malha
do Mato Grosso .
2000 Municipal
Perimetro dos - EPSG:4674
. . Atualizagao ~ . ~ -
imoveis — Mato SICAR | Vetorial .shp Estadual | SIRGAS | Naio se aplica [Nao se aplica ICAR
06/05/2025
Grosso 2000
2008 a 2024
Incremento anual - AE; aza(l)nla EPSG:4674
no desmatamento INPE Vetorial .shp & Nacional | SIRGAS 30m’ 95% Terrabrasilis
. 2008 a 2023
— todos os biomas 2000
— restante
dos biomas
Atualizacio EPSG:4674 Biomas
Biomas do Brasil IBGE Vetorial .shp 30 I Nacional | SIRGAS | Nao se aplica [Nao se aplica IBGE
de 2004 2000

Fonte: Elaboracdo propria (2025).

4.1.1 MapBiomas

A presente pesquisa utiliza como fonte de dados de cobertura e uso do solo a Colegao
9 do projeto MapBiomas. O projeto disponibiliza séries histéricas anuais de cobertura e uso
da terra no Brasil com base em imagens do satélite Landsat com resolugdo espacial de 30
metros. Segundo o MapBiomas (2025), a metodologia consiste no processamento das
imagens na plataforma Google Earth Engine por meio de mosaicos anuais que integram
métricas espectrais extraidas de até 105 camadas de informacgao por pixel. A classificagdo ¢
feita utilizando o algoritmo de machine learning random forest, treinado com amostras
obtidas a partir de interpretagdo visual, mapas de referéncia e série historica de classificagdes.
Em sequéncia, os mapas passam por filtros espaciais e temporais que t€ém como objetivo

corrigir ruidos, remover pixels isolados e garantir consisténcia temporal.

! Embora os incrementos anuais de desmatamento utilizados neste estudo sejam disponibilizados pelo
PRODES como dados vetoriais (formato shapefile), a referéncia a resolucdo espacial de 30 metros nio diz
respeito ao arquivo vetorial em si, mas sim a resolu¢ao das imagens Landsat empregadas pelo INPE no processo
de detecgdo e mapeamento do desmatamento. O PRODES realiza a interpretagdo manual e automatica dessas
imagens para identificar areas desmatadas e, somente apds esse processamento, publica os poligonos finais como
arquivos vetoriais. Assim, os limites dos poligonos refletem a escala e a resolucdo do sensor Landsat (30 m),
embora o produto final seja fornecido como dado vetorial (INPE/PRODES).



https://brasil.mapbiomas.org/colecoes-mapbiomas/
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15774-malhas.html?=&t=acesso-ao-produto
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15774-malhas.html?=&t=acesso-ao-produto
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15774-malhas.html?=&t=acesso-ao-produto
https://consultapublica.car.gov.br/publico/estados/downloads
https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/informacoes-ambientais/15842-biomas.html?edicao=16060&t=acesso-ao-produto
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/informacoes-ambientais/15842-biomas.html?edicao=16060&t=acesso-ao-produto
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De acordo com a andlise de acuracia do MapBiomas (2025), o mapeamento atinge
93,03% de acuracia global, com discordancia de alocagdo de 6,14% e de distancia de 0,77%,
sugerindo que os erros se concentram mais na localizacdo espacial das classes do que na
propor¢do total mapeada por categoria. A precisdo de classificagdo de florestas e corpos
d’4gua mostra-se alta, concentrando a maior dificuldade em distinguir vegetagdo arbustiva e
herbacea (MAPBIOMAS, 2025). Por consequéncia, também hé dificuldade na classificacao
de areas de agropecuaria, requerendo mais analises locais, logo, quando uma area de
agropecuaria realmente existe, ela ¢ identificada com mais seguranga (MAPBIOMAS, 2025).
Esses resultados foram obtidos com base em uma amostra de aproximadamente 85 mil pixels
avaliada por técnicos especializados, utilizando as imagens Landsat, portanto, o estudo

apresenta grau de confiabilidade suficiente para o fim desta pesquisa.

4.1.2 PRODES

O presente trabalho utiliza como fonte de dados de desmatamento o Projeto de
Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES)
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O projeto disponibiliza,
entre outros dados, camadas vetoriais anuais de cada bioma brasileiro com os poligonos de
desmatamento (sem andlise de legalidade). Segundo o INPE (2022), a metodologia do projeto
consiste na analise de imagens de satélite, principalmente Landsat, e CBERS, IRS e
UK-DMC2, com resolugdo espacial entre 20 e 30 metros, capturando registros de alteragdes
de cobertura florestal de no minimo 6,25 hectares.

O PRODES, com base em Kintisch (2007 apud INPE, 2022), ¢ reconhecido
pela comunidade cientifica com precisdo estimada de 95% e, consequentemente, a fonte de
dados ¢ amplamente utilizada por entes publicos para formulagao de politicas plblicas e por
entes privados para suas atividades e produtos, o que inclui a utilizagdo pelo setor da

agropecuaria para monitoramento ambiental de suas cadeias produtivas.

4.1.3 SICAR

A presente pesquisa utiliza como fonte de dados de perimetro de imoveis rurais do
estado do Mato Grosso o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). O
Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ um registro publico eletronico de ambito nacional

obrigatério para todos os imdveis rurais brasileiros. Criado pela pela Lei n° 12.651/2012 e
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regulamentado pela Instru¢do Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014, tem como
objetivo integrar informagdes ambientais das propriedades e compor uma base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento
(BRASIL, 2025). A inscri¢do no CAR ¢é o primeiro passo para regularizar o imével rural e
contempla: dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo imével; dados
sobre o0s documentos de comprovagdo de propriedade e ou posse; informagdes
georreferenciadas do perimetro do imével, das areas de interesse social e das areas de
utilidade publica, com a informag¢do da localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa,
das Areas de Preservacdo Permanente, das areas de Uso Restrito, das areas consolidadas
produtivas e das Reservas Legais (BRASIL,2025).

Para receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes
federativos, foi criado por meio do Decreto n® 7.830/2012, o SICAR. O SICAR foi definido
como o sistema eletronico oficial para a base de dados de informagdes ambientais dos imoveis
rurais de todo o pais (BRASIL, 2025). Logo, o site do SICAR apresenta uma pagina de
consulta publica, que disponibiliza uma base de downloads de arquivos vetoriais divididos
por estados que contemplam: perimetro dos imoveis — o arquivo shapefile de interesse para
essa pesquisa — Area de Preservagdo Permanente; remanescente de vegetacdo nativa; area
consolidada; area de pousio; hidrografia; Uso Restrito; serviddo administrativa; ¢ Reserva

Legal.

4.2 Métodos

Nesta secdo, sdao apresentados em detalhe os procedimentos metodoldgicos
empregados para conduzir as analises que fundamentam o presente estudo, conduzindo-o até
o alcance de seus objetivos. As etapas compreendem desde a selecdo e organizacdo das bases
de dados até o cruzamento espacial das informagdes para identificar areas de producdo de soja
associadas ao desmatamento ocorrido apds 31 de dezembro de 2020, no estado do Mato
Grosso. A adogao de uma abordagem geoespacial justifica-se pela necessidade de identificar
com o maior grau de precisdo possivel as areas de produ¢do, uma vez que o regulamento
europeu incide sobre produtos especificos. Além disso, optou-se pelo uso de ferramentas de
codigo aberto e dados publicos, assegurando a transparéncia, a reprodutibilidade e a
consisténcia das analises. Por fim, sdo descritos os procedimentos de quantificacao das

propriedades e areas potencialmente impactadas pela EUDR, as analises comparativas entre
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diferentes cenarios de interpretagdo regulatéria — incluindo os impactos economicos —, bem

como a distribui¢ao dos resultados por categoria fundiaria e por bioma.

4.2.1 Selegdo, organizagdo e cruzamento das bases de dados

A primeira etapa da andlise consistiu na obtencdo e preparagdo da base de dados de
uso e cobertura da terra do projeto MapBiomas, Cole¢do 9 (referente ao ano de 2023). Essa
base, disponibilizada em formato raster, foi inicialmente filtrada para considerar apenas os
pixels classificados como “soja”. Em seguida, realizou-se um recorte espacial utilizando uma
camada mascara correspondente ao limite territorial do estado do Mato Grosso, disponivel em
formato vetorial (shapefile). O resultado foi uma camada raster contendo exclusivamente as
areas de soja localizadas dentro do limite estadual. Apds o recorte, a camada foi reprojetada
para o sistema de referéncia SIRGAS 2000 EPSG 4674 em coordenadas geograficas, de
forma a garantir compatibilidade com as demais camadas utilizadas na pesquisa. Por fim, os
dados foram convertidos para o formato vetorial (shapefile) para possibilitar a manipulagao e
0 cruzamento com as outras camadas vetoriais de interesse no ambiente do QGIS.

Na sequéncia, a camada vetorial de areas de soja no estado do Mato Grosso foi
intersectada com a camada de perimetro dos imoéveis rurais registrados no SICAR. Essa
camada inclui tanto imdveis rurais particulares quanto assentamentos rurais, € ambos 0s tipos
foram mantidos na analise. Assim, sempre que este trabalho faz referéncia a “imoveis” ou
“propriedades rurais”, considera-se também a inclusdo dos assentamentos cadastrados no
SICAR.

Antes da intersecdo, a camada de imoveis foi filtrada para considerar apenas aqueles
com status cadastral “ativo” ou “pendente”, excluindo registros com status “cancelado” ou
“suspenso”, de modo a eliminar duplicidades e garantir que apenas iméveis validos fossem

considerados na analise. O critério utilizado foi a expressao logica:

"ind_status" ='AT' OR "ind_status" ='PE'

A intersec¢ao teve como objetivo delimitar as areas de cultivo de soja dentro dos
limites de cada imovel rural, conforme os registros do CAR. Essa operacao foi realizada no
ambiente do QGIS, utilizando a ferramenta de geoprocessamento “Intersecdo” e, em seguida,

“Dissolver” pelo atributo “cod imovel”, resultando em uma nova camada vetorial contendo
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exclusivamente os poligonos de soja espacialmente vinculados aos imoveis rurais ativos ou
pendentes cadastrados no estado.

Na etapa seguinte, procedeu-se a obtengdo e preparacdo da base de dados de
desmatamento. Foram baixados os arquivos vetoriais (shapefiles) disponibilizados pelo
PRODES (INPE). O PRODES fornece os dados mapeados por bioma, sendo disponibilizadas
separadamente as bases referentes a Amazonia, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Pampa e Mata
Atlantica, além da Amazonia Legal, que agrega informagdes da por¢cdo amazodnica que se
estende sobre diferentes estados. Além dessas bases, também foi incorporada a camada
“Amazonia Legal — Cenas Prioritarias 2024, que representa a atualizagdo mais recente do
monitoramento do PRODES para areas consideradas de alta relevancia para validagdo e
revisdo do desmatamento mais recente. Essa camada, focada em regides onde o INPE
priorizou a analise por apresentarem maior dinamica de alteragao da cobertura florestal,
contempla o periodo referente ao ano de 2024, complementando as séries histdricas regulares
do programa, que cobrem o intervalo de 2008 a 2023.

Todas as camadas vetoriais obtidas foram integradas por meio da ferramenta “Mesclar
camadas vetoriais”, resultando em uma camada unica e consolidada de desmatamento
abrangendo todos os biomas brasileiros, utilizada nas etapas subsequentes da andlise.

Com a camada consolidada, foi aplicado um filtro para isolar apenas os eventos de
desmatamento ocorridos apds a data de corte estabelecida pela EUDR, ou seja, 31 de
dezembro de 2020. O critério de selecdo foi baseado nos atributos “image date” e “year”,

conforme a expressao logica:

“image date” >= ‘2020-12-31" OR “year” > ‘2020’

A utilizacdo de ambos os atributos foi necessaria porque, em determinadas camadas de
alguns biomas, um dos campos apresentava valores nulos (“null”’), o que poderia
comprometer a filtragem caso apenas um deles fosse considerado. Esse procedimento resultou
em uma camada vetorial contendo exclusivamente os poligonos de desmatamento ocorridos
apods 31 de dezembro de 2020, data de referéncia definida pelo regulamento europeu.

Em seguida, a camada de soja vinculada ao CAR foi intersectada com a camada de
desmatamento a fim de identificar as ocorréncias de desmatamento dentro das areas de cultivo
de soja por imével rural. Apos a interseccao, a camada resultante foi dissolvida pelo atributo

“cod_imovel”, que representa o codigo identificador Unico de cada imével no SICAR,
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consolidando assim uma camada que retne as ocorréncias de desmatamento por propriedade
rural.

A camada final obtida — representando as ocorréncias de desmatamento em areas de
soja por imovel rural — constituiu o principal insumo para as etapas seguintes da andlise,
voltadas a quantificacdo das propriedades e area potencialmente impactadas pela EUDR no
estado do Mato Grosso. Reitera-se que todas as camadas utilizadas estdo em datum SIRGAS

2000 / EPSG 4674 em coordenadas geograficas para que nao haja distor¢ao dos resultados

4.2.2 Quantificagdo das propriedades impactadas e andlise por cendrio de interpretagdo

regulatdria

Toda a andlise quantitativa foi conduzida com base nas camadas resultantes do
cruzamento espacial entre soja, desmatamento e imoveis rurais (incluindo assentamentos),
conforme descrito anteriormente. As operacdes foram realizadas de forma integrada entre o
QGIS e o Microsoft Excel, com o objetivo de estimar o numero de propriedades
potencialmente impactadas pela EUDR e a respectiva area afetada, em hectares, segundo
diferentes interpretacdes do regulamento europeu.

As camadas vetoriais de interesse foram exportadas do QGIS utilizando a ferramenta
“Exportar para Planilha”, o que permitiu trabalhar os dados tabulares diretamente no Excel.
Como a camada final de desmatamento em areas de soja havia sido dissolvida por imovel
(atributo “cod_imovel”), cada feicdo passou a representar uma propriedade rural distinta.
Dessa forma, a quantificagdo das propriedades impactadas correspondeu a contagem das
linhas da tabela exportada, obtendo-se o numero total de CARs com ocorréncia de
desmatamento sobre areas de soja. A partir desse total, foi calculada a porcentagem de CARs
impactados em relagdo ao conjunto de imoveis validos da camada filtrada do SICAR
(considerando apenas registros com status “ativo” ou “pendente”).

O calculo das areas foi realizado diretamente no ambiente do QGIS, por meio da
criacdo de colunas virtuais na tabela de atributos das camadas de soja no Mato Grosso e da
camada de ocorréncia de desmatamento sobre a soja. Essas colunas armazenam,
respectivamente, a area total de soja por propriedade e a area de soja sobreposta a poligonos
de desmatamento identificados pelo PRODES. Para isso, utilizou-se a ferramenta

“Calculadora de Campo”, criando campos do tipo “decimal” com a expressao:

$area /10000
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Para o datum SIRGAS 2000/EPSG 4674, essa formula calcula a area de cada feigcao
em metros quadrados e a converte para hectares.

Em seguida, todas as camadas foram exportadas em formato .xIsx e consolidadas no
Excel, onde foram realizadas as somas e comparagdes das areas obtidas. As métricas
resultantes permitiram quantificar tanto a area total impactada quanto a porcentagem dessa
area em relagdo a area total de soja do estado, considerando diferentes cenarios de
interpretacdo da EUDR.

A andlise foi conduzida sob dois cendrios principais de aplicacdo regulatoéria:

e Cenario 1 - Bloqueio por “plot of land”: apenas a area de soja diretamente
sobreposta a poligonos de desmatamento apds 31/12/2020 seria considerada
ndo conforme para exportacdao a Unido Europeia;

e Cenario 2 - Bloqueio por propriedade: toda a area de soja pertencente ao
imovel onde houver ocorréncia de desmatamento seria bloqueada para
comercializa¢do, independentemente da extensdo da area afetada.

Esses cenarios permitem comparar diferentes interpretacdes possiveis da aplicacao da
EUDR e suas implicagdes sobre a escala de impacto, fornecendo subsidios para a analise da

distribuig¢do dos efeitos do regulamento sobre o setor produtivo do estado.

4.2.3 Analise de impacto econdmico por cendrio de interpretagdo regulatoria

Com base nas areas potencialmente impactadas pela EUDR, obtidas nos cenarios de
interpretacdo regulatoria descritos anteriormente, foi realizada uma estimativa do impacto
econdmico decorrente da restricdo de comercializacao de soja para a Unido Europeia.

A andlise consistiu em duas etapas principais. Na primeira, as areas de soja
bloqueadas em cada cenario foram convertidas em quantidades de producdo potencialmente
afetadas (toneladas). Para isso, as areas impactadas (em hectares) foram multiplicadas pela
produtividade média da soja no estado do Mato Grosso, estimada em 3,62 toneladas por
hectare, conforme dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, atualizagao de
outubro de 2025). Essa operacdo resultou no volume total de soja bloqueada para
comercializacdo em cada cendrio considerado.

Na segunda etapa, esse volume foi convertido em valor monetario (R$), por meio da
multiplicagdo pelo preco médio da saca de soja (60 kg), calculado em R$ 120,73, segundo a

CONAB (atualizacdo de setembro de 2025). Assim, o impacto econdmico estimado
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representa o valor total potencialmente comprometido devido a impossibilidade de
comercializacdo do produto nos casos em que as areas de producdo estariam associadas a
desmatamento ap6s 31 de dezembro de 2020, conforme definido pela EUDR.

Os resultados foram organizados em uma tabela comparativa que apresenta, para cada
cenario, o volume total de soja bloqueado (em toneladas) e o respectivo impacto econdmico
estimado (em reais). Essa abordagem permite avaliar a magnitude dos efeitos economicos
decorrentes de diferentes interpretacdes regulatorias e fornece subsidios para a discussao
sobre a proporcionalidade das medidas de rastreabilidade e conformidade previstas pela

EUDR no contexto do estado do Mato Grosso.

4.2.4 Classificacdo fundiaria e andlise do impacto por categoria de tamanho de

propriedade

Para avaliar a distribuicdo dos impactos da EUDR segundo o porte das propriedades
rurais, procedeu-se a classificacdo das propriedades por tamanho (em modulos fiscais),
seguida da quantifica¢do do percentual e da 4rea impactada em cada categoria, de acordo com
os dois cendrios de interpretagao regulatoria descritos anteriormente.

A andlise utilizou como base a camada final de propriedades com ocorréncia de
cultivo de soja sobre areas desmatadas apos 31 de dezembro de 2020, isto ¢, os CARs
efetivamente impactados. Na tabela de atributos dessa camada, encontra-se o campo
“mod_fiscal”, proveniente da base original do SICAR, que representa o numero de méddulos
fiscais correspondentes a area total de cada imoével.

A classificagdo seguiu os critérios estabelecidos pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro

de 1993, alterada pela Lei n° 13.465/2017 (1993 apud INCRA 2020), conforme Quadro 3.
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Quadro 3 — Classifica¢dao de tamanho de propriedades rurais a partir de modulo fiscal

Categoria Area em Médulos Fiscais Descricao

Minifindio Menor que 1 médulo fiscal Propriedade de subsisténcia, com area
muito reduzida.

Pequena De 1 a 4 moédulos fiscais Imoével rural de pequeno porte,
propriedade geralmente com producdo familiar.
Média propriedade De 4 a 15 modulos fiscais Propriedade com estrutura

intermediaria, podendo empregar mao
de obra externa.

Grande Acima de 15 moddulos fiscais Imével com grande extensdo e alta
propriedade capacidade produtiva.

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do INCRA (2020).

No Excel, foi criada uma nova coluna de classificacao de tamanho, utilizando a fun¢ao
“SE” para atribuir automaticamente a categoria correspondente a cada imovel com base no
valor do campo “mod fiscal”. Esse procedimento foi aplicado tanto a camada final de
propriedades impactadas (propriedades com soja em areas desmatadas) quanto a camada
filtrada de CARs do Mato Grosso, que representa o universo de propriedades validas (status
“ativo” e “pendente”).

A partir dessa classificagdo e das 4reas calculadas nas etapas anteriores, foram
elaboradas as seguintes analises:

e Distribui¢do fundiaria geral do estado do Mato Grosso, apresentando o nimero de
propriedades, area total (ha) e respectivos percentuais sobre o total de imoveis e da
area total cadastrada;

e Distribui¢do fundiaria das propriedades impactadas pela EUDR, detalhando o niimero
de imoveis afetados, o percentual sobre o total de propriedades impactadas, sobre o
total de propriedades da mesma categoria e sobre o total estadual;

e Distribui¢do da area de soja do estado do Mato Grosso por categoria fundidria,
indicando o percentual que cada grupo representa na area total de soja;

e Impacto da EUDR por cendrio de interpretagdo regulatoria e categoria fundiaria, com
o calculo da area impactada (ha), do percentual sobre a area total de soja do estado e

do percentual sobre a area total de soja da respectiva categoria;
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e Impacto econdmico por categoria fundidria e cendrio, calculado a partir da area
impactada multiplicada pela produtividade média (3,62 t/ha) e pelo preco médio da
soja (R$ 120,73 por saca de 60 kg), segundo dados da CONAB (2025);

e M¢édia de area de soja sobreposta a desmatamento por propriedade, obtida por meio da
funcao de média do Excel aplicada a coluna de 4rea de soja sobre desmatamento, para
cada categoria fundiaria.

Essas analises permitem identificar como os impactos da EUDR se distribuem entre
diferentes portes de propriedade, revelando potenciais desigualdades na vulnerabilidade de

produtores rurais frente a aplicagdao do regulamento europeu.

4.2.5 Distribui¢do por bioma

A analise da distribuicdo dos impactos da EUDR entre os diferentes biomas do estado
do Mato Grosso foi realizada considerando o consenso predominante em discussdes
académicas e técnicas de que o Cerrado, por ndo ser classificado como “floresta” pelo
regulamento, ndo se enquadra integralmente na definicdo de ecossistemas florestais
protegidos pela norma. Dessa forma, a abrangéncia e a intensidade dos impactos potenciais
variam entre os biomas, justificando a necessidade de uma analise dessa distribui¢ao.

Para essa etapa, foi utilizada a camada de biomas do Brasil elaborada pelo IBGE
(2004) em formato vetorial (shapefile). Inicialmente, a base foi recortada pelo limite territorial
do estado do Mato Grosso, obtendo-se assim o mapa de biomas estaduais. Em seguida,
aplicou-se a ferramenta de intersecdo no ambiente QGIS, cruzando essa camada com a
camada de propriedades impactadas — isto €, os imdveis com ocorréncia de cultivo de soja
em areas desmatadas apods 31 de dezembro de 2020.

Essa operacdo permitiu identificar em quais biomas estdo localizadas as propriedades
potencialmente impactadas pela EUDR, bem como a propor¢do de sobreposi¢do entre cada
imovel e os diferentes biomas do estado. Os dados resultantes foram exportados para o Excel,
onde foram processados para gerar os seguintes indicadores:

e Numero de propriedades impactadas por bioma, com o respectivo percentual sobre o
total de propriedades impactadas;
e Area total impactada (ha) por bioma, calculada no QGIS com a ferramenta

“Calculadora de Campo” por meio da expressdo “$area / 10000”, e o percentual sobre

o total da area impactada.
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Na sequéncia, foi aplicada a mesma metodologia de classificacao fundiaria utilizada
anteriormente, categorizando as propriedades de acordo com seu tamanho em modulos fiscais.
Essa etapa permitiu cruzar as informagdes de porte de propriedade e bioma, possibilitando
uma avaliacdo mais detalhada sobre como os impactos potenciais da EUDR se distribuem
entre os diferentes contextos territoriais e produtivos.

Com o uso de formulas de soma e contagem condicional no Excel, foram obtidos os
seguintes resultados complementares:

e Distribui¢do do nimero de propriedades impactadas por bioma e categoria fundidria,
expressa em valores absolutos e em percentuais sobre o total de propriedades
impactadas;

e Distribui¢do da 4rea impactada (ha) por bioma e categoria fundiaria, com percentuais
relativos ao total de area impactada.

Essa analise integrada permitiu evidenciar que os efeitos potenciais da EUDR nao se
distribuem de forma homogénea entre os biomas, refletindo as diferencas na cobertura
vegetal, nas dindmicas de uso da terra e na interpretacdo regulatdria do conceito de floresta.
Assim, a abordagem adotada contribui para compreender de forma mais precisa como o
regulamento europeu pode gerar impactos diferenciados entre regides sob o dominio do

Cerrado e da Amazonia dentro do territdrio mato-grossense.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Resultados

5.1.1 Visao geral dos dados analisados

A analise geoespacial realizada permitiu identificar e quantificar as areas de cultivo de
soja no estado do Mato Grosso, bem como sua sobreposicdo com areas de desmatamento
registradas pelo PRODES apds 31 de dezembro de 2020 — data de corte estabelecida pela
EUDR. Dos 204.069 imodveis disponiveis na base de dados do SICAR, foram considerados
apenas imoveis rurais com status cadastral “ativo” ou “pendente”, totalizando 172.950

registros validos (Figura 1).

Figura 1 — CARs ativos e pendentes no estado do Mato Grosso

CARs ATIVOS E PENDENTES NO ESTADO DO MATO GROSSO

Datum SIRGAS 2000/EPSG 4674 Legenda Escala Grafica
Data de Elaboragdo: Outubro/2025 o
hutores Caique Oliveira e Liana Rocchi 1 Limite Estadual - Mato Grosso 0 100 200 km

[ CARs ATIVOS E PENDENTES " —

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com dados de IBGE (2024); SICAR (2025).
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Figura 2 — CARs ativos e pendentes no estado do Mato Grosso aproximado na regido

de Sinop

CARs ATIVOS E PENDENTES NO ESTADO DO MATO GROSSO

Datum SIRGAS 2000/EPSG 4674 Legenda Escala Grafica
Data de Elaboragio: Outubra/2025 _
Wutores Caique Oliveira e Liana Rocchi Limite Estadual - Mato Grosso 0 10 20 km

I CARs ATIVOS E PENDENTES o —

Fonte: Elaboragdo propria (2025), com dados de IBGE (2024); SICAR (2025).

A area total de soja identificada no estado foi de 10.491.350,35 hectares, conforme

ilustrado na Figura 3.
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Figura 3 — Areas de cultivo de soja no estado do Mato Grosso

AREA DE SOJA DO ESTADO MATO GROSSO

Patum SIRGAS 2000/EPSG 4674 Legenda Escala Grafica

Data de Elaboragdo: Agosto/2025 L

hutores Caique Oliveira e Liana Rocchi | Limite Estacual - Mato Grosso 0 100 200 km
[ Area de soja _— )

Fonte: Elaboracao propria (2025), com dados de IBGE (2024); MAPBIOMAS (2023).

Figura 4 — Areas de cultivo de soja no estado do Mato Grosso aproximado na regifio

de Sinop como exemplo para melhor visualizagao

AREA DE SOJA DO ESTADO MATO GROSSO

Datum SIRGAS 2000/EPSG 4674 Legenda Escala Grafica

Data de Elaboracio: Agasto 2025 -

Wutores Calque Oliveira e Liana Rocchi Limite Estadual - Mata Grosso 0 7.5 15 km
I Area de soja ||

Fonte: Elaboracao propria (2025), com dados de IBGE (2024); MAPBIOMAS (2023).



45

A é4rea de soja sobreposta a desmatamento pds-2020 foi de 1.326,33 hectares,
representando 0,01% do total. As sobreposi¢des identificadas afetam um total de 1.452
imoveis rurais, cuja area somada corresponde a 4.475.896,18 hectares. Essa extensao
representa 5,4% da area total de propriedades rurais no estado de Mato Grosso e envolve

0,84% dos registros ativos e pendentes do CAR conforme ilustrado na Figura 5.

Figura 5 — CARs impactados

Ry i

g e Al ey {!""" , ey ’:‘-‘ * ~
{\ ‘_f &% ,." ’_ .ff‘:?"
& * t s -‘ ‘Q‘, d » -.

PROPRIEDADES IMPACTADAS

Datum SIRGAS 2000/EPSG 4674 Legenda Escala Grafica
Data de Elaboragdo: Outubro/2025 L
Iutores Caique Oliveira e Liana Rocchi 1 Limite Estadual - Mato Grosso 0 100 200 km

[ Propriedades impactadas [ —

Fonte: Elaboracao propria (2025), com dados de IBGE (2024); INPE (2024);
MAPBIOMAS (2023); SICAR (2025)
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Figura 6 — CARs impactados aproximados na regido de Sinop como exemplo para

melhor visualizagao

“' A

PROPRIEDADES IMPACTADAS

Datum SIRGAS 2000/EPSG 4674 Legenda Escala Grafica

Data de Elaboracio: Outubro/2025 o

Butores Calgue Oliveira @ Liana Rocchi Limite Estadual - Mato Grosso 0 5 10 km
I Fropriedades impactadas e —

Fonte: Elaboragao propria (2025), com dados de IBGE (2024); INPE (2024);
MAPBIOMAS (2023); SICAR (2025).

5.1.2 Impacto por cendrio de interpretacio da EUDR

Foram considerados dois cendrios distintos de interpretagdo do regulamento europeu

para a analise de impacto sobre a producao de soja no estado do Mato Grosso:

e Cenario 1 — Bloqueio por “plot of land”: apenas a area de soja diretamente sobreposta
ao desmatamento seria bloqueada para exportacdo a Unido Europeia.

e C(Cenario 2 — Bloqueio da area total da propriedade: toda a soja cultivada em
propriedades que contenham qualquer sobreposicdo com dareas desmatadas seria

considerada bloqueada.

Os resultados obtidos estdo apresentados na Tabela 1, que demonstra a area total de
soja impactada em cada cendrio, e na Tabela 2, que estima o impacto econdmico decorrente

dessas restrigoes.
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Tabela 1 - Impacto da EUDR por cenério de interpretagdo regulatoria

Cenario Area impactada (ha) % em relaciio a area total de
soja do Mato Grosso

Cenério 1 1.326,33 0,01%

Cenario 2 1.056.934.43 10.07%

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Tabela 2 - Impacto economico da EUDR por cendrio de interpretagdo regulatdria

Cenario Total de soja bloqueada para Impacto em RS
comercializacio na UE (ton)

Cenario 1 4.801,31 R$9.661.053,27

Cenério 2 3.826.102,63 R$ 7.698.768.937,42

Fonte: Elaboragao propria (2025).

No Cenario 1, observou-se que apenas 1.326,33 hectares de soja seriam afetados,
correspondendo a 0,01% da area total de soja do Mato Grosso. Esse resultado indica um
impacto minimo sobre a producdo estadual, uma vez que o bloqueio se restringe as parcelas

diretamente relacionadas a areas de desmatamento detectadas.

Ja no Cenario 2, o impacto torna-se significativamente mais expressivo, com
1.056.934,43 hectares potencialmente bloqueados, equivalentes a 10,07% da area total de soja
do estado. Essa diferenca evidencia a importancia da interpretacdo adotada pela Unido
Europeia: ao considerar o bloqueio em nivel de propriedade, e ndo apenas de talhdo, o efeito

regulatorio se amplia de forma substancial.

Quando convertidos em termos de producdo e valor econdmico, os resultados
reforcam essa disparidade. No Cendrio 1, estima-se o bloqueio de 4.801,31 toneladas de soja,
resultando em um impacto financeiro de aproximadamente R$ 9,66 milhdes. Em contraste, o
Cenario 2 apresenta um bloqueio potencial de 3.826.102,63 toneladas, com perdas estimadas

em RS 7,69 bilhoes.

5.1.3 Impacto por classifica¢do de tamanho de propriedade
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Todas as propriedades rurais do estado de Mato Grosso, com registros ativos ou
pendentes no CAR, foram classificadas conforme o nimero de modulos fiscais, permitindo
avaliar o impacto da EUDR em cada faixa fundiaria. A Tabela 3 apresenta o panorama geral

da distribui¢ao fundiaria no estado.

Tabela 3 — Distribui¢@o fundiaria no estado de Mato Grosso

Categoria Numero de % sobre total de Area (ha) % sobre area
propriedades propriedades no total de

estado propriedades

no estado

Minifindio (<1 MF) 93.514 54,08% 7.108.211,142 8,58%
Pequena (1-4 MF) 44.006 25,45% 8.427.108,672 10,17%
Média (4-15 MF) 21.429 12,39% 14.726.253,38 17,78%
Grande (>15 MF) 13.960 8.07% 52.578.602.41 63.47%

Fonte: Elaboracao propria (2025).

Observa-se que os minifundios e as pequenas propriedades representam cerca de
79,5% do total de imodveis rurais, embora ocupem apenas 18,75% da area total. Em
contrapartida, as grandes propriedades concentram 63,47% da éarea cadastrada, mesmo

representando apenas 8,07% do total de imdveis.

A Tabela 4 apresenta a distribuicao fundiaria das 1.452 propriedades rurais

impactadas pela EUDR.

Tabela 4 — Distribuicdo fundiaria das propriedades impactadas pela EUDR

Categoria Nimero de % sobre total % sobre total de % sobre total de
propriedades propriedades propriedades da propriedades no
impactadas categoria no estado
estado
Minifindio (<1 MF) 412 28.37% 0,44% 0,24%
Pequena (1-4 MF) 342 23.55% 0,78% 0,20%
Média (4-15 MF) 337 23,21% 1,57% 0,19%
Grande (>15 MF) 361 24,86% 2,59% 0,21%

Fonte: Elaboracao propria (2025).

Nota-se que o impacto se distribui de forma relativamente equilibrada entre as classes
de tamanho: os minifindios e as grandes propriedades respondem, respectivamente, por

28,37% e 24,86% dos imoéveis afetados. No entanto, quando analisado o percentual de
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propriedades impactadas dentro de cada categoria, observa-se que as grandes propriedades

apresentam o maior indice de afetagdo relativa (2,59% do total de imdveis da categoria no
estado), evidenciando maior exposi¢ao a regulacao.

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo da area de soja do estado por categoria fundidria.

Tabela 5 — Distribui¢do da area de soja do estado do Mato Grosso por categoria

fundidria
Categoria Area de soja por categoria % sobre area total de soja do
(ha) estado
Minifandio (<1 MF) 648.517.05 5,66%
Pequena (1-4 MF) 1.458.302,29 12,73%
Média (4-15 MF) 2.672.366,63 23,33%
Grande (>15 MF) 6.677.448.2 58,28%

Fonte: Elaboracao propria (2025).

As grandes propriedades concentram 58,28% da area total de soja, seguidas pelas

propriedades médias (23,33%), enquanto minifiundios e pequenas somam apenas 18,39%.

Com base nessa estrutura fundiaria, as Tabelas 6 e 7 apresentam o impacto da EUDR,

em termos de area e de valor econdmico, considerando os dois cenarios de interpretacdo

regulatdria.
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Tabela 6 — Impacto da EUDR por cenério de interpretagdo regulatoria e categoria

fundiaria
Categoria Cenario Area impactada % sobre area total de % sobre area total de soja
(ha) soja do estado da categoria no estado

Minifandio (<1 MF) Cenario 1 382,23 0,004% 0,059%
Cenario 2 234.717,20 2,24% 36,19%

Pequena (1-4 MF) Cenario 1 231,87 0,002% 0,016%
Cenario 2 122.815,32 1,17% 8,42%

Média (4-15 MF) Cenario 1 324,49 0,003% 0,012%
Cenario 2 91.448,46 0,87% 3,42%

Grande (>15 MF) Cendrio 1 387,75 0,004% 0,006%
Cenario 2 607.953,46 5,79% 9,10%

Fonte: Elaboracao propria (2025).

No Cenario 1, os impactos sao praticamente residuais, com areas inferiores a 0,005%
da soja estadual em todas as categorias. J4& no Cendrio 2, os efeitos se ampliam
consideravelmente, com destaque para as grandes propriedades, responsaveis por 607.953,46
hectares impactados, o equivalente a 5,79% da soja estadual e 9,10% da soja de sua propria
categoria. Em seguida, os minifiindios também apresentam participagdo relevante (2,24% da
soja estadual), o que pode refletir a fragmentagao territorial e a presenca de areas consolidadas

em regides de expansdo recente da fronteira agricola.
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Tabela 7 - Impacto econdomico da EUDR por cendrio de interpretacio regulatoria

Categoria Cenirio Total de soja bloqueada para Impacto em R$
comercializacdo na UE (ton)

Minifandio (<1 MF) Cenario 1 1.383,66 R$ 2.784.153,04
Cenario 2 849.676,25 R$ 1.709.693.055,39
Pequena (1-4 MF) Cenario 1 839,36 R$ 1.688.927,50
Cenario 2 444.591,45 R$ 894.593.570,66
Média (4-15 MF) Cenario 1 1.174,64 R$ 2.363.579,72
Cenario 2 331.043,41 R$ 666.115.621,78
Grande (>15 MF) Cenario 1 1.403,66 R$ 2.824.393,02
Cenario 2 2.200.791,53 RS$ 4.428.366.689,59

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Em termos econdmicos, a mesma tendéncia se repete. No Cenario 1, as perdas sdo
pouco significativas, totalizando menos de R$10 milhdes no estado. J& no Cenario 2, o
impacto agregado ultrapassa R$7,6 bilhdes, sendo R$4,4 bilhdes (57,5%) concentrados nas
grandes propriedades. Esse resultado confirma a forte correlacdo entre tamanho da

propriedade, volume produtivo e exposic¢ao ao risco regulatorio imposto pela EUDR.

Por fim, a Tabela 8 apresenta a média de area de soja sobreposta ao desmatamento por

propriedade em relacdo a categoria fundiaria.

Tabela 8 — Média de area de soja sobreposta a desmatamento por propriedade em

relagdo a categoria fundiaria

Categoria Area média de soja em desmatamento (ha)
Minifindio (<1 MF) 0,93
Pequena (1-4 MF) 0,68
Média (4-15 MF) 0,96
Grande (>15 MF) 1,07

Fonte: Elaboracao propria (2025).

Observa-se que as médias sdo proximas entre as categorias, variando de 0,68 ha nas

pequenas propriedades a 1,07 ha nas grandes. Essa semelhanca sugere que o fator de impacto
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ndo estd necessariamente na intensidade do desmatamento por imoével, mas sim na escala
produtiva e na forma de aplicacdo do bloqueio regulatério. Assim, no Cenario 2, a ampliacao
dos efeitos sobre grandes propriedades decorre mais da extensao territorial dessas unidades do

que de uma maior incidéncia de desmatamento em termos relativos.

De forma geral, os resultados indicam que, embora os imoveis de menor porte estejam
numericamente mais presentes entre os afetados, as grandes propriedades concentram a maior
parte das areas e dos valores econdmicos potencialmente impactados, o que reforca a
importancia de interpretacdes regulatorias proporcionais e de instrumentos de rastreabilidade

que considerem a diversidade da estrutura fundiaria brasileira.

5.1.4 Distribui¢do das propriedades impactadas pela EUDR por biomas

Diante das discussdes académicas sobre os impactos da EUDR, observa-se um
consenso de que o bioma Cerrado tende a ser menos afetado pela regulamentagdo, uma vez
que define "floresta" em termos mais restritos, ndo contemplando plenamente as formagdes
savanicas tipicas do Cerrado. Assim, as areas localizadas nesse bioma, ainda que apresentem
desmatamento recente, podem nao ser enquadradas como “nao conformes” segundo o escopo
da norma europeia. Nesse contexto, a Figura 7 e a Tabela 9 apresentam a distribui¢do das
1.452 propriedades potencialmente impactadas pela EUDR, conforme os biomas do IBGE no

estado do Mato Grosso.
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Figura 7 — Distribui¢do das propriedades impactadas pela EUDR, conforme os biomas

do IBGE no estado do Mato Grosso

Legenda
Limite Ectadual = Mabo Grosso
I Propriedades impactadas
Il Amazinia
0 Cerrado
[ Masza Degua Continental
1 Panitanal

DISTRIBUICAO DAS PROPRIEDADES IMPACTADAS CONFORME BIOMAS DO IBGE

Datum SIRGAS 2000/EPSG 4674 Escala Grafica

Data de Elsboracho: Outubmof2025

Putores Caique Oliveira & Liana Rocchi O w0 200 km
|

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Tabela 9 — Distribuicdo das propriedades impactadas pela EUDR, conforme os biomas

do IBGE no estado de Mato Grosso

Bioma Numero de propriedades % sobre o total de propriedades
impactadas
Amazonia 893 61,5%
Cerrado 505 34,78%
Amazodnia e Cerrado 53 3,65%
Pantanal 1 0,07%

Fonte: Elaboracao propria (2025).

A Tabela 9 demonstra que 61,5% das propriedades afetadas estdo localizadas no bioma
Amazonia, enquanto 34,78% situam-se no Cerrado e apenas 0,07% no Pantanal. Ha ainda

3,65% de imoveis que se sobrepdem simultaneamente aos biomas Amazonia e Cerrado,
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localizados nas zonas de transicdo entre as duas formacdes. Esses resultados indicam que,
embora o Cerrado ocupe grande parte do territorio mato-grossense, a concentracao de
propriedades impactadas na Amazonia reflete tanto a maior cobertura florestal quanto a maior

sensibilidade do bioma a defini¢do de “floresta” estabelecida pela EUDR.

A Tabela 10 apresenta a area total impactada distribuida entre os biomas.

Tabela 10 — Area impactada pela EUDR distribuida entre os biomas do IBGE no

estado de Mato Grosso

Bioma Area impactada (ha) % sobre o total de darea impactada
Amazonia 993,58 74,91%
Cerrado 332,64 25,08%
Pantanal 0,11 0,01%

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

A Amazonia concentra 74,91% da area total afetada, enquanto o Cerrado responde por
25,08%, e o Pantanal representa uma parcela residual (0,01%). Esse resultado reforca a
diferenca de enquadramento regulatorio entre biomas e evidencia que a magnitude do impacto

da EUDR ¢ significativamente maior nas regioes amazonicas do estado.

Para refinar a andlise, as Tabelas 11 e 12 apresentam a interagdo entre bioma e
tamanho de propriedade, permitindo observar como a EUDR afeta diferentes perfis fundiarios

dentro de cada bioma, considerando apenas os biomas Amazonia e Cerrado.
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Tabela 11 - Distribui¢ao das propriedades impactadas pela EUDR, por faixa fundiaria

e bioma (Amazonia e Cerrado)

Categoria Bioma Numero de % sobre o total de propriedades
propriedades impactadas
Minifundio (<1 MF) Amazonia
297 20,45%
Cerrado
109 7.51%
Ambos
6 0,41%
Pequena (1-4 MF) Amazonia
232 15,98%
Cerrado
101 6,96%
Ambos
8 0,55%
Média (4-15 MF) Amazodnia
175 12,05%
Cerrado
152 10,47%
Ambos
10 0,69%
Grande (>15 MF) Amazodnia
189 13,02%
Cerrado
143 9,85%
Ambos
29 2,00%

Fonte: Elaboracdo propria (2025).

Na Tabela 11, observa-se que os minifundios e pequenas propriedades estdo mais
concentrados na Amazonia, enquanto o Cerrado apresenta maior presenca relativa de médias e
grandes propriedades. Essa diferenca reflete os padrdes de ocupagdo territorial: no bioma
amazonico, prevalecem areas de agricultura familiar (CAVALCANTE, 2021) e pequenas
posses em regioes de fronteira agricola mais antiga, enquanto no Cerrado predominam

empreendimentos de maior escala e tecnificacdo (CLIMATE POLICY INITIATIVE, 2023).
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Tabela 12 - Distribui¢do da area total impactada pela EUDR, por faixa fundiaria e

bioma (Amazonia e Cerrado)

Categoria Bioma Area impactada % sobre o total de propriedades
(ha) impactadas
Minifandio (<1 MF) Amazonia
322,07 24,28%
Cerrado 60.16 4,54%
Pequena (1-4 MF) Amazonia
198,64 14,98%
Cerrado
33.12 2,50%
Média (4-15 MF) Amazodnia
190,38 14,35%
Cerrado
134,11 10,11%
Grande (>15 MF) Amazonia
282.,5 21,30%
Cerrado
105.25 7.94%

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

A Tabela 12 evidencia que, embora o nimero de imdveis impactados seja maior entre
as pequenas propriedades, as grandes propriedades concentram a maior parcela da area total
afetada, tanto na Amazoénia (21,30%) quanto no Cerrado (7,94%). Esse padrdao confirma a
disparidade entre quantidade de imoveis e extensdo territorial, observada também na analise
estadual, e demonstra que os efeitos econdmicos e operacionais da EUDR tendem a se

concentrar nas grandes unidades produtivas.
De forma geral, os resultados mostram que:

e A Amazonia concentra tanto o maior numero quanto a maior area de propriedades
impactadas, o que decorre diretamente de sua inclusdo no escopo de “floresta” da
EUDR.

e O Cerrado, embora apresente numero expressivo de imoéveis sobrepostos a
desmatamento, sofre menor impacto efetivo, em funcdo da interpretacdo regulatoria
vigente.

e A distribui¢do fundiaria dentro dos biomas mantém o padrao estadual, com as grandes
propriedades concentrando a maior parte das areas afetadas, mas os minifiindios

representando a maioria dos imoveis atingidos.
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Isso reforca que a abrangéncia geografica e conceitual da EUDR ¢ determinante para o
grau de impacto regional. Caso futuras revisdes do regulamento ampliem o conceito de
“floresta” para incluir formacdes savanicas, como o Cerrado, o nivel de exposi¢cao do Mato
Grosso ao bloqueio comercial aumentaria significativamente, alterando de forma substantiva a

distribuicdo dos impactos observados.

5.2 Discussio

5.2.1 Anélise geral do impacto

Os resultados indicam que, embora o desmatamento associado diretamente ao cultivo
de soja apos o marco temporal da EUDR (31 de dezembro de 2020) represente uma fragao
minima da érea total cultivada — apenas 0,01% —, a abrangéncia territorial dos imdveis
potencialmente impactados ¢ consideravel. Segundo Rivero et al. (2009), foi computada uma
baixa correlagdo entre a varidvel soja e o desmatamento. Isso significa que, de acordo com o
estudo apresentado por Rivero, a soja ndo apresenta muitos processos de desmatamento de
alto impacto no bioma da Amazdnia, quando comparado com a pecuaria por exemplo, que se
correlaciona de maneira muito mais direta atingindo valores de 0,7345 (valor 1,0 para
correlacdo maxima), enquanto a soja tem seu valor méximo aproximado de 0,0864.

Isso reflete o desafio ja apontado por Oliveira ef al. (2024), de que a aplicagao pratica
da EUDR pode gerar efeitos desproporcionais quando se consideram diferentes interpretagdes
regulatorias e critérios de bloqueio. Mesmo pequenas areas de sobreposi¢cdo, quando
associadas a grandes propriedades, podem resultar na exclusdo de extensas porgdes de
territorio e volume produtivo, o que amplifica os efeitos econdmicos sem necessariamente
representar uma correspondéncia direta com o risco ambiental. No contexto mato-grossense,
onde a agricultura ¢ altamente tecnificada e integrada as cadeias globais (CLIMATE POLICY
INITIATIVE, 2023), essa despropor¢do reforca as preocupagdes de Moura (2025) sobre o
carater potencialmente assimétrico da EUDR: o Brasil tende a arcar com custos de adequagao
elevados, apesar de ja possuir baixos indices de desmatamento vinculado diretamente a soja
em areas consolidadas de produgdo. Além disso, o bloqueio comercial imposto pela EUDR
mesmo em situacdes de desmatamento infimo pode gerar efeitos sociais e produtivos
desproporcionais, especialmente quando produtores ndo dispdem de instrumentos adequados
de verificacdo, regularizagdo fundiaria e contestagao das areas identificadas — um ponto

enfatizado por Schilling-Vacaflor e Gustafsson (2024) ao discutirem a fragilidade institucional
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e a desigualdade de capacidades entre produtores frente a exigéncias de rastreabilidade.
Assim, ainda que os dados apontem baixo risco de inconformidade ambiental direta, o
potencial impacto territorial e economico da EUDR sobre o setor da soja no Mato Grosso
permanece significativo e demanda interpretagdes regulatorias equilibradas, que conciliem
rigor ambiental e viabilidade produtiva.

Cabe observar, contudo, que o presente estudo adota um recorte bastante especifico —
limitado a soja no Mato Grosso e ao critério de desmatamento —, o que sugere que o impacto
total da EUDR no Brasil e at¢ mesmo no estado objeto desse estudo pode ser
substancialmente maior. A regulamentacdo europeia abrange outras seis commodities e impoe
a conformidade com legislagdes socioambientais do pais de origem, o que inclui a verifica¢ao
de sobreposigdes com embargos ambientais (federais e estaduais), terras indigenas,
quilombos, unidades de conservacao e passivos trabalhistas, além de outros critérios sobre
desmatamento como, por exemplo, as normativas presentes no Codigo Florestal Brasileiro.
Assim, os numeros obtidos neste estudo representam apenas uma fracdo de um cendrio
potencialmente mais amplo, que, se considerados todos esses fatores, poderia multiplicar o
alcance do impacto sobre as cadeias produtivas. Entretanto, apesar dessas exigéncias estarem
previstas na redagdo da lei, a operacionalizagdo pratica ainda ¢ incerta. At¢é o momento, as
instrugdes oficiais e treinamentos sobre o sistema de informagao europeu indicam foco quase
exclusivo no envio de arquivos geojson das areas de origem, sugerindo que, na pratica, apenas
o critério de desmatamento — equivalente ao “Cenario 1” deste estudo — sera aplicado
inicialmente. Essa limitacdo técnica, somada as sucessivas prorrogagdes da aplicacdo do
regulamento (EUROPEAN COMMISSION, 2025), evidencia a dificuldade de implementacao
efetiva e reforca a necessidade de ajustes graduais e cooperacao entre paises para garantir que
os objetivos da EUDR se traduzam em resultados concretos e justos para produtores e para o

meio ambiente.

5.2.2 Impacto por cendrio de interpretacio da EUDR

Os resultados evidenciam que a magnitude dos impactos da EUDR sobre a cadeia da
soja em Mato Grosso depende fortemente da interpretacdo pratica do regulamento. Embora o
texto legal busque garantir que nenhuma commodity esteja associada a desmatamento apds 31
de dezembro de 2020, na pratica, a aplicagao atual tem seguido uma ldégica mais proxima ao
Cenario 1, em que apenas as areas diretamente sobrepostas ao desmatamento sdo bloqueadas

(EUROPEAN COMMISSION, 2025). Nesse caso, o impacto sobre a produgdo ¢ minimo —
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cerca de 0,01% da area total de soja e R$ 9,6 milhdes em perdas estimadas, o que sugere uma
adaptacao inicial de baixo custo e viabilidade operacional imediata.

Por outro lado, o Cenario 2, que considera o bloqueio de toda a propriedade onde
ocorra qualquer desmatamento, seria mais coerente com o objetivo ambiental da EUDR de
eliminar o desmatamento associado a producdo agropecuaria. Esse modelo mais rigoroso
ampliaria o impacto territorial € economico, atingindo 10,07% da area total de soja do estado
e cerca de R$ 7,6 bilhdes em potenciais perdas, conforme evidenciado nos resultados. Tal
diferenca demonstra o quanto a efetividade ambiental da EUDR depende de sua interpretacao:
enquanto o Cenario 1 reduz custos e facilita a implementagdo inicial, o Cenario 2
representaria uma aplicacdo plena de seu espirito ambiental.

Esses valores evidenciam como a defini¢do da unidade espacial de analise — se “plot
of land” ou propriedade — pode alterar drasticamente a magnitude do impacto da EUDR.
Enquanto o primeiro cendrio representa um efeito pontual e de baixa relevancia economica, o
segundo sugere implicagdes estruturais para o setor produtivo, podendo afetar a
competitividade da soja mato-grossense no mercado europeu.

Entretanto, a prevaléncia do Cenario 1, embora limitada em alcance imediato, nao
deve ser interpretada apenas como fragilidade, mas como uma fase de transi¢do estratégica,
alinhada a recomendagdo de Zabel et al. (2025) para que o adiamento de 12 meses da
aplicacdo da EUDR seja aproveitado para fortalecer estruturas cooperativas entre governos,
produtores e setor privado. Essa abordagem pode funcionar como um modelo incremental de
governanga, permitindo que, a partir de uma aplicagdo mais restrita e operacionalmente
viavel, sejam desenvolvidos mecanismos mais sofisticados de rastreabilidade,
interoperabilidade e apoio técnico-financeiro — especialmente para pequenos produtores e
comunidades tradicionais. Dessa forma, o Cenario 1 pode representar um primeiro passo
pragmatico rumo a um regime mais robusto, evitando exclusdes prematuras e criando bases
para uma aplicacdo futura mais abrangente e justa, semelhante ao Cenario 2.

Ainda assim, hé riscos claros de que o modelo atual, se mantido por tempo
prolongado, reduza a efetividade ambiental da regulacdo, abrindo brechas para praticas de
triangulacdo comercial, nas quais commodities provenientes de dreas desmatadas possam ser
redirecionadas ou  misturadas a lotes “limpos”, mascarando sua origem
(SCHILLING-VACAFLOR; GUSTAFSSON, 2024). Situagdes semelhantes ja ocorreram em
cadeias como a da carne e da soja no Brasil, onde instrumentos de controle — como o Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) da Carne e a Moratéria da Soja — enfrentaram desafios na

verificacao de elos indiretos (GIBBS et al., 2016; GARRETT et al., 2019). Assim, embora o
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Cenario 1 ofereca um caminho cooperado e de transicdo, sua efetividade real no combate ao
desmatamento depende de ele ser acompanhado por politicas de apoio e aprimoramento
institucional, ndo permanecendo como solu¢ao permanente.

Além disso, como destacam Moura (2025) e Oliveira ef al. (2024), o Brasil enfrenta
uma assimetria estrutural nesse processo: enquanto a UE reforca sua lideranca ambiental e
consolida padrdes de consumo sustentavel, os custos de adaptagdo — técnicos, financeiros e
burocraticos — recaem sobre produtores locais, principalmente nos paises exportadores. Essa
desigualdade se agrava quando a defini¢ao de floresta adotada pela EUDR ndo abarca biomas
como o Cerrado (PINHO et al., 2025), deslocando o desmatamento e os custos
socioambientais para regides fora do escopo da regulagdo.

Dessa forma, o Cendrio 1 pode ser visto como um instrumento de aprendizado
institucional, util para alinhar capacidades e promover cooperacao internacional, enquanto o
Cenario 2 representa a meta regulatoria ideal, mais coerente com os compromissos globais de
desmatamento zero. A trajetoria entre ambos dependerd da construcdo de mecanismos de
apoio, transparéncia e dialogo multilateral, capazes de equilibrar rigor ambiental, viabilidade
produtiva e justica comercial — condi¢des fundamentais para que a EUDR cumpra, de fato,

seu papel transformador nas cadeias globais de suprimento.

5.2.3 Impacto por classificagdo de tamanho de propriedade

A analise por categoria fundiaria evidencia como a estrutura agraria desigual do Mato
Grosso influencia diretamente os efeitos potenciais da EUDR. Durante o estudo foi verificado
que o numero de propriedades impactadas de cada categoria, ou seja, minifindio, pequeno
porte, médio porte e latifindio, apresentaram valores similares, dadas as propor¢des de
propriedades totais do estado. Apesar da similaridade, o impacto dos latifindios ¢ mais
relevante pois o potencial de impacto de uma grande area ¢ diretamente proporcional a sua
extensao territorial. Embora minifindios e pequenas propriedades representem quase 80% dos
imoéveis rurais do estado, as grandes detém mais de 60% da area agricola e concentram a
maior parte da soja cultivada e essa distribui¢do reflete o dominio das grandes unidades
produtivas sobre a cadeia da soja no estado, o que tem implicagdes diretas na intensidade dos
impactos da EUDR. Segundo Valdiones et al. (2022), menos de 200 imoéveis rurais
concentram metade de todo o desmatamento ilegal associado a soja no periodo de 2020 e
2021. Essa concentracdo de terras faz com que, mesmo com incidéncias semelhantes de

desmatamento entre categorias, as grandes propriedades acumulem a maior parcela da area e
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do valor economico impactado. Assim, o risco regulatorio imposto pela EUDR ¢
desproporcionalmente maior para os grandes produtores em termos absolutos, mas tende a ser
mais sensivel para pequenos e médios em termos relativos, dado seu menor acesso a crédito,
assisténcia técnica e instrumentos de rastreabilidade (SCHILLING-VACAFLOR;
GUSTAFSSON, 2024; MOURA, 2025).

Esse resultado refor¢a o que a literatura tem apontado sobre a desigualdade de
capacidades de conformidade: grandes empreendimentos t€m melhores condigdes de cumprir
as exigéncias de rastreabilidade e certificacdo, enquanto pequenos produtores enfrentam
custos unitarios mais altos e riscos de exclusdo das cadeias globais (ZABEL et al., 2025;
OLIVEIRA et al., 2024). Assim, mesmo que o impacto territorial ¢ econdmico se concentre
em grandes propriedades, as consequéncias sociais da EUDR podem ser mais graves para
agricultores familiares e comunidades locais, sobretudo em contextos de inseguranga
fundiaria e baixa regulariza¢do ambiental.

A semelhanca das médias de area desmatada entre categorias (variando de 0,68 a 1,07
ha) indica que o tamanho da propriedade ndao determina maior envolvimento com
desmatamento recente. O que amplifica os efeitos ¢ a forma de aplicacdo da regulacdo. Se
aplicada no nivel da propriedade (como no cenario 2), o impacto econOmico seria
majoritariamente absorvido pelas grandes fazendas, responsaveis por 57% das perdas
estimadas. Entretanto, sob a oOtica de justica ambiental e inclusdo produtiva, o cenario 1 —
atualmente o mais proximo da pratica da UE — representa uma alternativa temporaria mais
equilibrada, pois evita penaliza¢des desproporcionais enquanto permite ajustes institucionais e
técnicos. Esse entendimento estd alinhado ao argumento de Zabel et al. (2025), segundo o
qual o adiamento da EUDR deveria servir como um periodo de transi¢do estratégica para o
fortalecimento de capacidades nos paises produtores.

Em sintese, a EUDR tende a reproduzir as desigualdades ja presentes na estrutura
agraria brasileira: grandes produtores concentram os riscos financeiros, enquanto pequenos
produtores correm o risco de marginalizacao regulatéria. Para que o regulamento europeu atue
como um catalisador de sustentabilidade, e ndo como um vetor de exclusdo, sera necessario
combinar rastreabilidade rigorosa com politicas de apoio técnico e financeiro, capazes de

integrar os diferentes perfis de produtores as cadeias de valor livres de desmatamento.

5.2.4 Distribui¢ao das propriedades impactadas pela EUDR por biomas



62

O conceito de floresta estabelecido pela FAO — areas com arvores acima de 5 metros
e cobertura de copa superior a 10% — exclui formacgdes naturais caracteristicas do Cerrado,
mesmo que este abrigue vastas extensdes de vegetagdo nativa e elevada biodiversidade. Os
resultados mostram que o impacto no Cerrado ¢ menor, com menos registros de
desmatamento recente. Essa diferenga, porém, ndo necessariamente indica menor pressao
sobre o bioma, mas reflete o fato de que grande parte de sua vegetagdo ainda é conversivel.
Assim, essa lacuna conceitual reforca uma das principais criticas a EUDR: embora busque
reduzir o desmatamento global, a regulagdo pode gerar deslocamentos espaciais da pressdo
agricola, transferindo a expansdo da soja de 4reas amazdnicas para o Cerrado e o MATOPIBA
— regides com protecao legal mais fragil e ampla disponibilidade de areas ainda passiveis de
conversao (PINHO et al., 2025). Oliveira et al. (2024) ja haviam destacado que medidas
unilaterais como a EUDR correm o risco de reconfigurar as dinamicas territoriais em vez de
elimina-las, deslocando o desmatamento para fora do radar regulatério. No contexto
mato-grossense, esse deslocamento ¢ particularmente relevante, pois o estado abriga porgdes
expressivas de ambos os biomas e concentra o maior volume de produgdo de soja do pais.
Além disso, ¢ importante considerar que este estudo utilizou a base de dados de
desmatamento do PRODES, que inclui tanto desmatamentos legais quanto ilegais. Caso
fossem analisadas apenas as areas ilegais — por exemplo, as que ultrapassam os limites do
Codigo Florestal —, o perfil de impacto poderia ser diferente, especialmente porque as
normas ambientais aplicadas ao Cerrado sao mais brandas que as da Amazonia, permitindo o
uso de até¢ 80% da propriedade para fins agricolas. Contudo, hd um aspecto metodolédgico
adicional que merece destaque: segundo o INPE (2022), o PRODES detecta apenas eventos
de desmatamento com 4area minima de 6,25 hectares, decorrentes de sua resolucao espacial
(20-30 m) e dos critérios técnicos adotados. Como mencionado anteriormente, esse limiar ¢
mais elevado do que a defini¢do de “floresta” considerada pela Unido Europeia na EUDR, que
inclui formagdes vegetais menos densas e areas menores de supressao. Essa diferenca implica
que parte dos desmatamentos relevantes para o regulamento europeu nao ¢ captada pelo
PRODES, mas ainda assim poderia enquadrar propriedades em situagao de ndo conformidade.
Assim, os resultados apresentados neste estudo devem ser interpretados como conservadores,
pois possivelmente subestimam a quantidade total de areas e imoveis que poderiam ser
afetados pela EUDR.

Ao realizar a relacdo entre o desmatamento em cada bioma (Amazodnia e Cerrado),
observou-se que o total de area vinculado ao bioma Amazonia ¢ cerca de 3 vezes maior se

comparado a area total de desmatamento calculado no Cerrado. O estudo realizado por
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Valdiones et al. (2022), demonstra que 66% do desmatamento ilegal em imdveis rurais com
soja se concentrou no bioma do Cerrado, assim como Adonnay (2024) que demonstra que o
estado do Mato Grosso € responsavel por aproximadamente 12,4% de todo desmatamento
incidente no bioma do Cerrado no periodo de 2009 a 2019, entretanto o presente documento
demonstra que houve um ntimero maior de impactos inseridos na Amazodnia (cerca de 75%), e
ndo no Cerrado.

Cabe ressaltar que o estudo realizado por Valdiones et al.(2022) abrange os anos de
2009 a 2019, bem como o estudo publicado por Adonnay (2024), e que trata-se do
desmatamento ilegal num ambito geral, e ndo considera as regras postas pela EUDR. Devido
a isso, as divergéncias consideraveis entre os trabalhos, pode se justificar através da diferenca
de faixa temporal e suas condicionantes.

A andlise cruzada entre biomas e categorias fundiarias reforca também as
desigualdades estruturais da paisagem rural brasileira. Enquanto na Amazonia predominam
minifindios e pequenas propriedades, associadas a agricultura familiar e a fronteiras agricolas
mais antigas (CAVALCANTE, 2021), o Cerrado apresenta maior peso de médias e grandes
propriedades, tipicas de sistemas mecanizados e de alta produtividade (CLIMATE POLICY
INITIATIVE, 2023). Esse cenario se refletiu nos resultados de distribui¢do das propriedades
impactadas. Essa distincdo confirma que os impactos socioecondémicos da EUDR ndo se
distribuem de forma homogénea: nas regides amazodnicas, o desafio ¢ a inclusdo social e
fundidria; ja no Cerrado, o desafio recai sobre a adequagdo e rastreabilidade de maiores
empreendimentos.

Por fim, os resultados sugerem que a efetividade ambiental da EUDR tende a ser
limitada se mantida a atual defini¢do de floresta. Mesmo com forte incidéncia sobre areas
amazoOnicas, parte substancial da conversdo de vegetagdo nativa continuard ocorrendo de
forma legal e fora do escopo da regulagdo, sobretudo no Cerrado. Essa constatagdo refor¢a o
argumento de que o combate ao desmatamento precisa ser acompanhado por mecanismos de
cooperacao internacional, como o alinhamento conceitual entre biomas tropicais, a inclusao
de formagoes ndo florestais nas métricas de rastreabilidade e o fortalecimento dos
instrumentos domésticos de monitoramento (ZABEL et al., 2025; SCHILLING-VACAFLOR;
GUSTAFSSON, 2024). Uma revisdo futura da EUDR que amplie seu escopo poderia,
portanto, gerar efeitos mais consistentes na redu¢do do desmatamento no Mato Grosso, além

de promover uma abordagem mais equitativa entre biomas e perfis produtivos distintos.
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6. CONCLUSAO

A andlise realizada neste trabalho permitiu alcancar o objetivo geral proposto,
avaliando quantitativamente e de forma espacial os potenciais efeitos da EUDR sobre
propriedades rurais produtoras de soja no estado do Mato Grosso. A integragcdo entre os dados
do CAR e os registros de desmatamento do PRODES ap6s o marco temporal de 31 de
dezembro de 2020 possibilitou examinar o nivel de conformidade das propriedades com o
critério ambiental do regulamento, respondendo ao primeiro objetivo especifico. Os
resultados indicam que o desmatamento diretamente associado ao cultivo de soja representa
apenas 0,01% da area total plantada, sugerindo baixo risco de inconformidade ambiental
imediata para o setor no estado.

A quantificacdo do numero de propriedades rurais e das areas sob potencial impacto,
conforme previsto no segundo objetivo especifico, evidenciou que a magnitude dos efeitos da
EUDR varia significativamente conforme o critério de bloqueio adotado. A comparagdo entre
o Cenario 1 (bloqueio restrito ao plot of land) e o Cenario 2 (bloqueio da area total da
propriedade) demonstrou que decisdes regulatorias podem ampliar o impacto econdmico em
quase 800 vezes — de aproximadamente R$ 9,6 milhdes para mais de R$ 7,6 bilhdes. Esse
resultado destaca a importancia da clareza normativa e da harmonizacdo de critérios de
rastreabilidade, especialmente para paises exportadores como o Brasil. O cendrio atualmente
observado — equivalente ao bloqueio por plot of land — pode servir como um primeiro passo
transitorio, permitindo que paises exportadores, como o Brasil, fortalecam seus sistemas de
rastreabilidade, regularizacao fundidria e governanca ambiental.

A caracterizacdao do perfil das propriedades potencialmente afetadas, em consonancia
com o terceiro objetivo especifico, revelou uma distribui¢do desigual entre os estratos
fundiarios. Embora minifindios e pequenas propriedades concentram mais da metade dos
imoéveis atingidos, grandes propriedades respondem pela maior parte da area e do valor
econdmico potencialmente impactado. Essa assimetria reforca uma dinamica estrutural ja
observada na literatura sobre governanga ambiental e agraria: politicas concebidas para frear o
desmatamento podem reproduzir desigualdades historicas ao afetar desproporcionalmente
produtores com menor capacidade técnica, financeira e institucional de adequacao

A analise cruzada entre biomas — etapa relativa ao quarto objetivo especifico —
evidenciou que os impactos socioecondmicos se manifestam de maneiras distintas na
Amazobnia e no Cerrado. A predominancia de minifindios e pequenas propriedades na

Amazonia implica que os desafios principais estdo relacionados a inclusdo social, a
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regularizacdo fundiaria e as barreiras de conformidade para pequenos produtores. Ja no
Cerrado, onde médias e grandes propriedades tém maior representatividade, o debate se volta
a consolidacdo de praticas produtivas sustentaveis e ao risco de deslocamento de pressodes de

desmatamento entre biomas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Embora os resultados deste estudo indiquem um baixo indice de inconformidade direta
entre o cultivo de soja e o desmatamento recente no Mato Grosso, ¢ importante reconhecer
algumas limitagdes metodologicas que tornam essas estimativas conservadoras. A andlise
utilizou exclusivamente a base do PRODES, que detecta apenas eventos de desmatamento
acima de 6,25 hectares e conforme a defini¢do brasileira de floresta. Como discutido
anteriormente, esses critérios sdo mais restritivos do que a definicdo adotada pela Unido
Europeia na EUDR, que inclui formagdes vegetais menos densas e areas menores de
supressao. Dessa forma, podem existir casos de desmatamento relevantes para o regulamento
europeu que nao foram captados pelo PRODES, o que tende a subestimar o nimero de
propriedades potencialmente classificadas como ndo conformes.

Além dessa limitagdo, o estudo concentrou-se exclusivamente no estado do Mato
Grosso e no critério ambiental da EUDR. Pesquisas futuras poderdo abranger outros estados
do MATOPIBA, permitindo avaliar dindmicas territoriais e produtivas distintas, bem como
integrar variaveis socioecondmicas, fundiarias e de direitos humanos, que também integram o
escopo da regulamentagdo europeia. Recomenda-se igualmente o cruzamento entre o
PRODES e bases florestais internacionais, como as produzidas pelo Joint Research Centre
(JRC) da Unido Europeia, a fim de investigar possiveis discrepancias nas definicdes de
“floresta” e ‘“desmatamento”, que tém implicagdes diretas para a classificacdo de
conformidade.

Com a plena implementagdo da EUDR, serd possivel avaliar empiricamente sua
efetividade em reduzir o desmatamento e seus impactos sobre as cadeias produtivas
exportadoras. Tais estudos serdo fundamentais para compreender se o regulamento contribuira
para a conservacao ambiental ou se tende a deslocar as pressdes de conversao florestal para
regides menos protegidas, como o Cerrado. O avanco dessas andlises ¢ essencial para
subsidiar estratégias de governanca territorial, aprimorar sistemas de rastreabilidade e
fortalecer politicas publicas que conciliem competitividade econdmica e sustentabilidade

socioambiental.
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