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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo apresentar um estudo sobre o
controle social da administracdo publica como uma ferramenta de luta contra a
corrupcao na realidade marfinense, ou seja perquirir de quais meios a sociedade
dispde para monitorar os gestores publicos e seus atos, para aferir se esses estao
alinhados com os fins que os norteiam, a fim de coibir em Ultima instancia a pratica da
corrupcao e garantir um ambiente de boa governanca na administracdo publica
marfinenses. Para tanto, foi feito uma andlise de dados, e uma pesquisa bibliografica
sobre, inicialmente a estruturagdo da administragéo local, em seguida a respeito das
peculiaridades da corrupcdo na referida administracéo, e por fim como o controle

social se revelaria uma alternativa para mitigar essa mazela.

Palavras chaves: Administracdo Publica; Corrupcéo; Controle social; Transparéncia.



ABSTRACT: This article aims to present a study on social control of public
administration as a tool to combat corruption in Ivory Coast, that is, to investigate what
means society has to monitor public managers and their actions, to assess whether
they are aligned with the goals that guide them, in order to ultimately curb corruption
and ensure an environment of good governance in Ivory Coast public administration.
To this end, a data analysis and bibliographical research were carried out on, initially,
the structuring of local administration, then on the peculiarities of corruption in said
administration, and finally on how social control would prove to be an alternative to

mitigate this scourge.
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1. INTRODUCAO

A escolha do presente tema para a feicao do trabalho de concluséao do curso
se deu por motivos bastante inusitados. Tudo comecou 1 (um) ano atras quando
resolvi casar-me, devido a minha condicéo de estrangeiro residente no solo brasileiro,
e ao fato da minha entdo noiva ser brasileira, fui informado que precisaria fornecer
uma copia original da minha certiddo de nascimento juramentada e datada de no
maximo 3 (trés) meses anteriores a data do casamento. Na expectativa de que seria
algo relativamente simples e célere, cerca de dois meses antes da data, fiz a

solicitacdo junto ao cartorio de registro civil da minha cidade Natal.

Todavia, dei-me conta de uma triste realidade: nada que envolva a
administracdo publica no pais é simples. Assim, explico, conforme os regulamentos
vigentes no Brasil, para que um documento estrangeiro tenha validade no territério, é
preciso que seja apostilado quando oriundo de um pais signatério da convencéo de
HAIA, ou legalizado e consularizado na reparticdo consular do Brasil no pais de

origem, para os demais, inclusive o meu.

Ocorre que, na Costa do marfim, antes de chegar no referido 6rgao, apos
retirada no cartorio de registro civil da cidade de origem do requerente, a certidao
deve ser encaminhada para o ministério dos assuntos interiores, em seguida para o
ministério das relacdes exteriores, para finalmente chegar na embaixada do Brasil no
referido pais. Em tese, este procedimento seria relativamente simples e 0s custos

acessiveis para o cidadao, levando cerca de duas a no maximo trés semanas.
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Todavia, na pratica, a realidade é completamente oposta. Em cada um
desses 6rgéos, é cedico que, se “nao colocar algo” na sua solicitagdo, se
surpreendera com tamanho descaso com o qual serd tratado. No ministério das
relacdes exteriores do pais, por exemplo, fui avisado que se nao fizesse algum gesto,
“‘meus documentos apodreceriam 1a”, resultado, tive que desembolsar no total o valor
de R$1500 além das taxas oficiais cobradas, e esperar quase dois meses para

finalmente receber as trés copias da certiddo solicitadas.



Nem consigo mensurar o estresse pelo qual tivemos que passar, ao ponto de
cogitar anular o casamento, pois 10 (dez) dias antes da data, ndo se tinha nem sequer

alguma garantia de recebé-los.

Este incidente, se é que posso chama-lo assim, ndo é seguramente isolado,
€ apenas um dos inumeraveis que ocorrem a cada dia no pais, ao ponto de se tornar
uma regra. Ou seja, na percepcdo dos marfinenses, morosidade e subornos nos
diversos orgados da administracdo publica entre outros sdo totalmente normais.
Qualquer solicitacdo junto as reparticdes administrativas deve ser acompanhada de
um “Pot de vin™, outrossim, para ter andamento. Ademais, 0s casos de desvios de
recursos publicos séo tao corriqueiros e nitidos que a populagédo geralmente ndo se
da o trabalho de clamar por justica (Wesberg, 2013).

Diante dessas mazelas que gangrenam a administracao publica marfinense,
em todos seus niveis, surge a seguinte indagacao: os cidaddos marfinenses dispéem
de alguns meios de controle dos atos dos agentes para coibir a pratica de corrupcéo

na administragédo publica, e promover um ambiente mais idéneo?

A corrupcao administrativa € de fato um desafio global, e seus impactos nas
estruturas governamentais s&8o especialmente prejudiciais em paises em
desenvolvimento, como a Costa do Marfim. A corrup¢do na administragao publica nao
apenas compromete a qualidade dos servicos prestados a populacdo, como também
mina a confianca da sociedade nas instituicdes publicas criadas para atender suas
necessidades (Wesberg, 2013).

Diante disso, mapear e analisar os mecanismos de controle social da
administracdo publica, no contexto da Costa do Marfim, a luz do repertério tedrico
construido ao decorrer dos anos de graduacdo no Brasil € fundamental para
compreender como esses mecanismos ainda em maturagdo no pais, podem contribuir

— Ou nao — para promover uma administracdo publica mais transparente.

A proposta cientifica do presente trabalho tem, portanto, como obijetivo,
apresentar o quadro da corrup¢do no cenario nacional, em seguida mapear 0s

mecanismos de controles internos e externos da administracdo publica, além de

1 Subornos. Uma expresséo usada para se referir & necessidade de oferecer algum beneficio ao
agente, geralmente de cunho financeiro, para ser atendido.



analisar e verificar o papel dos cidaddos e da sociedade civil na promocao da

transparéncia e higidez na administracao publica marfinense.

Para alcancar esse objetivo com éxito, sera feita uma revisdo da literatura
tanto marfinense quanto brasileira sobre o tema. Ademais, serdo coletados dados de
fontes secundarias, como indices de corrupcéo, relatérios de organismos locais e

internacionais, e estatisticas sobre casos de corrupcao.

2. A ADMINISTRACAO PUBLICA MARFINENSE

Antes de adentrar o cerne da presente analise, mister se faz de apresentar ao
leitor, de forma simpldria, porém abrangente, a estrutura da administracao publica da
Costa do Marfim, tal como abordada pela doutrina local. A ilustre administrativista Di
Pietro, leciona que o termo administragdo publica possui dois conceito: O sentido
subjetivo, que se refere aos entes personalizados e despersonalizados que exercem
a atividade administrativa, isto é pessoas juridicas, 6rgdos e agente publicos
incumbidos de exercer uma dessas fungdes administrativas, preponderantemente no

ambito do poder executivo, porém também nos demais poderes.

Por outro lado, tem-se a administracdo no sentido objetivo, material ou
funcional, que se refere as atividades desempenhadas pelos respectivos entes. Aqui,
a administracdo se assemelha a prépria atividade ou fungdo administrativa, como

realizar um processo seletivo ou uma licitagao.

Essas atividades podem ser prestativas ou restritivas e se destinam
majoritariamente ao atendimento das necessidades concretas da sociedade por meio
de politicas publicas criadas por seus representantes democraticamente eleitos; e ao
gerenciamento adequado dos 6rgaos, agentes, bens e entidades que formam a

maquina estatal (Di Pietro, 2019).

Partindo dessas premissas postas pela ilustre professora, o presente estudo
focou mais na administracdo publica no seu sentido subjetivo, isto €, apresentarei
como é estruturado o aparelho administrativo marfinense sem descurar, contudo, as

atividades atinentes a cada 6rgéo e agente que o compde.



A literatura marfinense, € quase unanime, ao elencar dois critérios principais
para descrever a estrutura administrativa do pais: o critério funcional e o critério
geografico.

O primeiro aborda o tema a partir das competéncias dos o6rgaos, distingue entre
funcdes gerais e fungdes especiais. Enquanto o segundo, por outro lado, parte da
organizacao geografica do pais, separando a administracdo central da administracao
local (Degni-Segui, 2003 ).

Esse ultimo que sera usado no presente trabalho, tanto pela sua simplicidade quanto

pelo fato de ser o mais predominante.

2.1 A ADMINISTRACAO CENTRAL

Administracdo central assim como os 0rgaos que a compdem gozam de uma
competéncia nacional, eles exercem sua autoridade e poder sobre todo o territorio
nacional. Subdividem-se em autoridades executivas e autoridades administrativas

independentes.

O chefe do executivo como no Brasil, € o presidente da republica, e suas
funcdes sdo bastante semelhantes as do seu homologo brasileiro. Incumbe-lhe a
tarefa de zelar pelo devido respeito da constituicdo nacional , da independéncia, da
soberania e da integridade territorial perante a comunidade internacional, e € eleito
por um mandato de cinco anos renovavel uma vez. Ademais, prevé a Constituicdo de
2016 que ele detém exclusivamente o poder executivo, ou seja, o poder regulatorio
(artigo 63.°). Nesta qualidade, ele nomeia pessoas para cargos civis e militares.
Preside o Conselho de Ministros, que necessariamente delibera sobre projetos de lei,
portarias, decretos regulamentares e nomeagdes para cargos de gestdo. O poder
regulador conferido ao Presidente da Republica permite-lhe também tomar decisdes

administrativas de caracter geral e impessoal (Lath, 2020).

O vice-presidente, conforme o artigo 80 tem uma fungdo supletiva,
substituindo o presidente em determinadas fun¢cdes quando o mesmo encontra-se
fora do territorio nacional. A titulo de exemplo, o referido artigo prevé que o presidente
pode delegar por decreto ao seu vice, a chefia do conselho de ministros para tratar de

uma determinada pauta.
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O Governo, composto pelo primeiro-ministro e pelos ministros, representa o
orgao incumbido da execucado das politicas nacionais, tal como definidas pelo chefe
do executivo. O primeiro-ministro, nomeado pelo presidente, chefe do governo nos
termos do artigo 70 da constituicdo, € responsavel por coordenar a acéo
governamental e presidir o conselho de ministros na auséncia de ambos, o presidente

da republica e o vice.

Os ministros, 33 (trinta e trés) no total, chefes dos seus respectivos ministérios,
desempenham uma funcao de gestéo, dire¢éo e organizacao da pasta (Portal oficial

do site do Governo da Costa do Marfim):

Ministro de Estado e da Defesa;

Ministro de Estado, Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Produg&o
Alimentar.

Ministro de Estado, Ministro da Funcéo Publica e da Modernizagdo da Administracao;
Ministro da Economia, Planejamento e Desenvolvimento;

Guardiao dos Selos, Ministro da Justica e dos Direitos Humanos;

Ministro do Interior e da Seguranca,;

Ministro de Minas, Petrdleo e Energia;

Ministro das Financas e Orcamento;

Ministro das Relagbes Exteriores, da Integracdo Africana e dos marfinenses;
residentes no Exterior;

Ministro da Construgcao, Habitacdo e Urbanismo;

Ministro dos Transportes

Ministro do Patriménio, da pasta do Estado e das Empresas Publicas;

Ministro do Equipamento e Manutencdo Rodoviaria;

Ministro da Promocao da Juventude, Integracdo Profissional e Servico Civico, Vice-
Porta-Voz do Governo;

Ministro da Saude, Higiene Publica e Cobertura Universal de Saude;

Ministro da Hidraulica, Saneamento e Saude;

Ministro dos Recursos Animais e Pesqueiros;

Ministra da Educacg&o Nacional e Alfabetizacao;

Ministro da Comunicacéao, Porta-Voz do Governo;

Ministro do Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentivel e Transi¢do Ecoldgica;
Ministro da Transicao Digital e Digitalizacao;
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Ministro do Turismo e Lazer;

Ministro do Comércio e Industria;

Ministro do Ensino Superior e Pesquisa Cientifica;

Ministro das Aguas e Florestas;

Ministro do Emprego e da Protecdo Social,

Ministro da Educacao Técnica, Formacdo Profissional e Aprendizagem,

Ministra da Mulher, Familia e Crianga;

Ministra da Coesao Nacional, Solidariedade e Combate a Pobreza,;

Ministra da Cultura e da Francofonia;

Ministro Delegado do Ministro das relagfes Exteriores, e da Integracéo Africana;
Ministro Delegado do Primeiro-Ministro, Ministro do esporte e Ambiente de Vida.

(Traducgéo nossa)

2.2 AS AUTORIDADES INDEPENDENTES

A margem das autoridades executivas ora elencadas, existe a figura das

autoridades administrativas independentes: as AAl.

Trata-se, como o proprio nome indica de instituicdes, isto € pessoas juridicas
independentes, ndo vinculadas ou subordinadas aos 6rgdos do poder central,
tampouco vinculadas ao poder legislativo ou judiciario, cuja funcéo precipua consiste
em regular de forma autbnoma determinados setores considerados sensiveis e
essenciais para o pais, mas que precisam de um certa autonomia para 0 bom

funcionamento.

A sua funcéo vai além de um mero érgdo consultivo, tendo um poder de
comando, de decisédo e de arbitragem de conflito. Todavia a legalidade dos seus atos

é passivel de impugnacgéo perante o judiciario (Lath, 2022).
Destaca-se entre outros:

e A Comissao Nacional dos Direitos Humanos da Costa do Marfim (CNDHC);
Orgéo de consulta, avaliacdo e proposta de politicas de promocéo, protecéo e
defesa dos direitos humanos. Também recebe denuncias de casos de violagao

de direitos humanos, podendo proceder a investigacdes e posteriormente
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remeter os autos as autoridades competentes para a tomada de medidas

cabiveis para sua cessacao.

e O Conselho Nacional de Imprensa (CNP) que tem a funcédo de zelar para o
devido respeito dessa norma que versam sobre a imprensa, pelos veiculos de
midia e pelos jornalistas, gozando para este fim de um poder disciplinar

bastante amplo.

e A Alta Autoridade para a Comunicacdo Audiovisual (HACA); que tem uma
atuacao bastante similar a CNP. Trata-se da agéncia reguladora do setor
audiovisual, que zela pelo respeito das normas, pela ética e pela isonomia no
acesso as Iinformacdes pelos cidadaos, 6rgdos publicos, instituicbes

particulares e partidos politicos.

e A autoridade nacional de regulacdo das contratac6es publicas, disciplinada
pela Portaria N°2018-594 de 27 junho 2018, tem como fungdo garantir a
transparéncia e equidade nas contrata¢des publicas. Para cumprir esse papel,

ela goza de uma autonomia funcional e financeira (Lath, 2022).

2.3 A ADMINISTRACAO LOCAL

Por outro lado, tem-se a administracao local, subdividida em administracéo

local descentralizada e administracéo local desconcentrada.

A lei n° 2014-451 de 05 agosto de 2014, lei geral que trata da organizacao da
administracao territorial prevé no seu artigo 2 que as circunscricdes administrativas

sdo as regides, os departamentos, as prefeituras, e as aldeias.

e A regido (31 no total) € uma entidade local composta por pelo menos dois
departamentos e que conta com 0s seguintes orgaos: o Conselho Regional, o
gabinete do conselho regional, o Presidente do Conselho Regional e o Comité
Econdmico e Social Regional. Ela representa, de acordo com a referida lei, o
ambito de concepcédo, programacdo, harmonizacdo, apoio, coordenacgdo e
controle das acdes e operacbes de desenvolvimento econdmico, social e
cultural que ai se realizam. E também o nivel de execucéo, e de concretizacio

do interesse geral. A regido é administrada por um prefeito regional nomeado
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pelo conselho de ministros, incumbido de orientar e coordenar as acgdes dos

prefeitos de departamento ( Lath, 2020).

e O departamento (111) nos termos do artigo 17 da supracitada lei constitui o
nivel de conexdo entre a regido e a subprefeitura. Ele € administrado por um
prefeito nomeado por decreto do Conselho de Ministros sob indicacdo do
Ministro do Interior. Os prefeitos s&o escolhidos entre administradores civis. A
principio, sdo 0s ex-secretarios-gerais da prefeitura que sdo nomeados
prefeitos. Ele é o agente do governo local. Representa o Presidente da
Republica, bem como cada um dos ministros do seu departamento. Nesta
qualidade, informa também o executivo sobre a situacdo da opinido publica no
departamento e transmite & populacdo as decisbes do poder central. E,
ademais, uma autoridade de policia administrativa, exercendo poder de

supervisao sobre as autoridades locais (Yao Dassié, 2014).

e A subprefeitura (509) € o distrito administrativo intermediario entre o
departamento e a aldeia. E uma entidade administrativa basica. E dirigida por
um subprefeito nomeado nas mesmas condicdes do prefeito. E o representante
do prefeito na subprefeitura e atua nesta qualidade por delegacao do prefeito.
Ele € um oficial do estado e uma autoridade de policia administrativa, controla

e dirige a acéo dos chefes de aldeia da subprefeitura (Yao Dassié, 2014).

e A aldeia é o distrito administrativo basico do territério nacional, formado por
bairros, pela reunido de membros de uma ou mais familias e possivelmente por
acampamentos a ele vinculados. A aldeia é administrada por um chefe de
aldeia assistido por um conselho. Os chefes das aldeias sdo nomeados por
ordem do prefeito, apds terem sido geralmente designados de acordo com 0s
rituais da regido em questdo. O chefe da aldeia é auxiliar do subprefeito. Como
tal, ele serve de intermediario entre o subprefeito e os aldedes (Yao Dassié,
2014).

2.4 A ADMINISTRACAO LOCAL DESCENTRALIZADA

Consoante o artigo 170.° da Constituicdo de 8 de novembro de 2016, e a Lei

n.° 2014-451, de 5 de agosto de 2015, que trata da organizacdo geral da
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administracao territorial, a administragdo descentralizada remete a colectividades
territoriais dotadas de personalidade juridica e autonomia financeira que auxiliam o
Estado no desenvolvimento economico, social, sanitario, educativo, cultural e
cientifico das populacdes e, em geral, para a melhoria constante do seu ambiente de

vida.

As competéncias que |lhes sdo atribuidas sdo: o planejamento territorial,
urbanistico e habitacional, o transporte, a saude publica; a protecdo ambiental e a
gestdo de recursos naturais; a seguranca e a protecéo civil; o ensino, a pesquisa
cientifica e a formacéo profissional e técnica; as acdes de promocéo social, cultural e
humana; o esporte e o lazer; a promocado do desenvolvimento econémico e do
emprego; a promoc¢ao do turismo; a comunicacdo; o saneamento e a eletrificacédo; a
promocdo da familia, dos jovens, das mulheres, das criangas, dos deficientes e dos

idosos.
A doutrina elenca aqui as regides, os distritos autbnomos e as comunas.

e Ascomunas (197), cujos sede e centros administrativos sdo 0s municipios, sdo
entidades constituidas por um agrupamento de bairros ou aldeias, seus 6rgaos

sdo: a Camara Municipal, o Municipio e o Presidente da Camara.

e O distrito autbnomo € uma entidade particular, hierarquicamente acima das
regides, rege-se pela lei n.° 2014-452, de 5 de agosto de 2014, que estabelece
0 seu modo de criacdo, as suas competéncias, a sua organizacao e o0 seu
funcionamento. E definido como uma entidade territorial especifica que retne
um conjunto de regides ou um conjunto de departamentos, municipios e
subprefeituras. Aléem do Distrito Autbnomo de Abidjan e de Yamoussoukro
(capital econdbmica e capital politica do pais), cujos estatutos séo
respectivamente estabelecidos pela lei n.° 2014-453 e pela lei n.° 2014-454, as
autoridades publicas criaram, através do decreto n.° 2021-276 de 9 de junho
de 2021. , doze novos distritos: o Distrito Autbnomo de Bas-Sassandra - o
Distrito Autonomo de Comoé - o Distrito Autonomo de Denguele o Distrito
Autonomo de Goh-Djibouti - o Distrito Autdnomo dos Lagos - o Distrito
Autonomo de Lagunes - o Distrito Autbnomo das Montanhas - o Distrito

Autbnomo de Sassandra-Marahoué - o Distrito Autbnomo das Savanas - 0
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Distrito Autbnomo do Vale do Bandama - o Wotroba Distrito Autbnomo - Distrito

Autdbnomo de Zanzan.

O distrito autdbnomo € regido tanto pelas regras de desconcentracdo quanto

de descentralizacao (Claver, 2012).

Conforme o artigo 2 da lei n.° 2014-452, de 5 de agosto de 2014, compete ao
distrito regido pela regras de descentralizacdo, garantir a protecdo do ambiente, a
organizacdao do territério, 0 combate aos efeitos nocivos da urbanizagéo, a promocao
e implementacdo de medidas econdOmicas, sociais e a¢fes de desenvolvimento

cultural; o combate a insegurancga, entre outras (Claver, 2012).

Por outro lado Ao distrito, entidade regida pelas regras de desconcentracéo,
compete: coordenar, monitorar e avaliar a boa execucao dos programas, projetos e
todas as acdes de desenvolvimento adotadas pelo Governo; assegurar, em
articulacdo com os servicos descentralizados dos ministérios técnicos, o controle da
conclusédo com éxito das operacdes especificas de desenvolvimento decididas pelo

Governo.

Os orgaos distritais sdo: o conselho do distrito autbnomo, o gabinete do
conselho do distrito autbnomo e o governador do distrito autbnomo. Este ultimo &

nomeado por decreto do Presidente da Republica (Claver, 2012).

Esse critério de estruturacdo da administracdo publica tal como posto na
doutrina, embora seja 0 mais abrangente, difundido e propicio para compreender a

complexa organizacdo administrativa, ele, a meu ver, apresenta algumas limitagoes.

Por exemplo, ndo abarca uma grande parcela de entidades também de suma
relevancia para o funcionamento do Estado e para a prestacao de servigos publicos,
e gue juntos com os oOrgdos e entidades acima elencados, formam o arcabouco
administrativo estatal: trata-se das entidades e 6rgdo agrupados sob o manto da dita

administracao indireta.

A administracdo indireta, na literatura Brasileira, remete a um conjunto de
pessoas juridicas de direito publico interno ou de direito privado que atuam de uma
forma especializada na execucédo de determinadas funcdes previstas na lei que as

criam ou autorizam sua criacao, sob a tutela da administracao direta (Marrara 2024).
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O professor Thiago Marrara destaca 4 (quatro) figuras que compdem a
administracao indireta: as Autarquias, as associacfes estatais ou consorcios, as
empresas publicas e as fundacgdes publicas. As autarquias, principais identidades da
administracao indireta brasileira, sdo pessoas juridicas estatais de direito publico
interno criadas e extintas por lei especifica e que atuam em diversas atividades
administrativas tipicas, tais quais as autarquias que atuam na prestacdo de servico
publico de educacdo por exemplo; USP ( Universidade de S&o Paulo), UFRJ
(Universidade Federal de Rio de Janeiro), UFSC (Universidade Federal de Santa
Catarina), as que exercam funcdes regulatéria e de policia, como o Banco Central,
Anatel ( Agéncia nacional de Telecomunicactes), CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica); aquelas que desempenham a funcdo de fomento e de prestacao
de servico administrativos, IBGE ( Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (
Marrara, 2024).

As fundacdes, de modo geral, consoante os artigos 62 a 69 do codigo civil
brasileiro, resultam da destinacdo de um patrimonio personalizado e afetado pela
vontade do seu instituidor a um fim determinado. As fundacfes estatais, por sua vez,
sdo entidades publicas, “por que total ou principalmente subvencionadas por recursos
de origem fiscal, transferidos pelos entes politicos centrais afetados — Unido, Estados,

Municipios ou o Distrito Federal”, e gozam de autonomia financeira e administrativa.

Elas séo divididas em fundacfes estatais de direito publicas ou fundacbes
autarquicas cujo regime juridico € idéntico as autarquias, e fundagbes estatais
privadas. Essa ultima tem a sua criagdo autorizada por lei nos moldes do artigo 37,
XIX, para desempenhar atividades nao privativas do Estado. Seus bens sdo privados

e estdo sujeitos a supervisdo do ministério publico.

Por fim, as empresas estatais, por sua vez, dizem respeito a entidades
estatais com natureza juridica de direito privado e uma estrutura empresarial. Em
grosso modo, sdo Empresas criadas pelo estado para exercer atividade em geral
econdmica quando houver relevante interesse publico ou por motivo de seguranca,
nos termos do artigo 173 caput da CF/88. Podem ser classificadas como empresas
publicas, criadas por autorizacdo legal e cujo capital € integralmente detido pelo
Estado, podendo adotar qualquer forma societaria (como o BNDES, a caixa
econdmica federal); sociedades de economia mista, sempre S.A, com o capital

majoritariamente na méo do Estado e empresas controladas. ( Marrara, 2024)
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Essas entidades sao manifestagbes da descentralizacdo administrativa. A
descentralizacdo ndao € um fenbmeno “monolitico”, uma vez que implica uma
“‘multiplicidade de desenhos, formas e estagios de implementagéo e, principalmente,
€ modificada de acordo com as transformagdes politicas, econdmicas e sociais”
(Cheema e Rondinelli 2007 in Cavalcante), porém pode ser definida como a
transferéncia de competéncia ou atribuicbes ou o exercicio dessas entre o estado e
entidades administrativas autbnomas com o fito de alcangar uma maior eficiéncia na
prestacdo do servigo, assim como promover a democratizacdo da relagdes sociais,
uma vez que favorece a participacdo das pessoas na esfera publica (Cavalcante,
2022).

N&o obstante, como visto a doutrina administrativa marfinense néo parece
abarcar essas entidades que compdem a administracao indireta na definicdo, embora
elas de fato existam esparsamente. Existem inUmeras entidades que atuam no
interesse da coletividade, como empresas publicas, com o regime juridico muito
semelhante senao igual as do Brasil, compostas por sociedades estatais (com a
totalidade do capital nas maos do Estado); sociedades com participacao financeira do
Estado como a Companhia nacional de eletricidade?; e os estabelecimentos publicos
estatais como colégios publicos, universidades publicas, hospitais, que se

assemelham as Autarquias e/ou fundacfes autarquicas.

Tal cenario, quica reflita o fato de que, no pais ainda de certo modo vige a
concepcao retrégrada da administracéo publica, a qual apresentava um perfil unitario,
baseado nos servigcos departamentais hierarquizados, na dire¢cdo governamental e na
proeminéncia e centralidade do Governo exercida pela atividade da administracao
(Soumahoro, 2015).

A descentralizacdo promovida e abarcada na doutrina envolve mais o aspecto

territorial, do que funcional.

Com efeito, Moustapha Soumahoro aponta que desde os 80, o pais assistiu
a uma continua reestruturacdo do territério nacional, a qual constituiu em transferir
mais autonomia e poder as autoridades locais no intuito de descongestionar o governo
central, viabilizar um desenvolvimento econémico-social das localidades, e possibilitar

uma gestdo participativa nos assuntos que dizem respeito a essas unidades

2 Compagnie Ivoirienne d’ Electricité - CIE
18



territoriais; no mais, reduzir as discrepancias regionais e garantir uma governanca
mais transparente e democratica. O resultado foi uma diviséo do pais em dezenas de

regides, departamento, distritos e comunas, acima apresentadas (Soumahoro, 2015).

Unidades politicas territoriais, supostamente autbnomas, mas que na verdade
atuam como ramificacdes do poder central, pois, o0 Gltimo continua exercendo um forte

poder de controle.

3. A CORRUPCAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA MARFINENSE.

A maioria dos paises da Africa, inclusive a Costa do Marfim, herdou do
aparato assim como da cultura de gestdo administrativa colonial, mesmo apés ter
conseguido a tdo sonhada independéncia. O que se reflete nas politicas e nos
mecanismos de gestdo da administracdo, caracterizados pela preponderéancia da
dicotomia Autoritarismo/patrimonialismo, pelo clientelismo endémico, e pelo uso
deturpado dos recursos publicos associado a um completo descaso para com a coisa

publica: um cenario perfeito para o crescimento da corrupcédo. (Olowu et Sako 2002).

A corrupcdo na Costa do Marfim como apontado acima, € endémica, € um
verdadeiro mal que mina todas as areas e niveis do pais, ao ponto de ser encarado

como algo natural.

Pesquisadores como Zagainova3, Garzon* e companhia que se debrugaram
sobre o fendbmeno da corrupcdo nesses Estados e suas respectivas causas, na
esperanca de enfrentd-lo de uma formas mais eficiente, falam em corrupcéo
institucionalizada, na medida em que ela é enxergada como algo banal, fatil,
corriqueiro, intrinseco a realidade marfinense em todos seus aspectos, presente, nas
altas cupulas da administracéo estatal, entre os agentes publicos e os particulares,

“afetando as relagdes interpessoais e interinstitucionais” (Garzon & al. 2007).

3 Anastassiya Zagainova, Doutora em Ciéncias Econémicas pela Universidade Pierre Mendés
France, Grenoble. Especialista em economia de transi¢céo, boa governanca, dinamica de construcdo
do Estado, reformas e modernizacdo econ6mica e politicas de desenvolvimento. Autora do livro :
Corrupcdo institucionalizada: fundamentos e mecanismos.

4 César Garzon é formado pela HEC-Montréal (MBA, Ph.D.), e professor de gestéo de organizacdes
publicas e gestéo internacional na Escola Nacional de Administracéo Publica do Québec desde 2003.
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Na Costa do Marfim, por exemplo, qualquer cidadao que for se relacionar com
a administracao publica, que precise que um determinado servico lhe seja prestada,
tem ciéncia de que além dos custos oficiais, precisara pagar uma propina para o
agente antes mesmo de ter sua solicitacao recebida, pior ainda, o pagamento dessa

propina ndo garante que o pedido tera éxito.

Basta conferir os numeros obtidos pelo pais nos indicadores de boa
governanca: O indice de Percepcdo Global da Corrupgdo de 2012 da “Transparency
International” classificou a Costa do Marfim em 130° lugar entre 176 paises e
territorios avaliados, com uma pontuacédo de 29. O pais ocupava o 30° lugar entre os
48 paises da Africa Subsaariana avaliados. o indice Ibrahim de boa governanca
Africana® classificou no mesmo ano a Costa do Marfim em 48° lugar entre 52 paises
examinados em termos do Estado de direito. O pais obteve uma pontuacédo de 20
num total de 100, um resultado fraco em comparacdo com a média regional (48)
(Wesberg, 2013).

Sofia Wesberg atribui essa situa¢cdo em maior parte a prépria histéria do pais,
gue desde o século passado, especificamente 1993, com a morte do primeiro e entdo
presidente da republica, viveu quase duas décadas de instabilidade politico-social que
culminou numa guerra civil que causou milhares de mortes e milhdes de refugiados,
colocando em xeque qualquer tentativa de fazer valer os principios de um estado
democratico de direito, o que se refletiu na administragcéo, a qual deveria ser pautada

em principio como a moralidade, a legalidade (Wesberg, 2013).

Um apontamento bastante pertinente se levar em consideracdo o inegavel
crescimento no referido ranking ao decorrer dos ultimos anos desde o fim da guerra
em 2011, com a consequente estabilizacdo do pais, ocupando até na ultima
atualizacdo do ranking mundial (2023) a oitava sétima posicdes, inclusive na frente do
brasil, que se encontra em 104°% (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2023).

A referida autora observa e arrola como formas de corrupg¢ao predominantes

no pais: a pequena corrupcao; a grande corrupcao; o nepotismo, e o favoritismo; a

5> O indice Ibrahim de Governacéo Africana (IIAG) é uma ferramenta que mede e monitoriza o
desempenho de boa governanca nos paises africanos. A Fundacdo Mo Ibrahim avalia o desempenho
e as tendéncias da governanca publica em 54 paises africanos.

6 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. the global coalition against corruption. Disponivel em:
https://www.transparency.org/en/cpi/2023. Acesso: 21/01/2025
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lavagem de dinheiro e os traficos; a corrupcdo na justica; nas forcas armadas; e na
exploracéo dos recursos naturais, principal alicerce da economia nacional.

No bojo do presente estudo, maior destaque deve ser dado as trés primeiras formas.

A pequena corrupgcdo ou corrup¢do burocratica, leciona, remete ao
pagamento de propinas a pessoas publicas para a prestacdo de algum servico, a
comecar pela simples emisséo ou legalizacdo de uma certiddo até o cadastramento
de uma sociedade nas juntas. Essa forma € generalizada e afeta todas as esferas da

sociedade, além de ser a mais perceptivel, pelo fato de afetar qualquer cidadéo.

A segunda, por outro lado, é mais seletiva principalmente o setor de mercados

publicos, independentemente do polo que ocupa o poder publico na relacdo mercantil.

Com efeito, os atores econdmicos se queixam da falta de transparéncia na
hora de contratar com o poder publico, e a quase obrigatoriedade de se usar meios
fraudulentos, entre outros, subornos para conseguir algum contrato publico. A
corrupcgao nesse setor era tal que causou por muitos anos uma completa descrenca
das empresas nacionais como internacionais nas instituicées do pais, ao ponto de ser
caracterizado como uma terra de ninguém. Em termos de namero, custou ao erario
publico em 2021 a soma de 2132 bilh6es de FCFA, ou 20.717.848.835,84 na moeda
brasileira, salientou o ministro da luta contra a corrupgéo (Yala, 2023).

O terceiro tipo de corrupgéao, por sua vez, merece uma atencao particular, em
parte pelas peculiaridades que apresenta se tratando da Costa do Marfim.
O Nepotismo e o favoritismo tém sido préaticas constantes em todos os governos que
se sucederam no pais, tomando proporc¢des drasticas nos ultimos anos. a indicacao
aos principais cargos publicos ndo é pautado em critério objetivos, de meritocracia por

exemplo, mas é norteado pelo tribalismo e pela etnicidade.

Decerto, quando um presidente assume o poder, ele tende a priorizar e
nomear pessoas oriundas da sua regido ou do seu grupo étnico. No governo do
primeiro presidente Félix Houphouét-Boigny, (1960 - 1993) que chefiou a Costa do
Marfim desde a sua independéncia até a morte dele, as fun¢des de maior prestigio na
administracdo, empresas e instituicdes estatais foram ocupadas principalmente por

pessoas do sul (Jacques Roger, 2023).
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Nos dois governos subsequentes, o de Bédié ( 1993 - 1998) nativo da regido
do centro e Laurent Gbagbo 2000 - 2011 do sul-oeste, as populacdes do norte foram
em grande parte marginalizadas, por ambos os presidentes, que respectivamente
priorizaram suas etnias como de praxis. Inclusive foi um dos principais motivos da
guerra civil e militar que destruiu o pais. A populacdo do norte, queixando-se de
décadas de marginalizacdo, se juntou aos rebeldes, para tirar 0 entdo Presidente
Laurent Gbagbo e colocar no poder o candidato da oposi¢céao Alassane Ouattara que

se reivindica digno filho do Norte (Jacques Roger, 2023).

Hoje em dia, apesar das tentativas do atual governo para mitigar essa pratica,
ela ainda subsiste. A titulo de ilustracéo, em 2023, dos 33 (trinta e trés) ministros, 29
(vinte e nove) eram da referida parte do pais, inclusive o vice era o irméao do atual
presidente. Com a reestruturacdo do governo em outubro de 2023, esse nimero caiu
para 23 ( vinte e trés). Ademais, cargos como presidente da assembleia nacional, do
tribunal de contas, da corte de cassacgao, do conselho constitucional, da comisséo
eleitoral independente, diretor do banco nacional, diretor da policia, da alfandega,
presidente da camara de comércio, da camara de agricultura, assim como das

principais agéncias reguladoras do pais, sao todos ocupados por nativos do norte.
A este respeito, o Prof Prato Yao Seraphin aponta:

“Desde 2011, é a etnia, a regido e o partido politico que determinam o avanco
social dos individuos. E é sobre a etnicidade que funcionam agora as
instituicoes do nosso pais. Para justificar este “tribalismo estatal”, o regime de
Ouattara encontrou o equilibrio regional ou pelo menos a recuperagéo étnica

como encobrimento. Praticamente todas as posicfes de lideranca estdo nas

mé&os de membros do seu cl (tradugdo nossa). ( Prato Yao sebastien in

Jacques Roger, 2023)

No que tange ao funcionalismo publico, o cenario tampouco difere. A lei
n°2023-892 de novembro de 2022, novo estatuto geral da funcéo publica marfinense
dispde no seu titulo Il gestdo das carreiras publica, capitulo I, do processo seletivo,
artigo 46, que os servidores séo recrutados mediante concurso publico observando-
se as necessidades estatais nos limites também dos seus recursos; esses cConcursos
geram uma lista de candidatos aprovados, classificados e consequentemente

nomeados por ordem de mérito.
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O artigo 48, por sua vez, prevé os requisitos de habilitacdo para prestar os

CONCUrsos, sao esses:

Ser marfinense; ter aptiddo fisica e mental para exercer o cargo; preencher o0s
requisitos de idade exigidos em cada func¢ao; estar no gozo dos seus direitos e ter
uma boa moralidade; ser isento de qualquer infecdo, patologia ou doenca contagiosa

constante na lista de patologia arrolada em decreto pelo conselho de ministros.

Além disso, prevé o artigo 17 da referida lei que € vedado qualquer
discriminacdo no acesso aos cargos, na gestdo das carreiras e na admissdo as
aposentadorias, em razao de cor, sexo, etnia, raga, tribo, partido politico, opinido

politica ou filoséfica, origem, religido, deficiéncia (...).

A despeito desses critérios objetivos de provimento dos cargos publicos
previstos explicitamente em lei, para ser aprovado, € preciso preencher outros ndo
tdo nobres: ser da mesma etnia e do mesmo partido que o governo no poder ou ter
algum vinculo sanguineo ou de afinidade com os superiores da determinada carreira,
ou ainda ter “um pot de vin” bastante atraente, mesmo cénscio que no ultimo a

aprovacao nao é tao garantida (Kouame, 2019).

O sistema é tao perverso, que uma pessoa pode ter que contrair uma divida
exuberante, para tentar conseguir uma vaga num cargo publico com cuja
remuneracdo podera solver a divida somente em anos de atuagdo, e ainda néo
conseguir a tdo almejada aprovacao. Inclusive na hipétese de fracasso, ndo podera
recorrer as autoridades, haja vista que a pratica € obviamente criminalizada, podendo

ela mesma sofrer as consequéncias.

Os candidatos ndo sdo as Unicas vitimas segundo Kouame, 0s proprios
agentes que cuidam do processo seletivo tém se queixado da constante ingeréncia
das autoridades politicas nos processos seletivos, para que o0s primeiros deem
preferéncia a um determinado grupo de pessoas, minando dessa forma a higidez do
processo. Os agentes temendo sofrer represélias ndo tem outra escolha a ndo ser
obedecer as ordens superiores. Pois em caso de recusa, podem, por exemplo, ser
transferidos para zonas carentes e de dificeis condicbes de vida, perder algumas
bonificacbes ou mesmo ver o desejo de subir os degraus da hierarquia profissional

completamente aniquilado (Kouame, 2019).
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Uma pesquisa realizada em 2018 e trazida a tona por Kouame demonstrou
gue 63% dos agentes publicos pertencem ao partido no poder e somente 23% se
identificam como membros de outros partidos, enquanto outros 14% preferem manter

certa neutralidade (Kouame, 2019).

Num outro estudo empirico realizado em 2015, o INS (instituto nacional de
estatisticas da Costa do Marfim) buscou mapear as principais causas da corrupcao
na administracdo publica marfinense, foram entrevistadas pessoas de diversas
carreiras, empresas e a sociedade civil. Sobressairam-se respectivamente: a falta de
ética e moral; a falta de sancdes; a impunidade se tratando de agente da alta cupula,
a vontade de enriquecimento, 0s salarios baixos, o descaso com a lei anticorrupgéo e
o custo alto de vida (HABG’, 2017).

No tocante ao nivel baixo dos salarios em contraste ao elevado custo de vida,
em 2012 um estudo realizado em duas empresas publicas (ambas estatais), Palm. ClI
e SIPCI, fez um levantamento da média salarial dos funcionarios condenados por

pratica de corrupcéo. Notou-se que:

“[...] 74% dos trabalhadores remunerados entre 36.000 e 250.000 Francos
CFA, 24% executivos, incluindo 18% executivos juniores e médios que

ganham entre 400.000 e 850.000 francos CFA, e 6% dos executivos seniores

pagaram entre 850.000 e 1.500.000 Francos CFA.” (traducd&o nossa)
(Wah, 2022)

Na moeda brasileira, usando o conversor de moeda XE, 74% dos
trabalhadores, recebiam entre R$ 341,02 (trezentos e quarenta e um reais e dois
centavos) e R$2370,16 (dois mil trezentos e setenta reais e dezesseis centavos), uma
remuneracao esdrixula se comparada com o custo de vida extremamente elevado, e
ilegal inclusive haja vista que referido ano o salario minimo era de 60.000 (sessenta
mil) na moeda local, ou seja, R$ 569,32 ( quinhentos e sessenta e nove reais, trinta e
2), ainda baixo mas superior ao piso salarial dos trabalhadores da aludida empresa

publica.

" “Haute Autorité pour la Bonne Gouvernance” ou Alta Autoridade para a Boa Governanca em

portugués.
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Ora, se este numero demonstrar a correlagdo entre os salarios baixos e a pratica da
corrupcéao, eles nao justificam o envolvimento dos executivos, cujos salarios pelos

padrbes do pais, sdo bastante atraentes. (Wah 2023).

Ao debrucar-se também sobre as potenciais causas da corrupgao
institucionalizada na administracdo publica do pais, Kouadio Wah destaca outra
origem bastante interessante: o que ele chama de redistribuicdo da fortuna adquirida.
O principio é simples e parte de uma ldgica deturpada de solidariedade familiar e

social.

Uma vez no cargo tdo desejado, hd um dever moral de acudir financeiramente
as pessoas gue lhe sdo proximas seja amigos ou familiares, fazendo com que o sujeito
tenha que procurar fontes complementares de renda, na maioria das vezes ilicita, para
desempenhar essa funcdo de benfeitor, ou ajudando os a ingressar também em
carreiras publicas. E quando o sujeito se recusa a fazé-lo, sofre um linchamento
comunitario, sendo taxado de egoista. Tal pensamento acaba por fomentar direta ou

indiretamente a corrupgéo, tornando-a uma préatica comum (Wah, 2023):

“O resultado € que existe certa cultura de redistribuicdo da riqueza adquirida que

preconiza que bem os sucedidos devem ser generosos com os seus, impulsionando-
0s em busca de recursos adicionais para acomodar o atolamento. A corrup¢&o assim,
se institucionaliza e vira uma realidade banal, geral e enraizada. Assim, a logica da
redistribuicdo da riqueza sem estar diretamente ligada a corrupgdo predispde a

corrupgao” (traducao nossa). ( Wah, 2023)

Ademais, o referido autor também frisa que a pratica da corrupcdo embora
comum ndo é automatica, ou seja, o candidato aprovado, ao ingressar na carreira,
se depara com uma praxis, muito mais anterior a ele, a qual ele deve se submeter
com o risco de sofrer as represalias. No quotidiano do exercicio da funcdo nao
aprendera, portanto, apenas os pormenores da pratica da funcdo com os colegas e
superiores, mas também uma cultura secular passada de geracdo em geracdo
resumida na famigerada frase: “agora que estamos aqui, vamos comer ajudar nossos

parentes e cacar nosso rumo” (Wah, 2023).

Este apontamento, a meu ver, nao reflete inteiramente a realidade, pois o
individuo ndo passa a ser exposto a corrupcdo ap0s ingressar no cargo, uma vez que

essa cultura ja ultrapassou a fronteira da esfera administrativa, ela ja é enraizada na
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vivéncia das pessoas. O sujeito almeja ingressar na carreira justamente movido pelos
beneficios licitos e ilicitos que oferece, ele se candidata esperando uma vez aprovado,
encher os bolsos e poder ajudar os seus. Talvez ela ja esteja inscrita nos genes do
povo, ou a menos transmitida de geracdo em geracdo de uma forma natural e

automatica.

Todavia, apesar dessa critica, o argumento do autor, ajuda a entender outra
causa da corrupcao evidenciada também no estudo feito pelo INS: a patente falta de

moralidade e ética na administracdo publica nacional.

No ordenamento juridico Brasileiro, vige o principio da moralidade, terceira
pilar do famigerado quinteto principiolégico do direito administrativo previsto no art. 37
caput da constituicdo federal 1998, traduzido na seguinte sigla Limpe (legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Em suma, o principio da moralidade administrativa pressupde uma atuacao
pautada na boa fé, isto é, proba, honesta, justa, uma atuacdo com devido decoro,
seguindo a normas e principios vigentes, por parte do agente publico. Vale lembrar
gue a moralidade aqui abordada, difere da moral social definida por Emerson Garcia

como.

‘o conjunto de valores comuns entre os membros da
coletividade em determinada época, ou, sob uma 6tica restritiva,
o manancial de valores que informam o atuar do individuo,
estabelecendo o0s seus deveres para consigo e sua propria

consciéncia sobre o bem e o mal” (Garcia, 2002).

A moralidade administrativa por sua vez decorre do conjunto de dispositivos
gue forma o arcabouc¢o normativos do direito administrativo e que norteia a atuacao
do agente, criando os contornos éticos para melhor atuacdo da administracao (Garcia,
2002). Trata-se inclusive de um requisito de validade do ato administrativo, cuja

inobservéancia pode ser questionada em sede de controle interno ou externo.

Discorrendo sobre o tema, o professor Thiago Marrara, desdobra-o em 3

(trés) subprincipios: a probidade, a razoabilidade, e a cooperacao (Marrara, 2016).

A Probidade remete meramente a honestidade, isto €, ao dever do agente de
agir de forma honesta. Coube a lei federal 8429/92, alterada pela lei 14230/2021 a
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tarefa de explanar aquilo que se entende por dever de honestidade na administragéo,
ao discriminar as condutas consideradas como desonestas ou improbas. Este é o teor
dos artigos 9, 10 e 11:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de funcao, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no

art. 1° desta Lei, e notadamente.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao erario
gualquer acédo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei.

Art 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracéo publica a agdo ou omissédo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por

uma das seguintes condutas.

Infere-se do teor dos referidos dispositivos, que as condutas consideradas
improbas sdo aquelas que geram enriquecimento pessoal ilicito, dano ao erario e
violacdo aos principios, trazendo um rol dessas condutas nos incisos, ora taxativo ou
exemplificativo. Oportuno lembrar que em todos 0s casos é preciso que o0 agente
tenha agido com dolo (alteracdo trazida pela lei 14230/2021). Portanto, ndo qualquer

conduta, mesmo que irregular, pode se enquadrar como improba.

A razoabilidade aduz o professor, diz respeito a observancia das seguintes
regras: adequacdo, necessaria e proporcionalidade. A conduta deve ser adequada no
sentido de ser apta a atingir o resultado almejado, que € um fim publico, necessaria,
isto €, mais branda dentro das condutas adequadas, e proporcionais em sentido
estrito, ou seja, aferir se os beneficios pretendidos superam os maleficios que
decorrem dessa conduta. A inexisténcia de qualquer um desses requisitos enseja a
violagdo da razoabilidade, ipso facto, a sua inconstitucionalidade por violagdo do

principio da moralidade ( Marrara, 2016).

Terceiro aspecto da moralidade, a cooperacdo diz respeito as relacdes
internas (Interadministrativas) e externas (entre a administracéo e os administrados).

Nas suas relagbes com os administrados, o agente ha de atuar em prol do
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favorecimento do gozo dos direitos pelos cidadaos e auxiliar no cumprimento dos seus
deveres, 0 que se infere da leitura do artigo 3 da LPA. Alguns exemplos dessa
cooperacao externa, fornecidos pelo proprio professor, séo: facilitar o acesso as
informacdes e provas no decorrer do processo administrativo, as politicas de fomento,

ou prestacao de esclarecimentos (...).

Em suma, ao vestir a capa do gestor da coisa publica, o agente se deve de
agir em consonancia com os valores que norteiam a sua atuacdo e com os fins
institucionais do respectivo 6rgao, fins estes que, pelo menos num estado democratico

de direito, nunca tem carater particular, e sim publico.

O agente publico, pela prépria natureza da atividade estatal que desempenha
no determinado cargo, deve sempre perquirir na sua atuacéo o bem comum, e de
modo algum se valer da sua funcdo para requerer beneficios proprios sejam eles
financeiros ou ndo. Ele deve por derradeiro ter uma atuagdo proba, razoavel e
cooperar com 0s demais 6rgaos e também com os particulares para fazer valer o

interesse publico.

N&o obstante, o cenario na Costa do Marfim é completamente oposto ao
acima exposto. Os agentes publicos parecem olvidar-se da sua natureza de meros
gestores dos bens publicos, e o infimo poder do qual gozam lhe foi outorgado pelo

povo, para atuar em prol do seu interesse.

Embora diferentemente do Brasil, ndo se tenha o principio da moralidade
administrativa explicitamente previsto na Constituicdo, vislumbra-se na prépria Carta
Magna e em varios diplomas infraconstitucionais, lastros da vigéncia deste principio
e da sua aplicacdo. Neste diapasao, prevé a constituicdo no seu artigo 45 que todo
cidadao no exercicio de um cargo ou de mandato publico tem o dever de exercer essa
funcdo de uma forma competente, leal, proba imparcial e neutra.

O estatuto geral da Funcao publica supracitado por sua vez, prevé na secéo Il - das
obrigacdes do servidor, artigo 33 que, 0 agente deve servir o Estado com lealdade,
dignidade e integridade.

Outro traco da existéncia do principio da moralidade no direito administrativo
patrio, encontra-se no tratado de ética dos agentes dos mercados publicos, que
alinhado com o Decreto n°2009-259 de 06 de agosto de 2009, Cadigo dos mercados

publicos, que trata do mecanismo de gestdo das contratacbes publicas, das
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convencdes de delegacdo dos servigos publicos, previu uma série de valores que
devem pautar as condutas dos agentes que atuam nos mercados publicos e na
prestacéo de servicos (ANRMP, 20198).

Frisa-se a probidade, que prescreve que 0 agente deve se abster de qualquer
pratica contraria a ética e a moral administrativa, como o enriquecimento ilicito,
corrupgéao, extorsao, abuso de poder ou de qualquer manobra fraudulenta. Ele deve
evitar qualquer situacdo que possa coloca-lo em conflito de interesse e impedi-lo de
exercer suas fungbes de forma objetiva e independente. Ademais, prevé que em
hipétese alguma deve receber em nome proprio ou em beneficio de terceiro quaisquer
regalias ou vantagens que possam em Ultima instancia interferir e macular seu
julgamento (ANRMP, 2019).

A integridade dispbe que o0 agente deve atuar com transparéncia,

honestidade, observando a rigor, todas as normas vigentes. Ele deve zelar pelo
interesse publico e pelos bens sob a sua gestdo; como representante do Estado, ele
deve se asseverar de sua atuacdo, e transmitir uma imagem positiva dos 6rgéos de
gestdo dos mercados, devendo para este fim abster-se de qualquer conduta
suscetivel de desabonar o referido érgéo e diminuir a sua credibilidade.
Também prevé que o agente deve colaborar de forma sincera e efetiva com os
diversos grupos sociais, para o bom funcionamento dos mercados publicos, assim
como para uma melhor prestacdo dos servicos publicos, adotando uma conduta
cortesd, social e solidaria vis-a-vis dos parceiros (empresas ou particulares), (ANRMP,
2019).

Nota-se portanto, que tal como no Brasil, e como nao podia deixar de ser, a
moralidade € um valor caro a administragdo na Costa do Marfim, sendo erigido a
principio norteador da atuacdo dos agentes publicos. Nao obstante € alucinante a
tamanha falta de ética de grande parte dos agentes publicos. Esses em diversas
ocasifes deixam transparecer de forma explicita que o unico motivo pelo qual estao
no cargo, certamente ndo €é o interesse publico. Vige, pois, uma clara
instrumentalizacdo da administracdo publica, ou seja, o agente enxerga 0 cargo

publico somente como uma forma de ascenséo social e financeira, um meio de mudar

8 A Autoridade Nacional de Regulacéo das Contratacdes Publicas, criada pela portaria n.° 2018-594
de 27 de junho de 2018
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de vida, se néo for possivel licitamente, ou se a via licita for insuficiente, certamente

0S meios menos nobres servirdo (Goualy, 2024).

Cyrille Goualy, no seu livro “Politique de Lutte contre la corruption en Cote
D’lvoire”, também aponta essa falta de ética, frisando que ela se da em razdo de uma
cultura fortemente enraizada na sociedade e fomentada também por um sistema no
qual, ser ético ndo traz tantos beneficios e reconhecimento, alias é mais benéfico ser

corrompido do que ser honesto.

Conscio das consequéncias nefastas da corrupcdo para o pais, o atual
governo desde a sua instituicdo erigiu como meta, erradicar no cendrio nacional essa
pratica extremamente deletéria. Nesta perspectiva, em Novembro de 2011, ele
ratificou a Convencédo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao (UNCAC) e a
Convencao da Unido Africana sobre a Prevencédo e o Combate a Corrupc¢éo. Adotou
a Portaria n® 2013-660, de 20 de setembro de 2013, alterada pela Portaria n° 2013-
805 de 22 de novembro de 2013 e ratificado pela Lei n® 2013-875 de 23 de dezembro
de 2013, relativa a prevencao e combate a corrupcao e crimes afins, e que instituiu
também a Alta Autoridade para a Boa Governacao (HABG) (Ouantchi, 2022).

Além desta instituicdo especializada na luta anticorrupcéo, foi criado o
Ministério de promocéao da boa governacéo e de luta contra a corrupgéo, e uma série
de instituicbes com o mesmo objetivo: o tribunal de contas criado pela constituicdo de
2000, mais que veio a ser instaurado somente em 2018; a Camara de Contas do
Supremo Tribunal, a célula nacional de processamento de informacdes financeiras; a
agéncia reguladora nacional dos mercados publicos (Ouantchi, 2022).

Essas medidas foram essenciais para melhorar o cenario, o que se reflete por

exemplo na ascensao que teve o pais no ranking mundial de transparéncia.

4. O CONTROLE DOS ATOS DA ADMINISTRACAO

E cedico que o controle da a¢&o administrativa € um desafio nas democracias.
Ele representa um principio fundamental do estado democratico de direito e se
justifica pela necessidade de se estabelecer limites para atuacédo do aparato estatal,
subjugando-o as regras de direito, e em ultima instancia legitimando a sua atuacao

perante o povo, tendo em vista os poderes exorbitantes dos quais gozam na relacao
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vertical Estado / administrados, que decorrem do regime juridico peculiar no qual
encontra-se inserido para garantir que possa desempenhar com eficiéncia a sua
funcdo (Magdalijns, 2004).

Ocorre que esse poder exorbitante, se ndo exercido com devida cautela, pode

facilmente incorrer em praticas arbitrarias, excessos de poderes e violacdes aos
principios caros ao direito e que pautam a sua propria atuacdo, pois a linha entre
ambas as esferas é ténue.
E o caso do poder de policia da administracdo, que remete em grosso modo a
capacidade da administracdo de editar normas e praticar atos que restringem o
exercicio de certos direitos em prol do interesse publico, como a edi¢cdo das inUmeras
regras de transito com a imposicdo de multa por sua inobservancia, para garantir a
seguranca no transito, ou ainda regularizar e fiscalizar o uso do solo pelo proprietario
para adequar as ocupacdes as normas legais, em especifico ao plano diretor (Dos
Santos, Da Silveira, 2015).

Tal poder para ser exercido de forma eficiente, reveste-se de certos atributos
gue lhe sé&o intrinsecos como a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a
coercitividade. A um refere-se a liberdade que o agente tem de poder escolher dentre
os limites legais, a medida adequada no caso concreta; a duas implica que a
administracdo publica tem o capacidade de executar, isto € fazer cumprir suas
decisbes sem uma autorizacdo prévia do judiciario, e a trés, diz respeito ao fato de
gue tais decisfes sejam em Uultima instancia obrigatérias, independentemente da

vontade do administrado, ndo podendo esse, eximir-se de cumpri-las (Valencga, 2024).

Outro exemplo, remete as famigeradas clausulas exorbitantes nos contratos
publicos, que no direito brasileiro, podiam ser identificadas principalmente no art. 58
da Lei N° 8.666, de 1993, tais quais: (i) modificacdo unilateral dos contratos para
melhor adequacdo as finalidades de interesse publico; (ii) rescisdo unilateral; (ii)
fiscalizacdo da execucdo da avenca pelo contratado; (iv) aplicacdo de penalidades
em razdo de inexecucao total ou parcial do ajuste; e (v) ocupacgdo de bens méveis,
imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, nos casos de servicos

essenciais e em determinadas hipoteses. (Camara e Souza, 2020).

Essas clausulas ganharam algumas particularidades com a nova lei N°

14133/2021, como a necessidade de serem previstas no edital de licitacdo e a
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possibilidade de sua revisao durante a vigéncia do contrato por acordo entre as partes,
contudo ainda subsistem.

Esses exemplos ajudam a vislumbrar a discrepancia na relacdo entre administragao
e administrados, que embora necessaria, pode facilmente culminar em abuso e

excessos, justificando o indispenséavel controle.

N&o € mero acaso que académicos e profissionais do direito publico no Brasil
e mundo afora dedicaram atencao particular a tematica.
E nessa toada que Didier BIé retomado por Christophe Magdalijns, define o controle
da administracdo publica como os procedimentos e meios de acdo que visam a
verificagao da atividade administrativa para garantir que essa se destine a satisfazer
0s interesses gerais para os quais foi criada, dentro da suas competéncias e nos
limites dos recursos postos a sua disposicao, isto €, atuando em observancia a
legalidade (Magdalijns, 2004 )

Jacques Chevalier por sua vez, fala em controles no plural, pois exercido por
varias autoridades, e, aduz, existem para garantir que o administrador ndo se

distancia do caminho que deve percorrer (Jacques Chevalier in Magdalijns, 2004)

Dos diversos critérios de classificacdo do controle exercido sobre a
administracdo, a doutrina marfinense optou pelo controle quanto a origem: interno,
exercido pela prépria administracéo e externo, quando efetivado por um 6rgao alheio
a administragéo.

Os mecanismos de controle internos dos atos da administracdo publica tal como

elencados na doutrina nacional sédo o controle hierarquico e o controle de tutela.

4.1 O CONTROLE HIERARQUICO

O controle hierarquico ou poder hierarquico é aquele exercido dentro de uma
mesma pessoa juridica de direito publico, € o controle exercido por um poder superior
sobre agentes ou 6rgdos que Ihe sédo subordinados ou inferiores. Objetiva garantir a
unidade e a coeréncia da acdo administrativa, assegurando uma estreita

subordinacao de cada nivel inferior ao nivel superior.

Esse poder é exercido de pleno direito, isto € independe de uma previsao

normativa que o legitime. O subordinado por outro lado, ndo pode se opor as decisdes
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do poder superior, devendo por derradeiro, obedecer aos comandos do ultimo, sem
nenhum meio de imiscuir-se ou questionar as intervenc¢des do poder superior, a ndo
ser quando o ato é manifestamente ilegal e suscetivel de causar dano grave. Ademais,
ele é exercido tanto sobre a legalidade quanto sobre 0 juizo de oportunidade dos atos.
No primeiro se refere a adequacéo da decisdo com as leis e normas vigentes no pais,
ao passo que no segundo caso, o 6rgao superior afere a discricionariedade do agente,
ou seja se a escolha estd em consonancia com o entendimento do superior ou do

orgao no qual é inserido (Lath, 2022)

Todavia, este controle de modo algum implica a substituicdo do subordinado
no exercicio das suas fun¢des pelo superior hierdrquico (Lath, 2022).
O controle hierarquico sobre os atos dos 6rgados ou agentes subordinados, aduz o
referido autor, pode ser exercido mediante o poder de orientagdes, de aprovacao

prévia, de reforma e de anulagéo:

« O poder de orientagdo consiste em criar diretrizes que norteardo a atuacéo dos
subordinados, que deverdo entdo tomar suas decisfes, com base nessas
consideracdes. Na pratica, o poder de orientacdo corresponde mais a uma

ordem que se soma ao dever de obediéncia.

% O poder de aprovacdo prévia € o poder pelo qual o superior hierarquico

o,

confere, por acordo, efeito juridico ou validade a acdo do subordinado podendo
veta-la ou sanciona-la, de forma expressa ou tacita. Neste Ultimo caso, o
siléncio mantido durante certo tempo pelo superior constitui a sua
concordancia.

« O poder de anulacédo remete a competéncia que o 6rgao superior tem de por
fim ao ato praticado pelo subordinado. O ato anulado ou revogado desaparece
ab initio (da origem).

% O poder de reforma € o poder pelo qual o superior modifica o conteudo do ato

praticado pelo subordinado (Lath, 2022).

4.2 O CONTROLE DE TUTELA

O controle ou poder de tutela é exercido pelo Governo central sobre os atos

das autoridades e entidades descentralizadas elencadas no capitulo anterior, Ele é
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realizado sobre autoridades locais pelo Ministério do Interior através da Direcédo Geral
de Descentralizacdo e Desenvolvimento Local. Este controle visa garantir a legalidade
e a unicidade administrativa, pois, a autonomia dessas entidades nao implica na
independéncia ou completa desvinculacdo com o poder central. No mais, ao contrario
do controle hierarquico, o de tutela ndo é presumido, requer uma previsao legal que
justifique e legitime seu exercicio. Se assim nao fosse, a autonomia das entidades
descentralizadas estaria comprometida. Ademais, as autoridades sob tutela podem
guestionar os atos do poder central perante o judiciario, por exemplo, por REP
(recurso por excesso de poder) ou pleitear indenizacdo caso a intervengao cause
danos (Bléou, 2012).

Trata-se de um controle de legalidade, porém a doutrina aponta que pode
versar sobre atos discricionarios. O controle de tutela exercido sobre os 6rgaos ocorre
de uma forma mais rigorosa, e abrangem poderes de suspensdo, revogagcao e

dissolucéo dos 6rgéos sob tutela. a este respeito, Degni-segui frisa que:

“O Presidente do Conselho Regional e o Presidente da Camara podem ser suspensos

em muitos casos”. Por exemplo: por recusa de assinar e transmitir & autoridade de

controle a ata ou deliberacéo do Conselho.

A sua revogacdo podera ser pronunciada em casos de , peculato, corrupgao,
falsificacdo de documentos publicos, etc. A sancdo é pronunciada por decreto do

Conselho de Ministros.

‘Em caso de dissensdes graves no seio dos Conselhos, que ndo possam ser
resolvidas, a dissolucdo do Conselho pode ser pronunciada por decreto aprovado em

Conselho de Ministros” (Degni-Segui, 2013).

Por outro lado, o controle dos atos, implica os poderes de aprovacao,
contestacao de nulidade, de anulacéo, de suspenséo e de reforma. Discorrendo sobre
cada um desses poderes, o0 supracitado autor indica que o poder de aprovacao implica
que os atos das autoridades sob tutela se tornam efetivos, isto é, executaveis somente
apos a aprovacao do 6rgdo controlador. Ademais, ele pode declarar nulo de oficio e
de pleno direito ou anular os atos ilegalmente constituidos ou que violam algum
regulamento. Ele pode inclusive suspender no prazo maximo de 30 dias atos ou
decisbes de entidades descentralizadas, no intuito, por exemplo, de aferir a sua
legalidade; e por fim, substituir a entidade no exercicio das suas funcdes ante sua
comprovada ineficiéncia.
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Estes controles ocorrem no ambito da administracédo, porém, como tal bem
salientou Claver, num estado democratico de Direito, afirmar que a administracéo
estatal encontra-se subjugada ao Direito, tem sentido se e somente se seus atos sao
passiveis de um controle externo, por autoridade alheia ao seu dominio (Degni-Ségui,
2013).

Na Costa do Marfim, o cenario ndo é diferente, existem mecanismos pelos
guais os administrados podem questionar as decisdes e 0s atos tomados na esfera
administrativa perante o poder judiciario. O principal destaque € o REP, ou recurso

por excesso de poder.

O REP é um recurso interposto pelo requerente (o particular) perante o juiz
comum por meio do qual se questiona a legalidade de um ato ou uma decisao
unilateral da administrac&o no intuito de decretar sua nulidade. E um recurso em face

do ato, e ndo da autoridade responsavel em si (Conselho do Estado, 2022).
Eis algumas caracteristicas do REP elencadas por Bléou:

a. Eum recurso de ordem publica, qualquer sujeito pode representado ou ndo por

seu patrono, interpd-lo para questionar a legalidade do ato.

b. O Recurso ndo tem efeito suspensivo, isto €, sua interposicdo ndo impede o
ato sub judice de continuar produzindo seus efeitos. Todavia o requerente pode
solicitar ao juiz que |Ihe conceda esse efeito desde que traga elementos
contumazes que demonstrem a probabilidade da ilegalidade do ato, e que trata-

se de um ato que é suscetivel de causar danos irreversiveis.

c. Quanto ao prazo: o sujeito dispbe de 2 meses a partir da ciéncia do ato para
guestiona-lo perante as autoridades administrativas; estas ultimas tem 4 meses
para apreciar o pedido. Findo este prazo, em caso de resposta negativa ou

siléncio da administracéo, o sujeito tem 2 meses para interpor o REP.

d. Deve-se esgotar de antemao as instancias recursais na esfera administrativa.

7

e. O controle feito pelo judiciario é adstrito aos aspectos legais do ato, nao
podendo aferir o mérito em si ou questionar a discricionariedade do agente,

sob risco de ferir o principio constitucional da separacdo dos poderes.
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f. A decisdo de nulidade do ato tem efeito erga omnes e ex tunc, ela se opde a
todos e seus efeitos retroagem até a data da pratica do ato, isto € como se 0

ato nunca tivesse acontecido.

Infere-se desses apontamentos que os atos dos agentes podem ser
controlados e questionados internamente por érgéos hierarquicamente superiores ou
de tutela, ou revistados externamente pelo judiciario em sede recursal, podendo
ensejar inclusive um dever de reparar caso esse ato causem dano, material ou

patrimoniais aos administrados (Bléou, 2012).

4.3 O CONTROLE SOCIAL

",

“A soberania pertence ao povo”; “o povo exerce a sua soberania pela via do
referendo e por seus representantes eleitos". Assim dispde a constituicdo marfinense
de 2016 nos seus artigos 31 e 32 respectivamente. Tal previsdo se assemelha em
muito ao quanto disposto na CRFB/1988 em seu art. 1°, paragrafo Unico, este € o teor
do dispositivo: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Tais previsbes ndo sio

anddinas, elas traduzem a pedra angular na qual se pautam as democracia atuais.
Aponta José Afonso da Silva que:

“A democracia que estado democratico de direito realiza ha de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre justa e solidaria em que
o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente
ou por seus representantes eleitos (art. 1°, paragrafo Unico); participativa,
porque envolve a participagdo crescente do povo no processo decisorio e na
formacdo dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de
ideias, culturas e etnias e pressupde assim o dialogo entre opinides e
pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de

organizagao interesses diferentes da sociedade”

Infere-se dessas premissas que tanto o Brasil quanto a costa do marfim, estao
estruturados sobre um sistema juridico em perfeita consonancia com a existéncia de

um controle da administragcéo exercido pelo povo, verdadeiro titular do poder politico,
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e cuja esséncia, como frisa Celso Augusto Matuck Feres Junior, “remonta a
participacéo do povo na escolha dos seus representantes (votando e sendo votados)
e nos processos de tomada de decisdo, como na iniciativa legislativa, bem como na

obrigacao dos gestores prestarem contas de sua gestao” (Silva, 2009).

Em outros termos, se convenhamos que o povo é titular do poder e que esse
deve ser exercido em prol do seu interesse, nada mais logico que as autoridades que
0 exercem por delegacdo, tenham que prestar-lhe contas por seus atos, e que o
primeiro disponha de meio reais e eficientes de controlar esses atos e certificar-se
gue estdo em adequacgao com 0s preceito legais e normativos que 0s norteiam, para

em Ultima instancia rechacar a pratica de condutas abusivas, arbitrarias, e excessivas.
No mesmo sentido que Odete Medauar destaca:

“Parece adequado inserir, no ambito do controle social, atuacdes do cidadao,

isolado ou mediante associacdes, referentes a decisbes j4 tomadas, a
decisdes em vias de adoc¢&o, com intuito de verificar ou provocar a verificagédo
da sua legalidade, moralidade, impessoalidade, economicidade, conveniéncia
e oportunidade etc. Os mecanismos de controle social permitem, por si, que a
Administracdo corrija e evite inadequac6es nos seus atos ou omissdes, e

também suscitam a atuag&o dos 6rgaos de controle” (Medauar, 2014).

Na costa do Marfim, o controle social € um fendmeno ainda em maturacao.
Surgiu a tona principalmente com as iniciativas da ADJL-Cote d’ Ivoire (Agir pour la
Démocratie la Justice et la Liberté en Cote d'lvoire)® que juntamente com outras
organizacfes da sociedade civil, realizou uma série de debates para difundi-lo na
realidade local, a fim de fazer com o que a sociedade possa ter ciéncia dos

mecanismos a sua disposicdo para monitorar os atos dos seus representantes
(Gbede, 2022).

A literatura nacional atribui a titularidade e o exercicio desse controle ao
cidadao individualmente e a sociedade civil. O cidadéo, nos termos da constituicdo
diz respeito ao sujeito que estd em pleno gozo dos direitos politicos, excluidos, pois,
desse grupo os incapazes, seja por idade ou por condicdo mental. Todavia, advoga-

se no sentido de que esse direito deva ser amplo e irrestrito, podendo ser exercido

9 A ONG Lutar pela democracia, justica e liberdade na costa do marfim. Atua em defesa dos direitos
humanos, das liberdades e da democracia no pais.
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por qualquer nacional independentemente de estar no pleno gozo dos direitos civis
ou néo, isto € mesmo por um incapaz, desde que tenha discernimento do ato, pois
trata-se de umas das principais formas de manifestagcdo da democracia (Gbede,
2022).

Por outro lado, destaca-se o controle exercido pela sociedade civil, definida
como um conjunto de organiza¢des independentes sem fins lucrativos que atuam
junto com as populacdes em prol do seu auto desenvolvimento socioeconémico e
cultural. (Gbede, 2022).

Em outros termos, a sociedade civil refere-se a um amplo conjunto de organizagbes
nao governamentais e sem fins lucrativos que atuam na vida publica e defendem os
interesses e valores dos seus membros ou de terceiros, com base em consideragdes

éticas culturais, politicas, cientificas, religiosas ou filantropicas

Podemos destacar no cenario marfinense a titulo de exemplo: a cooperativa
agricola de Vavoula, que atua na promocao da agricultura local; gera¢do mulheres do
terceiro milenar, na promocdo da educacdo, saude e protecdo dos direito das
mulheres; Nukado, na protecdo dos direito das criancas, principalmente direito a
saude, vida e educacao; hirondelle protection, que milita contra as violéncias de

género (Site oficial do Governo da Costa do Marfim - Gouv.ci).

N’Zl Moro Nicaise, presidente da rede de OSCs para o controle cidadao da
acao publica arrola como ambitos da atuacéo publica passiveis de serem controlados
pela sociedade: as politicas e estratégias de desenvolvimento, as condutas dos

agentes politicos, os gastos publicos e a prestagao de servigo (N’ ZI, 2023).

Quanto a forma de exercicio do controle, frisa-se o acesso a informacdes
relacionadas a assuntos comunitarios. Este livre acesso a informacéo confere a todos
os cidadaos o direito de assistir as reuniées dos 6rgaos deliberativos das autarquias
locais (Conselhos Regionais e Conselhos Municipais). O cidadao tem ainda o direito
de consultar as deliberacbes dos referidos conselhos bem como os documentos
relativos aos orgamentos. “Este direito € garantido pela Portaria n.° 2011-262, de 28
de setembro de 2011, no seu artigo 36.°, e imp6e a Administracdo Descentralizada
(Regibes e Municipios) a missdo de promover a participacdo das populacdes na

gestao dos assuntos publicos” (Gbede, 2022).
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O direito de acesso a informacao obriga 0s governantes a adoptarem uma abordagem
inclusiva, aberta e mais transparente na gestéo dos assuntos publicos, em oposicédo a
abordagem unilateralista, por esséncia excludente, conservadora, onde o governante
decidia sozinho na sua “Torre de Marfim”. Com efeito, a organizagédo deste direito
impde duas obrigacdes aos governos: A obrigacdo de publicar e divulgar informacdes
essenciais sobre as atividades e produgdes documentais dos organismos publicos; A

obrigacao de responder as solicitagdes dos cidadaos e de Ihes fornecer os documentos

ou informagdes que solicitarem, nos limites previstos na lei.( Gauze, 2017),

(traducéo nossa).

O Controle pode ser exercido também, pela eleicdo de representantes locais,
e pela possibilidade de validar ou sancionar, a posteriori, a gestdo da comunidade
pelo eleito; sancdo essa que se materializa nas urnas, quando o representante ndo é
reeleito pelo povo: fala-se em sancéo eleitoral (Ouattara, 2023).
E por recurso, ao juiz administrativo, ou seja, quando o cidadao considera ter sido

pessoalmente lesado por um ato de autoridade (Ouattara, 2023)

Quanto ao momento do exercicio do controle, pode ser anterior,

concomitantemente, e posterior.

O controle a priori é aquele que é exercido antes de desencadear a acao
publica. O controle incide na relevancia das escolhas feitas pela Administracéo ou
pelos representantes eleitos. Isto pressupde que ou a populacdo participa direta e
efetivamente nas diversas escolhas, ou estas escolhas |he sdo submetidas para
observagcédo e validacdo. Assim, as escolhas realizadas poderdo constituir um
programa de atividades que sera imposto a Administracdo ou ao eleito. O controle a
priori manifesta-se, por exemplo, pelo orcamento participativo (participacdo na
elaboracdo do orcamento das comunas) (Ouattara, 2023)

O Controle concomitante, por sua vez, refere-se ao controle que se realiza
durante a fase de execuc¢do da acdo publica. Este tipo de controle permite verificar
se a Administracdo executa seus atos, nos moldes definidos e dentro do prazo
previsto. Da mesma forma, o monitoramento concomitante ajuda a melhorar a
execucdo do programa, propondo medidas corretivas caso sejam constatadas

imperfei¢cdes ou irregularidades (Ouattara, 2023)

Por fim, o posterior, € o controle que ocorre apds a execu¢do de um programa

de atividades e permite avaliar, de uma forma geral, o grau de conclusdo das
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atividades, o cumprimento de prazos e procedimentos, a qualidade na prestagao de
um servigo entre outros. Aqui, a populacédo avalia as autoridades em funcédo do seu
grau de satisfacdo com as politicas e acdes realizadas. Os estudos de impactos de

politicas seriam um exemplo de controle a posteriori (Ouattara, 2023)

Entende-se que na pratica, o controle social pode ser uma relevante
ferramenta para lutar contra a corrup¢do na prestacdo de servigos publicos e na
gestao dos bens publicos. O cidadao diferentemente da autoridade judicial e do 6rgao
superior, encontra-se no quotidiano mais proximo do agente publicos, como
destinatario dos atos, ele encontra-se em primeira fila para notar irregularidades, néo
dependendo de uma potencial delagdo, por exemplo, para ter evidéncia da prética de

atos em desconformidade com o arcabouco normativo vigente.

Os pedidos de “pot de vin” sao feitos diretamente ao cidadao, que ao invés de
simplesmente anuir com a pratica, poderia denunciar o agente as autoridades
competentes para ser sancionado. O individuo pode se tornar fiscal dos processos
seletivos para provimento de cargos publicos, por exemplo.

Em suma, o controle social da administracao traduzido na fiscalizag¢éo pela populacéo
dos gastos e da gestdo publica pode ser uma forma eficiente para se prevenir, e
combater a corrupcao e a fraude no servigo publico.

Alids, o cidaddo marfinense deve enxergar o controle como um dever, saindo da
passividade e se tornando cada vez mais engajado no monitoramento da forma como

0S recursos publicos sdo usados e alocados.

Se no Brasil, o controle da acdo publica pela sociedade € uma realidade ja
difundida, com varios casos de sucesso como a realizagao da “1? Conferéncia
Nacional sobre Transparéncia e Controle Social (12 CONSOCIAL), promovida em
2012 pelo governo brasileiro, por meio da Controladoria Geral da Unido”; “a edicéo da
Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgéo, que amplia a comunicacéo entre
governo e sociedade e se soma ao programa de informatizacdo do setor publico
brasileiro ou governo” (Pinho, 2008); a mobilizacdo da sociedade civil, de
organizacfes e movimentos sociais que provocou a edicao da Lei Complementar n°
135/ 2010 — Lei da Ficha Limpa, a partir da elaboragéo do Projeto de Lei de Iniciativa

Popular (Matos e Ferreira, 2013); o mesmo nao se pode dizer da Costa do Marfim.
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Com efeito, como alerta Jonathan Gbede, a disseminagéo do controle social
assim como sua eficiéncia requerem uma série de condic¢des, tais quais, uma cultura
democrdtica, isto é, um pais substancialmente democratico, no qual se respeite as
liberdades individuais e cuja administracdo observa os principios da transparéncia e
da boa governanca; a existéncia de meios eficientes de acesso aos documentos
relevantes e confiaveis, que se insere no ambito do direito ao acesso a informacao
por parte do cidadao; a pujanca da sociedade civil, traduzida na sua capacidade de
mobilizar as massas e fazer pressao no gestor publico; e a formacao da sociedade,
comecando pela educacéo de forma geral, a uma formacéo mais especifica sobre seu
papel na promocdo de uma gestdo mais eficiente e transparente, e dos meios que

dispdem para este fim.

Ocorre que, na realidade marfinense, varios desses requisitos ndo se
encontram presentes, ou a rigor ainda deixam a desejar. Estamos falando de um pais
cuja taxa de alfabetismo beira os 45%, ou seja, quase a metade da populacdo nao

sabe ler ou escrever ( gouv.ci, 2022).

O quadro é exacerbado pela existéncia dos analfabetos funcionais. o
Alfabetismo funcional para a Unesco, diz respeito a capacidade do individuo de usar
a leitura e a escrita e o calculo para suas necessidades e para o desenvolvimento da
sua comunidade, o sujeito capaz de se engajar nos setores onde o alfabetismo é
necessario para o funcionamento de seu grupo ( Instituto de Estatisticas da Unesco,
2020).

A sua capacidade de leitura é vislumbrada aqui como meio e ndo um fim, uma
habilidade posta em prol de um bem maior. Todavia, fato € que mesmo entre os
alfabetizados, poucos tém essa capacidade. A passividade ora comentada pode ser
considerada uma consequéncia desse cenario. E sdo essas pessoas que estdo em

todos os setores da sociedade.
Assim destaca Koffi Kouakou Mathieu:

[...] Como resultado, o nimero de analfabetos aumentou consideravelmente.
Aumentou nos Gltimos anos. Atualmente, as pessoas que ndo sabem ler,
escrever ou calcular representam mais da metade da populacdo da Costa do

Marfim. Eles ndo estdo apenas presentes em todos o0s sectores de atividade,
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mas sao também e sobretudo atores do desenvolvimento como alfabetizados

e letrados (Koffi, 2011), ( traducéo nossa).

Ademais, a década de guerra, assim como o autoritarismo do governo parece
ter criado na populacdo um sentimento de reveréncia quica de temor, que é
perceptivel na dificuldade que as pessoas mesmo lesadas tém de buscar reparagéo.
Outro empecilho esta no fato que o controle social ndo sendo um controle jurisdicional
ou administrativo, ndo pode ensejar diretamente uma sanc¢ao penal ou administrativa
como a suspenséao do agente ou a revogacéao do ato (Gbede, 2022).
Ele “tem o objetivo fundamental ou “primario” de negociar mudancas”, nos termos de
Julien Fernand Gauze, presidente da Rede de OSC da Costa do Marfim para o
Controle Cidadao da Acao Publica (ROSCI-CCAP).
A sua eficiéncia depende, por conseguinte da higidez, da idoneidade e da eficiéncia

das referidas instituicoes.

Todavia, no pais, existe ainda uma reticéncia da administracédo publica em se
deixar controlar pela sociedade ou incluir a sociedade nas tomadas de decisao e na
definicdo de politicas, somada a falta de credibilidade das OSCs, em muitos aspectos

politizadas, e a fraqueza das institui¢cdes juridicas (Ouattara, 2023).

N&o obstante, se superados esses desafios, principalmente pela atuacao
macica das organizacdes da sociedade civil, na educacgédo, formacao e capacitagao
da populacao, e das midias nacionais, que como frisa Signo Kouassi, tem um papel
primordial na promocao do controle social, ao democratizar o acesso as informagdes,
buscando-as e as trazendo ao publico (Kouassi, 2022), o controle social, revelara-se
uma importante ferramenta na luta contra a corrup¢ao no pais, impulsionando dessa
forma a participacdo dos cidadao na elaboracdo das politicas publicas, na promocéao
da transparéncia na gestdo dos recursos publico, e favorecendo um ambiente de boa

governanca.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, buscou-se apresentar para o leitor, a importancia do
controle externo da administracdo publica marfinense, exercido pela sociedade na luta

contra a corrupg¢ao administrativa.

Para este fim, foi em primeiro lugar, explanado a administra¢do no seu sentido
subjetivo, isto €, os 6rgdos que a compdem, concentradas no poder executivo, assim
como suas funcbes precipuas e respectivas, tal como abordada pela doutrina local.
Embora se assemelhe em muitos aspectos a realidade brasileira, observa-se algumas
peculiaridades no contexto marfinense, principalmente a existéncia de algumas
unidades administrativas territoriais, inexistentes no Brasil como, as aldeias,

subprefeituras, e distritos autbnomos.

Em segundo lugar, foi abordada a corrupcao no pais, demonstrando como ela
se revela uma pratica institucionalizada, ao ponto de gerar uma completa descrenca
dos administrados nas instituicbes. Em todas as esferas do pais que envolve a
atuacao publica, ha lastros dessa pratica deletéria. Tal cenario se da em razdo de
véarios fatores como a falta de ética, a sensacdo de impunidade, a pobreza, o alto

custo de vida, entre outros.

Malgrado a existéncia de mecanismos de controle institucionais da
administracdo seja internos ou externos, somado as iniciativas do governo, a

corrupcao continua enraizada na realidade do pais.

Diante disso, buscou-se no controle social, ainda em maturacdo no pais, uma
alternativa viavel, na luta contra a corrup¢do na administracdo, para se promover um
ambiente de transparéncia e de boa governanca. Este controle intrinseco as
democracias confere ao cidad&o individualmente e & sociedade civil estruturada,
verdadeiros detentores do poder, a capacidade e os meios de fiscalizar a atuag&o dos
gestores, para se asseverar que esses Ultimos atuam em prol do seu interesse, e

desempenham a sua funcéo conformes os ditames legais.

No pais, o desenvolvimento do controle social encontra inUmeros empecilhos,
como a alta taxa de analfabetismo, a precariedade da vida, o autoritarismo do poder
publicas e a fragueza das organizacbes da sociedade civil, que dificultam a sua

proliferacdo e sua execucdo. Revela-se imprescindivel, pois, o fortalecimento dessas
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organiza¢gfes e das midias para a sensibilizacdo, a capacitacdo e a formacéo da
populacdo quanto ao seu papel na promoc¢ao da boa governanca. A sociedade civil

deve sair da passividade e pressionar o poder publico para uma mudanca real.
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