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RESUMO

GODINHO, Ariel Machado. Mobiliza¢do do espaco e violéncia juridificada na area central de S&o
Paulo: a incidéncia da PPP Habitacional sobre a regido da Luz a partir da chamada Cracolandia. 2020.
Trabalho de Graduagdo Individual (Bacharelado em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.

A realizagdo fracionada do lote inaugural da PPP Habitacional, parceria publico-privada de
habitag¢do de interesse social direcionada ao centro expandido de Sao Paulo, ¢ problematizada
aqui a partir de sua incidéncia sobre a regido da Luz e, mais especificamente, sobre a chamada
Cracolandia. Estigmatizada desde meados da década de 1990 pela concentragdo de pessoas
homogeneamente tipificadas como usuérios de crack, essa fracdo da darea central foi
recentemente caracterizada por formas especificas de atuacdo localizada do Estado que
engendraram a convivéncia entre deslocamentos condicionados e constrangidos pelo aparato
policial e o estabelecimento de uma infraestrutura de programas e servigos socioassistenciais
a partir de 2013. Ao agambarcar a regido da Luz como perimetro de intervencao, a PPP
Habitacional se pretendeu apta a cumprir a promessa de renovagdo urbana e requalificagdo
das formas de uso desse espago, coincidindo com o gradativo desmonte da infraestrutura
socioassistencial de outrora e sucessivas investidas do aparato policial decididas a repelir
aqueles que ainda permanecem, inclusive acrescendo o quantitativo despendido de materiais
bélicos ditos menos letais. Defrontamo-nos com a configuragdo concreta do que entendemos
como um processo de mobilizacdo do espago determinado pela forma do capital ficticio que,
visando a capitalizagdo dos rendimentos projetados no ambito da parceria publico-privada,
alca o Estado a posi¢ao de ente concedente e atenuador dos riscos de liquidez dos novos
empreendimentos. Explicitando o sentido critico das condig¢des atuais de sua propria
reproducao, o modo de ser desse Estado concedente parece repercutir prematuramente sobre
os meios de gerir e administrar aqueles externos a demanda solvéavel pressuposta, de maneira
que acaba por forjar a imprescindibilidade do emprego juridificado da violéncia

extra-econdmica autonomizado em seu aparato policial.

Palavras-chave: PPP Habitacional; regido da Luz; Cracolidndia; mobilizacdo do espaco;

violéncia do Estado.



ABSTRACT

GODINHO, Ariel Machado. Space mobilization and juridified violence in the central area of Séo
Paulo: the PPP Habitacional incidence on the Luz region from the so-called Cracolandia. 2020.
Trabalho de Graduagdo Individual (Bacharelado em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e

Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020.

The fractional realization of the PPP Habitacional inaugural lot, a public-private partnership
of affordable housing addressed to the expanded center of Sdo Paulo, is problematized here
from its incidence on the Luz region and, more specifically, the so-called Cracolandia.
Stigmatized since the mid-1990s by the concentration of people homogeneously typified as
crack users, this fraction of the central area has recently been characterized by specific forms
of localized State action that have engendered the coexistence of conditioned and constrained
displacements by the police apparatus and the establishment of an infrastructure of social
assistance programs and services as from 2013. By incorporate the Luz region as a perimeter
of intervention, the PPP Habitacional was intended to fulfill the promise of urban
redevelopment and requalification of the uses of this space, coinciding with the gradual
dismantling of the social assistance infrastructure of once and with successive onslaughts
from the police apparatus decided to repel those who still remain, including adding the
quantitative spending of bellicose materials said to be less-lethal. We are faced with the
concrete configuration of what we understand as a process of mobilization of space
determined by the form of fictitious capital, aiming at the capitalization of projected incomes
within the public-private partnership, that elevates the State to the position of grantor and
mitigates the liquidity risks of new housing developments. Explaining the critical sense of the
current conditions of its own reproduction, the way of being of this grantor State seems to
have a premature impact on the means of managing and administering those outside the
presupposed solvable demand, so that it ends up forging the indispensable juridified

employment of extra-economic violence autonomized in its police apparatus.

Key words: PPP Habitacional; Luz region; Cracolandia; space mobilization; State violence.
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INTRODUCAO

Na terga-feira de 16 de junho, a Companhia Metropolitana de Habitagao de Sao Paulo
(COHAB) acolheu uma solicitacdo de apoio na imissao na posse de imoveis em duas quadras
nos Campos Eliseos, bairro da area central de Sao Paulo. O pedido ¢ assinado pelo entdo
Secretario Executivo de Gestdo de Projetos Estratégicos, adjunto a Secretaria de Governo
Municipal.!

Ao explicitar a localizagdo das quadras, a primeira observacao ¢ de que esta “recai
exatamente nas cercanias da Cena de Uso Aberto da regido da Luz, principal concentragdo de
usuarios de crack, alcool e outros drogas do Municipio”. Tratam-se de pequenos hotéis,
pensoes, corticos e casas de comodo, resultantes da subdivisdo dos palacetes e casardes
construidos no final do século XIX sob as expectativas do Campos Elysios paulistano como
bairro residencial exclusivo. A dindmica das habitagdes coletivas ¢ moradias intermitentes
que hoje se avizinha do fluxo da chamada Cracolandia, no entanto, consolidou-se nessas
quadras desde a década de 1960 com a instalacdo da antiga esta¢do rodoviaria de Sdo Paulo.

“Os lotes acima referidos”, prossegue o secretario, “estdo inclusos na Parceria
Publico-Privada (PPP), conhecida como PPP Luz, que objetiva a instalacdo de habitacdes de
interesse social, equipamentos publicos e a renovagao urbana da regido, diminuindo o déficit
habitacional de Sdo Paulo e contribuindo para a reducdo da decadéncia urbana daquela
localidade”. A sucinta contextualizagdo das quadras faz men¢do ao lote inaugural da PPP
Habitacional, anunciada em 2014 pela Agéncia Paulista de Habitacdo Social - Casa Paulista,
mas que trata de agambarcar a regido como potencial recorte de intervengao desde o primeiro
chamamento ptblico em 2012.

O pedido ¢ de que seja solicitada a justica a imediata imissao na posse em favor da
Companhia, cumprindo de uma vez e com urgéncia os quarenta processos de desapropriacao
direta dos imoveis das quadras 37 e 38, demarcadas como ZEIS-3 (Zona Especial de Interesse
Social) pela lei de zoneamento do municipio.

Poderia se questionar a urgéncia em desapropriar quarenta imoveis na area central de
Sdo Paulo durante o periodo de pandemia e declarada crise sanitdria. Nas palavras do

secretario, “neste caso especifico se justifica uma exce¢do”. Conforme mencionado, a

' O oficio expedido pela Secretaria de Governo Municipal e o processo em que este foi acolhido pela COHAB
correspondem ao Anexo A.
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localizagdo das quadras “comporta uma concentragao de pessoas que, além do conhecido uso
abusivo de drogas, formam um coletivo de altissima vulnerabilidade social, caracterizado por
falta de higiene, diversas comorbidades (em especial as respiratorias, como tuberculose), uso
coletivo e compartilhado de artefatos voltados ao consumo de alcool e drogas e rompimento
de vinculos familiares e economicos”.

Demonstrando manejo da gramatica humanitaria, o secretario justifica o cumprimento
dos processos de desapropriacdo pelo cotejamento dos riscos: visando “evitar uma infec¢ao
em massa de pessoas vulneraveis”, “a desocupacao dos imoveis das quadras 37 e 38 ¢ medida
necessaria para atingir tal finalidade, dado que estes imdveis servem de esteio para as praticas
que se busca coibir ali”. O argumento, portanto, ¢ de que reforca-se a “necessidade do
enfrentamento das causas que explicam a manutengao dessa concentragdao de pessoas naquela
regido ha tantos anos”.

O carater de excegdo, reivindicado pelo secretario com o intuito de legitimar a
intervengdo do Estado sob as quadras, pouco tem de novidade e, conforme dedicaremo-nos a
demonstrar, se relaciona intimamente com a manutengdo dessa concentragdo de pessoas € a
imprescindibilidade do emprego da violéncia institucional e juridificada.

Tratando das pessoas vulnerdveis que ali vivem e frequentam, compondo o referido
agrupamento, a hodierna situacdo de pandemia certamente estreitou seus expedientes de
sobrevivéncia, além de recrudescer uma moral abstinente e quase-protestante que desde antes
ameagca fisicamente aqueles que vivem nas ruas da metropole de Sao Paulo. Essa situacdo, no
entanto, colidiu nessas quatro ruas do Campos Eliseos com complicacdes de outras ordens.
Por um lado, foi desmontada a Uultima unidade de Atendimento Diario Emergencial
(ATENDE), resquicio da infraestrutura socioassistencial outrora concentrada nessa fragao da
regido central, encerrando consigo o acesso a uma cota reduzida de refei¢cdes e pernoites e
acarretando a reconfiguracdo das relagdes de constrigdo e tolerdncia com o cercamento
policial permanente. Por outro, nesse mesmo periodo foram entregues as unidades de
habitag¢do de interesse social do segundo conjunto de torres do Complexo Residencial Julio
Prestes, ansiando firmar os contratos de financiamento com os novos moradores sorteados e
assim assegurar uma parcela da demanda solvavel do lote inaugural da PPP Habitacional.

skskk
O quadro em tela sintetiza a problematizagdo que pretendemos percorrer a partir da

configuracdo territorial que envolve a chamada Cracolandia e o principal perimetro de
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incidéncia da PPP Habitacional sobre a regido da Luz, tendo como objetivo realgar as
interferéncias entre as formas de atuacao localizada do Estado e o processo de mobilizacao do
espaco que, pretendido enquanto renovacdo urbana, abarca essa fracdo do centro de Sao
Paulo.

Dedicamos a primeira parte do texto a tentativa de elaborar a relagdo firmada
responsavel pela constru¢do de nosso problema de pesquisa, estendendo-se a alguns dos
pressupostos consolidados ao longo da mesma. Sdo eles, de um lado, a apari¢do do crack
como “nova droga” de comercializacdo mundializada e as repercussdes de sua incorporagao
ao mercado varejista da metropole Sao Paulo no ultimo quartel do século XX. De outro, os
precedentes do recorte urbano que corresponde atualmente a chamada Cracolandia,
alcangando seu historico mais recente de deslocamentos e tentativas de delimitacao.

Na segunda parte, a sequéncia dos capitulos intenta demarcar as entradas do problema
de pesquisa. O primeiro capitulo ¢ movido pela problematizacdo em torno da concepgao de
espago abstrato, desdobrada da incorporacdo da obra de Henri Lefebvre pela Geografia e
determinante a maneira com que empregamos aqui o par conceitual produ¢ao-mobiliza¢ao do
espaco. A partir dela, propomos recapitular a ascensdo financeira do setor imobiliario
deflagrada na década de 1970 como tentativa de dialogar com interpretacdes outras do
processo em curso na regido da Luz, informadas em grande medida pela no¢ao de complexo
imobilidrio-financeiro como abordagem conceitual das formas contemporaneas de articulagao
entre setor imobiliario, Estado e capital financeiro transnacional. Distanciamo-nos assim de
uma interpretacao a priori dos processos de reestruturacdo urbana como ajuste temporario de
crise e meio de absor¢do do excedente de capital em escalas sempre crescentes, apontando
para a possibilidade de uma mobilizacdo do espago estruturada pelo prolongamento
ficcionalizado das cadeias crediticias.

Voltamo-nos mais detidamente aos desdobramentos da PPP Habitacional no segundo
capitulo, passando por seu primeiro desenho como politica de subsidios, onde a oferta
habitacional via ampliacdo do crédito imobiliario ¢ alcada como promessa originaria de
requalificacdo dos ditos espagos degradados do centro expandido de Sao Paulo, e chegando
até a modelagem contratual vigente, na qual o Estado ocupa a posicdo de ente concedente e
atenuador dos riscos de liquidez assumidos pela concessiondria. Diante da realizagdo

fracionada do lote inaugural que inclui a regido da Luz, atentamos para sua qualidade efetiva
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de uma reestruturacao urbana deficitaria, lastreada sobremodo na suposta infalibilidade do
Estado concedente como principal devedor.

Ainda que conte com a possibilidade de reequilibrios contratuais, consideramos que o
limite critico desse processo se expressa na configuracdo concreta do que € entendido por seus
agentes imediatos como a realizagdo dos rendimentos projetados. No terceiro capitulo da
segunda parte, recuperamos as formas de atuacdo localizada do Estado que caracterizaram a
fixacdo territorial da chamada Cracolandia a partir de 2013, consolidada pela atracao de uma
infraestrutura de programas e servicos de saude e assisténcia social, mobilizando um extenso
quadro de funcionarios publicos e do chamado terceiro setor, e, a0 mesmo tempo, pela
institui¢do do cercamento policial permanente das quadras em que passa a ser tolerado o
agrupamento de pessoas homogeneamente tipificadas como usuarios de crack.

Ao cotejar a bibliografia com o momento acessado em campo ao longo dos tltimos
dois anos, intentamos dar contorno aos nexos estabelecidos entre a relativa inflexdo da
atuacdo cotidiana do Estado e a garantia das expectativas a ele atribuidas em contrato. Nesse
sentido, ganha destaque o desmantelamento gradativo da infraestrutura socioassistencial de
outrora, transferindo os servicos a outros pontos do centro expandido de Sdo Paulo na
expectativa de realocar também seus respectivos assistidos e beneficiarios, assim como as
constricdes do cercamento permanente, o acirramento dos acordos firmados e a obstinacao de
investidas do aparato policial contra aqueles que ali insistem em permanecer.

O ultimo capitulo dedica-se a questionar o papel do aparato policial e do emprego
juridificado da violéncia no modo de ser do Estado concedente, dialogando com a disposi¢ao
da seguranca como atributo necessario para tornar financiaveis fragdes do tecido urbano.
Como tentativa de compreender a concre¢do desse verniz de seguranca e incolumidade,
voltado a repelir e neutralizar virtuais danos ou perigos, perseguimos o sentido das mediagdes
que perpassam a gestdo contemporanea de uma populacdo excedente, ndo assimilada
formalmente enquanto for¢a de trabalho e com pouca ou nenhuma capacidade de
endividamento. Assim, a complexidade da configuracdo territorial em questdo pode ser
retomada como expressdo particular da gestdo daqueles externos a demanda solvavel

pressuposta e, com isso, da crise da propria forma de socializagdo pelo trabalho.

13



PARTE I

14



1.1 Sobre a relacao de pesquisa: um problema de método?

O processo de pesquisa que o presente texto anuncia e almeja apresentar ndo poderia
se justificar como resultado de uma ingénua inquietagdo tornada oportuna ou mesmo de um
problema iniludivel que foi perseguido insistentemente. Ainda que interessem-nos os
desacordos que movem nossa problematiza¢do, nao parece honesto apresentd-la sendo como
resultado de uma relacdo, necessariamente atravessada por permissividades e contradi¢des
que escapam a condi¢do de sujeito pesquisador mas a constituem. No limite, colocar-se em
relagdo correspondeu a propria constru¢do de nosso problema de pesquisa.

A relagcdo em questdo tem inicio em janeiro de 2019, dando lugar a uma presenga
frequente no fluxo da chamada Cracolidndia e no percurso de trés ou quatro ruas que este
atualmente ocupa no bairro dos Campos Eliseos, area central de Sao Paulo. Essa presenca
condiz substancialmente com nossa pesquisa de campo e, portanto, ¢ o lastro empirico das
elaboracdes a serem desdobradas. A condi¢do de pesquisador, no entanto, foi conciliada com
a de membro do coletivo antiproibicionista A Craco Resiste, organizado em torno da difusao
de praticas de reducdo de danos e do registro e dentincia da violéncia institucional e violagao
de direitos que acometem cotidianamente aqueles que frequentam ou residem nessa fracdo da
regido central.

Para além da imagem de um recanto do consumo de crack e do estabelecimento de
uma logistica de varejo de drogas ilicitas, o fluxo foi assim denominado por aqueles que ali se
retinem, incluindo homens e mulheres egressos do sistema prisional, transgéneros, migrantes
e portadores de deficiéncias fisicas ou mentais, negros em maioria € marcados por densos
historicos de encerramento institucional e diferentes processos de desagregacao dos vinculos
familiares. A chamada situagdo de rua também ¢ condi¢do comum, em malocas proximas ao
fluxo ou em outros pontos do centro, somando-se as dindmicas de moradia intermitente nos
pequenos hotéis e pensdes que ofertam didrias a pregos mddicos ou nas vagas em albergues e
centros de acolhida mantidos pela prefeitura.

Entre os que ali fazem uso de crack, de alcool ou aqueles que ndo fazem uso de droga
nenhuma, a maioria consiste inegavelmente em desalentados, conscientes de sua
ndo-assimilagdo no mercado formal de trabalho e responsabilizados a partir de um vasto
repertorio de justificativas que vao desde fichas criminais e prisdes provisdrias até a falta de

comprovantes de endereco ou de uma arcada dentdria completa. Como decorréncia dessa
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condigdo compartilhada, sdo varios os expedientes de sobrevivéncia que passam pelo
mangueio®, pela prostitui¢do, por jornadas puxando carro¢a em busca de reciclaveis e outros
trabalhos ocasionais — vigias de estacionamento, montadores de tablado e carregadores de
banheiro quimico em eventos culturais ou descascadores de fio de cobre. A reunido no fluxo
da Cracolandia cria ainda a oportunidade de empreender-se como cigarreiro, mantendo-se de
prontiddo pra vender cigarros unitdrios quando solicitado, ou cachimbeiro, confeccionando
cachimbos de aluminio a partir dos rejeitos da Santa Ifigénia. Essa trama das relacdes ali
estabelecidas, ainda que preserve o dinheiro como enunciado, inclui a possibilidade de que
pertences sejam trocados diretamente a depender da ocasido: uma marmita por um cobertor,
um par de sapatos por meia garrafa de corote e dois birico, forma fracionada que comumente
circula uma pedra de crack.

As tardes e noites de presenga no fluxo da chamada Cracolandia ndo incluiram muito
mais do que a observacdo de situagdes ordinarias: deslocamentos programados sob a
justificativa de limpeza das ruas, desentendimentos e frustragdes com o0s servigos e programas
de saude e assisténcia social, revistas arbitrarias e apreensdo de pertences por parte da Guarda
Civil Metropolitana (GCM) e constrigdes do cercamento policial permanente. Das investidas
da GCM e da Policia Militar sobre o fluxo, empregando o aparato bélico com munig¢des ditas
menos-letais, poucas foram testemunhadas sendo com atraso, muitas vezes procurando feridos
e uma versao outra do “confronto”.

Essa descrigdo justifica-se como necessaria para considerar que o fluxo e aqueles que
ali se apresentam nao correspondem expressamente ao objeto da pesquisa. Ao contrario, a
relacdo estabelecida ¢ entendida aqui como meio de acessa-lo e, portanto, compde a
problematizagdo fundamental do processo.

A tentativa de elaborar os termos dessa relagdo como tensionamento entre sujeito e
objeto ¢ influenciada em grande medida pelo didlogo com a critica da vida cotidiana proposta
por Debord (1961) e Lefebvre (1961). Desse didlogo e da interpretacdo desdobrada do
cotidiano como um nivel intermediario de andlise resulta o esforco de investigar as mediagdes
entre as particularidades acessadas e a totalidade concreta; sem o qual limitaria a

problematizagdo ao que Scholz (2009) chamou de uma metafisica do cotidiano sem mediagao.

2 Cabe explicitar que o mangueio nio se reduz a tipificagio mais genérica da mendicincia, uma vez que ¢
envolto por densas estratégias de abordagem e convencimento que passam pelo dispéndio concreto de cérebro,
musculos e nervos. Dentre os que conheci, Rogério pinta quadros com carvao em troca de um corte de cachaga,
Jesus toca a flauta que traz rente a canela direita e outros tantos se valem de uma astuciosa oratoria.
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A incorporacao da relagdo de pesquisa em nossa exposicao se apresenta como uma
dificuldade confessa, ainda que entendamos como indispensavel a elaboracdo da propria
condicdo de sujeito pesquisador em relacdo as disparidades de outras sujeicdes a uma mesma
forma de socializagdo em crise. Cabe com isso explicitar que a presente tentativa tem como
limitacdo resultar na discursificacdo da propria relagdo estabelecida. Entretanto, sem a
intencdo de promover a estatuto tedrico as supostas verdades colhidas em campo, nossa
exposicdo e a inescapavel consequéncia de produzir (mais) um discurso tem como objetivo

tensionar e por em questdo a propria experiéncia empirica e as formulagdes dela desdobradas.
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1.2 O crack nao existe

1.2.1 A invencao do crack sob a pax americana

Uma das imagens retéricas do espetaculo da reproducdo ampliada do capital
reivindicada por Debord (1997, p. 56) é a de “uma permanente Guerra do Opio”,
remetendo-se aos conflitos armados iniciados em 1839 e que asseguraram a Inglaterra o
monopolio das plantagdes e do mercado de 6pio na China. Os processos de ampliagao secular
da comercializagdo mundial do alcool, do tabaco, da maconha e da cocaina em pd foram todos
deflagrados também nos fins do século XIX e inscritos pelo moderno paradigma
proibicionista, consubstanciado na Convencio Unica das Nagdes Unidas sobre Entorpecentes
em 1961. Por sua vez, o crack, alcunha popularizada do uso da cocaina fumada, se difere das
demais e vincula-se historicamente ao ultimo quartel do século XX.

O ponto de partida de sua promogdo como “nova droga” condiz com a dilatacdo da
demanda e alta apreciacio em dinheiro da cocaina em pd nos mercados ilicitos
norte-americanos no decorrer da década de 1970. O hidrocloreto de cocaina é o produto
refinado da folha de coca, planta nativa das regides andinas da América do Sul. Diluida em
agua e injetada na corrente sanguinea ou inalada, a difusdo galopante do uso de cocaina nos
Estados Unidos impulsionou nos paises produtores de coca — principalmente Peru, Bolivia,
Equador e Colombia — a mobiliza¢do de grandes extensdes de terra e de trabalho empregado
na preparacao da pasta base e seu refino.

Grandes exportagdes de cocaina, em um primeiro momento, eram realizadas somente
sob a forma do produto final. A pasta base ¢ o estidgio que antecipa o processo de refino e
consiste na mistura das folhas de coca maceradas em algum solvente com acido sulfurico e
amonia. Nesse contexto, foram os paises produtores os primeiros a diagnosticarem como
“sindrome” o fumo da pasta base ou bazuko (JERI, 1978 apud STRANO, 2018). Nos Estados
Unidos, somente na virada para a década de 1980 a cocaina fumada alarga seu mercado
consumidor com a freebase, subproduto da cocaina refinada que chegava ao pais. Ja em 1972,
no entanto, Agar (2003) relata a publicagdo de instru¢des para a preparagdo de uma versao
barateada da freebase a partir do bicarbonato de sodio, assemelhando-se ao que viria se tornar
o crack.

Na década de 1980, a depreciagdo da cocaina em po € a intervengao norte-americana

na Nicaragua, rota de importagdo da droga, coincidem com uma maior entrada da droga no
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pais seguida da difusdao do crack, cristais produzidos a partir do hidrocloreto ou mesmo da
pasta base e convencionalmente fumados sobre uma camada de cinzas de cigarro em
cachimbos de aluminio, cobre ou vidro, além de latas ou copos de plastico com selos
laminados. Conforme propde Agar (op. cit.,, p. 11), o crack se efetiva como uma “nova

3

tecnologia” de conversdao do excesso em “um produto mais barato para um mercado mais
pobre”. Nao a toa os guetos negros e barrios latinos de Los Angeles eram os primeiros
cenarios do uso da “nova droga” reportados pelos jornais locais a partir de 1984. Gestados nos
anos seguintes, o panico moral’® e o alarde de uma “epidemia” assentavam-se na ideia de que o
principal perigo representado pelo uso de crack ¢ o vicio instantineo (REINARMAN;
LEVINE, 2004).

O crack scare iniciado nos Estados Unidos na metade da década de 1980 moveu um
inchago orcamentdrio destinado ao aparato policial e ao sistema penitencidrio, marcado
sobretudo pelo retorno do sistema de penas minimas em 1984 e pela promulgacio do
Anti-drug abuse act em 1986, majorando as penas por porte de crack em relagdo as demais
drogas ilicitas (STRANO, 2018).* Com a posse do primeiro governo Bush, a tese de satura¢do
do mercado norte-americano assombrava os chefes de Estado da Europa ocidental com a
possibilidade da “epidemia” de crack deslocar-se sobre o Atlantico e alcangar o velho mundo.

Deve-se considerar a tendéncia a externalizagdo do panico moral em torno do crack a
partir das condi¢des particulares de cada contexto nacional, ja que a mediagdo estatal se fez
condicdo indispensavel de sua consolida¢do na forma de destacamentos policiais e clausulas
do cédigo juridico-legal. Contudo, o crack scare originario certamente tratou de reafirmar a
“guerra as drogas” como um dos inimigos internos e posti¢os dos Estados ordenados pela pax
americana do délar como dinheiro mundial, ja sem qualquer lastro real, e sua economia de

guerra permanente.’

3 Sobre a nogiio de pdnico moral, cf. HALL et al., 1978.

# O “incremento punitivo” em torno do crack instituido pelo 4nti-drug abuse act equiparava a pena pelo porte de
5g da “nova droga” a pena por 500g de cocaina em pé (STRANO, 2018, p. 104).

® Remetemo-nos de passagem as formulagdes de Kurz (2015) sobre a conservagdo da fungido do délar como
dinheiro mundial mesmo apds a crise monetaria da década de 1970, manifestada no fim do sistema de cambios
fixos de Bretton Woods ¢ da ordem de exclusividade da conversibilidade em ouro que faziam do dolar moeda de
reserva ¢ do comércio mundial. Nos termos do autor, essa conservacdo se fez possivel com a metamorfose do
“dolar-ouro” em “dolar-armamento”, elegendo a fungdo auto-atribuida dos Estados Unidos como “policia
mundial” e sua maquina militar e armamentista como lastro seguro ao capital monetario excedente, ndo mais
passivel de ser investido sob condi¢des rentaveis no processo produtivo.
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1.2.2 A entrada e ampliagdo da oferta de crack no mercado varejista de Sao Paulo e o crack
scare retardatario

A maior parte dos relatos sobre a difusdo do consumo de crack no Brasil remontam ao
final da década de 1980 e ao mercado varejista de drogas ilicitas em expansdo na metropole
de Sao Paulo. Em 1992, o bairro de S3o Mateus, periferia da zona leste da metropole, era
marcado pelos jornais didrios como o Bronx paulistano, associando-o ao famigerado polo
nova-iorquino de consumo e comércio de crack na década anterior (cf. RUI, 2019).
Notadamente, a circulagdo do crack ndo se restringiu aos territorios periféricos e alcanca as
areas centrais de S3o Paulo nos anos seguintes. Sua incorpora¢ao ao mercado varejista, no
entanto, parece marcar diferencialmente as relagdes sociais na periferia paulistana.

Fundado em Pirituba, extremo noroeste de Sao Paulo, o grupo RZO (sigla de
Rapaziada da Zona Oeste) situa o uso de crack em um processo de transformacao das relagoes
vicinais e aumento da letalidade das incursdes do aparato policial nas composi¢des de Todos
sdo Manos, dlbum lancado em 1999. Nesse sentido, fazem-se significativos os trechos que
delimitam moralmente a imagem do usudario de crack: “os meus amigos, agora sao farrapos/
desnorteados na noite, acordados”, “agora a policia sempre bate neles/ de vez em quando
mata um as vezes/ sO pra provar que eles/ sdo ladrdes assassinos/ que sdo o perigo, estdo
perdidos”, ambos na faixa intitulada Pirituba; “cachimbo ¢ destruicao, ndo para de afunda/
seu sangue era tipo A mas foi sugado, foi drenado/ agora desandado, ¢ a cara do drogado”, em
A lei.

Concomitante a entrada e ampliagdo da oferta de crack no mercado varejista de
drogas em consolidagcdo, a década de 1990 foi marcada por uma escalada de homicidios
concentrados territorialmente nas periferias de Sdo Paulo (cf. FELTRAN, 2012; MANSO,
2012). Nesse contexto, a construcao da figura do usuario de crack como “noia” vinculou-se ao
recrudescimento de critérios de tolerdncia locais, interpretando-o como “cagueta” em
potencial e passivel de invadir varais e roubar as casas vizinhas. De acordo com Paes Manso
(op. cit., p. 228), os usuarios de crack nesse periodo tornaram-se “alvos preferenciais dos
assassinos”, sejam aqueles mobilizados na “carreira criminal” ou na carreira de “policial
matador”. Nos inquéritos das chacinas que atravessaram a segunda metade da década em Sao
Paulo, o “noia” figurava como ‘“categoria de vitima” visada, incluindo casos em que foram
dizimados grupos de criancas e adolescentes conhecidos na vizinhanga por consumirem a

droga (ibidem, p. 233).
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Ainda que a exposi¢ao de Paes Manso se limite a situar a difusdo do consumo de crack
no fenomeno de ascensdo e declinio dos homicidios em Sao Paulo, seu objeto de investigacao,
consideramos minimamente necessario elencar as transformagdes do policiamento ostensivo,
a expansdo territorial e logistica do sistema penitenciario estadual® e o crescimento
exponencial das taxas de desemprego no decorrer da década de 1990. Mais do que um
deslocamento moral ou uma especificidade dos efeitos farmacoldgicos da cocaina fumada, a
estigmatizacdo de seu consumidor como “noia” resulta de uma forma de socializa¢do
negativamente determinada e personifica a condi¢ao de supérfluo nas periferias da metrépole,
matavel ja que causa potencial de transtorno.

Com a queda do numero de homicidios na década de 2000, correlacionada a expansado
e atuacdo coordenada do Primeiro Comando da Capital (PCC) dentro e fora do sistema
prisional (FELTRAN, 2012), aquele identificado como “noia” nas periferias de Sdo Paulo
continuou sendo interditado de determinados pontos de varejo ou mesmo jurado de morte,
seja por divida ou por conduta. Além do estigma e da ameaga que circunscrevem 0s usuarios
de crack desde a década de 1990, Rui (2019, p. 581) sugere que sucessivas “microdecisdes”
de interdicdo da venda no contexto de “regulacdo” dos homicidios e a possibilidade de
aquisicdo fracionada da droga se efetivam como condicionantes do consumo nas areas
centrais.

[...] a interdi¢do — e esse € o ponto — também induz fluxo: uma vez interditado em
uma “biqueira”, o usudrio tem que procurar por outra para continuar o uso; se
interditado nessa outra, procurara por uma terceira, e assim por diante; de modo que
ndo é complicado supor que, nessa sucessdo de interdigdes, ele facilmente pode
chegar ao Centro, a cracolandia. O caminho de volta ndo é, contudo, simples de ser
refeito. Tal dispositivo é importante para sinalizar como praticas ¢ decisdes tomadas
por comerciantes da droga ao longo dos anos 2000 seguem contribuindo para
deslocar consumidores problematicos de crack pela cidade. Nao me parece aleatdrio,
nesse sentido, a cracolandia se tornar questdo de grande interesse publico do pais a
partir de 2008. A oferta da droga ja era imensa e talvez tenha sido o periodo de
maior incidéncia das ideias do PCC nos bairros.

A hipotese anunciada pela autora parece enfocar em um sentido produtivo das
microrrelagdes de poder entre o mercado varejista de drogas e os consumidores de crack que
passam a ter sua circulacdo gerida, resultando em polos de “concentracdo e refugo desses
sujeitos” e sendo a chamada Cracolandia o de maior expressdo (ibidem, p. 582). No entanto,

outras particularidades constituintes das condi¢des daqueles que fumam crack nas areas

5 Um marco fundamental dessa expansdo a ser considerado ¢ o Massacre do Carandiru em 02 de outubro de
1992, cf. MARQUES, 2017.
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centrais de S3o Paulo escapam do recurso explicativo de um dispositivo “criminal” de gestao
da circulagdo dessa clientela, sobretudo aquelas que perpassam extensos historicos de quebra
de vinculos familiares, noites dormidas nas vias e pragas publicas, expedientes de
sobrevivéncia por meio da prostituicdo e consecutivas passagens institucionais, desde centros
de detengdo provisoria, penitenciarias, manicomios judicidrios e hospitais de custodia até
albergues e centros de acolhida.

Em meados da década de 2000, a territorializagdo do mercado varejista de drogas e a
ampliacdo da oferta de cocaina fumada que trata de agcambarcar as camadas mais pobres da
populagdo como seus consumidores ja haviam ultrapassado a metropole de Siao Paulo.
Somente nessas condigdes € que parece repercutir certo panico moral em torno do crack e
alcancar nivel federal como pauta executiva. Poderiam ser interpretados como suas primeiras
expressoes os projetos de emenda que rondam a chamada nova lei de drogas (n° 11.343/06) de
2006 (ct. STRANO, 2018). Entretanto, um pretenso crack scare retardatario ganha maior
evidéncia a partir dos diagnosticos de uma “epidemia de crack™ durante as campanhas das
eleicdes presidenciais de 2010, culminando no langamento previamente anunciado do
programa federal “Crack, ¢é possivel vencer” em dezembro de 2011.”

A apresentacdo do “Crack, ¢ possivel vencer” estrutura-se a partir dos eixos
prevengdo, cuidado e autoridade e entre 2011 e 2014 foi responsavel pelo repasse
orgamentario a governos estaduais e municipais com o objetivo de fomentar veiculos policiais
de ronda, bases moveis de videomonitoramento, agdes de prevencao ao uso de drogas através
de servigos e equipamentos de satide e assisténcia social e internagdes em hospitais, clinicas
de reabilitacdo do terceiro setor e comunidades terapéuticas vinculadas a centros religiosos
em maioria neopentecostais. Concomitante aos repasses, o programa financiou uma pesquisa
estatistica nacional direcionada a delinear o perfil dos usuarios de crack e estimar sua
propor¢ao nas capitais estaduais e no Distrito Federal.

No que concerne as medidas de seguranca publica centralizadas no eixo de autoridade,
o programa aderiu ao fortalecimento do “policiamento ostensivo e de proximidade” como um
de seus principios norteadores. Foram disponibilizadas bases moveis de videomonitoramento,
veiculos e motocicletas de ronda, instalagdo de cameras de monitoramento fixas e

“tecnologias de menor poder ofensivo” sob a condi¢do de serem empregados nos “locais

7 O teor do programa foi parcialmente antecipado no Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras
Drogas, instituido pelo decreto n° 7.179, de 20 de maio de 2010.
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pactuados com o Governo Federal e demais areas temadticas afetadas ao programa”
(GOVERNO FEDERAL, 2013, p. 55).

Nesse sentido, o inchago orcamentério desenhado como programa federal de investida
contra o crack parece menos um caso de laténcia do crack scare norte-americano € mais um
dos recortes populacionais produzidos a partir da gramatica da seguranga cidada, instituida em
2007 pelo Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) — divulgado
pelo governo federal, sob um verniz humanitario e democratio, como Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) da Seguranca Publica.® Conforme sugere Teixeira (2012), os
desdobramentos locais do Pronasci consistem em modos de gestdo do espago urbano que sao
simultaneamente modos de gestdo de recortes populacionais, caracterizando-se pela
assimilagdo de critérios de “vulnerabilidade” e calculos de risco e pela normatizacao das
Guardas Civis Municipais ou Metropolitanas (GCM) como agente interventor ostensivo e de
proximidade.” A correlagdo entre os programas aponta o “Crack, € possivel vencer” como um
dos giros da voragem de escoamento da divida publica no setor da seguranca, valendo-se de
um recorte populacional delimitado e enquadrado normativamente como excedente e
ndo-integrado, além de requentar a interpretagdo do usudrio de crack como inimputavel, “fora

de si” e incapaz de exercer qualquer variante da razao cartesiana.

8 Para a critica situada do Pronasci como vértice do fundamento punitivo-desenvolvimentista, inseparavel dos
indices massivos de encarceramento ¢ do repasse orcamentario ao aparato policial em escala nacional nas
ultimas duas décadas, cf. MARQUES, 2017.

® Destacamos como significativo a concessio de poder de policia as Guardas Civis Municipais ou
Metropolitanas através da lei federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014.
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1.3 A Cracolandia nio existe

Situada entre os distritos da Republica e da Santa Cecilia, a regido da Luz abrange os
bairros da Luz, Santa Ifigénia e Campos Eliseos, no caminho entre o centro historico e o
centro expandido de Sao Paulo. Desde meados da década de 1990, coincide com a area
vulgarizada e midiaticamente repercutida como Cracoldndia, remetendo-se ao
estabelecimento e circulagdo de comerciantes e usudrios de crack, poucos anos depois da
incorporagao da droga pelo expansivo mercado varejista da metropole. No entanto, se a
Cracolandia existisse, existiria antes do crack.

A demarcacao e ocupagdo da regido da Luz data do final do século XVIII e integrava a
area do rocio, no interior da “Cidade Nova”,' onde inscreveram-se alguns dos primeiros
movimentos constituintes da formagdo de um mercado imobiliario na capital provincial
(BRITO, 2006). Conforme demonstra Brito, a ativagdo de um mercado fundiario no final do
século XIX e sua dinamizagdo por meio de créditos hipotecarios lastreados nas propriedades
imobiliarias urbanas vinculam-se fundamentalmente ao contexto de ampliagdo do complexo
cafeeiro, desagregacdo do regime escravista e transi¢do ao trabalho livre, na senda do
processo de modernizagdo de Sao Paulo.

Do final do século XIX as primeiras décadas do século XX, o exponencial aumento
demografico e as tentativas de normatiza¢do do crescimento urbano por parte do Estado
acometem diferencialmente os bairros que compdem a regido da Luz. Nesse periodo, o
adensamento populacional e encorticamento consolidado da Santa Ifigénia'' distingue-se dos
palacetes e casardes dos Campos Elysios paulistano, criado em 1879 como bairro residencial
exclusivo e de grandes lotes (ROLNIK, 1999).

De acordo com Branquinho (2009), a crise financeira de 1929 e sua repercussdo na
economia cafeeira paulista marcam o movimento de reparti¢ao e sublocacdo desses iméveis
dos Campos Eliseos, formando também ali cortigos e casas de comodos, formas de habitagao

qualificadas como “degradantes” pela legislagdo urbanistica vigente a época. Com o aumento

% A chamada Cidade Nova corresponde as terras da margem esquerda do Anhangabati, além-Chécara do Cha,
area compreendida entre Santa Ifigénia e Consolagdo e que tinha como nucleo o Largo do Arouche (BRITO,
2006).

" Publicado em 1894, o Relatorio da Comissdo de Exame e Inspecdo das Habitagdes Operarias e Corticos no
Distrito de Santa Efigénia (1894, p. 48 apud ROLNIK, 1999, nota 8) registra 65 habitagdes coletivas e
subdivididas como cortigos e casas de cdmodo, proibidas na zona urbana demarcada pelo Codigo de Posturas de
1886, em uma area de 14 quadras.
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da circulagdo de pessoas, a proximidade com a estagdo da Luz (E. F. Santos-Jundiai),
inaugurada em 1867 pela Sdo Paulo Railway Company e reconstruida em 1900, e a estacdo
Julio Prestes (E. F. Sorocabana), construida entre 1926 e 1938, condicionou ainda a instalagao

de comércios, hotéis e pensdes na regido (Mapa 1).
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Santa Ifigénia, Campos Elisios, Bom Retiro ¢ Luz.
Mapa 1 - Os bairros da vertente esquerda do Tieté. Fonte: Mendes (1958).

Comumente conceituado como situagdo de degradacdo e desvalorizagdo imobilidria, o
contexto de transformacdes das formas de uso desse espaco ja na primeira metade do século
XX aparece nos estudos de geografia urbana de Sdo Paulo produzidos no final da década de

1950, informados em grande medida pelas monografias regionais da escola francesa.'? Nesse

12 £ possivel notar teorizagdes sobre as expectativas de valorizagio e capitalizagdo das rendas dos terrenos da
Santa Ifigénia ainda sob o cunho descritivo das monografias regionais:

“Ao lado dessas edificagdes antigas, em sua maioria com meio século de existéncia, emergem os edificios de
linhas modernas, de cimento armado e de muitos andares, 'arranha-céus’ em que se alojam escritorios e
residéncias, quando ndo reparticdes publicas. Tudo indica que acabardo por predominar, em substitui¢do as
construgdes do passado, tamanha foi a valorizagdo dos terrenos localizados proximos ao Centro; s6 mesmo éles
poderdo propiciar rendas correspondentes aos terrenos em que se erguem. Mas essa febre de renovagdo e de
reconstrucdo possui seu lado negativo: explica a presenca de edificios pobres e acanhados, sem nenhum sinal de

25



sentido, sdo significativas as descricoes de Renato da Silveira Mendes (1958) sobre os
Campos Eliseos, relatando sua ocupacdo por uma “populagdo nitidamente flutuante”

composta majoritariamente por “gente de cor’:

O bairro dos Campos Elisios constitui um dos mais interessantes exemplos da
transformag@o que se vem operando, com impressionante rapidez, no interior da
metropole paulista. Ndo resta duvida que é a fungdo residencial a que néle
prepondera, tal como no passado; todavia, os que ali residem ja ndo pertencem a
mesma classe social daqueles que o habitaram ha menos de 50 anos atras. De bairro
de gente abastada transformou-se em bairro de classe média ¢ pobre, com uma
populagdo nitidamente flutuante.

A decadéncia désse bairro teve inicio quando se registrou a formagdo de novos
bairros elegantes - como o de Higienopolis e o da Avenida Paulista, logo preferidos
pelas classes abastadas. Deu-se, entdo, uma espécie de éxodo da gente rica e muitas
das antigas e luxuosas residéncias se transformaram em pensdes ou casas de
comodos. Agravando essa decadéncia, as moradias de tipo médio passaram a abrigar
uma populacdo mais pobre, em grande parte gente de cor (negros e mulatos),
ocupando seus pordes e estabelecendo-se nos quintais, em precarios barracos de
madeira; multiplicaram-se, por isso, ainda mais, as habitacdes coletivas, contendo
varias familias sob 0 mesmo teto.

[...]

A paisagem urbana do bairro dos Campos Eliseos espelha muito bem tddas essas
vicissitudes. Os velhos palacetes e chalés no tempo em que era o bairro mais chique
da cidade ainda 14 estdo, no entanto, em sua maioria, apresentam um certo ar de
decadéncia e de abandono, com suas fachadas escurecidas, seus telhados cheios de
limo, seus jardins sem nenhum trato. Muito mais desolador e deprimente, porém, é o
espetaculo oferecido pelos pordes, em que se amontoa uma populagdo miseravel, em
péssimas condi¢des de higiene, de certa maneira bem piores que as reinantes nas
favelas e nos “cortigos”, enclausurada em recintos imidos e sem luz; ou a presenca,
em suas ruas ¢ bares, de vagabundos e de prostitutas de baixa classe, exigindo
providéncias saneadoras da parte do poder publico. (ibidem, p. 201-203, grifos do
autor).

A presenca de “vagabundos e de prostitutas de baixa classe” na “paisagem urbana”
dos Campos Eliseos, “exigindo providéncias saneadoras da parte do poder publico” de acordo
com o autor, parece ser expressdo recente da medida de fechamento das “casas de tolerancia”
do Bom Retiro em 1953 que resultou no desconfinamento da zona de meretricio
(BRANQUINHO, 2009; TEIXEIRA 2012).

Em Sao Paulo, a “guetificagdo da prostituicdo” empreendida pelo Estado perpassa
toda a década de 1930, sendo oficialmente decretada e confinada territorialmente no Bom
Retiro em 1940 através de portaria expedida por Adhemar de Barros, entdo interventor federal
na capital paulista (TEIXEIRA, op. cit, p. 88). A zona de meretricio ocupava as ruas Itaboca,
Aimorés e suas travessas, onde a prostituicdo ¢ as atividades a ela relacionadas eram

constritas territorialmente e monitoradas pela policia. Conforme reconta Teixeira, a execugao

reparo ou conservagdo, cujos proprietarios aguardam melhor oportunidade para vendé-los, embora em outros
casos o fato se justifique por estarem alugados, com aluguéis congelados por for¢a de lei, 0 que impossibilita
qualquer reforma ou melhoria” (MENDES, 1958, p. 200-201).
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do decreto estadual de fechamento das casas de tolerancia da regido mobilizou soldados da
Forca Publica e despejou centenas de mulheres que ali trabalhavam e residiam.

A extingdo da area de confinamento no inicio da década de 1950 espraia a dindmica da
prostituicdo e suas atividades correlatas até a regido da Luz, tomando as ruas da Santa Ifigénia
e dos Campos Eliseos. Conformava-se a Boca do Lixo, interpretada por Perlongher (1987)
como “regido moral”"® e marcada por um quadro de “degenerescéncia” que reunia, em um
primeiro momento, atividades que orbitavam em torno do jogo e da prostituicio,
concentrando meretrizes, rufides, boémios e punguistas.'*

Em 1961, a instalagdo da antiga estacao rodovidria de S@o Paulo, o Terminal
Rodovidrio da Luz, ¢ ainda um dos fatores condicionantes da trama de pequenos hotéis,
pensdes e corticos na regido, atravessando também as dinamicas de servigos informais ou
ilicitos e de pequenos delitos da Boca do Lixo."> A desativagdo da estagdo rodoviaria ocorre
em 1982, com a inauguracdo do Terminal Rodovidrio do Tieté.

A referida Boca do Lixo perdurou até meados da década de 1980, testemunhando
transformagdes nos regimes de policiamento urbano e redefinicdes do jogo de repressdes,
extorsdes e tolerancias por parte das “forgas da ordem” (cf. TEIXEIRA, op. cit.). Na Folha de
S. Paulo de 11 de abril de 1984, investigadores da policia e comerciantes da regido

entrevistados por Fernando Pessoa Ferreira relatam que “a ‘Boca’ ja ndo ¢ a mesma”:

Ali perto [da rua Aurora], na Alameda Bardo de Limeira, quase esquina com a rua
General Osorio, o bordel da Nair ¢ um monumento tipico da decadéncia da “Boca”.
Na fachada do prédio de cinco andares, as colunas e mascaras esculpidas em pedra

3 Ainda que recorra a nocdo de “regiio moral” da sociologia urbana da Escola de Chicago, Perlongher (1987, p.
100) elabora a dissolugdo da Boca do Lixo como uma “desterritorializagdo da delinquéncia” a partir do aparato
conceitual do pds-estruturalismo francés.

4 “Até por volta de 1959, a ‘Boca’ do ponto de vista dos desajustados sociais, era um local relativamente seguro.
A presenca policial tinha escopo meramente intimidativo [...] Ndo havia ainda, pelo menos ndo de modo
generalizado, a tal agdo preventiva, isso de se prender pra evitar. Apenas nas sextas-feiras, ¢ que o DI e o 3°
Distrito Policial saiam as ruas da Boca, em caravanas com aqueles enormes carros de presos percebiveis a
quilometros de distancia, para recolher aos xadrezes, até segunda-feira, de preferéncia as mulheres mais
baderneiras, os tipos mais arruaceiros, visando com isso proporcionar um siabado e domingo — dias em que o
pedaco ia ferver em sua movimentagdo — mais pacificos e ordeiros, com menos ocorréncias policiais. Naqueles
tempos, apenas nesses chamados ‘dias de ronda’ ¢ que os malandros sem mais nem menos podiam vir ali a ser
presos” (JOANIDES, 1977, p. 96 apud TEIXEIRA, op. cit, p. 92, grifo nosso).

® A respeito das mudangas na dindmica local movidas pela instalagdo da estagdo rodovidria, sdo expressivos os
fragmentos recuperados por Branquinho (2009, p. 96-97) das atas da associagdo de caridade da Pardquia do
Sagrado Coragéo de Jesus:

“Comecaram falando sobre as Festas Juninas, no Liceu, tendo a Promogdo, uma sala reservada para o seu Bazar
em beneficio dos pobres que sdo cada vez mais numerosos. Fora os assistidos, surgem outros vindos do interior,
¢ desembarcados na Rodoviaria e também de outras Paroquias. Dizem que ¢ dificil receber da Assisténcia do
Palacio, e as vezes véem fazer escarcéo na Igreja” (11 de junho de 1977);

“A nossa Paroquia por se achar proxima da Rodoviaria e de Redes Ferroviarias, tornou-se uma ‘Paroquia em
Transito’. A ela afluindo quase que diariamente, pedintes e desajustados” (11 de margo de 1980).
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ainda estfo razoavelmente conservadas, vestigios do distante ano de 1928, quando
foi inaugurado com a presenca do governador Julio Prestes e era um dos edificios
mais imponentes da cidade, tanto que recebeu o nome de Palacete das Aguias. L4
dentro, o elevador ja estda quebrado ha muitos anos, o marmore que reveste as
escadas esta cheio de buracos, ¢ nas paredes descascadas, rabiscado a lapis e
incontaveis vezes atualizado, estd o preco que suas inquilinas cobram por uma
sessdo de amor: Cr$ 5 mil. S3o umas sessenta mulheres, desbotadas e gastas,
esperando clientes nos degraus das escadas. Ao ver o equipamento do fotdgrafo da
“Folha”, elas fogem para seus quartos, como um bando de baratas assustadas
(Fernando Pessoa Ferreira, “Morrem os ultimos malandros e a violéncia passa a
reinar na ‘Boca’”, Folha de S. Paulo, 11 de abril de 1984, p. 19).

Conformando uma espécie de tipificagdo, infimia ou estigma territorial,'® as
transformagdes das formas de uso do espaco da regido da Luz inserem-se no processo de
metropolizagdo de Sdo Paulo (SEABRA, 2011). A transicdo de cidade a metropole foi
impulsionada na segunda metade do século XX através da centralidade do capital
urbano-industrial e expansdo das periferias, implicando no inchaco da atividade estatal
direcionada a codificacdo juridica das relagdes sociais e ao provimento de “agregados
infra-estruturais” (KURZ, 1998) como rodovias, sistema de trafego, abastecimento energético
etc.; pressupostos da producao industrial forjados como “necessidades gerais da urbanizagao”
(SEABRA, op. cit., p. 60).

O movimento acelerado de degradacdo e desvalorizagdo imobilidria ainda na década
de 1930 parece situar prematuramente a regido da Luz nessa “superficie de urbanizagao
continua” (ibidem, p. 70) da metrépole como condi¢do potencial de um novo e renovado
momento de valorizagdo, movendo uma sucessdao de planos e projetos de renovagdo urbana
que ¢ iniciada com a instalagdo do metrd em 1974 e atualiza-se consecutivamente.'” J4 nas
décadas finais do século XX, as expectativas acerca do potencial de valorizagdo da regido da
Luz orientavam negociacdes entre o Estado e companhias, bancos multinacionais,
construtoras e fundos de pensao nacionais (BRANQUINHO, 2007; PETRELLA, 2017).

Ao longo da década de 1980, a Boca do Lixo em decadéncia e mesmo as projecdes da
regido da Luz sdo atravessadas pelo processo de expansao territorial do mercado varejista de

drogas ilicitas em Sdo Paulo. Esse momento ¢ elaborado por Teixeira (2012, p. 31) como a

6 Remetemo-nos com ressalvas ao conceito de “estigmatizagiio territorial” proposto por Wacquant (2006).
Voltado a emergéncia de um novo “regime de marginalidade” e pobreza urbana com o fim do regime
fordista-keynesiano nos “paises avangados” durante a década de 1970, o autor atribui ao conceito um sentido de
“degradagdo simbolica” do qual pretendemos nos diferenciar.

7 Essa sucessdo historica é composta pelo plano de Renovacio Urbana de 1974, plano Luz Cultural de 1984,
plano Polo Luz de 1996, plano Monumenta de 2002, pelo PRIH-Luz de 2004, pela Concessdo Urbanistica Nova
Luz de 2009, pela PPP Habitacional de 2014 e pelo Plano de Intervengdo Urbanistica (PIU/MP700) de 2016
(PETRELLA, 2017).
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“emergéncia de uma nova economia criminal urbana” que se instala sobretudo nos territorios
periféricos, marcados previamente por um “acamulo de violéncia”,'"® e relaciona-se
intimamente ao aumento dos indices de encarceramento de uma “criminalidade patrimonial de
massa ¢ de rua” composta de pequenos furtos e ao papel da violéncia do aparato policial na
conformacdo do fendémeno da “delinquéncia urbana” na década anterior.

Pensamos ser importante, no entanto, ndo assumir como pressuposto ou mero pano de
fundo o processo de urbanizagdo referido anteriormente que consagra Sdo Paulo como
metropole, determinante a mobilizacdo de for¢ca de trabalho sob a forma de contingentes
populacionais provenientes de todo territorio nacional e a metamorfose das franjas da cidade
em periferias metropolitanas. Nesse mesmo sentido, cabe inserir no processo concomitante de
inchaco da atividade do Estado e seus custos a militarizagdao do aparato policial e o carater
massivo assumido pelo encarceramento no sistema prisional, expressdes da violéncia
extra-economica legisladas e juridificadas, isto ¢, codificadas juridicamente, além de
intimamente dependentes da mediacao monetaria e do endividamento estatal.

Assim, frente a emergéncia dessa “nova economia criminal urbana”, torna-se
igualmente necessario considerar a desestabilizacdo das expectativas de adornavam a
formacdo da metrdpole, sintetizada pelo ndo-cumprimento da promessa motriz de integracao
social via assalariamento; promessa que tornou-se cada dia mais distante frente a “marcha do
mundo”, nos termos de Schwarz (1999), ao passo em que o aumento secular da composicao
organica do capital movido pela concorréncia expulsa progressivamente trabalho vivo do
processo produtivo, tornando supérfluo contingentes de forga de trabalho sob a forma de uma
populacdo sobrante.

E esse o cenario de incorporagdo do crack ao mercado varejista de Sdo Paulo,
alcancando a regido da Luz na década de 1990, conforme ja exposto no item anterior. A partir
de 1995 passam a ser veiculadas midiaticamente as identificagdes da regido da Luz como
Cracolandia, denotando-a como um reduto de venda e preparacdo da droga ja estabelecido,
em semelhanca aos relatos de uma das primeiras pesquisas etnografica sobre a 4rea
(MINGARDI; GOULART, 2001 apud RUI, 2019). Com prontiddo, as intervencdes

responsivas do poder publico pontuaram os anos seguintes.

8 A autora se refere aos episodios de “violéncia difusa” que tiveram lugar nas periferias de Sdo Paulo ao longo
das décadas de 1970 e 1980 e, sobretudo, as diferentes manifestagdes dos fendmenos de execucdo sumaria na
figura de “justiceiros” e no prolongamento dos “esquadrdes da morte” (TEIXEIRA, op. cit., p. 31).

29



A Operacao Tolerancia Zero, realizada pelo governo estadual em 1997, ¢ mencionada
por Alves (2011) como uma das primeiras investidas do aparato policial direcionada a
encaminhar para averiguacdo aqueles identificados pelos policiais como traficantes ou
usudrios de crack. Como tentativa de mimetizar o modelo de policiamento ostensivo e de
majoragao das penas empregado por Rudolph Giuliani em Nova lorque no inicio da década de
1990, a operacdo de 1997 recorreu @ mesma “retérica de ‘guerra’ ao crime e da reconquista do
espaco publico” que compde a zero folerance como “instrumento de legitimagdo da gestdo
policial e judiciaria da pobreza que incomoda”, conforme propde Wacquant (2000, p.
112-113).

A conciliagdo entre os discursos de requalificagdo da regido da Luz e de recuperacdo
do espago publico sob o dominio do trafico de drogas parece ganhar maior traquejo a partir de
2005. Com a mudanga da gestdo municipal, a reestruturacdo do programa ProCentro alca a
Nova Luz como projeto de renovagdo urbana, centralizando 33% do total de recursos
financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (ARANTES, 2007). A
divulgagdo do primeiro perimetro de interveng¢do do projeto' e a declaragdo de inferesse
publico sobre as quadras, contudo, coincidem de imediato com a tentativa de delimitagdo da
chamada Cracolandia como 4area prioritiria ao policiamento, direcionado a dispersar as
concentragdes de usudrios de crack nessas ruas — a mancha negra que irradia degradagao,
nas palavras de Andrea Matarazzo, entdo subprefeito da Sé e paraninfo do projeto ainda
prematuro (ibidem, p. 17).

No mesmo ano, a Operagdo Limpa, acdo conjunta entre governo municipal e estadual,
desencadeia uma sequéncia de operacdes de combate ao trafico concomitantes a sessdes de
demolicdo de imoveis recém-desapropriados (ADORNO; RAUPP, 2011). Remete-se a esse
contexto a tentativa de conceituagdo da Cracolandia como “territorialidade itinerante”,?
proposta por Fragoli Jr. e Spaggiari (2010) e com frequente adesdo em pesquisas etnograficas

subsequentes (COSTA, 2017; FROMM 2017; NASSER, 2016; RUI, 2014).

1% Conforme o artigo 1° da lei de incentivos seletivos (n° 14.096/2005), o perimetro de intervengdo corresponde
ao pentagono da Santa Ifigénia e abarca a Av. Rio Branco, a Av. Duque de Caxias, a R. Maua, a Av. Casper
Libero e a Av. Ipiranga. O perimetro foi expandido até a Av. Sdo Jodo com a instituicdo da Lei de Concessao
Urbanistica - Nova Luz (n° 14.918/2009).

200 conceito de territorialidade itinerante ¢ apropriada pelos autores do trabalho de Perlongher (1987), tratando
do nomadismo do “gueto homossexual” paulista nas décadas de 1970 e 1980 e informado pelo registro do
pos-estruturalismo francés.
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Em apresentacdo do Programa de Requalificagdo Urbana Nova Luz, a Empresa
Municipal de Urbanizacdo (EMURB) menciona doze grandes operacdes conduzidas no
perimetro de intervencdo entre 2005 e 2009, seguidas do “balan¢o” das prisdes em flagrante,
cumprimento de mandados de busca e apreensdo e agoes de policia, além dos
encaminhamentos institucionais de menores, encaminhamentos a albergues e centros de
acolhida e a servigos de satide (EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO, 2009).

Em 2009, a institui¢ao da Lei de Concessao Urbanistica Nova Luz (n° 14.918/2009)
inaugura o novo instrumento urbanistico que descentraliza do Estado o poder de
desapropriacdo e transfere-o ao agente privado, consolidando juridicamente a implementagao
de um consoércio no perimetro de intervencdo ampliado (Mapa 2). Meses depois tem inicio a
Acao Integrada Centro Legal, responséavel por orientar as abordagens policiais, internagdes e
encaminhamentos socioassistenciais empregadas no perimetro de interven¢ao, instigando o
deslocamento progressivo da chamada Cracolandia até as ruas e iméveis do entorno da Praca

Julio Prestes, nos Campos Eliseos.

Tiificacéo e Desinagdo de Lotese Edfcagbes

PROJETO NOVA LUZ

Plants da intarvencha

Fota: 04

Mapa 2 - Perimetro de intervencdo ampliado da Concess@o Urbanistica Nova Luz. Fonte: Prefeitura Municipal

de Sdo Paulo (2011).
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Deflagrada em janeiro de 2012, a Operagdao Sufoco esgar¢a o conhecido regime de
policiamento e dispersdo seletiva empregado nas ruas da Nova Luz, replicando-o fora do
perimetro de intervencdo do projeto (cf. RUI, 2014). Somando-se a prisdo provisoria de um
extenso numero de pessoas apreendidas com drogas ilicitas durante os dias de operacao, ¢
concluida a demolicdo das quadras 49 e 50, iniciada com a derrubada do prédio da antiga
estagdo rodovidria dois anos antes. Com repercussao midiatica negativa, a multiplicacdao de
“cracolandias” reduzidas por todo o centro expandido de Sao Paulo foi atribuida a investida
bélica do poder publico. Nos meses seguintes, os saldos da Operagdao Sufoco parecem mover
uma inflexdo do modus operandi caro as estratégias de controle do espago no perimetro da
Nova Luz e que até entdo caracterizava a chamada Cracolandia.

A partir de 2012 tem inicio a ampliagdo de uma trama de programas e servigos de
saude e assisténcia social que passam a atuar concentrados na regido da Luz nos anos
seguintes, mobilizando funcionarios do Estado e do chamado terceiro setor, instalando tendas
de atendimento nos terrenos recém-demolidos e firmando convénios com os hotéis e pensdes
do entorno (FROMM, 2017; NASSER, 2016). Ao passo em que a Cracolandia opera como
condicdo privilegiada de concentracdo dos potenciais usudrios dos novos programas e
servigos sociais, a reorientacdo do regime de policiamento se traduz no cercamento
permanente pela Guarda Civil Metropolitana (GCM), somando-se as investidas da Inspetoria
Regional de Operagdes Especiais (IOPE) e da Policia Militar.

A suspensdo de exaustivas rondas e dispersdes da lugar a fixagdo territorial do que
passa a ser a Cracolandia, garantindo a conjugacao entre a atuacao permanente do aparato
policial e o funcionamento cotidiano dos programas sociais. Seu nicleo movente é o fluxo,
assim denominado por aqueles que ali residem e frequentam. As mudancgas decorrentes disso
que parece ser um outro modo de gestdo dessa populacdo e desse espago sdo o lastro da
problematizagdo que conduz o presente trabalho, disparada pelo contexto recente de
transferéncia e progressiva desativacdo da infraestrutura socioassistencial de outrora e sua
coincidéncia com um novo momento das projecdes de renovagdo urbana da regido da Luz,
movido pela realizagdo do Complexo Residencial Julio Prestes, componente do lote inaugural

da PPP Habitacional.
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PARTE I

33



2.1 Mobilizacdo do espaco e sua ficcionalizacio: o chamado complexo

imobiliario-financeiro

2.1.1 Problematizagdo preliminar

A elaboracdo do sentido critico do processo de urbaniza¢do a partir da nog¢do de
producao do espaco tem significativa expressao na incorporagdo pela Geografia e por sua
especializacdo interna como geografia urbana da obra de Henri Lefebvre, sobretudo da fragao
publicada pelo autor no periodo entre a segunda metade da década de 1960 e meados da
década de 1970, incluindo seu didlogo com a critica a economia politica de Marx.

Como campo parcelar do conhecimento, a Geografia deteve em seu arcabougo uma
concepgdo de espagco como fisicalidade pressuposta e absoluta, informada em grande medida
pelo fundamento positivista que conduziu sua institucionalizacdo na segunda metade do
século XIX. Nas décadas de 1950 e 1960, diante da aceleragao do crescimento urbano
pos-guerra nas nagdes europeias aliadas e no caminho de critica a uma concepcao de espago
pretensamente neutra, este pode ser entendido nos termos da organizacdo do espaco cunhada
pela perspectiva da geografia ativa de Pierre George (1984 apud DAMIANI, 2008), ainda que
sem superar a heranga de catedra do espago como a priori.?!

Sem a pretensdo de expender a no¢do de producdo do espacgo proposta por Lefebvre
ou, menos ainda, validar sua instrumentalizagdo pela ciéncia parcelar geografica,
interessa-nos interpretd-la como condicionante de uma concepcao de espago determinada
como mediagdo pela e para a reprodugdo ampliada do capital. De acordo com Damiani (op.

cit., p. 210),

A categoria de produgdo do espago desloca a concepgdo tedrico-abstrata de espago
da ciéncia espacial. [...] Nesse sentido, ¢ possivel recuperar a idéia de espaco
abstrato, no interior da produgdo do espago, € ndo como paradigma teorico-abstrato
ideal. Ele absorve a historicidade da formagdo economico-social capitalista. Esse
espago abstrato, historicamente determinado, se define, portanto, negativamente. Ha
relacdo entre alienagdo social e produgdo do espago abstrato. Como mediagdo
concreta para formagdo e reprodugdo das abstragdes concretas da sociedade moderna
— a mercadoria, o dinheiro, o capital, o trabalho abstrato, o Estado, a técnica, o
ambiente; em sintese, o valor de troca —, o espaco, enquanto produgdo do espago,
ganha a mobilidade dessa economia moderna, mercantilizando-se também, e chega a
ter uma mobilidade mais voraz que a do territorio estatista, que esta entre seus
instrumentos de apoio. Ele mesmo, o espago, portanto, vai se pondo como abstragdo
concreta. No interior da producdo do espago, negativamente, e consumindo a

2! Sobre a nogiio de aménagement ou organizacio do espago e as transformacdes no campo da geografia urbana
decorrentes da obra de Pierre George, cf. DAMIANI, 2008, em especifico “Metamorfoses de concepgdes da
Geografia Urbana - Quando a conceituacdo se vé redefinida pela voracidade da realidade pratica: o processo de
urbaniza¢@o”, primeiro capitulo da segunda parte.
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vivéncia, coloca-se a historia idealista da teoria do espaco como ideologia
tecnocratica eficaz.

A partir de Lefebvre (2000), Damiani (op. cit., p. 213) recupera o espago abstrato, ndo
meramente em seu sentido tedrico-abstrato como categoria de pensamento, mas
“abstrato-real”, realizando-se como media¢do concreta das modernas categorias do capital.
Recusando-o como préprio ou natural de uma verdade eterna do espago, a exposi¢cdo da autora
situa-o como produto do processo de “re-instaura¢dao do espaco vazio”, isto €, a forma vazia
do espago abstrato produzida como “pressuposto da capitalizacdo” e condigdo potencial do
“espago produtivo” (ibidem, p. 212). Nesse sentido, o caminho de seu reconhecimento como
produzido e determinado socialmente implica na necessidade de elaborar a “violéncia da
constitui¢do dos espacos esvaziados”, explicitando-a como momento necessario €, a0 mesmo

tempo, passivel de naturalizacao.

A violéncia da constitui¢do dos espagos esvaziados s6 pode ser examinada a luz
dele, o espago vazio, como produto de um processo historico e ndo proprio a
verdade abstrata e eterna do espaco. Dessa forma, tornando-se potencialmente
espago produtivo. Se essa sua condi¢do vazia ¢ interpretada como natural,
“tedrico-abstrata”, propria da natureza do espaco, como neutro, absoluto, de carater
transcendente a historia, ¢ ndo como uma determinagdo social do espaco, sob o
capitalismo, entdo se estd diante de uma mistificagdo (ibidem, p. 212).

O espago abstrato e funcional, produzido em identidade com a forma da mercadoria,
consubstancia uma “economia politica do espaco” (LEFEBVRE, 2008). Assim entendida,
essa abstracao do espaco vazio, espago sans phrase, ndo ¢ apenas o resultado mental de uma
totalidade concreta de espacos.”? Segundo Lefebvre, a economia politica do espago e sua
critica ndo se restringem a producdo, uma vez que essa pressupde e implica a mobilizagdo do

espaco, alcando o Estado moderno como mediagao central. A realizagdo do potencial

22 Remetemo-nos em desvio as consideragdes de Marx (2011) acerca da categoria de trabalho abstrato no item
dedicado ao método da economia politica na introducdo aos Grundrisse:

“Poderia parecer que, com isso, apenas fora descoberta a expressdo abstrata para a relacdo mais simples e mais
antiga em que os seres humanos — seja qual for a forma de sociedade — aparecem como produtores. Por um lado,
isso € correto. Por outro, ndo. A indiferenca diante de um determinado tipo de trabalho pressupde uma totalidade
muito desenvolvida de tipos efetivos de trabalho, nenhum dos quais predomina sobre os demais. Por tanto, as
abstragdes mais gerais surgem unicamente com o desenvolvimento concreto mais rico, ali onde um aspecto
aparece como comum a muitos, comum a todos. Nesse caso, deixa de poder ser pensado exclusivamente em uma
forma particular. Por outro lado, essa abstracdo do trabalho em geral ndo é apenas o resultado mental de uma
totalidade concreta de trabalhos. A indiferenga em relagdo ao trabalho determinado corresponde a uma forma de
sociedade em que os individuos passam com facilidade de um trabalho a outro, e em que o tipo determinado do
trabalho ¢ para eles contingente e, por conseguinte, indiferente. Nesse caso, o trabalho deveio, ndo somente
enquanto categoria, mas na efetividade, meio para a criagdo da riqueza em geral e, como determinagao, deixou
de estar ligado aos individuos em uma particularidade. Um tal estado de coisas encontra-se no mais alto grau de
desenvolvimento na mais moderna forma de existéncia da sociedade burguesa — os Estados Unidos. Logo, s6 nos
Estados Unidos a abstracdo da categoria ‘trabalho’, ‘trabalho em geral’, trabalho puro e simples [sans phrase], o
ponto de partida da Economia moderna, devém verdadeira na pratica” (ibidem, p. 57-58, grifo nosso).
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produtivo do espaco abstrato supde que este seja também cambidvel em geral. Desse modo, a
renda capitalizada que assegura a remuneracdo da moderna propriedade privada da terra

antecipa o pre¢o em dinheiro de cada fragmento do espaco apto a ser mobilizado.

E nessas condi¢des que o processo ja mencionado se desenrola: o “imobiliario” e a
“construgdo” deixam de ser circuitos secundarios e ramos anexos do capitalismo
industrial e financeiro para passar ao primeiro plano. [...]

A mobilizacdo do espaco tem exigéncias severas. Ela comeca pelo solo, que
inicialmente ¢é preciso arrancar do dominio da propriedade fundiaria tradicional. Nao
sem dificuldades e concessoes (as rendas). A mobilizacdo se estende, em seguida, ao
espago inteiro. O espago deve receber um valor de troca (mesmo aproximativo,
mesmo se os precos se afastam dos “valores”). Ora, a troca implica e supde a
intercambialidade. A cambialidade de um lugar, que faz dele uma mercadoria
analoga a uma quantidade de acucar ou de ago, exige que ele seja comparavel a
outros lugares, ¢ mesmo a todos os lugares do mesmo género. O valor de troca,
Marx o mostrou para os produtos-coisas, se exprime em dinheiro. Cada lugar
cambiavel figura, entdo, no encadeamento da oferta e da procura; os pregos nao
podem perder todo vinculo com o “custo de producdo”, ou seja, no vocabulario
marxista, o tempo de trabalho social (médio) necessario. E certo que outras
operagodes intervém, sobretudo a especulacdo, para afastar os pregos dos valores,
alterar o desempenho das leis (a do valor, a da “oferta e da procura”, ou, em termos
nao-marxistas, da desejabilidade) (ibidem, p. 126-127, grifos do autor).

Ao empregarmos a no¢ao de mobiliza¢do do espago, remetemo-nos necessariamente a
hipotese de “promogao do imobiliario” anunciada por Lefebvre (op. cit.) em 1972. Com o
esforco de explicitar a inser¢ao do espaco na dinamica de reproducao ampliada do capital, o
autor sugere que a andlise de sua producdo a luz do conceito de composi¢cdo organica do
capital revelaria a centralidade do setor imobiliario em determinado estagio do capitalismo,
uma vez que este ultimo “s6 se manteve estendendo-se ao espago inteiro” (ibid,. p. 117). A
hipotese desdobrada ¢ de que, tornado setor privilegiado, o imobiliario conquista uma “funcao

essencial” na “luta contra a tendéncia a baixa do lucro médio” (ibidem, p. 118).

A construgdo (privada ou publica) proporcionou e ainda proporciona lucros
superiores @ média. A especulagdo ndo entre nesse calculo, mas superpde-se a ele;
nela e por ela, através de uma mediagdo — o espago — o dinheiro produz dinheiro. O
que provoca, malgrado os riscos, o entusiasmo do capitalista, que bem gostaria de se
livrar dessas tristes exigéncias: produzir novas coisas, vendé-las apesar das
dificuldades.

O investimento no imobiliario e nas construgdes privadas e publicas (na producdo
do espago) se revela proveitoso porque essa produgdo ainda comporta, ¢ comportara
por muito tempo, uma proporc¢ao superior de capital variavel em relagao ao capital
constante. E isso apesar dos investimento consideraveis e dos progressos técnicos.
As terraplanagens e trabalhos de constru¢do civil ocupam uma numerosa
mao-de-obra (e sobretudo a mao-de-obra dita “estrangeira”). De onde decorre uma
taxa de lucro superior e a formagdo de uma massa de mais valia da qual uma parte
retorna as empresas (ibidem, p. 119, grifos do autor).

2 A hipétese de promogio do imobiliario e sua fungdo como contratendéncia é retomada no quinto capitulo de
La production de I’espace (LEFEBVRE, 2000).
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A citacdo acima expressa a aposta na continuidade de rendimentos acima do lucro
médio auferidos por meio do setor construtivo, deduzidos a partir da manutencao de sua baixa
composicdo organica e alta exploracdo do trabalho vivo, além de sua sobreposi¢do pela
mobilizacdo do imobiliario, operando como lastro da producdo de mais dinheiro via
especulagdo. Em didlogo com a lei de tendéncia a queda da taxa de lucro, exposta por Marx
(1985) como manifestacdo do aumento da composi¢do organica do capital, Lefebvre parece
propor o entendimento da vinculagdo entre produgdo e mobilizacdo do espaco como uma
espécie de contratendéncia, assegurando a possibilidade de sobrevida a reproducao do capital
diante de seu desdobramento critico.**

Nao pretendemos aqui comprovar ou desmentir a hipotese anunciada por Lefebvre no
inicio da década de 1970 e que, conforme interpretamos, vincula-se fundamentalmente a
no¢do de mobilizagdo do espaco ou do imobilidrio. Antes, almejamos problematizar sua
repercussdo mais recente nas discussdes produzidas por gedgrafos e urbanistas acerca do
processo de urbanizacdo contemporaneo ou, mais especificamente, daquilo conceituado como
reestruturacdo urbana. Nesse sentido, nos parece ter igual ou maior folego a elaboragdo
aproximada em Harvey (2005, 2009), interpretando a produgdo capitalista do espaco como
meio de absor¢do do excedente de capital a operar uma espécie de “ajuste espacial” das
“crises periddicas” de sobreacumulacdo; formulacao esta que compde, com modificacdes, a
exposic¢do do autor acerca da crise de 2008 (id., 2011).

Nossa pergunta de fundo é: se o espago, em seu carater abstrato-real, ¢ produzido e
mobilizado como mediac¢ao concreta da reprodugdo ampliada do capital, quais sdo e qual o
limite daquilo que determina sua reposi¢do como cambidvel em geral e potencialmente
produtivo?

Aceitar uma reposi¢ao ilimitada e invariavel do espaco abstrato e suas qualidades
impossibilitaria o didlogo com a concep¢do de uma urbanizagdo critica, entendida enquanto
momento determinado da producdo do espago (DAMIANI, 2008, 2009). Desse modo, o par
producao-mobilizacdo do espago situa-se no presente texto ndo como recurso conceitual
explicativo, mas como esforco de uma recuperacdo insistente da tensdao contida no

questionamento que propomos como condutor.

24 Nao sugerimos com isso que os fragmentos recuperados expressem suficientemente o didlogo mais extenso do
autor com a teoria da crise presente em Marx. Para tanto, cf. LEFEBVRE, 2009.
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2.1.2 A ascensdo financeira do imobilidrio e seus desdobramentos

Tratando das projecdes de renovacdo urbana da regido da Luz, a problematizagdo
apresentada visa dialogar com a bibliografia que interpreta o processo em curso nessa fragao
da area central de Sao Paulo como componente da territorializagdo do chamado complexo
imobiliario-financeiro (LIMA; MENDONCA; SANTORO, 2018; PETRELLA, 2017),
aderindo ao conceito proposto por Aalbers (2019) para tratar das formas contemporaneas de
articulagdo entre setor imobiliario, Estado e capital financeiro transnacional.”®

Orientadas pela problematizagdo de um “atual regime de acumulagdo financeiro e
imobilidrio” (AALBERS, op. cit., p. 15), as exposicdes em torno dessa articulacao
demonstram estender e corroborar com a interpretacdo da reestruturacdo urbana como
“veiculo primordial para absor¢cao do excedente em escalas geograficas sempre crescentes”
consagrada por Harvey (2009, p. 12).

O pretendido regime de acumulagdo remonta historicamente as décadas de 1970 e
1980, atravessadas pela tendéncia mundial de crescimento e ramificacdo das instituicoes
financeiras e pela explosdo do crédito estatal, rearranjando o endividamento externo sob a
tutela de agéncias multilaterais. Nesse contexto, o setor imobilidrio ascende como um dos
principais ramos de investimento do capitalismo mundial, uma vez que sua forma de
operacionalizagdo vincula-se previamente a circulacio do chamado capital financeiro
(ALFREDO, 2010; DAMIANI, 2008).2* A ascensdo financeira do imobiliario deflagrada na
década de 1970, no entanto, é coetdnea ao afunilamento da possibilidade de investimentos
rentaveis no processo produtivo frente o esgotamento da expansdo fordista e o salto de

produtividade movido pela revolugdo microeletronica (KURZ, 2019).

% Em Aalbers (2019), o conceito de real estate/financial complex correlaciona-se ao de complexo

militar-industrial cunhado por Eisenhower em 1961.

% A vinculagdo entre urbanizagio e institui¢des financeiras ¢ exposta por Harvey (2009) como elemento comum
a chamada geografia histérica do capitalismo, perpassando desde a haussmanniza¢do de Paris no Segundo
Império até o processo de reestruturagio urbana financiada por dividas tornado global:

“[...] a China ¢ apenas o epicentro de um processo de urbanizagdo que se tornou agora genuinamente global em
parte através da impressionante integragdo global dos mercados financeiros que usam sua flexibilidade para os
projetos urbanos financiados por dividas, desde Dubai até Sdo Paulo e de Mumbai até Hong Kong e Londres. O
banco central chinés, por exemplo, tem sido ativo no mercado de hipoteca secundario derivado do boom de
refinanciamento nos EUA enquanto Goldman Sachs foi fortemente envolvido no surgimento do mercado
imobiliario em Mumbai e o capital de Hong Kong foi investido em Baltimore. Novamente, estamos olhando aqui
para uma outra transformacdo em escala, uma que torna dificil de compreender que o que pode estar ocorrendo
globalmente é em principio similar aos processos que Haussmann conduziu com tanta destreza na Paris do
Segundo Império. A urbanizagdo, concluo, é um veiculo primordial para absor¢do do excedente em escalas
geogrdficas sempre crescentes” (ibidem, p. 12, grifo nosso).
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Faz-se necessario, portanto, tensionar uma explicacdo imediata dessa aproximacao
setorial entre financeiro e imobiliario, pretendida consolidada na imagem retérica do
complexo, através de uma suposta continuidade em progressao escalar da producdo do espago
urbano como resolu¢do temporaria do “problema cronico de excedente de capital”
(HARVEY, op. cit., p. 11), ou seja, conservando a fun¢do da producdo e mobilizacdo do
espaco como fonte de sobrevida da reprodu¢do ampliada do capital (LEFEBVRE, 2008).

Tratando desse mesmo periodo, Harvey sugere que a reestruturagdo urbana de Nova
Iorque iniciada apds a crise fiscal de 1975, deslocando a bolha de crédito publico para as
bolsas de valores, expressa uma ampliagdo da escala de absor¢do de excedente de capital.
Essa nova escala € inerente ao seu conceito de “financeirizagdo” como processo de expansao
do dinheiro e desregulamentacdo de sua circulagdo financeira iniciado na mesma década e
enrijecido na década de 1990, atingindo sua concepcdo de neoliberalismo como um novo
modelo de “acumulagdo” (HARVEY, 2009, 2011).*” A nosso ver, a teorizagdo acerca de um
crescimento escalar do ajuste espacial, possibilitado pela desregulamentacao da circulagao
global de dinheiro crediticio, informa fundamentalmente a nog¢do de complexo
imobilidrio-financeiro.

A referéncia as formulacdes de Harvey ¢ explicitada por Martin, Santoro, Mendonga e
Rolnik (2018), tratando da territorializacdo do chamado complexo imobilidrio-financeiro em

curso na metrépole de Sao Paulo:

[...] o espaco se coloca como um meio para o equacionamento das crises intrinsecas
ao sistema capitalista, uma vez que € capaz de ampliar as formas de produgado e
mercados, e, portanto, pode absorver os excedentes de capital gerados com a
sobreacumulagdo, relacdo descrita por Harvey (2001) através do conceito de spatial
fix.

A questdo acerca dos spatial fix que mais dialoga com os objetos aos quais esse
capitulo se aproxima, entretanto, diz respeito a sua recente subordinacao a légica dos
agentes e instrumentos financeiros. [...] Para viabilizar a reproducdo do capital
financeiro, o Estado-capital se empenha na criacdo de marcos regulatorios que
introduzem uma série de mecanismos a partir dos quais se possibilita a
transformagao de objetos imoveis em papéis abstratos, como as cotas de fundos de
investimento e os certificados de recebiveis da securitizagdo de hipotecas. [...] Com
o fortalecimento desse novo modelo de acumulagdo, denominado por Harvey (2014)
“era da hegemonia das finangas”, comecam a ser criados, portanto, spatial fixes que
nao representam a fixagdo de um capital produtivo, tampouco a construgdo de
estruturas que o apoiam, mas a aterrissagem de um capital ficticio no territorio,
numa relagdo de dualidade entre o fixo e o fluido (ibidem, p. 207).

27 Para a critica a concepgio de neoliberalismo como forma de acumulagdo financeira em Harvey, cf. PITTA,
2016.
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De acordo com os autores, as manifestagdes locais do complexo definem-se, por um
lado, pela instrumentalizacdo do Estado na territorializacdo desse “novo modelo de
acumulacdo” predominantemente financeiro e, por outro, pela “subordinacdo” do espago a
logica dos seus instrumentos e agentes.”® A media¢do do Estado se faz central uma vez que o
estreitamento entre imobilidrio e capital financeiro transnacional pressupde a titularizagdo da
propriedade  fundidria, traduzida em um duplo movimento de regulacdo e
“desregulamentacdo” que permite a mobilizacdo e negociagdo de bens imdveis sob a forma de
ativos financeiros relacionados a taxa de juros corrente. Contudo, a reestruturacao urbana e a
potencial expansao do setor imobilidrio permanecem pretendidas como fronteira de absor¢ao
de excedentes de capital a reiterar sua “acumulacdo”. Nenhuma consideragdo ¢ feita sobre
esse excedente absorvido ser expressdo direta da criacdo de dinheiro na propria circulagao
financeira, sem antes passar pelo processo de produ¢do de mercadorias que medeia a
valorizagdo do valor e sua transformagdo em capital.

Notadamente, a relagdo entre a mobilizagdo do espago, entendida nas formas de
realizacdo da moderna propriedade da terra, e o capital monetario que rende juros ndo deve
ser tratada como fendmeno deste fim-de-século. Em Sdo Paulo, a relagdo complementar
perpassa o processo de constituicdo de um mercado imobilidrio no final do século XIX,
dinamizando-o através do crédito hipotecario, isto ¢, da difusdo de “empréstimos lastreados
pelas propriedades imobilidrias urbanas” localizadas na capital provincial que passam a
funcionar como “equivalente de capital” (BRITO, 2010, p. 48). Nesse caso, caberia
remeter-se a exposi¢ao de Marx (1985) no terceiro livro d’O capital, onde tanto a renda
capitalizada que figura como preco da terra quanto a remuneragdo do capital monetario
adiantado determinada pela taxa de juros consistem na apropriacdo de partes da mais-valia
social, necessariamente acima do lucro médio, que ganham aparente e relativa autonomia.

Tratando da forma do capital portador de juros, ndo € um bem imdvel, mas o dinheiro
que ¢ posto a circular como mercadoria e, consequentemente, recebe um preco ao ser

emprestado como capital:

O movimento caracteristico do capital em geral, o retorno do dinheiro ao capitalista,
o retorno do capital a seu ponto de partida, recebe no capital portador de juros uma
figura totalmente externa, separada do movimento real de que é forma. |...] Entrega,

2 Interpretagio semelhante aparece em Petrella (2017, p. 142), tratando da instituigdo da parceria
publico-privada como um dos marcos juridico-legais do complexo imobiliario-financeiro: “[...] a
instrumentalizagdo do Estado ¢ par da instrumentalizagdo do espaco, a luz da ‘ficgdo imobiliaria e financeira’,
cuja absor¢do do excedente monetario permite a reprodugdo e ampliagdo do capital investido por meio da
capitalizacdo”.
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empréstimo de dinheiro por certo prazo e recuperagdo com juros (mais-valia) € a
forma toda do movimento que cabe ao capital portador de juros como tal. O
movimento real do dinheiro emprestado como capital é uma operagdo situada além
das transacdes entre prestamistas e mutuarios. Nestas, essa mediagdo é apagada,
invisivel, ndo esta diretamente implicita. [...] O retorno ndo se expressa aqui portanto
como conseqiiéncia e resultado de determinada série de atos econdmicos, mas como
conseqiiéncia de um acordo juridico especial entre comprador e vendedor (MARX,
op. cit., p. 262, grifo nosso).

O movimento de valorizagdo sob o ponto de vista do capital portador de juros ¢
reduzido a forma D - D’ e aparece assim como dinheiro criando imediatamente mais dinheiro,
obscurecendo o consumo de trabalho abstrato na produg¢do real de mercadorias. Esse mesmo

obscurecimento da mediagdo levou Marx (op. cit., p. 299) a sugerir que no capital portador de

LAN13

juros esta “consumada a concep¢do do fetiche-capital, a concepgdo que atribui ao produto
acumulado do trabalho, e ainda fixado na forma do dinheiro, o poder de produzir, em virtude
de uma qualidade inata e secreta, como um puro autdmato, em progressao geométrica,
mais-valia”.

D - D" temos aqui o ponto de partida original do capital, o dinheiro na formula D -
M - D' reduzida aos dois extremos D - D', em que D' = D + AD, dinheiro que cria
mais dinheiro. [...] Na forma do capital portador de juros isso aparece diretamente,
sem mediagdo pelo processo de produgdo e pelo processo de circulagdo. O capital
aparece como fonte misteriosa, autocriadora do juro, de seu proprio incremento. A
coisa (dinheiro, mercadoria, valor) ja ¢ capital como mera coisa, e o capital aparece
como simples coisa; o resultado do processo global de reprodugdo aparece como
propriedade que cabe por si a uma coisa; depende do possuidor do dinheiro, isto ¢,
da mercadoria em sua forma sempre intercambiavel, se ele quer despendé-lo como
dinheiro ou aluga-lo como capital. Na forma do capital portador de juros, portanto,
esse fetiche automatico esta elaborado em sua pureza, valor que valoriza a si mesmo,
dinheiro que gera dinheiro, e ele ndo traz nenhuma marca de seu nascimento. A
relacdo social esta consumada como relagdo de uma coisa, do dinheiro consigo
mesmo. Em vez da transformag@o real do dinheiro em capital aqui se mostra apenas
sua forma sem conteudo. Como no caso da for¢a de trabalho. o valor de uso do
dinheiro torna-se aqui o de criar valor, valor maior que o contido nele mesmo. O
dinheiro como tal ja ¢é potencialmente valor que se valoriza, ¢ como tal ¢
emprestado, o que constitui a forma de venda dessa mercadoria peculiar. Torna-se
assim propriedade do dinheiro criar valor, proporcionar juros, assim como a de uma
pereira € dar peras (ibidem, p. 293-294).

De acordo com Kurz (2019, p. 58), o entendimento desse movimento direto do
dinheiro gerando mais dinheiro como uma “ilusdo subjetiva”, assombrando a “consciéncia do
efetivo movimento substancial”, ¢ possivel somente “enquanto o processo real de valorizagao
funciona sobre as suas proprias bases”. Ao longo do século XX, a reproducao ampliada do
capital implicou em uma expansao do capital monetario e do sistema de crédito pari passu ao
desenvolvimento técnico da forgas produtivas que caracterizou o boom fordista. O decorrente

aumento da composi¢do organica dos capitais sob a concorréncia do mercado mundial,
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aumentando sua fracdo constante em relagdo aquela variavel e assim expulsando
progressivamente trabalho vivo do processo produtivo, exigiu montantes cada vez maiores de
capital adiantado que, ndo sendo suficiente os lucros pretéritos, so6 puderam ser satisfeitos por
meio de dinheiro crediticio disponivel nos mercados financeiros. Na perspectiva de Kurz, as
teorias marxistas de Hilferding e Lénin formuladas nas primeiras décadas do século XX e
dedicadas a conceituacdo do capital financeiro nao sao sendo reflexo inicial desse processo.

O problema altera-se qualitativamente quando o dinheiro emprestado na forma de
crédito ¢ cada vez menos “realmente empregado para o efetivo consumo empresarial de
trabalho abstrato” (KURZ, op. cit., p. 58). Em grande escala, a tendéncia ¢ a de um efetivo
descolamento do capital portador de juros em relacdo ao processo real de valorizagdo,
movimento real de que é forma, tornando-se capital ficticio (MARX, 1985).

Compreendida nos termos de uma expansdo secular e estrutural do crédito, a nova
qualidade da separacdo entre o capital monetario e o capital empresarial ndo expressa uma
escolha dos sujeitos proprietarios do dinheiro, mas a propria impossibilidade de realizar de
modo rentavel a producdo de mercadorias, impossibilidade essa que torna-se gradualmente
menos latente frente o nivel de produtividade vélido no mercado mundial. O montante de
capital monetario adiantado assim tornado “nao-recuperavel”, ou explicitamente crédito
“podre”, s6 pode ser pago ao prestamista por meio um novo empréstimo, traduzindo-se um

prolongamento das cadeias crediticias.

O aparente movimento direto D - D’ s6 se torna “ficticio” em sentido estrito quando
o fracasso do processo substancial de valorizagdo ¢ maquiado, pagando-se créditos
que se tornaram insolviveis com novos créditos. E o que acontece hoje, em grande
escala, ndo s6 com créditos do Terceiro Mundo, mas também com uma grande
massa de créditos disponiveis as empresas e ao consumo. Desse modo, o sistema

113

financeiro empurra uma montanha sempre crescente de dinheiro crediticio “sem
substancia”, tratado “como se” passasse por um processo real de valorizagdo,
embora seja apenas ficcionalizado (KURZ, op. cit., p. 58).

O grau desse descolamento entre o dinheiro emprestado como capital e o trabalho,
substancia do processo real de valorizagao do valor, ¢ elevado quando o dinheiro crediticio
serve como o proprio ponto de partida de movimentos especulativos de capitalizacdo das
expectativas de uma valorizagdo futura, resultando em “bolhas financeiras, frutos do aumento
ficticio do valor dos titulos de propriedade” e que abdicam da “aparéncia de uma produgao
real de mercadorias” (ibidem, p. 59). Esse parece ser precisamente o contexto investigado a
partir do conceito de complexo imobilidrio-financeiro, mas que de modo geral privilegia a

problematizagao da aproximagao setorial entre financeiro e imobiliario articulada pelo Estado.
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Apesar de uma ascensdo financeira do imobiliario em nivel mundial ser
frequentemente remetida a década de 1970, as tentativas de elaboragdo desse fenomeno no
contexto nacional recuperam a institui¢do do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) em 1997

como um dos principais marcos de sua consolidacao juridica.

A criacdo do SFI, formulado sem amarras da regulamentacdo excessiva do SFH
[Sistema Financeiro da Habitagdo] ¢ uma das alternativas mais viaveis para o
financiamento habitacional, pois representa uma maior eficiéncia as operagdes de
crédito imobilidrio e uma ampliagdo dos instrumentos de captagdo e formacdo de
“funding” para o segmento de imodveis. Os novos instrumentos financeiros e
mecanismos juridicos adotados vdo permitir que os ativos imobilidrios sejam
negociados nos mercados de capitais do Brasil e do mundo, servindo para financiar
as operagdes imobiliarias de longo prazo, que ¢ justamente a grande caréncia de
recurso do pais (Camara Brasileira da Inddstria da Construgdo — CBIC apud
PETRELLA, 2017, p. 131).

Com o intuito de viabilizar o financiamento de operacdes imobilidrias de longo prazo
e modular a habitacio como eixo especifico do endividamento de consumo em escala
nacional, o arsenal juridico-financeiro do SFI inclui a criagcdo da alienagdo fiduciéria de bens
imoveis, da figura das companhias securitizadoras de créditos imobiliarios e dos Certificados
de Recebiveis Imobilidrios (CRIs). Essa propria normatizacdo do ambiente financeiro de
alavancagem do imobiliario, visando a difusdo dos riscos, fomentou também mercados
secundarios de negociacao dos titulos de dividas. Desse modo, o prolongamento das cadeias
crediticias pode ser entendido como um dos sentidos da aceleracdo da mobilizacdo do
imobilirio pretendida pelo novo sistema de financiamento.

Conforme demonstrado por Martins (2010, p. 65), apesar de descentralizar do Estado a
condi¢do de financiador das operagdes imobilidrias de longo prazo, atualiza-se sua fungao
juridica e extra-econdmica como “lastro do endividamento”. A presenga do Estado demarcada
pelo SFI se traduz mais explicitamente no alargamento do mecanismo da alienacdo fiducidria
aos bens imoveis que, visando assegurar a transferéncia da propriedade imobiliaria ao credor
somente com a quita¢ao da divida, opera como “suporte juridico” para a “pronta retomada da
mercadoria no caso de inadimpléncia” (ibidem, p. 71).

Na exposicao da autora, a instituicdo do SFI nos fins da década de 1990 consolidou as
condi¢des internas a abertura de capitais das construtoras e incorporadoras nacionais na bolsa
de valores — as chamadas IPOs (initial public offering) — a partir de 2005. Seu efeito imediato
foi disparar uma “producao do espago em escala”, expressa num boom de langcamentos
imobilidrios nas regides metropolitanas € numa escalada de precos nos anos seguintes

(ibidem, p. 127), somente possibilitada pelo alargamento das condigdes de financiamento e
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generalizacdo do credito individual. Desse modo, a realizagdo de grande parcela dessa
produgdo, alavancada pelo capital financeiro transnacional e amparada pelo Estado, ¢
necessariamente antecipada pelo acesso ao crédito por parte do mutudrio. O espago assim
produzido e mobilizado tem como qualidade inerente a “assignagdo do trabalho futuro”
(ibidem, p. 167), traduzindo na perspectiva do morador-mutudrio o adiantamento das
expectativas de uma futura valorizagao.

As possibilidades do real cumprimento dessas expectativas, no entanto, foram
cerceadas estruturalmente desde a estagnacdo da expansdo fordista e seus respectivos
mecanismos de compensacdo de um aumento secular da composicdo organica do capital
(KURZ, 2019). O salto de produtividade via cientificizagdo que caracteriza a revolugao
microeletronica no ultimo quartel do século XX, ao mesmo tempo em que reduziu ao minimo
o valor contido em cada unidade de mercadoria, tornou mais dificil explorar produtivamente
trabalho vivo, repelindo-o do processo produtivo na condi¢do de uma populagdo sobrante.

Nesse sentido, aproximamo-nos do entendimento de que a producdo no setor
imobilidrio e sua mobilizagdo, ambas assentadas atualmente no prolongamento ficcionalizado
das cadeias crediticias, ndo conformam um contraponto a tendéncia de queda da taxa de lucro
formulada em Marx, mas sdo antes manifestacdo setorial de um deslocamento estrutural do
“eixo temporal da producao de mais-valia” do passado para o futuro (KURZ, 2014, p. 311).
Ao aparecer como generalizagdo da mediagdo do crédito e criagdo imediata de mais-dinheiro
na circulacdo financeira, esse deslocamento portanto diz menos sobre um novo regime de
“acumulagdo” reiterada de capital do que sobre o limite interno ao processo real de
valorizagdo do valor, desdobrado na crise dessa forma de socializagdo mediada pelo trabalho
abstrato.

Em Petrella (2017), a criacdo do SFI e a abertura de capitais referidas acima sdo
tomadas em conta, mas interpretadas especificamente como marcos juridico-legais que
possibilitaram a constituicdo das condi¢cdes acordantes com o chamado complexo
imobiliario-financeiro. No contexto nacional da primeira década do século XXI, o autor
destaca ainda a normatizagdo da contratagcdo de parcerias publico-privadas (PPPs) e sua
operacionalizacdo por meio de Sociedades de Proposito Especifico (SPEs); além da provisao
de habitacdo social via mercado regulamentada pelo Plano Nacional de Habitacdo (PNH),

seguido do langcamento frente o alcance global da crise de 2008 do Programa Minha Casa
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Minha Vida em 2009% e do decorrente alargamento dos eixos de expansio imobiliaria até as
faixas de renda mais baixas, correspondentes as unidades habitacionais de interesse social
(His) e de mercado popular (Hmp).

Constituindo uma “plataforma imobiliaria e financeira”, de acordo com Petrella (op.
cit.,, p. 281), esses marcos seriam a expressdo de “um imbricamento entre a circulagdo de
capital em nivel global, através de titulos de divida, plataformas locais de valorizacdo e de
capitalizagdo, com a extensdo e intensificagdo do urbano, através da transformagao da
morfologia e reestruturagdo imobilidria”. Assim, “se, de um lado essa reestruturacdo do
financeiro age desregulamentando barreiras a livre-circulagdo do capital, de outro, a
reestruturacao imobiliaria constréi meios de tornar sua imobilizagdo mais movel, criando um
novo produto identificado aos titulos de propriedade imobilidria e as demandas de circulacao
global do capital” (ibidem, p. 281-282).

Apesar de sua aproximag¢do da determinacdo ficticia do chamado complexo
imobiliario-financeiro, a exposi¢do movida por Petrella esforca-se em preservar certa
correspondéncia conceitual com as formula¢des de Harvey (2011). Como consequéncia, o
autor distancia-se pouco ou quase nada da interpretacdo da reestruturagdo ou renovagao
urbana como “ajuste espacial a tendéncia de crise” que, “ao incorporar no espago o excedente
de capital” mesmo que sob sua forma ficticia e sem substancia, reitera a “acumulagdo por
espoliagdo” enquanto recrudescimento da exploracdo da forca de trabalho e degradagdo das
condicdes de sua reproducao (PETRELLA, op. cit., p. 265).

As chaves conceituais incorporadas por Petrella parecem comprometer ndo apenas
uma problematizagdo categorial do processo, mas a propria elaboragdo do momento mais
recente das projecdes de renovagdo urbana que incidem sobre a regido da Luz, sobremaneira
no que concerne as formas de mediacdo do Estado. Se o Estado ¢ entendido como o vértice
encoberto do tridngulo conceituado como complexo imobilidrio-financeiro (AALBERS,
2019), indispensavel ao alinhamento local entre os outros dois termos, em Petrella (op. cit., p.
313) essa mediacao ¢ qualificada de maneira truncada como “instrumentalizacdo do Estado”
ao tratar das particularidades de uma articulagdo imobiliario-financeira nos perimetros de

interven¢do dos planos direcionados a regido da Luz nas ultimas duas décadas.

2 A respeito da contextualizacio do Programa Minha Casa Minha Vida na ascensdo financeira do setor
imobiliario e sua expressdo nacional como politica anticiclica, cf. BOECHAT, 2017.
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No sentido proposto pelo autor, ¢ relegada ao Estado a fun¢do de facilitador da
transacao dos titulos de propriedade, na senda de uma “desregulamentagdo”, centralizando a
propriedade nos contextos territoriais em que foi juridicamente fragmentada por faléncias,
auséncias de averbagio e espolios, tratando assim de “destravar” sua circulagdo. E a presenca
do Estado, portanto, que possibilita a mobilizacdo em bloco dos titulos de propriedade na
figura dos consorcios, com vistas a repetir o processo de fragmentagdo regado a dinheiro
crediticio. Assumido como objeto de instrumentalizagdo por parte de uma “coalizdo
patrimonialista hegemodnica (imobiliaria e financeira)” (ibidem, p. 313), a interpretacao da
presenca e intervengdo do Estado fica restrita ao nivel juridico da propriedade — da terra e do
dinheiro emprestado como capital.

Uma primeira hipotese, contraposta a exposicdo de Petrella (2017), é de que a
interpretacdo da mediagdo do Estado no nivel da capitalizagdo dos rendimentos projetados
permite questionar-se sobre o carater de ficcionalizacdo dessa mobilizagdo do espago sob o
imagético da renovac¢ao urbana. Com isso, rompemos necessariamente com o sentido da
reestruturacdo ou renovagdo urbana como ajuste espacial, equacionando crises ciclicas por
meio da absor¢do de excedentes de capital em escalas sempre crescentes porque
condicionadas pela “desregulamenta¢do” financeira.

A problematizacdo desdobrada adiante toma o momento mais recente dessas
sucessivas projecdes de renovagdo urbana, isto ¢, a incidéncia da PPP Habitacional sobre a
regido da Luz, perguntando-se sobre sua determinacdo pela reprodugdo ficcionalizada do
capital a prorrogar formalmente seu limite absoluto e visando investigar a qualidade nova ou
exacerbada dos conteudos sociais movidos por esse processo.

A presenca do Estado parece assumir um carater fundamental e condutor, figurando
como garantidor da realizagdo dos rendimentos e do decurso normalizado das dividas. Sua
funcdo como demiurgo dessa reestruturagdo urbana alavancada por capital ficticio, entretanto,
ndo expressa aqui uma instrumentalizagdo do politico pelo financeiro, mas uma das faces do
desdobramento critico da propria reprodugao do Estado, como “outro” aparente da reprodugdo
ampliada do capital e seu pretenso “devedor infalivel” (KURZ, 2019, p. 70). Assim
entendido, ndo parece razodvel alongar uma interpretacdo de ajuste, posto que sua faléncia
decorrente de uma crise do dinheiro crediticio implicaria na expropriagdo de seus

cidadaos-credores.
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2.2 As projecoes de renovacao urbana e a realizacdo ou nao dos rendimentos: a

passagem da Concessao Urbanistica Nova Luz a PPP Habitacional

Apesar de concebida como promessa de requalificagdo amparada em altos incentivos
fiscais® e consolidada juridicamente por meio de um novo instrumento urbanistico especifico,
a Concessao Urbanistica Nova Luz foi suspensa em 2013 e segue engavetada pelo governo
municipal desde entdo. Além da insistente dispersao daqueles identificados como usudrios de
crack e, conforme apontamos, do gradual deslocamento da chamada Cracolandia como area
prioritaria de policiamento, os preparativos da Nova Luz consistiram na declaracao de
interesse publico, desapropriacdo e demolicdo de alguns lotes no interior do pentagono de
500.000 m?. Pode-se falar inclusive de um deslocamento do proprio slogan, visto que
atualmente seu uso corrente se da quase exclusivamente por parte do aparato policial que atua
no cercamento e nas investidas sobre o fluxo da Cracolandia, fixado territorialmente fora do
perimetro de intervencao do antigo projeto urbanistico.

Ainda que consideremos relevante a vinculagdo historica entre a tentativa do consorcio
e a conformagdo da chamada Cracolandia como problema de gestdo do espago urbano, nao
nos interessa aqui teorizar a respeito dos fatores que inviabilizaram ou comprometeram, na
perspectiva dos seus potenciais agentes privados, a rentabilidade da Nova Luz. Mais
precisamente, dedicamo-nos a compreender se € como a passagem a PPP Habitacional
repercutiu nas formas de mediagdo do Estado com vistas as estratégias de viabilizacdo dos
empreendimentos e captalizacdo do rendimentos projetados.

Diferenciando-se do desenho contratual da Nova Luz, o novo momento das projecoes
de renovacdo urbana dessa fracdo do centro de S3ao Paulo ndo emprega nenhum novo
instrumento juridico ou urbanistico sendo a propria parceria publico-privada, emergente do
final do século passado e normatizada no contexto nacional em 2004 (PETRELLA, 2017).
Deve-se salientar que a diferenca fulcral entre o regime de concessdo comum e a parceria
publico-privada, efetivada enquanto contrato de concessdo patrocinada ou administrativa de
médio a longo prazo, consiste na vinculacdo da viabilidade econdmica da ultima a

remuneragdo direta realizada pelo Estado concedente ao parceiro privado — as chamadas

% A lei de incentivos seletivos (n° 14.096/2005), demarcando o primeiro perimetro da Nova Luz, previa a
reducdo de 50% no IPTU, de 60% no ISS e de até 80% nos investimentos imobiliarios agregando outras isengoes
(ARANTES, 2007; ALVAREZ, 2016).
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contraprestagoes —, a0 passo que o regime de concessao comum restringe-se a cobranga de
tarifas e outras receitas acessorias.

Desde a crise da divida externa na década de 1980, as parcerias publico-privadas
passaram a ser amplamente difundidas aos paises da América Latina por meio de agéncias
multilaterais como o BID e o Banco Mundial, compondo o repertorio do que Vainer (2000)
denominou como market lead city planning e Arantes (2006) chamou de um ajuste urbano —
ambos em um mesmo horizonte de empresariamento das cidades com vistas a torna-las
“cidades financiaveis”, nas aspas do Banco Mundial (2000 apud ARANTES, op. cit., p. 67).

Concebida em 2011 no ambito da Secretaria Estadual de Habitacdo, a PPP
Habitacional ¢ promovida pela Agéncia Paulista de Habitagdo Social - Casa Paulista como o
primeiro programa de parcerias publico-privadas de Habitacdo de Interesse Social (His) do
pais. Sua proposta preliminar ¢ direcionada ao centro expandido da cidade de Sao Paulo,
“tendo como pressuposto o grande numero de imodveis subutilizados nessa regidao”
(CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA ESTADUAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS, 2012, p. 01).*' Nesse estagio, o carater de uma parceria voltada
majoritariamente a produ¢do de unidades de His permite agcambarcar como potenciais areas de
intervengdo os terrenos demarcados como ZEIS pelo plano diretor do municipio,
frequentemente tidos como “imobilizados”.

A oferta de politicas habitacionais inclusivas compde também as agendas difundidas
por agéncias multilaterais nas Ultimas décadas. Pautado na produgdo de unidades
habitacionais com precos reduzidos como possibilidade de ampliagdo do financiamento
imobilidrio até as faixas de renda mais baixas, o preceito da affordable housing limita o
financiamento de longo prazo ao comprometimento de até 30% da renda familiar do mutuério
e futuro morador. A partir de relatério da companhia norte-americana McKinsey, lider
mundial no mercado de consultoria empresarial, Lima, Mendonga e Santoro (2018, p. 118)
sugerem que as politicas habitacionais de ampliagdo do acesso ao crédito associam-se
expressamente a “mecanismos de recuperagao da valorizacao da terra”, efetivando-se como
“indutoras de novas frentes imobilidrias”. Nesse sentido € que os autores discorrem sobre a
PPP Habitacional como uma ramificagdo dessas frentes imobilidrias no centro expandido de

Sdo Paulo, induzidas pela “submissdo” das politicas habitacionais ao chamado complexo
b

¥ No edital de chamamento publico, o direcionamento ao centro expandido de Sdo Paulo abarca os distritos S¢,
Republica, Santa Cecilia, Bom Retiro, Pari, Bras, Belém, Mooca, Cambuci, Liberdade, Bela Vista e Consolagao.

48



imobiliario-financeiro. Apesar de especificada, a exposicdo dos autores parece reiterar de
antemao o sentido geral de um ajuste espacial, movido por politicas habitacionais vinculadas
ao mercado e tornadas disparador de uma reestruturacdo urbana tida como neoliberal.

Veiculado em 2012 pelo Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas (CGPPP) do Estado de Sao Paulo, o primeiro edital de chamamento publico
destinava-se a Manifestacdes de Interesse Privado (MIP) em torno da modelagem das
intervengdes a serem realizadas pela PPP Habitacional, buscando empresas interessadas em
realizar estudos técnicos para fomentar as futuras licitagdes. O edital dispde sobre os objetivos
do projeto e especifica sua populagdo alvo, além de orientar o escopo do estudos a serem
apresentados a partir da delimitagdo de seis setores de intervengdo e da defini¢do de uma
estratégia geral: “a integracdo territorial dos diferentes setores tendo a oferta de habitacao
como elemento integrador da renovagao urbana” (CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA
ESTADUAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, 2012, p. 02).

O posicionamento do provimento habitacional como elemento integrador da
renovagdo urbana endossa o carater de politica publica de subsidios da PPP Habitacional,
assim justificada como meio necessario a inser¢do da populacdo de baixa renda na oferta do
mercado de habitagdo que seria restringida fundamentalmente pela limita¢do da capacidade de

pagamento.

O subsidio habitacional constitui o proprio carater da politica publica de habitacdo
de interesse social, a0 mesmo tempo em que funda o mecanismo de ajuste do
interesse dos agentes de mercado. Ou seja, é por meio da execugdo da politica de
subsidios que o Estado pode incrementar o poder de compra da populagdo alvo e,
assim, garantir as condi¢oes de rentabilidade do investimento, atraindo os
empreendedores privados para o segmento habitacional dito popular (ibidem, p.
13-14, grifos nossos).

A oferta de habitacdo pretendida, no entanto, é direcionada a recortes territoriais
especificos do centro expandido de Sdao Paulo. Ao serem apresentados pelo CGPPP, essa
especificidade consiste, de um lado, na possibilidade vislumbrada de aproveitamento de
vantagens oferecidas pela legislagdo urbana vigente e, de outro lado, “na proximidade das
ferrovias e avenidas arteriais que interrompem e desqualificam o tecido urbano, gerando em
suas areas lindeiras imdveis com baixo valor agregado” (ibidem, p. 02). Nesse sentido, o
aumento da oferta habitacional via ampliagdo do crédito figura como promessa originaria de

“requalificacdo destes espagos degradados e desvalorizados” (ibidem).
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A regidao da Luz integra essa setorizagdo territorial preliminar apresentada pelo
CGPPP, correspondendo ao primeiro recorte de intervencdo do setor A. Dentre os desafios

postos a intervengao neste setor, destacam-se a chamada Cracolandia e a Favela do Moinho:

O SETOR A abriga hoje usuarios da regido denominada Nova Luz (mais conhecida
por Cracolandia), junto ao recorte 1, além da Favela do Moinho, recentemente
acometida por um grande incéndio, uma das poucas favelas que ainda restam na
Regido Central, incrustada entre os trilhos da Linha 7 ¢ da Linha 8 da CPTM
(ibidem, p. 04).

A partir da demarcagdo e caracterizagdo dos setores veiculada pelo chamamento
publico, o governo estadual via decreto declarou de interesse social para fins de
desapropriacdo 950 imoveis em todo centro expandido, identificando-os como espagos
vazios ou subutilizados. O decreto recorre a0 mesmo mecanismo presente na concessao
urbanistica recém-engavetada, prevendo a transferéncia do poder de desapropriagdo ao
concessionario sagrado vencedor da concorréncia internacional da PPP Habitacional e
responsabilizando-o pelas despesas da execu¢do.** Contestado por proprietarios afetados que

3 0 decreto foi

apontaram a ocupacdo regular de pelo menos 86% do imoveis declarados,’
paralizado por liminar do Ministério Publico e revogado, prevendo a revisdo da estratégia de
desapropriacdo das areas delimitadas.

A revogacao do decreto e a suspensao da licitagdo em curso conduziram a uma nova
modelagem juridico-financeira da PPP Habitacional. Sob a justificativa da escassez de
terrenos disponiveis, o edital de concorréncia internacional publicado em 2014 reduziu o
perimetro de intervengdo em quatro lotes e diminuiu o nimero total de unidades habitacionais
de interesse social e mercado popular para 14.124. Além disso, nele sdo revistas as obrigagdes
contratuais da parceria e as condi¢des de financiamento imobilidrio e subsidio para a
populagdo alvo ja antecipadas pelo chamamento publico.

Finalizada a licitagdo no mesmo ano, o lote 01 foi concedido pelo prazo de 20 anos a
Canopus Holding S.A, tnica empresa interessada, constituindo a PPP Habitacional SP Lote 1
S/A, desde entdo Sociedade de Propdsito Especifico (SPE). A implantacdo das mais de 3.600

unidades habitacionais previstas em contrato, no entanto, nao fica restrita ao perimetro do lote

objeto da concessdo administrativa, conforme evidenciaram os primeiros langamentos de His

32 Decreto n° 59.273, de 07 de junho de 2013.

% cf. “PPP de Habitagdo: parceria entre governo estadual de SP e capital imobilidrio ameaga até classe média”,
Arquitetura da gentrificagdo, 06 de dezembro de 2013, reportagem de Fabricio Muriana e Sabrina Duran.
Disponivel em:
<https://gentrificacao.reporterbrasil.org.br/ppp-de-habitacao-parceria-entre-governo-estadual-de-sp-e-capital-imo
biliario-ameaca-ate-classe-media/>. Acesso em 07 de outubro de 2020.
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pela parceria, distribuidos entre as areas previamente demarcadas como lotes 02 e 03 (Mapa

3).
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Mapa 3 - Perimetro de intervencdo da PPP Habitacional Lote 01. Fonte: Lima, Mendonga e Santoro (2018).

Ao ser revisada, a modelagem contratual da PPP Habitacional atualizou ainda a

divisdo por faixas de renda da populacdo alvo da oferta habitacional, preservando como
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critério unico a capacidade das familias em honrar com o financiamento (Tabela 1). No caso
do financiamento das unidades de His pelas familias sorteadas, a parceria estrutura-se a partir
de subsidios do Programa Minha Casa Minha Vida e de complementos da Casa Paulista, além
de isentar os terrenos assim mobilizados do pagamento de outorga (LIMA; MENDONCA,
SANTORO, 2018).

Tabela 1 - Capacidade de endividamento da populagdo alvo deduzida em faixas de renda

Percentual Valor da
Faixas de renda maximo de prestacio
comprometimento resultante
RFI1 - entre R$ 810,00 até R$ 1.600,00 20% R$ 162,00 a R$ 320,00
His | RF2 -entre R$ 1.600,01 até R$ 2.430,00 22% R$ 352,00 a RS 534,60
RF3 - entre R$ 2.430,01 até R$ 3.240,00 25% R$ 607,50 a RS 810,00
RF4 - entre RS 3.240,01 até RS 4.344,00 27% R$ 874,80 a RS 1.172,88
Hmp | RFS - entre R$ 4.344,01 até R$ 5.792,00 Regras do FGTS Regras do FGTS
RF6 - entre R$ 5.792,01 até R$ 8.100,00 Regras do FGTS Regras do FGTS

Fontes: Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas (2012); Secretaria da Habitacdo
(2014). Organizagéo do autor.

A diferenca entre a capacidade de pagamento da demanda e o preco final das unidades
de His consiste precisamente em uma das partes fixas da contraprestacdo pecuniaria a ser
remunerada mensalmente a concessiondria ao longo de todo periodo da concessdo. A

contraprestagdao pecunidria € representada na licitagcdo e replicada no contrato pela formula:
CP (t)=parcela 4 (t)+ parcela B (t)+ parcela C (t)

A parcela A4 corresponde ao prego unitario por His em cada faixa de renda
multiplicado pelo niimero de unidades habitacionais aceitas no més anterior, isto ¢, de
contratos de financiamento firmados. A parcela B, considerada como a Unica parte varidvel da
contraprestagdo, corresponde a remuneragdo pelos servicos condominiais prestados pela

concessionaria,* multiplicando o prego unitario operacional por habitagdo pelo niimero de

% Qs servigos previstos na licitacdo sdo classificados como: apoio a gestdo condominial; gestdo da carteira de
mutuarios; manutencdo predial; e trabalho técnico social de pré e pos-ocupagdo — esses ultimos mencionado por
Machado Neto, secretario executivo da PPP Habitacional em 2016, como servigos de “governanga social”’, uma
espécie de pedagogizagdo de condominio voltada aos moradores-mutuarios (apud PETRELLA, 2017, p. 79).
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His aceitas no més anterior e pelo coeficiente de mensuracao. Por sua vez, a parcela C trata da
remunera¢do das obras ndo-habitacionais entregues pela concessiondria, previstas sobretudo
como galerias térreas destinadas a locagdo comercial, apesar de corresponder igualmente ao
preco unitario por His multiplicado pelo nimero de habitagdes aceitas.

A contraprestagdo pecuniaria figura como o principal meio de retorno dos custos e do
risco de liquidez assumido pela concessiondria — chamado pelos representantes da parceria de
“taxa interna de retorno do capital” (PEREIRA; PALLADINI, 2018, p. 895) —, diretamente
assegurada pelo poder concedente e diluida em parcelas mensais ao longo dos 20 anos da
concessdo, levando em conta o tempo de recuperacdo do investimento (payback). Desse
modo, no nivel do contrato, a garantia da rentabilidade dos empreendimentos pelo Estado se
da fundamentalmente sob a forma do preco, deduzido a partir da economia politica da
parceria entre concessionaria e poder concedente. Somam-se a contraprestagdo a fragdo
ndo-subsidiada dos financiamentos das unidades de His e os financiamentos integrais das
unidades de Hmp.

Outro fator determinante da modelagem contratual consiste na viabilidade econémica
da PPP Habitacional apoiar-se na oferta de terrenos publicos. Na licitagdo revisada, a
aquisicao dos terrenos necessarios aos empreendimentos de His tornou-se uma das obrigagdes
do poder concedente, inclusa no pacote de cldusulas de atenuacao dos riscos assumidos pela
concessionaria. Dentre os primeiros langamentos de His entregues, todos correspondem aos
terrenos concedidos pelo governo estadual ou transferidos pela prefeitura, agambarcando
inclusive aqueles desapropriados como utilidade publica e demolidos em 2005 no perimetro
da Nova Luz.* No caso do Complexo Residencial Jilio Prestes, reunindo cerca de 1,2 mil
unidades de His, tratam-se de propriedades do governo estadual esvaziadas entre 2010 e 2012
e transferidas a Secretaria da Habitagdo em 2014 (Figura 1).%

No que concerne aos terrenos destinados a empreendimentos de Hmp, a negociagdo
destes ¢ de responsabilidade da concessionaria, conforme previsto na licitacdo. Contudo, o

Estado outorga a incorporadora todos os poderes inerentes para que possa promover

% E esse o caso do Residencial Gusmdes, na Santa Ifigénia, com 96 unidades de His, e das torres em construgio
do Complexo Residencial Maud, na esquina da rua Maua com a rua General Couto de Magalhaes.

% As quadras 49 e 50 correspondem hoje a0 Complexo Residencial Julio Prestes (914 unidades de His) e a mais
duas torres contiguas, identificadas como Residencial Campos Eliseos (154 unidades de His) e Residencial
Cleveland (60 unidades de His), previstas no projeto dos arquitetos Biselli & Katchborian. Ambas as quadras
permaneceram vazias até o inicio das obras em 2017, abrigando tendas de atendimento dos programas que
compuseram a infraestrutura socioassistencial e de satde concentrada na regido nesse periodo, cf. 2.3 Da fixacdo
territorial ao desmantelamento da infraestrutura socioassistencial.
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desapropriagées de iméveis e instituir servidoes (SECRETARIA DA HABITACAO, 2014, p.
48). Ao indicar ao poder concedente os imoveis que pretende adquirir, este deve declara-los
de interesse social ou de utilidade publica e a concessionaria fica entdo incumbida de
promover as desapropriacdes, ocupagdes temporarias ou instituicdo de servidoes
administrativas de imdveis privados, responsabilizando-se integralmente por seus custos. As
unidades de Hmp produzidas ndo contam com nenhum subsidio do Estado e ndo compdem a

contraprestagdo pecunidria. Contudo, essas podem ser ofertadas ao poder concedente a prego

de His no caso de frustrarem a liquidez de venda esperada.

Figura 1 - Projeto arquitetonico do Complexo Residencial Julio Prestes. Fonte: Biselli & Katchborian Arquitetos

(2017).

Nao se efetivando nenhum empreendimento, tanto os terrenos concedidos quanto
aqueles adquiridos pela concessiondria sdo revertidos ao Estado. A reversdo das propriedades
ndo mobilizadas pela PPP Habitacional faz-se conveniente uma vez que, conforme apontam
Lima, Mendonga e Santoro (2018), a titularidade publica de terrenos compde as proprias
garantias contratuais do pagamento das contraprestagdes a concessiondria. O lastro em

terrenos publicos inserem-se na estruturagcdo de um “esquema de garantias de pagamento ao

concessionario que fosse visto como confiavel”, a qual Pereira e Palladini (2018, p. 894)
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interpretam ser decorrente da propria modelagem juridico-financeira da parceria como “forma
de financiamento do Estado”, “de modo a evitar que um eventual calote do governo fizesse

com que o concessiondrio ficasse sujeito a receber eventuais débitos pela via de precatorios”.

Como ¢ de praxe no governo do estado de Sdo Paulo, seis contraprestagdes mensais
sdo garantidas pela Companhia Paulista de Parcerias (CPP), um fundo com recursos
dos cofres estaduais instituido para garantir pagamentos em projetos de PPPs. A
novidade na PPP habitacional foi a forma como se estruturaram as garantias
subsidiarias: criou-se um fundo provisério com os recebiveis da CDHU [Companhia
de Desenvolvimento Habitacional e Urbano] e se ofereceu um penhor provisorio
desse fundo a concessionaria no caso de inadimpléncia do governo estadual (ibidem,
p. 894).

Do ponto de vista do poder concedente, trata-se essencialmente de um processo

deficitario, nas palavras de Jodo Octaviano Machado Neto, secretario executivo da PPP

Habitacional em 2016:

[...] no fundo, a PPP ¢ uma operagdo financeira. O privado esta antecipando um
valor para se fazer um empreendimento em um determinado tempo, e esse
empreendimento o Governo nao tera condi¢des de orgamento, e vai pagar em 20
anos.

E um processo deficitario — dito entre aspas —, pois é uma politica publica, mas que
exaure a questdo orcamentaria. O orcamento todo ¢ insuficiente: [é necessario]
buscar um outra linha, visdo de fomento e ndo de producdo. [...] Neste modelo,
muda-se o papel do Estado de produtor para um ente concedente. Vou conceber
uma SPE e ela absorve as fungdes do Estado, recebe uma contraprestagdo, [em
funcdo da] producido e entrega das unidades habitacionais e pelos servigos prestados.
Governanga social, gestdo condominial, zeladoria. O privado recebe uma
contraprestagdo do Estado, baseada na diferenca entre a capacidade de pagamento,
ofertada pelo mercado, pelo agente financeiro - de alavancar 30, 40, 50%, e o
Estado completa a prestagdo, pelos servicos e uma camada das infraestruturas que
ele aporta no investimento (apud PETRELLA, 2017, p. 85-86, grifos nossos).

A didatizagdo de Machado Neto se faz pertinente ao sugerir a efetivagdo da PPP
Habitacional como uma reestruturagdo urbana deficitaria, visando suprir uma demanda
identificada como desproporcional a capacidade de provedor do Estado, isto €, que exaure a
questdo or¢amentdria € passa entdo a ser garantida como “solvavel” pelo ente concedente ao
parceiro privado interessado em atendé-la. A modelagem contratual de sua promessa de
liquidez, conforme demonstramos até aqui, estrutura-se a partir de um prolongamento das
cadeias de crédito condicionado pela ampliagdo do financiamento imobiliario de longo prazo
até as camadas pobres com capacidade de endividamento.?” O dinheiro crediticio representado
na divida publica ¢ o proprio ponto de partida do endividamento da populagdo alvo,

convertido em subsidios aos novos moradores-mutuarios, a0 mesmo tempo que remunera o

37 Grande parte dos mutuérios sorteados as unidades de His ja entregues recorrem ao financiamento ofertado pela
Caixa Econdmica Federal nos moldes do Programa Minha Casa Minha Vida.
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capital adiantado pela sociedade andnima licitante, por sua vez, também proveniente de seus
financiadores.”® Consubstancia-se, assim, o que propomos entender como uma mobiliza¢do
ficcionalizada do espaco.

O limite critico desse processo conta com a possibilidade contratual de reequilibrios
econdmico-financeiros, onde ¢ acordado a partir da dedugdo dos pregos realizaveis e da
reparticdo dos riscos. Entretanto, consideramos que esse mesmo limite assume expressdo na
configuracdo concreta do que ¢ entendido por seus agentes imediatos como a realizagdo dos
rendimentos projetados. Visando atingi-la, o Estado concedente deve ainda assegurar o
“aceite” das unidades habitacionais ofertadas, constituindo a demanda solvavel prometida,
assim como o decurso normalizado das dividas firmadas. Nesse sentido ¢ que justificamos
como significativas as particularidades da configuracao territorial que envolve o Complexo

Residencial Julio Prestes e a chamada Cracolandia.

% No contrato (SH n° 001/2015) de concessdo do lote 01 & Canopus Holding S.A, o item 18 dispde que:

“18.1 A CONCESSIONARIA ¢ responsavel pela obtengio dos financiamentos necessarios 8 IMPLANTACAO e
a prestacdo dos SERVICOS objeto da CONCESSAO, de modo a cumprir, cabal e tempestivamente, com todas
as obrigagdes assumidas no CONTRATO”; assim como “18.8 A CONCESSIONARIA podera empenhar, ceder
ou de qualquer outra forma transferir diretamente ao financiador, conforme os limites e os requisitos legais, os
direitos a percepgdo (i) da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA; (ii) das indenizagdes devidas
CONCESSIONARIA em virtude do CONTRATO”.

De acordo com Lima, Mendonga e Santoro (2018), pelo menos desde 2012 um dos principais financiadores da
incorporadora € a International Finance Corporation (IFC), brago do Banco Mundial.
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2.3 Da fixacao territorial ao desmantelamento da infraestrutura socioassistencial

Tratando da passagem da Concessdo Urbanistica Nova Luz a incidéncia da PPP
Habitacional sobre a regido da Luz, sugerimos que seus respectivos perimetros de intervengao
alteraram-se de modo a coincidir com os deslocamentos da chamada Cracoldndia como area
prioritaria de policiamento nessa fragdo do centro de Sdo Paulo. A coincidéncia que
acompanha a transicdo das expectativas de renovacdo urbana entre dois recortes de
intervengdo distintos parece corresponder as mudangas movidas pela Operacao Sufoco,
deflagrada em 2012 e que deu lugar a uma primeira fixacao territorial das dinamicas e formas
de uso do espago que eram antes objeto de insistentes dispersdes temporarias.

Sob a conhecida justificativa de recuperagdo do espago publico, a Operagdo Sufoco
perdurou todo o més de janeiro com o objetivo confesso de coibir a concentragdo e
permanéncia nas imedia¢des da Pracga Julio Prestes daqueles identificados como usudrios de
crack; esses que, por outro lado, estabeleceram-se ali como tentativa de evitar as rondas
ostensivas e o agoite do aparato policial que privilegiavam o perimetro de intervengao da
Nova Luz nos anos anteriores. O trabalho sujo era, at¢ 0 momento, atribuido exclusivamente a
Policia Militar, responsavel por estrear nesse contexto o emprego de granadas de carga
quimica e das muni¢oes ditas menos letais ou de impacto controlado. A aplicagdo diuturna
desse método de clearing out seletivo possibilitou ainda que fossem concluidas as demoligdes
de lotes desapropriados nas quadras 38, 49 e 50.

A repercussao midiatica da investida, no entanto, acabou por apontar como seu
resultado mais efetivo a proliferacdo de “cracolandias” por todo o centro expandido. Ainda
que existissem antes da operagdo, as concentracdes certamente avolumaram-se e foram
tomadas como filiais daquela desmembrada, ampliando o escopo desse policiamento
dispersivo. Somam-se a essa repercussao uma acao civil ajuizada pelo Ministério Publico,
questionando a eficiéncia da Operagdo Sufoco no pretendido “combate ao trafico”,” além de

pedidos de habeas corpus visando cessar as “procissdes do crack” conduzidas por policiais

militares (cf. MAGALHAES, 2015).

% A acdo civil apostava como um dos argumentos centrais o fato que de “traficantes de alguma importancia na
rede de distribuigdo ndo estavam e possivelmente nunca estiveram na Cracolandia. Atuavam fora e montaram
eficiente logistica que pulverizava a distribui¢@o, nas ruas, nas maos de pequenos varejistas ou de usudrios que
vendiam minusculas quantidades para satisfazer o proprio vicio” (2012, p. 56 apud FROMM, 2017, p. 45).
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O que parece resultar dai ¢ uma espécie de tolerancia focalizada nos entornos dos
mesmos terrenos recém-demolidos, onde em pouco tempo firmou-se um encadeamento de
malocas construidas com madeiras e retalhos de lona. Contudo, a interpretacdo de que a
chamada Cracolandia reconstitui-se, agora envolta de um carater peculiar de permissividade
por parte do Estado, conforme aponta Nasser (2016), deve considerar que o principio de
dispersao e impedimento de agrupamentos de pessoas nas vias e pracas publicas ndo deixa de
imperar em outras fragdes do tecido urbano, de modo a ser recrudescido a cada redefini¢ao
dos espacos que devem ser “recuperados”.*’

Ao passo em que outros pontos da area central, identificados como pouco seguros e
salubres, deviam ser recuperados em nome da ordem publica, a chamada Cracolandia parece
consolidar-se como um perimetro de relativa tolerancia nos anos seguintes a Operagao
Sufoco. Essa virada acompanhou a instalagdo de programas e servigos socioassistenciais e de
saude ao longo de 2013 e 2014, configurando o que Fromm (2017) chamou de uma “trama
institucional”. Em outras palavras, a chamada Cracolandia consolida-se como um problema
de gestdo, ndo meramente desse espago mas também daqueles que vivem nessas ruas,
identificados homogeneamente como usudrios de crack — dependentes quimicos segundo um
discurso médico-criminal, noias no jargdo mais ordinario — e forjados em um recorte
populacional especifico de assistidos em potencial.

Os programas pioneiros dessa infraestrutura socioassistencial direcionada a regido sdo
o Recomeco, no ambito do governo estadual, e o De Bracos Abertos, lancado em seguida pela
gestdo municipal, ambos instalados preliminarmente em tendas montadas nos terrenos vazios
e gerenciados pelo terceiro setor, abarcando organiza¢des ndo-governamentais (ONGs) ou
associagdes civis filantropicas sem fins lucrativos. De acordo com Fromm, a instalagdo de
programas e servigos territorialmente concentrados expressou-se em ‘“‘um boom na quantidade
de funcionarios estatais e do terceiro setor”, de maneira que “agentes de satde, enfermeiros,
assistentes e técnicos sociais, mas também agentes da ordem, guardas civis € membros da
IOPE (Inspetoria Regional de Operagdes Especiais) se multiplicaram na regido” (ibidem, p.

52). Esse inchaco do quadro de programas socioassistenciais expressava-se em uma pléiade

40 Nasser (2016) remete-se a expansdo das malocas contiguas ao fluxo da Cracolandia no final de 2014,
resultado da remog¢do de barracos de madeirite erguidos no Parque Dom Pedro II, um dos pontos da malha de
tendas de convivéncia destinadas a populacdo de rua durante a gestdo Kassab (2006-2012) e que incluiu diversos
baixos de viadutos. Por sua vez, essas pessoas eram sistematicamente “conduzidas” de outros lugares da cidade,
como a Praca da Sé, até as tendas de convivéncia por equipes de assistentes sociais e guardas municipais, muitas
vezes a partir de promessas de auxilio-aluguel.
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de coletes coloridos entre os chamados “trabalhadores sociais”, onde “cada uniforme designa
um servico e funcdo especifica” (NASSER, 2016, p. 54).

Um prédio de dez andares na quadra 50 da rua Helvetia foi destinado ao programa
Recomego, contemplando seu centro de convivéncia, os leitos da enfermaria de
desintoxica¢do e os apartamentos de moradia assistida. As poucas vagas na enfermaria e nas
alas de moradia assistida, assim como os horarios de banho, barbearia e grupos terapéuticos
sao destinados aqueles previamente cadastrados como dependentes quimicos, aos quais €
prescrita a abstinéncia imediata de qualquer substancia como condi¢do de permanéncia. A
angariacdo de usudrios do programa inicia-se com os “conselheiros de rua”, que encaminham
o paciente ao Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas (Cratod) para a anélise
de seu quadro clinico, podendo resultar na prescricdo de tratamento ambulatorial sob
acompanhamento de algum Centro de Atengio Psicossocial - Alcool e Drogas (CAPS-AD) ou
de internacdo de até seis meses, seja nas alas de moradia assistida do Recomego ou em
clinicas de reabilitacdo e comunidades terapéuticas de organizagdes religiosas conveniadas ao
programa.

Durante as pesquisas de campo, ndo era incomum conhecer pessoas recém-chegadas
de periodos de internacdo, ja tendo passado por algumas dezenas deles, ou outras tantas
medicadas pelo Cratod. Nas internagdes ou nos tratamentos ambulatoriais, o tratamento inicial
a base de Haldol ¢ um dos mais conhecidos prescritos a quem faz uso de crack, indicado ao
alivio de transtornos do pensamento, de afeto e do comportamento* e componente do
chamado “sossega-ledo”, amplamente difundido nos hospitais psiquiatricos e hospitais de
custddia do sistema prisional. Um dos tratamentos ambulatoriais prescritos pelo Cratod
acompanhados em campo foi atravessado por efeitos colaterais graves do uso de Haldol, a
saber, o comprometimento da fala e das habilidades motoras. A medicacdao, no entanto, s6
poderia ser substituida apos o primeiro més de tratamento em que o paciente deve comparecer
diariamente ao centro de referéncia para a reposi¢ao da dose.

O enfoque clinico e a sentenga da abstinéncia, prescrita como necessaria a pretendida
reinser¢cdo social e restauracdo dos vinculos familiares dos sujeitos, aparecem como eixos
condutores do programa Recomego. Apesar de incorporar a fixagdo territorial da chamada

Cracolandia como l6cus de pacientes em potencial, a finalidade prometida pelo programa

“1 Conforme consta em bula, o Haldol é a solucdo oral ou injetavel do haloperidol, firmaco neuroléptico do
grupo dos antipsicoticos.
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parece ser a desvinculacdo dos sujeitos adictos, seja pelo “sucesso” do tratamento
medicalizado ou mesmo por um afastamento temporario pela promogao de internagdes.

Nesse sentido, o programa estadual difere-se em grande medida do De Bragos
Abertos, concebido a partir da negociacdo entre poder municipal e aqueles que
estabeleceram-se em malocas contiguas ao que passou a se autodenominar fluxo — o
agrupamento entdo tolerado de sujeitos homogeneamente identificados como usudrios de
crack. Da parte do governo municipal, o interesse pragmatico e declarado era a remocao da
chamada “favelinha da Cracolandia” firmada desde meados de 2012.

A Operagdo De Bragos Abertos foi deflagrada em janeiro de 2014, recolhendo as
estruturas de lona e madeira e cadastrando cerca de trezentas pessoas que viviam ali como os
primeiros beneficiarios do programa de mesmo nome. Apesar de reposicionar a reinser¢ao
social como promessa motriz, o diferencial do programa municipal se explicitou pela adogao
dos principios de moradia primeiro (housing first) e baixa exigéncia (low-threshold service).
Aos beneficidrios cadastrados eram atribuidas vagas nos hotéis e pensdes conveniados, trés
refeicdes didrias no Bom Prato e a possibilidade de remuneracao pela fungdo de limpeza e
varrigio das ruas®” (RUIL; FIORE; TOFOLI, 2016).

Um dos lotes vagos apds a Operacdo Sufoco também foi destinado ao De Bragos
Abertos, menos abastado se comparado ao programa estadual. Contudo, a relevancia local do
primeiro parece consistir na incorporagdo dos pequenos hotéis e pensdes ja existentes no
entorno proximo® como hotéis sociais conveniados ao programa e, portanto, componentes do
quadro socioassistencial que se firmava na regido. Em relatério de avaliagao preliminar do De
Bragos Abertos (ibidem, p. 46), s3o esbogados os termos do convénio com os hotéis,
circundando alguns dos “problemas administrativos cotidianos”. A incorporagdo dos
estabelecimentos atribuia ao proprietario do imédvel ou seu respectivo locatario a
responsabilidade pela administragdo e manutengao dos hotéis, incluindo o controle de visitas e
a limpeza dos espagos comuns, ao passo que o programa, na maioria dos casos, limitava-se a
cobrir os custos, declarando que a remuneracao aos hotéis correspondia a “‘um valor suficiente

e acima do mercado na regiao” (ibidem, p. 47). Segundo Fromm (2017, p. 64), a remuneragao

42 A remuneragio aproximada era de R$15 por jornadas didrias de quatro horas.

43 Concentrados sobretudo no trajeto entre a Al. Dino Bueno, rua Helvétia, Lg. Coragdo de Jesus e Al. Bardio de
Piracicaba. Embora a maior parte das vagas disponibilizadas pelo De Bragos Abertos tenham concentrado-se
nesse perimetro, outros poucos hotéis foram geridos pela prefeitura ou mesmo convénios pontuais foram
firmados além dos entornos da chamada Cracolandia, cruzando a Av. Duque de Caxias ou alcangando as
imediagdes do Parque Dom Pedro II e da Freguesia do O (cf. RUI; FIORE; TOFOLI, 2016).
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per capita oferecida pelo De Bragos Abertos a época era de R$500,00 por més. Atualmente,
tendo sido desfeita a trama de hotéis sociais, a mensalidade de quartos individuais nos
pequenos hotéis e pensdes do entorno varia entre R$360,00 e R$600,00, incluindo os que
ainda oferecem vagas por hora, didrias ou cobram exclusivamente por banhos, possibilitando
dinamicas particulares de moradia intermitente nessa fragcdo do centro de Sao Paulo.

Em semelhanca ao enfoque clinico-ambulatorial do programa estadual, o De Bragos
Abertos ndo transformou em assistidos a totalidade dos que vivem em situa¢ao de rua e que
fazem ou nao uso de crack. Contudo, vinculado fundamentalmente a fixagdo territorial da
chamada Cracolandia, o programa municipal focalizava também aqueles nao-incorporados e
que concentravam-se no fluxo, onde ¢ possivel comprar a variedade conhecida de drogas
ilicitas mas também uma batelada de coisas — entre comidas, bebidas alcodlicas, roupas,
cobertores, sapatos, aparelhos eletronicos —, trocadas diretamente por outros pertences a
depender da ocasido.

Assim entendido, o periodo de vigéncia do De Bragos Abertos ¢ também significativo
a problematizagdo das dinadmicas de policiamento e suas metamorfoses. Sob a coordenagdo
integral da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), o programa municipal nao
abdicou do paradigma do “combate ao trafico de drogas” que, nessa fracdo do centro, ha
tempos encarcera preventivamente sujeitos por infimas quantidades de droga e fomenta
passagens por periodos indeterminados pelos Centros de Detencdo Provisoria (CDPs) do
complexo de Pinheiros, de Osasco e de Franco da Rocha, tipificados como cadeias de noia,
visto que aqueles que vivem nas ruas sdo frequentemente sujeitados a aguardar seus
julgamentos sob privagdo da liberdade (MALLART; RUI, 2017).

Ao contrario, as incursdes de busca e apreensdo e as prisdes por trafico de drogas
conviveram com a gramatica humanitaria em torno do calculo de vulnerabilidades ¢ com o
horizonte discursivo de reinser¢do social pelo mercado formal de trabalho pautados pelo
programa municipal. Essa convivéncia se traduziu no aumento do efetivo da Guarda Civil
Metropolitana (GCM) destinado as imediagdes da chamada Cracolandia,* promovida
localmente como principal agente da ordem, passando a ser crescentemente armada e

contando com o reforco de seu destacamento de operagdes especiais e da Policia Militar.

4 Fromm (op. cit., p. 66) menciona a mobilizagio de 118 agentes da GCM nas imediagdes da chamada
Cracolandia no inicio de 2017, ano em que o programa municipal foi descontinuado.
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Segundo Mallart e Rui (op. cit., p. 02), durante o primeiro ano de implementacao do De
Bragos Abertos, somente a GCM registrou 6.344 abordagens e 319 prisdes na regido.

A dindmica cotidiana de policiamento que passa a vigorar a partir de 2014 ¢
qualificada por Nasser (2016) como um “cercamento”, orquestrado pelos guardas municipais
e articulado com investidas periddicas que visam remanejar o agrupamento de pessoas sem
que isso implique sua dispersdo. No que concerne a esse cercamento policial permanente, a
configuracdo predominante presenciada em campo ao longo dos Ultimos dois anos consistia
em viaturas da GCM distribuidas de modo a delimitar o fluxo da chamada Cracolandia e
controlar suas principais vias de acesso.* Também desde 2014, grande parte das investidas
direcionadas ao deslocamento do fluxo ocorrem sob o pretexto de limpeza das ruas, dividida
em pelo menos trés turnos por dia e implicando em abordagens e revistas sistematicas durante
o trajeto.

Cabe considerar que o De Bragos Abertos, sobretudo ao que diz respeito as mudangas
na atuagdo cotidiana da GCM, foi alavancado de maneira significativa pelo programa federal
“Crack, ¢ possivel vencer”. O corpo de guardas municipais mobilizado recebeu treinamento
prévio voltado ao policiamento preventivo e de proximidade, nos moldes do programa
federal, incluindo a capacitagdo para o uso de munig¢des ditas menos letais. Além disso, foram
repassadas a SMSU viaturas destinadas a rondas continuas nas imediacdes da chamada
Cracolandia e uma base moével de videomonitoramento, conectada as quase vinte cameras
instaladas nas ruas que compdem o perimetro de transi¢do do fluxo (SOUZA, 2015).%

A consolidacdo do cercamento policial e a coetanea ampliagao dos dispositivos de
vigilancia notadamente interferiram na organizacdo interna do fluxo. A superficie coberta por
lonas foi expandida, ndo mais restrita as malocas, mas condizente também com as barracas
que formam um corredor — comumente chamado de prato — onde sao dispostas as por¢oes de
maconha, cocaina em pé e pedras de crack em oferta. Diante da reacdo ao cercamento e

monitoramento permanentes, em abril de 2015 o poder municipal apostou na realocagao do

5 Durante o dia, os pontos resguardados eram: a ponta da Al. Dino Bueno, separando os dois conjuntos de torres
do Complexo Residencial Julio Prestes; a esquina entre a Al. Glete e Al. Cleveland; o Lg. Coragdo de Jesus,
onde fica também uma base fixa da Policia Militar; e o trecho de transi¢do entre a Sala Sdo Paulo e a estacdo
Julio Prestes, onde ficam as bases moveis da GCM e da Policia Militar, sendo a via de acesso mais suscetivel a
abordagens e gerais, como comumente acontece com quem passa por ali com sacolas ou um volume maior de
pertences. O contingente da GCM ¢ reduzido a noite, concentrando guardas municipais nas adjacéncias da base
movel.

46 Recentemente, as tecnologias de videomonitoramento da chamada Cracolandia passaram a agregar drones da
Dahua Technology Ltd., estreando o programa Dronepol da SMSU, que sobrevoam o fluxo todas as manhas.
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fluxo, na expectativa de que a retirada das barracas, malocas e carrogas implicaria na
desarticulagdo da logistica de varejo firmada na esquina entre a Al. Cleveland e a rua
Helvétia, conhecida como praga do Cachimbo.*” Ao tratar do episddio em questdo, Fromm
(2017, p. 16) relata depoimentos dos que ali vivem ou frequentam sobre a vantagem de uma
desarticulagdo das barracas, uma vez que essas acabaram com os vapor € bom mesmo é
vender pedra na mdo — ainda que as ofertas no prato e a circulagdo dos biricos constituam, ao
menos durante as pesquisas de campo, meios simultaneos de acessar o crack.

A autora ressalta o carater diplomatico em torno da investida que em 2015 conduziu o
fluxo até a quadra ao lado, na Al. Dino Bueno, descrevendo-a como uma negociacao entre os
coordenadores do programa municipal e os disciplinas do fluxo da Cracolandia. Ainda que
ndo sejam necessariamente integrantes efetivos do Primeiro Comando da Capital (PCC) ou
sequer “batizados”, os disciplinas figuram como liderangas locais e exercem relativa
autoridade lastreada nas normas e cddigos de conduta do partido trazidas das periferias da
metropole e, sobretudo, do sistema prisional, visto que mais da metade daqueles que
frequentam ou vivem no fluxo sdo egressos ou ja foram presos provisérios nas ultimas trés
décadas.*®

Esse primeiro enquadramento do que entendemos como a fixacdo territorial da
chamada Cracolandia visa evidenciar a complementaridade entre os deslocamentos
condicionados e constrangidos pelo aparato policial e a permanéncia desse agrupamento de
pessoas coordenada por uma infraestrutura socioassistencial, fomentando o transito de
assistidos, beneficidrios e pacientes em potencial por uma extensa malha de triagens,
encaminhamentos, acompanhamentos, frentes, servigos e programas segundo critérios de
risco ou vulnerabilidade — auséncia de moradia, uso abusivo de drogas ilicitas ou alcool,
expedientes de sobrevivéncia que passam pela prostituicdo, transtornos diagnosticados,

deficiéncias fisicas, comorbidades e problemas de saide. Desse modo, apontamos para uma

47 A praga do Cachimbo tem sua “requalificagdo paisagistica” prevista nas diretrizes de intervengdo urbana
anexadas ao edital de concorréncia internacional (n° 001/2014) da PPP Habitacional: “Requalificacdo
paisagistica do espago publico localizado na Al. Cleveland, entre a Rua Helvétia e a Praga Julio Prestes, em area
de aproximadamente 1.280,0 m?, consistindo de recupera¢ao do calgamento ¢ do mobiliario urbano e instalagdo
de equipamento esportivo simples” (SECRETARIA DA HABITACAO, 2014, anexo II, p. 33).

48 Dentre os 370 beneficidrios do De Bragos Abertos em 2016, 66,6% eram egressos do sistema prisional e 25%
passaram por internagdes na Fundagdo CASA, antiga FEBEM (RUI; FIORE; TOFOLI, 2016). Em levantamento
realizado pela UNIFESP em 2019, sem se valer do recorte de assistidos de qualquer programa, 58,8% dos
abordados no fluxo da chamada Cracolandia possuem “histéricos de detengdo” (UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SAO PAULO, 2020).
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aproximacao do que sugere Teixeira (2018, p. 04) ao constatar que essa fixacao territorial nao
¢ sendo a “logica de constituicdo e permanéncia desses programas”.

Até aqui, cotejando a bibliografia com nossa experiéncia em campo, a
problematiza¢do da atuagdo localizada do Estado foi suscitada a partir do poder acionado e
exercido por seus agentes “da ponta” nas praticas cotidianas, préximo do que propdem Das e
Poole (2008) acerca das “margens” do Estado. S3o exemplares dessa atuacdo o arbitrio
policial que distingue traficantes de usuarios durante as abordagens, a triagem realizada por
assistentes sociais que seleciona quem acolher ou ndo como assistido dos programas ou a
decisdo de um guarda municipal se arremessa uma bomba de pimenta ou de lacrimogéneo.

No entanto, ndo abdicamos com isso da conhecida formulacdo weberiana do Estado
moderno como aparato administrativo que detém o “monopdlio do uso legitimo da forca na
aplicacao da ordem” (WEBER, 1978, p. 54 apud DAS; POOLE, op. cit., p. 22). Ainda que a
interpretacdo sociologica de Weber tenha sua verdade de monopdlio e de legitimidade
repetidamente questionada defronte da reproducdo critica do capital, interessa-nos
precisamente seu tensionamento. A nosso ver, a centralizagdo da violéncia juridificada parece
determinante a conforma¢do do modo de ser do Estado abordado anteriormente a partir da
modelagem juridico-financeira da PPP Habitacional. Nao propomos com isso uma etnografia
desse Estado concedente, mas uma tentativa de acessa-lo a partir de suas “margens” visando
alguma mediagdo entre as reconfiguracdes de sua atuacdo cotidiana, os acordos firmados com
outras “instancias” de regulagcdo da conduta e a garantia das expectativas a ele atribuidas em
contrato.

Por um lado, o intento dessa mediagdo justifica nossa ndo-adesdo a interpretagdo de
que a fixagdo territorial da chamada Cracoldndia, ancorada por um infraestrutura
socioassistencial e cercada por guardas municipais armados, consiste expressamente em uma
“nova racionalidade” ou um “novo modo de governo” desses sujeitos — argumento condutor
sintetizado em Teixeira (2018, p. 03) mas partilhado entre as autoras com as quais viemos
dialogando. Nas pesquisas de campo, por outro lado, acessamos um momento
qualitativamente distinto do apresentado até aqui, marcado por constricdes do cercamento
policial permanente e acirramentos dos acordos vigentes e pelo progressivo desmantelamento
dos programas de satide e assisténcia social, indicando uma relativa inflexdo das formas de

atuac¢ao localizada do Estado.
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Com a mudanga da gestdo municipal em 2017, o antincio da descontinuidade do De
Bragos Abertos moveu a demissdo da maior parte dos chamados trabalhadores sociais, além
de romper os convénios com hotéis e pensdes, despejando aqueles que antes eram
beneficiarios do programa e ofertando a transferéncia aos albergues mantidos pela prefeitura.
O antigo programa deu lugar ao programa Redencdo, substituindo as vagas de moradia
cerceadas por trés unidades de Atendimento Diario Emergencial (ATENDE), estruturas
desmontaveis de contéineres que ofereciam refei¢cdes, banhos e pernoites a partir das fichas
distribuidas diariamente por assistentes sociais € que realizavam também o encaminhamento
de internag¢des em conjunto com o programa estadual.*’

Nesse mesmo ano, o policiamento ordinario conduzido pela GCM foi sobreposto por
sucessivas investidas sobre o fluxo, alcangando a operagao de 21 de maio, marcada pela
intervengdo performatica da tropa de choque da Policia Militar e policiais civis do extinto
Grupo de Operagdes Especiais (GOE). O saldo das investidas do aparato policial foram
malocas incendiadas, espancamentos com cassetete, ferimentos de balas de elastomero e
pessoas que perderam parcialmente a visdo por estilhacos das bombas de carga quimica.*”® Da
operagdo de 21 de maio, o resultado foi o remanejamento provisorio do fluxo até a Praga
Princesa Isabel, quando comegaram as primeiras obras do Complexo Residencial Julio
Prestes, retornando a pragca do Cachimbo meses depois.

Ainda que ndo se trate de um resgate do policiamento dispersivo de outrora, as
mudancas na atuacdo localizada do Estado na direcdo de desvincular territorialmente
programas e servigos dessa fracdo do centro, assim como as constricdes do cercamento
permanente e a inconstancia dos acordos firmados parecem indicar a suspensdo da relativa
tolerancia a qual foi envolta a chamada Cracolandia nos tltimos anos, promovendo-a uma vez
mais como espago a ser recuperado e normalizado segundo critérios de salubridade e

seguranga (Figura 2).

4% Uma das unidades, conhecida como ATENDE 2, passou a ocupar o mesmo terreno onde antes ficava a tenda
do De Bragos Abertos, na rua Helvétia. As outras duas unidades foram instaladas juntas na esquina da rua Maua
com a rua General Couto Magalhaes, terreno demolido em 2005 durante a Operagdo Limpa e onde hoje ficam as
torres do Complexo Residencial Maud, um dos proximos empreendimentos da PPP Habitacional.

%0 ¢f. dossié organizado pelo coletivo A Craco Resiste de agressdes e violagdes do aparato policial na chamada
Cracolandia entre janeiro e maio de 2017. Disponivel em:
<https://medium.com/@cracoresiste/dossi%C3%AA-agress%C3%BSes-e-viola%C3%A7%C3%B5es-na-cracol
%C3%A2ndia-i-1£5187ade395>. Acesso em 27 de outubro de 2020.
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Figura 2 - Investida da Guarda Civil Metropolitana na rua Helvétia, torres do Complexo Residencial Julio
Prestes ao fundo. 05 de setembro de 2019. Fonte: acervo A Craco Resiste.

Com a construcao do segundo conjunto de torres do Complexo Residencial Julio
Prestes na segunda metade de 2019, o programa municipal deu inicio a transferéncia dos
servicos oferecidos nas unidades do ATENDE para outros pontos do centro expandido, na
expectativa de assim realocar seus respectivos assistidos. Uma nova malha de equipamentos
foi inaugurada no ambito do programa Redeng¢do com o nome de Servico Integrado de
Acolhida Terapéutica (SIAT), firmando estruturas de acolhimento tempordrio na regido da
Arménia e na Baixada do Glicério.”® O ATENDE 2, localizado na rua Helvétia e a ultima
unidade a ser desativada, foi lacrado em abril deste ano, lotando dois 6nibus com usuarios do

programa que dias depois retornaram as ruas do fluxo da Cracolandia ou refugiaram-se na

% No caso da unidade do SIAT instalada na Arménia, o mesmo terreno na Rua Porto Seguro consta como
potencial perimetro de intervencdo do Lote 06 da PPP Casa da Familia, parceria publico-privada municipal de
habitacdo social espelhada na PPP Habitacional do governo estadual (ALMEIDA et al., 2020, p. 204), apontando
para uma possivel expansdo da forma de atuacdo do Estado concedente que intencionamos delinear.
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Praga Princesa Isabel como tentativa de evitar a recente rodada de investidas do aparato
policial.

A permanéncia antes tolerada do agrupamento daqueles identificados como usuarios
de crack, assim como a da logistica de varejo e do “mercado de pulgas” anexado a ela,
parecem comprometer a garantia de que a demanda solvavel dos empreendimentos da PPP
Habitacional se efetive ou, nos termos de sua modelagem contratual, de que as unidades de
His recebam o “aceite” das familias sorteadas ao financiamento. Mesmo na primeira leva de
torres entregues em 2018, parte significativa dos apartamentos permanecem vazios a procura
de mutuarios, devendo considerar também os casos de inadimpléncia ja registrados. Por sua
vez, a Unica torre de Hmp prevista até o momento, vizinha do segundo conjunto de His, s6 ha

pouco teve suas obras iniciadas (Figura 3).
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Figura 3 - Fundagdo do empreendimento de habitagdo de mercado popular, outubro de 2020. Fonte: Folha de
Sao Paulo, Bruno Santos/Folhapress.

Ao passo em que a desvinculagdo da fixagdo territorial da chamada Cracolandia
aparece como necessaria a realizagdo da expectativa de liquidez dos empreendimentos ja
entregues, o contexto atual sugere que as quadras vizinhas possivelmente sejam também
acambarcadas pela concessionaria. Nas quadras 37 e 38, oficiais de justica trazendo a previsao
de datas de despejo e rumores de acordos extrajudiciais firmados pelos proprietarios vem se
tornando frequentes entre os que vivem nos hotéis, pensdes e corticos, grande parte desses

anexados a biroscas e pequenos comércios. O processo de desapropriacao direta dos imdveis
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tramita desde 2017, quando ambas as quadras foram decretadas como utilidade publica, logo
apoés a quadra ao lado ser concedida a parceria publico-privada do novo Hospital Pérola
Byington (ALMEIDA et al., 2020).

A configuracao recente acessada em campo ¢ entendida aqui como expressao dessa
inflexdo da atuacdo localizada do Estado consolidada nos tultimos anos. Seu intento
pragmatico, nesse sentido, passa a ser desvencilhar a fixacdo territorial da chamada
Cracolandia ainda sobreposta ao perimetro de interven¢do da PPP Habitacional em ampliagao
nessa fracdo do centro de Sdo Paulo. Desmantelada a infraestrutura socioassistencial de

outrora, resta ali aqueles que insistem em permanecer.
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2.4 O aparato policial como componente da mediacio do Estado concedente

A problematizagdo de Vainer (2000, p. 76) em torno da emergéncia da
competitividade como “nova questdo urbana”, pautada em coro por agéncias multilaterais nos
anos finais do século XX, localiza a ldégica contratual da parceria publico-privada como
veiculo de uma reestruturagdo urbana orientada por “interesses constituidos e dominantes no
mercado” (ibidem, p. 86). Dentre os critérios de competitividade e aptidao para atender tais
interesses, a imagem de cidade segura ¢ promovida como um dos “atributos especificos que
constituem, de uma maneira ou de outra, insumos valorizados pelo capital transnacional”
(ibidem, p. 79). Assim, somente sob esse verniz de incolumidade, livres de virtuais danos ou
perigos, fracdes do tecido urbano tornam-se aptas a competir por fontes de financiamento no
mercado mundial. Nao a toa os consultores do chamado planejamento estratégico com quem
Vainer dialoga tratam de ampliar o conceito de solvéncia, abarcando os “visitantes e usuarios”
da cidade, ao passo que aqueles que ndo constituem demanda solvavel ocupam a condigdo de
“entorno social” (BORJA; CASTELLS, 1997 apud VAINER, op. cit.).

Em sua critica detida a uma nova faceta do planejamento urbano, Vainer nao diz
sobre os meios de obtencdo dessa seguridade imagética posta como favordvel ao
empresariamento das cidades e seus eixos de reestruturagdo em busca de financiamentos.
Apesar do objetivo confesso consistir em uma mobilizacao do espaco aparentemente rentavel,
entendemos que o destacamento da imagem de cidade segura se efetiva em primeiro lugar
como violéncia extra-economica, de modo que seu uso juridificado, centralizado pelo Estado
e autonomizado em um aparato policial, faz-se indispensavel.

As instalacdes de mobilidrio antimendigo, redes de videomonitoramento com ampla
cobertura e atuagdes da chamada zeladoria urbana focalizadas na apreensdo de pertences —
popularizada como rapa — e constrangimento da permanéncia nas vias e pragas publicas sdo
medidas conhecidas, além de um sem nimero de albergues, centros de acolhida desmontaveis
e acampamentos a céu aberto.’”” Essas medidas, no entanto, sdo complementares e

inseparaveis do policiamento ostensivo como instrumento basilar e ultimo recurso contra

%2 Remetemo-nos aqui ao projeto de “camping social” insistentemente encabegado por nomes da esquerda
partidaria associados a organizagdes do terceiro setor, visando concentrar em barracas a ascendente populagdo
em situagdo de rua de Sdo Paulo. Durante a situagdo de pandemia, o projeto foi recuperado como sendo de
carater emergencial e remodelado a toque de caixa pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SMADS sem qualquer consulta & sua “populagdo alvo”.
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aqueles que tém éxito em esgueirar-se das primeiras. O carater espetacular da imagem de
cidade segura, portanto, deriva da quantificagdo pelo proprio Estado dos potenciais perigos de
determinadas fragdes do tecido urbano a serem preventivamente repelidos e anulados por seu
aparato policial.

No caso da area central de Sdo Paulo, trata-se mesmo da conversdo do corpo
permanente de guardas municipais contratados pela Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana (SMSU) em mais um destacamento do poder de policia. Desde 2009, a GCM conta
com uma Inspetoria de Operagdes Especiais (IOPE) treinada para o controle de disturbios
civis e equipada em semelhanca as tropas de choque da Policia Militar. Entretanto, todo o
efetivo da GCM passou a ser armado com muni¢des quimicas e balas de elastomero visando a
conducao de agoes de seguranga urbana e priorizando aquelas de natureza preventiva e de
repressdo qualificada.>

Ao apontarmos esse processo como extra-econdmico, deve-se considerar que 0 mesmo
nao se traduz sendo em uma expansao dos custos estatais, sobremaneira na ramificagdo destes
identificada como seguranga publica ou, a titulo de novidade, como seguranca urbana. As
recorrentes licitagdes da SMSU consistem na aquisicdo de uma extensa lista de muni¢des
fornecidas pela Condor S/A Industria Quimica, empresa nacional especializada em
tecnologias ndo-letais, incluindo espargidores de gas lacrimogéneo, lancadores de munigdes
ndo-letais, balas de elastomero, projéteis de espuma padrio OTAN, muni¢des de carga
quimica, além de granadas de efeito moral, luz e som, lacrimogéneo e pimenta.>

Conforme considerou Kurz (1998, p. 104) ao retomar a tese da “lei da quota crescente
do Estado” de Adolph Wagner, os custos das atividades estatais dependem fundamentalmente
da mediagdo monetaria, de modo que s6 podem provir da “tributacdo de rendas geradas pelo
processo direto no mercado” ou do “endividamento junto aos participantes do mercado” a
partir da venda dos titulos da divida publica. Se a tributagdo regular decresce ou deixa de ser
suficiente para cobrir os custos estatais, esses tornam-se limitados a capacidade do Estado de
firmar empréstimos. Desse modo, visando assegurar a financiabilidade de empreendimentos
aparentemente rentaveis também do ponto de vista do fundo publico, as ditas atividades
estruturais do Estado devem ser igualmente financidveis; no mundo da imagem

autonomizada, alertou Debord (1997), o mentiroso mente para si mesmo.

%3 Artigo 2° do decreto municipal n° 58.199, de 18 de abril de 2018.
% Em 2018, uma unica licitacdo teve o valor total de R$ 268.006,18, discriminada na pagina 103 do Diario
Oficial de 30 de maio de 2018.
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Considerar a disposi¢do da seguranga como atributo necessario para tornar
financiaveis fragdes do tecido urbano, devendo antes serem apadrinhadas pelo monopodlio
estatal da violéncia juridificada,” implica ainda em perguntar como e quando passa a operar a
distincao dos seus “usuarios solventes”. No caso da incidéncia da PPP Habitacional sobre a
regido da Luz, a ambi¢do de uma demanda solvavel ¢ localizada e previamente definida na
modelagem juridico-financeira da intervencdo. Contudo, o critério da capacidade de
endividamento nao ¢ imediatamente suficiente para explicar aquilo que orienta a atuagdo
preliminar do Estado e seu aparato policial, legislando sobre a conduta e a circulagao de
determinados sujeitos.

Mbembe (2020, p. 66) sugere que uma das maiores “transformagdes antropoldgicas”
contemporaneas consiste na “divisdo da humanidade em multiplas fragdes de classes
racialmente tipificadas”,*® tendo como uma de suas expressdes a distingdo entre “pessoas
humanas solvéaveis” e “pessoas insolvaveis”. A exposi¢do do autor remonta as “matematicas
da populacao” que emergiram na Europa ocidental no século XVII, as mesmas das quais se
ocupou Foucault (2008) ao caracterizar o que chamou de “dispositivos de seguranca”. O
diferencial de Mbembe, entretanto, ¢ situar o problema de uma populacdo excedente e
supranumeraria no amago dessa moderna producdo de instituigdes e conhecimentos,”
destacando como pioneiras a profilaxia social proto-manicomial do Hospital Geral de Paris e
uma extensa codificagdo de penalizagdes por errancia e vadiagem. Nessa perspectiva,
resultaram dai maneiras de gerir e fazer a triagem daqueles identificados sob a forma de
excedentes populacionais ao longo da expansdo dos Estados territoriais europeus e da relagao

desses com suas colonias.

O arsenal repressivo voltado as populagdes pobres e migrantes visara, portanto,
obter sua compartimentacdo e confinamento, seguido de isolamento e,
eventualmente, a deportagdo para as coldnias. O tratamento dos corpos migrantes
assimilados como corpos virulentos ou de rejeitos humanos se assemelharad

% Ao tratar da atuagio do aparato policial que procuramos caracterizar, optamos pelo emprego do termo
“juridificada” no lugar de extra-econdémica, oriunda da oposi¢do a violéncia econdmica proposta por Marx
(1983). Nossa escolha desdobra-se mais diretamente da exposicdo de Kurz (1998) acerca das fungdes
econdmicas do Estado moderno, discriminando entre elas o processo de “juridificagdo” (Verrechtlichung) das
relagdes sociais. Contudo, ¢ endossada ainda como remissao as proposi¢des de Benjamin (2013) sobre a relagdo
co-constitutiva entre a violéncia (Gewalt) e o direito em seu ensaio de 1921, onde chega a tematizar a violéncia
sem figura do aparato policial na social-democracia alema, a exemplo do assassinato de Karl Liebknecht e Rosa
Luxemburgo.

% «[...] le partage de I’humanité en de multiples fractions de classes racialement typées” (MBEMBE, 2020, p.
66, grifo do autor).

57 Mbembe ressalta que as modernas matematicas da populagio embasaram as teorizagdes em torno da nogio de
espago vital, conceito inegavelmente “biopolitico” consagrado por Friedrich Ratzel e seu projeto de
institucionaliza¢do da Geografia na Alemanha nos finais do século XIX.
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progressivamente as medidas de profilaxia social. A melhor maneira de gerir tais
rejeitos humanos consistira em elimina-los dos espagos ordinarios da vida. Ao fazer
isso, eles ndo vao parar de circular. Mas ndo circularao sendo sob a forma de fluxos
e descargas direcionadas as saidas. A circulagdo de tais corpos sera entdo limitada.
Eles serdo submetidos a procedimentos de triagem, ndo porque serdo considerados
como recursos suscetiveis de serem feitos objeto de pungdes, mas com vistas a sua
possivel eliminagdo, ja que fontes potenciais de transtorno (MBEMBE, op. cit., p.
68).

Apesar da hipdtese de um reposicionamento contemporaneo da “questao da regulagcao
da populacdo” e uma simultanea reativacdo do imagindrio malthusiano proprio dos periodos
de emergéncia do capitalismo e do colonialismo, o autor distancia-se do procedimento
logico-identitario por tras das elaboragdes difundidas acerca de uma suposta “acumulacao
primitiva perpétua” e sua eterna reposicao ciclica sobre relagdes de dominacdo e contextos
territoriais especificos (SCHOLZ, 2019). Ao contrario, Mbembe recupera criticamente o
conceito de “exército industrial de reserva” e as formas de manifestacdo de uma
superpopulagdo relativa como flutuante, latente e estagnante propostas por Marx (1983).
Segundo o autor, o simples emprego dessa tipologia ja ndo ¢é satisfatorio para pensar “uma
época onde a relagdo social capitalista passe, em grande parte, por empréstimos e dividas, e

onde o pre¢o da forga de trabalho esta em queda” (MBEMBE, op. cit., p. 70).%

Se, precisamente, na nova orientacdo do capitalismo, o lucro passa cada vez mais
pelo crédito, entdo as regras de produgdo das populagdes obsoletas também
mudaram. Os homens "em excesso" de hoje sdo aqueles que ndo dispoem das
competéncias para promover sua empregabilidade nem os ativos, titulos ou bens
necessdrios para garantir sua solvéncia (ibidem, p. 70, grifo nosso).®

Essa gestdo contemporanea de uma populagdo excedente que gradualmente beira sua
eliminagdo ¢ entendida aqui como administragdo de crise da propria relagao social capitalista
€ menos como uma “nova orientacao”, em semelhanca a contraposicdo que moveu nosso

didlogo com as elaboracdes acerca de um suposto novo regime de acumulacio

%8 “L’arsenal répressif ciblant les populations pauvres et migrantes visera, dés lors, a en obtenir le cloisonnement

et le confinement, puis ’enfermement et, éventuellement, la déportation dans les colonies. Le traitement des
corps migrants assimilés a des corps virulents ou a des déchets d’hommes s’apparentera progressivement a des
mesures de prophylaxie sociale. La meilleure fagon de gérer ces déchets d’hommes consistera a les évacuer en
dehors des espaces ordinaires de vie. Ce faisant, ils n’arréteront pas de circuler. Mais ils ne circuleront plus que
sous forme de flux et rejets dirigés vers des exutoires. La circulation de tels corps sera donc limitée. Ils seront
soumis a des procédures de tri, non pas parce qu’ils seront considérés comme des ressources susceptibles de faire
I’objet de ponctions, mais en vue de leur possible élimination, car sources potentielles de nuisance” (ibidem, p.
68).
% “[...] une époque ou le rapport social capitaliste passe, en trés grande partie, par le prét et la dette, et ot le prix
de la force de travail est en chute” (ibidem, p. 70).

80 “Si, justement, dans la nouvelle orientation du capitalisme, le profit passe de plus en plus par le crédit, alors les
régles de production de populations obsolétes ont changé elles aussi. Les hommes « en trop » d’aujourd’hui sont
ceux qui ne disposent ni des compétences susceptibles de favoriser leur employabilité ni des actifs, titres ou
avoirs nécessaires pour garantir leur solvabilité” (ibidem, p. 70).
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predominantemente financeiro. No entanto, ndo deixamos de consentir com Mbembe ao
indicar que seus novos contetidos manifestam-se prematuramente na mudanca de base de uma
“malha de repressdo ordindria” (op. cit., p. 72). Somando-se ao encarceramento massivo e
outras vias de encerramento institucional, essa gestdo de uma populacao sobrante, conforme
propde o autor, passa cada vez mais por tecnologias de verificacio de identidade,
destacamentos policiais excepcionais, emprego de muni¢cdes quimicas contra civis e
mudangas significativas na cadeia policia-justica que criam “zonas de indeterminagdo
juridica” onde sao forjados suspeitos a serem punidos preventivamente (ibidem, p. 73).

A exposicdo de Mbembe chega ao conceito de “brutalismo”, definindo-o como “uma
forma de guerra social planetaria”, mas que ¢ majoritariamente “dirigida contra aqueles que,
desejando vender a unica mercadoria que possuem, a saber sua for¢a de trabalho, nao
encontram mais compradores” (ibidem, p. 73).%" Aquilo que determina a populagdo sobrante
de hoje, portanto, difere-a daquela do século XVII, caracterizada pelo autor como sendo
marcada pela escassez de alimentos, epidemias, penas de degredo e deportagdes as coldnias,
guerras de expansao territorial, pilhagens e campanhas militares.

Sobre essa diferenciagdo, entretanto, Mbembe parece limitar-se ao nivel dos
fendmenos. O autor ndo considera ou torna explicito que o crescimento exponencial de uma
populacdo sobrante, isto ¢, de sujeitos “que nao dispdoem das competéncias para promover sua
empregabilidade nem os ativos, titulos ou bens necessarios para garantir sua solvéncia”
(ibidem, p. 70) € proprio da forma de socializagdo determinada pela reprodugdo ampliada do

capital, entendido em Marx (2011, p. 588) como “contradi¢do em processo”

[pelo fato] de que procura reduzir o tempo de trabalho a um minimo, a0 mesmo
tempo que, por outro lado, pde o tempo de trabalho como tinica medida e fonte da
riqueza. Por essa razdo, ele diminui o tempo de trabalho na forma do trabalho
necessario para aumenta-lo na forma do supérfluo; por isso, pde em medida
crescente o trabalho supérfluo como condigdo — questdo de vida e morte — do
necessario.

O sentido atual de uma populagdo sobrante a ser gerida passa necessariamente pelo
aumento secular da composi¢do organica do capital — a diminui¢do de sua parte variavel de
trabalho vivo em relagdo a parte constante de trabalho morto ou coagulado — que alcanga o

esgarcamento do fordismo e de seus mecanismos de compensagdo através da expansao dos

61 “Le brutalisme est une forme de la guerre sociale planétaire. Guerre moléculaire, elle est en trés grande partie
dirigée contre ceux qui, souhaitant vendre la seule marchandise qu’ils possédent, a savoir leur force de travail, ne
trouvent plus d’acheteurs” (ibidem, p. 73).
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mercados regulada pelo deficit spending keynesiano (KURZ, 2019). Com a revolugdo
microeletronica iniciada na década de 1970, ja ndo ha expansao de mercado possivel capaz de
compensar o nivel de produtividade algado mundialmente e a decorrente reducdo da parte de
trabalho vivo contida em cada mercadoria. E rompido o corddo entre produtividade e
valorizagdo real do valor, isto é, dispéndio produtivo de trabalho abstrato,** tornando
supérfluos e nado-rentdveis contingentes enormes de forca de trabalho ja docilizados e
socializados pelo consumo que constituem, nos termos de Kurz (1992, p. 182), “sujeitos
monetarizados sem dinheiro”.

A recuperacdo do argumento desdobrado anteriormente justifica-se por entendermos
que o prolongamento ficcionalizado das cadeias crediticias, prorrogando apenas formalmente
o limite absoluto da valorizagdo real, ndo ¢ sendo o reverso dessa contradi¢do interna,
explicitada aqui como crise do trabalho e producdo de uma populagdo sobrante. Conforme
propdem Leite e Giavarotti (2020, p. 34), ¢ esse o fundamento de uma “consolidacdo da
gestdo de populacdes como forma diante da qual a exploragdo do trabalho parece
antediluviana”, coincidindo com a exacerbacdo da concorréncia entre aqueles que
ambicionam vender-se como forga de trabalho sob regimes de precarizagdo, flexibilizagdo e
terceirizagao. Com frequéncia, essa coincidéncia ¢ problematizada de maneira truncada e
superficial como “resultado estrito da tonica neoliberal” (ibidem); o que, contudo, ndo quer
dizer que as formas de gestdo dessa populagdo sobrante, descartada do processo produtivo e
indesejavel ao espaco saudavel e seguro da urbe, ndo sejam influenciadas pelo balango do
péndulo punitivo-assistencialista, por politicas de austeridade e pela soberania de crise que
caracteriza aquilo entendido como neoliberalismo.

O ponto ¢é: também nao se trata de constatar o sentido de uma crise imanente, mas de
reconhecer, como aponta Scholz (2008, p. 50), que essa forma de socializagdo se mantém
“mesmo quando se torna ‘objetivamente’ obsoleta, por se tratar de uma estrutura fetichista,
ndo reconhecida pelos individuos”. A problematizagdo volta-se, portanto, aos contetidos que
afloram com a obsolescéncia e a vagarosa decomposicao dessa forma de socializagdo pautada

pelo fim-em-si da valorizagdo do valor, incluindo as disparidades e relacdes de dominagdo

62 “Em rigor, ndo se trata de ‘trabalho’, j4 que essa abstragio da atividade reprodutiva nasceu apenas com o
moderno sistema produtor de mercadorias. Ora, no interior deste sistema, toda a atividade realizada em troca de
dinheiro ou que esteja num contexto de valorizagdo do dinheiro é formalmente um trabalho abstrato. Mas isso
ndo significa que o seja também num sentido substancial. Num sentido substancial, trabalho abstrato, isto &,
trabalho cujo dispéndio de energia impulsiona realmente a reprodugdo capitalista, ¢ apenas aquele trabalho
‘produtivo’ (produtivo de capital), que cria efetivamente mais-valia” (KURZ, 2019, p. 62).
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que a constituem mas sao cindidas dessa mesma determinacao formal. Afinal, se ¢ mantida a
obsoleta forma de socializagdo do valor, preserva-se com ela seu moderno fundamento racista
e patriarcal que, ao contréario de ser solapado por uma suposta equiparacdo das hierarquias e
estratificacdes sociais ha muito consagradas, assume também uma qualidade de crise. E esse o
sentido de um asselvajamento do patriarcado capitalista e das relagdes entre géneros tratado
por Scholz, ou ainda, da maneira com que interpretamos a proposicdo de Mbembe (2018, p.
51), de uma “exacerbacdo das formas de designa¢do [assignation] racial”.

Ainda que Mbembe trate de circunscrever a crise do trabalho como determinante ao
sentido contemporaneo de uma populagdo sobrante, recortada e gerida a partir de critérios de
solvéncia, cabe ressaltar que a extensdo de seu argumento langa mao de uma certa genealogia

da nogao de excedente como sendo co-constituida pela moderna “logica da raga”:

[...] a raca é uma das matérias-primas com as quais se fabrica a diferenca e o
excedente, isto €, uma espécie de vida que pode ser desperdigada ou dispendida sem
reservas. Pouco importa que ela ndo exista enquanto tal, e ndo s6 devido a
extraordinaria homogeneidade genética dos seres humanos. Ela continua a produzir
efeitos de mutilag@o, porque originariamente é e sera sempre aquilo em cujo nome se
operam cesuras no seio da sociedade, se estabelecem relagdes de tipo bélico, se
regulam as relacdes coloniais, se distribuem e se aprisionam pessoas cuja vida e
presenca sdo consideradas sintomas de uma condigdo-limite e cujo pertencimento é
contestado porque elas provém, nas classificagdes vigentes, do excedente (ibidem, p.
73).

Remetendo-se ao escravismo colonial, ao code noir de 1685 e ao sistema de
plantation, Mbembe permite-nos ressaltar que os procedimentos hodiernos que delimitam
segmentos da populagdo como dispensaveis, indesejados e, no limite, supérfluos ndo tem um
carater estrito de novidade. Quer dizer que o “calculo geral do risco” em voga e seu
decorrente redimensionamento da nogdo de perigo como “fobia dos outros” associam-se
fundamentalmente a “processos de racializagdo”, de modo que ainda “a raga ¢ aquilo que
permite identificar e definir grupos populacionais em funcao dos riscos diferenciados e mais
ou menos aleatdrios dos quais cada um deles seria o vetor” (ibidem, p. 71).

Assim entendido, seria insuficiente apontar para uma potencial “desclassificacdo
generalizada”, onde aqueles que ja nao conseguem vender-se enquanto forca de trabalho ou
mesmo prorrogar sua “solvéncia” via crédito pessoal sdo igual e imediatamente parte dessa
populacdo efetivamente supérflua. O outro disso, contudo, parece ser o postulado de uma
nova légica ou racionalidade que trataria de subjetivar quantificacdes e célculos

probabilisticos, desembocando com frequéncia e com consenso no conceito de
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vulnerabilidade social (CASTEL, 2000 apud SCHOLZ, 2008), empregado como tentativa de
delimitar sujeitos “desfiliados” sem se valer do paradigma da “exclusdo social”.

Nao por acaso a nocdo de vulnerabilidade foi incorporada pelas gramaticas da
seguran¢a humana no ambito do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), 6rgdo multilateral que focaliza os chamados “Estados falidos”,” e, posteriormente,
da seguranca cidada no ambito do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci).** A operacionalizagdo conceitual das “vulnerabilidades” particulares, sem
qualquer esfor¢o de mediagdo com a forma de socializacdo em crise, converte-se em um
repertorio humanitario e socioassistencial que demarca recortes populacionais vulneraveis e
em situagcdo de risco a serem geridos sob a promessa da “reinser¢do social” ou mesmo
acoitados diuturnamente pelo aparato policial, encarcerados e mortos, “ja que fontes
potenciais de transtorno” (MBEMBE, 2020, p. 68).

Se retomamos a discussdo desdobrada nos capitulos anteriores acerca da configuracdo
territorial que envolve a chamada Cracolandia e a incidéncia da PPP Habitacional sobre a
regido da Luz, a mesma parece dispor de um tensionamento particular entre os meios
contemporaneos de administragdo coerciva e/ou socioassistencial de uma populacdo sobrante
justapostos a urgéncia do destacamento da imagem de cidade segura. Ao perseguirmos a
interpretacdo de que a provisao desse verniz de seguranca sobre determinadas fragdes do
tecido urbano torna-se um dos critérios de financiabilidade dos eixos ou “nds” de
reestruturagdo urbana,” sugerindo-o inclusive como propriamente assimilado pelo modo de
ser do Estado concedente, reconhecemos como indispensavel considerar sua concrecdo a

partir dos meios de gerir e administrar sujeitos externos a demanda solvavel pressuposta.

8 Sobre a difusdo da seguranca humana, introduzida a partir do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH)
de 1994 produzido pelo PNUD, visando inicialmente o ranking de “Estados falidos” do Fund for peace, cf.
LASINTEC, 2020.

54 As semelhangas entre 0 PNUD e o programa federal de 2007, sobretudo no que concerne a operacionalizagdo
de critérios de risco e vulnerabilidade, sugerem o Pronasci e a gramatica da seguranc¢a cidada como a faceta
humanitaria do que Graham (2016), preocupado com a geografia das cidades sitiadas e a militarizagdo do
policiamento urbano, identificou como “efeito bumerangue” da coordenagdo do governo brasileiro da Missdo de
Estabilizagdo das Nagdes Unidas no Haiti (MINUSTAH, na sigla em francés) iniciada em 2004 pelo Conselho
de Seguranga da ONU. Nesse mesmo sentido, aproximamo-nos da interpretacdo de Mbembe (2018, p. 53) da
redefinicdo do “cidadao”, idealizado no sujeito de direito, em “sujeito e beneficiario da vigilancia” como
elemento constituinte de um “Estado securitario”.

% A imagem retdrica dos “nds” parece mais apropriada 3 modelagem contratual da PPP Habitacional, dada a
flexibilidade com que sdo definidos seus perimetro de intervengao territorial na escala de quadras ou lotes, algo
que talvez seja proprio dessa reestruturag@o urbana deficitaria, assentada em um prolongamento das cadeias de
crédito e na infalibilidade do Estado concedente como principal devedor.
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Conforme antecipado, esses meios passam por uma vacilante trama institucional de
cadastros, triagens, encaminhamentos e contencdes da circulacdo, articulada a dindmicas de
policiamento ostensivo que tratam de equacionar as abordagens, as interdi¢des € o emprego
da violéncia na “repressao qualificada”. Se entendidas enquanto expressdo determinada da
dispensa absoluta de trabalho vivo do processo produtivo porque assumem a gestao de uma
populacdo supérflua que ja ndo tem €xito em vender-se enquanto forca de trabalho, as formas
concretas dessa gestdo também manifestam o recrudescimento do racismo e da disparidade de
género que constituem essa mesma forma de socializagdo em crise.

Nao s6 a maior parcela daqueles que vivem em situacao de rua e recorrem a chamada
Cracolandia sdo negros, como também ¢ a imensa maioria dos sujeitos presos
preventivamente em abordagens policiais ou sentenciados a penas em privagdo da liberdade
pela Lei de Drogas que, de volta as ruas, permanecem na condi¢do de suspeitos prioritarios.
Dormindo sob marquises ou acampadas em pracas publicas, as mulheres ¢ mantida a
atribuicao do cuidado dos filhos, dificultando o acesso a albergues e centros de acolhida, além
de serem associadas antecipadamente a prostituigdo ou presumida a necessidade de
relacionamentos afetivos. A mesma divisdo bindria das vagas de pernoite em albergues e
centros de acolhida ¢ responsavel ainda pela recusa e expulsdo de sujeitos transgéneros,
comumente hostilizados durante enquadros e detengdes policiais e encarcerados segundo
critérios bioldgicos.

Nesse sentido, sdo recortadas “populagdes alvo”, nos termos da modelagem contratual
que orienta a atuacdo do Estado concedente, que nao podem ser explicadas imediatamente
pela capacidade de endividamento ou sua auséncia, mas que sdo objeto de uma gestdao
pressuposta como necessaria aquilo que passa a ser entendido como a realizagdo dos
rendimentos projetados. A complexidade dessas mediagdes, ainda que dissimuladas por
critérios de “vulnerabilidade”, talvez seja atinente ao que Scholz (2008, p. 38) definiu como
uma divisdo entre pobres “dignos” e “indignos” posta em ‘“um novo nivel de socializa¢ao
mundial e com outras manifestagoes”.

Na particularidade da configuragdo territorial em questdo, essa distingdo aparece cada
vez menos como angaria¢ao de assistidos dos programas socioassistenciais de outrora, dada a
transferéncia destes a outros pontos da centro expandido de Sdo Paulo. Assim, prepondera a
assimilagdo dos pobres “indignos” que mantiveram-se ali como alvos prioritarios do

cercamento permanente ¢ das investidas do aparato policial. Mais explicitamente, tratam-se
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daqueles que vivem nas ruas da chamada Cracolandia, tendo sua circulagdo constrangida aos
perimetros impostos, seus pertences tomados pela “for¢a da ordem” e submetidos a
deslocamentos sistematicamente repetidos. No entanto, ndo sdo suficientemente ‘“dignos”
também os inquilinos dos hotéis, pensdes e corticos do entorno que sofrem com as recorrentes
invasdes sob pretexto de busca e apreensdo ¢ com a fumaga quimica das bombas disparadas
quase diariamente.

Efetivada a entrega das unidades de His que compdem o segundo conjunto de torres
do Complexo Residencial Julio Prestes, vizinhas ao fluxo da Cracolandia, foi acirrada uma
nova rodada de investidas do aparato policial no ultimo més de julho, avolumando o emprego
operacional e costumeiro de granadas de carga quimica e muni¢des menos letais (Tabela 2).
Ainda que a diferenciagdo dos pobres “indignos” pareca meramente instrumental por orientar
a atuacdo localizada do Estado, nesse caso assumiu expressao também na legitimagdo de parte
dos novos moradores — pobres em maioria, mas dignificados como conddéminos do

empreendimento — do emprego da violéncia contra o agrupamento de pessoas janela abaixo.

Tabela 2 - Quantitativo das muni¢des menos letais despendidas contra o fluxo da Cracolandia

entre 18 de julho e 01 de agosto

Dia/2020 Guarda Civil Metropolitana Policia Militar
26 balas de borracha (AM 403/PSR); na data informada, ndo houve quebra da
02 granadas de lacrimogéneo (GL 305); | ordem publica, ndo sendo necessario
18 de julho | 01 granada luz e som (GL 307); agdo de controle por parte da Policia

01 granada de géas de pimenta (GL 308); | Militar, nem uso de munigéoes
01 granada de efeito moral (GL 304);
01 granada de lacrimogéneo (GL 300)

30 balas de borracha (AM 403/SPR); 19 balas de borracha (AM 403/P)
03 muni¢des de carga lacrimogénea

23 de julho | (GL 203/L);

10 granadas de lacrimogéneo (GL 305);
01 granadas luz e som (GL 307);

02 granadas de gas de pimenta (GL 308)

07 munigdes de carga lacrimogénea na data informada, ndo houve quebra da
27 de julho | (GL 203/L) ordem publica, ndo sendo necessario
agdo de controle por parte da Policia
Militar, nem uso de munigoes

04 balas de borracha (AM 403/PSR) na data informada, ndo houve quebra da
28 de julho ordem publica, ndo sendo necessario
agdo de controle por parte da Policia
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Militar, nem uso de munigoes

29 balas de borracha (AM 403/PSR); 07 munigoes de carga lacrimogénea

03 municdes de carga lacrimogénea (GL 201);

(GL 203); 15 muni¢des de carga lacrimogénea
30 de julho | 02 granadas luz e som (GL 307); (GL 203);

02 granadas de géas de pimenta (GL 308); | 18 granadas de luz e som (GL 307);
01 granada de lacrimogéneo (GL 300) 25 granadas de efeito moral (GL 304);
15 granadas de lacrimogéneo (GL 303)

06 balas de borracha (AM 403/PSR); houve quebra da ordem publica, porém,

01 de agosto | 03 municdes de carga lacrimogénea esta documentado que somente a Guarda
(GL 203); Civil Metropolitana fez uso de muni¢do
01 granada de efeito moral (GL 304) quimica

Fontes: Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU) (2020); Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(2020). Levantamento via Lei de Acesso a Informaga@o (LAI) por A Craco Resiste. Organizagdo do autor.

No intervalo entre 18 de julho e 01 de agosto, o saldo de muni¢des despendidas
durante as acdes desempenhadas pelo aparato policial atingiu o custo aproximado de
R$42.865,81.° A compara¢do de sua reparticdo entre GCM e Policia Militar, no entanto,
reitera o que sugerimos como uma centralidade localizada assumida pela primeira.
Quantidades significativas de muni¢des foram empregadas por guardas municipais enquanto a
Policia Militar sequer registrou situagdes de quebra da ordem publica, mesmo contando com

uma base modvel estacionada nas cercanias dos eventos.®’

% Os pregos de cada espécie de granada ou muni¢io menos letal declarada pelas corporacdes como despendida
no intervalo de tempo discriminado, todas produzidas pela Condor Industria Quimica S/A, t€ém como base de
aproximagdo a licitagdo aberta pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana (SMSU) que consta na pagina
103 do Diario Oficial de Sao Paulo de 30 de maio de 2018. Deve-se considerar, portanto, a possibilidade de
alteragdo desses e de um diferencial em relagdo aos pregos de aquisicdo das mesmas muni¢des pela Policia
Militar, no &mbito da Secretaria de Seguranca Publica do governo estadual.

57 Nas agdes desempenhadas contra o fluxo da Cracolandia nos meses seguintes, pareceu ser intensificada a
presenca da Policia Militar, de maior poder bélico “menos letal” (vide o quantitativo de munigdes do dia 30 de
julho). Contudo, a mesma passou a negar informagdes acerca do saldo e da descricdo das muni¢des empregadas.
No lugar dessas, o servico de informagdo da corporacdo se limitou a esclarecer seus principios operacionais,
alegando zelar pelo plano de agdo especifico direcionado a regido:

“Em resposta a sua solicitagdo informo que as atua¢des operacionais realizadas pela Policia Militar Do Estado de
Sao Paulo, mais precisamente na regido da Cracolandia, sdo pautadas com base na necessidade, viabilidade e na
proporcionalidade do uso dos meios para manter a ordem e a paz publica na regido, quando ocorre a quebra da
ordem publica.

Todas as intervengdes sdo descritas e langadas em relatorios e registros operacionais, sendo que os materiais
quimicos e materiais de menor potencial ofensivo sdo utilizados conforme previsdo de normas operacionais em
proporcdo com a gravidade da situacdo. Todas estas informagdes, relacionadas ao quantitativo de munigoes
quimicas, bem como a quantidade de atuagées realizadas, sdo reservadas, visando preservar o sucesso do Plano
de A¢do implementado para essas situagoes especificas nesta regido, que estdo de acordo com as premissas das
doutrinas de Direitos Humanos e de Policia Preventiva, Ostensiva e Repressiva” (Resposta obtida pela A Craco
Resiste via Sistema Integrado de Informacdo ao Cidaddo do estado de Sdo Paulo em 03 de novembro de 2020,
grifo nosso).
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A maior parte das repetidas investidas do aparato policial sobre o fluxo da Cracolandia
resultam na apreensdo de quantidades irrisorias de drogas e dinheiro, pontuais prisdes em
flagrante e um extenso numero de feridos, alvejados por golpes de cassetete, atingidos por
balas de elastomero ou retalhados por estilhacos de granadas quimicas. Aquelas que
empregam maiores quantidades de material bélico “menos letal”, até o presente momento, nao
efetivam-se sendo pela desarticulacdo temporaria da logistica de varejo e deslocamento
provisério do agrupamento de pessoas.

Nao sendo cumprida a promessa de uma “solucdo” efetiva, a saber, a definitiva
retirada daqueles identificados como usudrios de drogas, a legitimagdo da rotina de agdes
ostensivas e do emprego assistido da violéncia pelo aparato policial parece derivar da
confluéncia entre os critérios de seguranca dos novos moradores-mutudrios e aqueles
assimilados pela atuacdo do Estado com vistas a manutengdo da ordem publica e da
incolumidade de fragdes do tecido urbano. Conforme revelam os depoimentos de novos
moradores do Complexo Residencial Julio Prestes, esses critérios espelham-se
majoritariamente na virtualidade do crime patrimonial,®® ao passo em que a chamada
Cracolandia retine uma horda de suspeitos prioritarios — associados moralmente ao uso de
crack e que portanto roubam para o sustento do “vicio” —, aptos a personificar os perigos
previamente identificados. A crenga de que os mesmos podem ser repelidos e neutralizados
pelo policiamento ostensivo, por outro lado, ¢ o que finalmente justifica o “aceite” do
financiamento das unidades sorteadas.

Se a modelagem contratual da PPP Habitacional estrutura-se em um prolongamento
ficcionalizado das cadeias crediticias lastreado no Estado concedente, sua efetivagao
fragmentada nesse perimetro de intervengdo especifico, visando realizar a expectativa de
liquidez dos empreendimentos, vincula-se imprescindivelmente a atuagao cotidiana do Estado
centrada no uso da violéncia juridificada pelo aparato policial e na “repressdo qualificada”
daqueles externos a “demanda solvavel”. E certo que a existéncia de uma populagio
excedente, ndo assimilada formalmente enquanto for¢a de trabalho e com pouca ou nenhuma
capacidade de endividamento nao pode ser explicada imediatamente pela particularidade da

configuracdo territorial a qual nos dedicamos a acessar. Contudo, as formas de sua gestdo e as

% Sdo mencionados com maior frequéncia receios a roubos de celular, carteira e outros pertences, além da
possibilidade de desmanche de fiagdes visando a receptagdo de fios de cobre e de furto de pegas de carros, visto
que os empreendimentos de His da PPP Habitacional no centro expandido ndo contam com estacionamentos.
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tentativas de um gradativo remanejamento a outros pontos da cidade atravessam

expressivamente o processo de mobilizacdo do espaco que abarca a chamada Cracolandia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso de perseguicdo do problema de pesquisa apresentado deriva de nossa
tentativa de acessar o processo de mobilizagdao do espago que nos ultimos anos abarca a regiao
da Luz e, mais especificamente, a chamada Cracolandia a partir de suas repercussdes ao nivel
do cotidiano, opondo-se inclusive a uma problematizacdo que ficasse restrita ao plano estéril
dos projetos sucessivamente direcionados a requalificacdo dos usos desse espago. Seu
resultado, nesse sentido, além de parcial passa longe de assumir uma forma-texto acordante e
satisfeita pelo aporte teodrico-conceitual que a constitui e, portanto, dele interessam-nos
precisamente as pontas soltas e a insuficiéncia das respostas esbocadas.

A partir da incidéncia da PPP Habitacional sobre essa fracao do centro de Sao Paulo,
parecendo finalmente cumprir a promessa de renovacdo urbana e ativagdo de seu potencial
produtivo em abstrato, compreendemos sua realizacdo fracionada como a fachada de uma
mobilizacao ficcionalizada do espago, o que aponta para uma investigagao mais extensa a
enfrentar. Em um primeiro momento, lidamos com sua modelagem contratual vigente,
estruturada por um prolongamento das cadeias de crédito que inicia-se pela assimila¢do das
camadas mais pobres com capacidade de endividamento via financiamentos imobiliadrios de
longo prazo e chega aos empréstimos granjeados no mercado financeiro transnacional pela
sociedade andnima licitante, a Canopus Holding S.A, que passou a ocupar a posicao de
concessionaria do primeiro lote.

O Estado e sua aptidao em mobilizar o fundo publico, ndo menos ficticio, sao o elo
condutor dessas duas extremidades, tratando de remunerar o capital adiantado pelo parceiro
privado e de subsidiar as unidades de habitagdo de interesse social entregues com vistas a
assegurar as expectativas de liquidez dos empreendimentos. Assim entendido, o lastro desse
processo ¢ a pretensa infalibilidade do Estado concedente como principal devedor, para onde
correm as cadeias de crédito no caso de um curto-circuito; o que diz menos de sua
“instrumentalizacdo” do que das atuais condigdes de reproducao deficitaria do proprio Estado.

Reconhecer o modo de ser determinado do Estado concedente conformou
significativamente nossas interrogagdes acerca da relativa inflexdo das formas de atuacdo
localizada do poder publico que caracterizaram a fixagao territorial da chamada Cracolandia a
partir de 2013. Mais do que envolta por um carater peculiar de tolerancia, a permanéncia do

agrupamento de pessoas homogeneamente tipificadas como usuarios de crack passou a ser
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cercada permanentemente pelo aparato policial e enquadrada por uma extensa rede de
cameras e bases de videomonitoramento, a0 mesmo tempo em que era coordenada por uma
infraestrutura de programas e servigos socioassistenciais a fomentar o transito de novos
pacientes, assistidos ou beneficidrios. Tudo isso teve lugar enquanto era ansiada a
capitalizacao dos rendimentos projetados no ambito da parceria publico-privada, atribuindo
certa previsibilidade ao desmantelamento da infraestrutura socioassistencial ali concentrada e
a obstinacdo em constringir, tirar de circulagdo e remanejar aqueles que ainda assim
permanecerem.

Arriscamos concluir que os conteudos acessados em campo, convivendo
semanalmente no fluxo da Cracolandia, expressaram a configuragao concreta desse processo,
atravessada por uma complexidade de mediagdes que ndao foram aqui suficientemente
elaboradas. A tentativa de desvencilhar a chamada Cracolandia do perimetro expansivo de
intervencdo da PPP Habitacional, visando garantir que os novos moradores-mutudrios
adentrem os empreendimentos ja entregues, repercutiu sobremaneira nos meios de gerir e
administrar aqueles externos a demanda solvavel pressuposta e cuja presenca ¢ indesejavel e
lesiva aos critérios de seguranga instituidos. Ainda que encaixilhados arbitrariamente como
usudarios de crack, noias ou dependentes quimicos, a depender da ocasido, as propriedades
farmacologicas da cocaina fumada pouco explicam a condigdo desses sujeitos, marcados pelo
sistema prisional e outras vias de encerramento institucional e pela desagregacao dos vinculos
familiares, ja ndo assimilados formalmente como for¢a de trabalho e com pouca ou nenhuma
capacidade de endividamento.

Transbordando a configuracdo territorial sobre a qual nos debrucamos mas
fundamentalmente vinculada a ela, a hipdtese aventada ¢ de que o aparato policial e o
espraiamento do emprego juridificado da violéncia fazem-se imprescindiveis ao modo de ser
do Estado concedente. Na medida em que fragcdes do tecido urbano devem ser tornadas
financidveis visando sua mobilizagdo, a violéncia extra-econdmica centralizada pelo Estado e
autonomizada em seu aparato policial coloca-se como ultimo recurso contra aqueles
indesejaveis, descartaveis e supérfluos a obsoleta forma de socializagdo pelo trabalho. Nesse
interim ¢ acirrada a diferenciacdo entre aqueles dignificados pela divida e a horda crescente
de pobres indignos, dormindo sob as marquises ou em malocas firmadas nas vias e pracas

publicas, nos baixos de viadutos, encaminhados aos percevejos dos albergues e centros de
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acolhida, contando com a moradia intermitente das diarias nos pequenos hotéis e pensdes, em

ocupagdes auto-organizadas ou “espontaneas” e nos corti¢os e casas de comodos.
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ZA\
A Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 10° VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAO PAULO - SP.

Processo n° 1063004-39.2017.8.26.0053

COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACKO DE SAO PAULO-
COHAB/SP, por seu advogado, nos autos da agdo em epigrafe, vem respeitosamente a presente de
Vossa Exceléncia, sem prejuizo da anterior manifestacdo desta expropriante no que se refere a
necessidade de cumprimento da imissdo na posse, reforcar, através do novo oficio encaminhado pela

Secretaria de Governo do Municipio n© 333/2020-SGM/GAB, a necessidade da imediata imissdo na posse

em favor da COHAB-SP, através do plantdo da Central de Mandados da Justica, mesmo durante o

periodo da pandemia e a suspengdo das atividades presenciais.

Para tanto, é indispensavel que o mandado seja expedido com o
destaque de cumprimento com “URGENCIA”, para posterior encaminhamento & Central para o
devido cumprimento.

Tal destaque é de suma importancia para que de fato seja devidamente

cumprida a imissdo na posse, mesmo diante do periodo da pandemia do Novo Coronavirus.

Vale enfatizar que a desocupagdo ja esta sendo articulada entre os
Governos do Municipio e do Estado de Sao Paulo de forma multidisciplinar, pormenorizando cada detalhe
do seu cumprimento para zelar com a seguranga, saude e direitos de todos os envolvidos, conforme se

extrai do oficio que segue anexo.

Diante do exposto, requer a expedicdo do mandado de imissdo na posse,
ainda que ja tenha sido expedido, com o destaque/ressalva de cumprimento com Urgéncia e sua

remessa a Central de Mandados para cumprimento, com a presteza caracteristica do Forum da Fazenda
Publica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 19 de junho de 2020

JULIO CESAR SILVEIRA ZANOTTI
OAB-SP n° 313.631

Rua S&o Bento, 405 - 12° ao 14° andar Prédio Martinelli - CEP 01008-906 - S&o Paulo-SP - COHAB-SP

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por JULIO CESAR SILVEIRA ZANOTTI e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 20/06/2020 &s 07:32 , sob o nimero WFPA20702891380

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1063004-39.2017.8.26.0053 e codigo 934017E.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Assessoria Técnica
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Sdo Paulo, 16 de junho de 2020.

Ilmo. Senhor

ALEXSANDRO PEIXE CAMPOS

Presidente da Companhia Metropolitana de Habitacdo de S3o Paulo/COHAB
Avenida Sao Jodo, 299 — Centro

Sao Paulo/SP

Oficio n2 333/2020-SGM/GAB

Assunto: Solicitacdo de apoio nas imissdes na posse da regido da cena de uso aberto da Luz.

Senhor Presidente,

Venho pelo presente solicitar seu empenho em relagdo ao andamento das agbes do
Executivo Municipal no que diz respeito as tratativas para desapropriagdao das quadras 37 e 38 do Setor
008 deste Municipio. A localizagdo destas quadras recai exatamente nas cercanias da Cena de Uso Aberto
da regido da Luz, principal concentragdo de usuarios de crack, alcool e outra drogas do Municipio.

Os lotes acima referidos estdo inclusos na Parceria Publico-Privada (PPP), conhecida como
PPP Luz, que objetiva a instalacdo de habitacGes de interesse social, equipamentos publicos e a
renovagdo urbana da regido, diminuindo o déficit habitacional de S3o Paulo e contribuindo para a
reducdo da decadéncia urbana daquela localidade. Ao seu término, a PPP melhorara a vida dos municipes
paulistanos que habitam a regido da Luz, afetando positivamente, inclusive, os usudrios abusivos de
alcool e outras drogas localizados na cena de uso aberto.

No total, existem 44 (quarenta e quatro) processos judiciais em andamento sobre os
imoveis da regido, sendo 40 (quarenta) processos de desapropriagao direta, geridos pela Companhia
Metropolitana de Habitagdo de S3o Paulo — COHAB, e outros 4 (quatro) processos de desapropriagdes
indiretas, geridos pelo Departamento de Desapropriagbes da Procuradoria Geral do Municipio —
DESAP/PGM.

Sobre as 40 (guarenta) acdes diretas, solicitamos os esforcos dessa Companhia, através de
seu departamento juridico, para solicitar a imediata imissdGo na posse, através do plantéo da Central de
Mandados da Justica Paulista, mesmo durante o periodo da pandemia e a suspengdo das atividades
presenciais.

Essa suspensdo consta de provimentos do Conselho Nacional de Justi¢ca, da Corregedoria
de Justiga do Estado de S3o Paulo e da prépria Central de Mandados da Capital. No entanto, a situagao
ora vivida justifica uma ac¢do imediata e devidamente fundamentada, que encontra respaldo no
ordenamento juridico vigente.

https://sei.prefeitura.sp.gov.brisei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=324563334i...
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A regido comporta uma concentra¢do de pessoas que, além do conhecido uso abusivo de

drogas, formam um coletivo de altissima vulnerabilidade social, caracterizado por falta de higiene,
diversas comorbidades (em especial as respiratdrias, como tuberculose), uso coletivo e compartilhado de
artefatos voltados ao consumo de dlcool e drogas e rompimento de vinculos familiares e econdmicos.

Em que pese o acerto da suspensdo geral de medidas presenciais pelo Poder Judicidrio,
visando colaborar na contengdo da pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19), neste caso especifico
se justifica uma excegdo.

Isto porque a pandemia torna ainda mais urgente a reducdo da concentracdo daquelas
pessoas, para evitar uma infec¢do em massa de pessoas vulnerdveis. E, no presente caso, a desocupagdo
dos imoveis das quadras 37 e 38 é medida necesséria para atingir tal finalidade, dado que estes imdveis
servem de esteio para as praticas que se busca coibir ali. A intervengdo urbana no local, caracterizada
pela constru¢do de moradias e equipamentos publicos na regido, é medida que ndo visa apenas o
oferecimento de habitagdo e a recuperacdo do centro da cidade, mas o desenvolvimento de politicas
publicas de saude, assisténcia social e seguranca urbana. Todas essas sdo mais eficazes diante de

concentragdes menores de pessoas, o que nos leva a necessidade do enfrentamento das causas que
explicam a manutengdo dessa concentra¢do de pessoas naquela regido ha tantos anos.

Se a desocupacdo das quadras 37 e 38 ja constituia medida necessaria para o sucesso
dessas politicas e atendimento adequado dessa populagdo, nesse momento de pandemia essa medida se
torna ainda mais urgente. Ela é medida necessaria para reduzir a concentragdo de pessoas vulneraveis
em ambiente altamente propicio para a contaminacdo e deve ser levada a cabo para a preservacdo
dessas pessoas e da saude publica.

Diante desse fato, a Secretaria de Governo Municipal, através da Secretaria Executiva de
Gestdo de Projetos Estratégicos, tem articulado com os 6rgdos municipais e estaduais o planejamento
dessa acdo, visando uma desocupacdo pacifica e segura para todos:

¢ Habitagfo: cadastro atualizado das familias que serfo atendidas, atendimento de forma
imediata/provisoria (através do fornecimento do auxilio aluguel) e de forma
mediata/permanente (através da entrega de unidades habitacionais), demoli¢do dos
imoveis e construcao de habitacdo de interesse social;

« Saunde: atendimento através dos equipamentos da regido e das equipes do programa
“Consultorio na Rua”, que acompanham os moradores, os usudrios e a populagdo de rua
da regido. Para a desocupagao, participam com o planejamento sanitario da operagdo,
garantindo a seguranca de todos os servidores envolvidos;

« Assisténcia Social: acolhimento e atendimento das pessoas da regido, com
encaminhamento daqueles que fazem uso abusivo de drogas aos equipamentos criados
especificamente para essa finalidade (Servigo Integrado de Acolhida Terapéutica), além
do fornecimento de alimentagdo e higiene;

¢ Seguranga: atuagao integrada da Guarda Civil Metropolitana e da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo no controle diario do territorio e no planejamento da desocupagio,
disponibilizando todo o efetivo necessério para uma operagio segura;

e Subprefeitura: limpeza didria, fiscalizagio de estabelecimentos, fornecimento de equipes e
equipamentos voltados a realizacdo da desocupacio;

e Desenvolvimento Econdmico: capacitagdo e geragdo de renda, para os usudrios em estagio
mais avangado do tratamento, visando sua reintegracgao social.

O trabalho articulado dos diversos orgaos municipais e estaduais garante uma politica
publica consistente e o planejamento adequado de uma operagdo de desocupagdo como essa.

Diante de todo o exposto, solicitamos que sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis
para expor aos magistrados a necessidade de andamento da desocupagdo, mesmo neste momento da
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pandemia, através do plantdo da Central de Mandados, colaborando para o adequado atendimento da
populagdo e o controle da pandemia em nossa cidade.

Por fim, certo de vossa colaboragdo, aproveito o ensejo para renovar os protestos de
elevada estima e distinta consideragdo.

ALEXIS GALIAS DE SOUZA VARGAS
Secretario Executivo de Gestdo de Projetos Estratégicos

Secretaria de Governo Municipal

v

o —
" 'I Documento assinado eletronicamente por ALEXIS GALIAS DE SOUZA VARGAS, Secretdrio(a)
sel- L’“_ij Executivo(a) Adjunto(a), em 16/06/2020, as 13:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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