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Resumo

Este trabalho apresenta uma breve analise da chamada Cracolandia, que é uma
area situada na regido central da cidade de S&o Paulo. O texto foi separado em trés
capitulos, no primeiro buscamos apresentar alguns pontos importantes desse tema
ja tratados por alguns pesquisadores nas ciéncias sociais. Circunscrevemos a
Cracoléndia como um territério localizado no Bairro da Luz e adjacéncias. No
segundo capitulo iremos fazer uma breve contextualizagdo sobre a formacao da
Cracolandia e sua atual situacao. Por fim, buscaremos fazer uma correlacéo entre o
tema Cracolandia com alguns autores da Geografia Desta forma o capitulo final
deste trabalho traz trés conceitos de autores ligados a Geografia, sendo “Os dois
circuitos da Economia” (SANTOS, 2004), “Gentrificacao” (SMITH, 2007) e Ideologias
Geogréficas” (MORAES, 1991) Que foram utilizados para analisar a espacialidade
da Cracolandia.

Palavras chave: Cracolandia, Geografia urbana, Bairro da Luz
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Introducao

Esta pesquisa pretende realizar um breve estudo sobre a espacialidade da
Cracolandia localizada no bairro da Luz no centro da cidade de Sao Paulo, desde
sua génese até o ano de 2019.

A caréncia de teses com a tematica sobre drogas em geral dentro da
Geografia da USP1, havendo apenas uma dissertagdo de mestrado que n&do aborda
especificamente sobre a Cracolandia nos fizeram pesquisar em outras areas do
conhecimento a fim de saber como estdo sendo realizados os trabalhos académicos
sobre a Cracolandia, quais as principais tematicas e se estas pesquisas tentam
entender a espacialidade deste territério e quais conceitos da Geografia que podem
relacionar e contribuir para melhor compreender o territério referido.

Durante a pesquisa no site da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da
USP, Google Académico, na biblioteca digital da CAPES e da FAPESP sobre quais
as principais areas do conhecimento que tém maior relevancia sobre a tematica da
Cracolandia e sua espacialidade me deparei com a maior parte das teses sendo das
Ciéncias Sociais em especial da Sociologia e da Etnografia que tratam sobre a
histéria e territorialidade da Cracolandia. Os autores Marina Nasser, Tais
Magalhaes, Taniele Rui Heitor Frugoli Jr e Enrico Spaggiari tem destaque especial
em sua teses, dissertagdes e artigos para tentar compreender a complexidade do
territorio da Cracoléndia e o multiplo jogo de interesses que a envolvem.

A complexidade e o jogo de interesses envolvido na questdo da Cracoléndia
€ profundo, pois envolve diversas instituigdes publicas, muitas vezes em papéis
antagbnicos tais como o extinto programa Bragos Abertos e o Redencéo, ainda
ativo, contra a Guarda Civil Metropolitana (GCM) e a Policia Militar (PM) que no
caso as duas primeiras tém a funcado de cuidado para com os usuarios de crack e
duas ultimas tém como fungao a repressao. Além das instituicbes publicas existem
os comerciantes da regido da Santa Efigénia, tradicional ponto de comércio de

eletrénicos da cidade de Sao Paulo, e o seu entorno que ditam a rotina da regido

' Foi realizada uma pesquisa bibliografica no primeiro semestre de 2019 na Biblioteca Digital de
Teses e Dissertagdes da Universidade de Sao Paulo, link: https://teses.usp.br/ onde nado havia
nenhum trabalho cujo o tema envolve diretamente a Cracolandia feito por Gedgrafos ou Gedgrafas.



https://teses.usp.br/
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durante o horario comercial, das 8 da manha até as 18 horas.

Fora esses atores dentro da regido, existe o setor imobiliario, que tem
interesse na regido, em especial no projeto Nova luz, que € um projeto de
revitalizagcdo do Bairro da Luz inicialmente langado na gestdo do prefeito Gilberto
Kassab e “arquivado” na gestao do prefeito Fernando Haddad, mas a especulagao
imobilidria ainda é um fator de grande importancia que influencia nas politicas
publicas para esta regido.

Fora todos esses agentes que foram mencionados acima, os principais atores
no qual se concentra esta pesquisa sao os frequentadores da Cracolandia e sua
mobilidade dentro dos bairros da Luz, Campos Eliseos, Santa Ifigénia e
adjacéncias. Estes tiveram variabilidade espacial desde a década de 1990 até os
dias atuais. A forma como os usuarios se estabeleceram no centro de Sao Paulo
dando origem a Cracolandia e a forma que ela se adaptou as diversas politicas
publicas e os diversos atores que atuam neste territorio tiveram efeito na area que

0S usuarios ocuparam e ainda ocupam.
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1. A formacao da Cracolandia e a situacao
presente

1.1 Comeco da Cracolandia

A génese da Cracolandia esta associada a uma localidade do bairro da Santa
Ifigénia e adjacéncias que era chamada popularmente de “Boca do Lixo” localizada
entre as ruas do Triunfo, Timbiras e Protestante, as avenidas Sao Joao e Duque de
Caxias, o largo General Osorio e a praga Julio de Mesquita, conhecida pela boemia,
prostituicdo, comércio popular e atividades ilegais das mais diversas no qual teve o
crack introduzido no inicio da década de 1990. Algumas das prostitutas da “Boca do
Lixo” foram as primeiras consumidoras de crack no centro de Sao Paulo e a partir
de entdo o uso comegou a se alastrar para outros grupos. Isto ndo foi um processo
instantdneo, nem tao pouco pacifico, houve diversos conflitos entre os diferentes
grupos e até mesmo entre as prostitutas usuarias e nao usuarias de crack (RUI,
p.231-235, 2015).

Em meio a introducdo do crack no centro de S&o Paulo estava sendo
finalizado o processo de mudanca do centro econémico e politico da cidade para
outras areas da cidade, como a Av. Paulista e o Palacio dos Bandeirantes no bairro
do Morumbi respectivamente. Como parte da clientela dos hotéis da “Boca do Lixo”
vinha destes setores que se deslocaram para outras partes da cidade, a partir deste
momento comegou haver uma maior aceitagao de usuarios de crack e traficantes da

droga dentro dos hotéis desta parte do centro da cidade. (RUI, p.234)

1.2 Inicio na década de 1990 até 2016

Dentro deste mesmo periodo, década de 1990, ocorreu um grande numero
de prisbes decorrentes da confecgao do crack em imdveis dentro da zona da “Boca
do Lixo”, isso reflete também a mudancga ocorrida dentro da regiao do centro de Sao
Paulo, com a perda de parte sua importancia econémica e politica. Uma grande

parcela dos casarbdes e apartamentos foi abandonada ou teve seu preco de
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aluguel/venda reduzido drasticamente. Devido a esses e outros fatores a “Boca do
Lixo” foi perdendo ao longo da década de 1990 seu status de area essencialmente
de boemia e prostituicdo para um espaco central entregue a criminalidade, ndo sé
em respeito a Cracolandia, mas também a um conjunto de atividades ligadas ao
crime como o roubo e o comércio de produtos “piratas” e roubados.

Nesse aspecto, parte da génese da cracolandia se deu por conta da saida da
elite econdmica paulistana do centro. Por conta da saida do principal grupo que
detinha maior poder na area, os outros grupos, compreendendo a prostituicao,
trafico de drogas e outras atividades ilicitas e por fim o0 comércio extremamente forte
na regido comegaram a ganhar espago por conta da mudanga de centralidade
econdmica e politica.

Neste contexto que a Cracolandia comega, com as prostitutas e os grupos
envolvidos que estavam ligados a prostituicdo de alguma forma dentro de um
espacgo que era parte da centralidade da cidade e do estado, mas que deixou de ter
sua centralidade econdémica, politica e seu status de boemia para se tornar, dentre
muitas coisas, um espago marginal de prostituicao, criminalidade e com o passar do
tempo o0 uso e comércio indiscriminado de crack.

Apbs esse periodo, por volta de 1990 até 2005, o territério da Cracolandia
normalmente ficava compreendido entre as Avenidas Rio Branco, Duque de Caxias,
Ipiranga e S&o Jodo, conforme mostra o mapa 1. Nao havendo um carater
permanente do “fluxo”, area core da Cracolandia (COSTA, p.55), mudando de
namero de usuarios e localidade conforme o dia e noite, policiamento, oferta de
crack, etc., lembrando que o “fluxo” ndo fica restrito apenas area circunscrita, mas

essa area normalmente que era mais comum encontrar o “fluxo” nesta época.

2 O fluxo faz referéncia aos bailes funk de Sdo Paulo, porém este termo foi apropriado no sentido de
delimitar uma parte especifica da Cracolandia, o fluxo da Cracolandia é a parte onde se concentra a
maior parte de pessoas e de relagdes dentro da Cracolandia (COSTA, p. 55-56)



Mapa 1:

17

Principal localidade da Cracolandia de 1990 até 2005, area onde o fluxo

poderia ser encontrado com maior facilidade
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Durante o ano de 2005, mais especificamente no més de marcgo, teve inicio a

Operagéao Limpa que:
“Por cerca de trés meses, fiscais da Prefeitura junto de

policiais militares e civis conduziram inspecbes e fecharam
bares, hotéis, corticos,

ferros-velhos e outros estabelecimentos (Kara José, 2010:
141), alterando completamente a dindmica e as formas de uso
desse espago. Também realizavam rondas ostensivas no
fluxo, enquadrando quem estivesse ali e impedindo qualquer

agrupamento no local” (Nasser, 2016; p. 25-26).

guarda-volumes de mercadorias,

Com essa operagdo que foi realizada durante a gestdo do prefeito José
Serra, que renunciou em 31 de Margo de 2005 e foi continuada pelo vice Gilberto
Kassab, alterou a dindmica espacial da cracolandia de forma significativa, fazendo

com que os usuarios se deslocassem de maneira substancial, devido as constantes

abordagens durante os trés meses de Operacgao Limpa,
Segundo o site do governo do estado de Séao Paulo’ a operagao teve inicio

na segunda feira dia 07/03/2005 e em apenas quatro dias “2.340 pessoas foram
abordadas, 18 pessoas foram presas (12 trafico de drogas, 3 por estelionato, 1 por

3 http://www.saopaulo.sp.gov.br/eventos/seqguranca-policia-de-sao-paulo-na-operacao-limpa/ acesso

em 30/05/2019


http://www.saopaulo.sp.gov.br/eventos/seguranca-policia-de-sao-paulo-na-operacao-limpa/
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roubo e 1 por porte ilegal de armas), 426 papelotes de crack e cocaina foram
apreendidos e 6 hotéis foram lacrados”. Se em apenas quatro dias de operacao
houveram mais de 2000 abordagens, pode-se ter ideia da alteragcdo do cotidiano
dos usuarios de crack. Normalmente ha uma grande movimentagdo de usuarios
devido as abordagens policiais ou pela oferta ou falta de crack.

Ao aumentar o numero de abordagens policiais 0s usuarios passaram a se
deslocar, logo migraram para fora dos limites da cracoléandia e se espalharam,
principalmente, pelo centro, mas alguns efeitos da Operagao Limpa puderam ser
sentidos por alguns bairros que estao localizados fora do centro da cidade.

Tendo em vista o principal objetivo da Operagao Limpa, isto €, a “limpeza” no
sentido higienista, ndo s6 dos usuarios, mas também de outros grupos e locais que
normalmente estavam associados como prostitutas, motéis, etc. (Nasser, 2016).

Ao passo que a operagdo nao conseguiu expulsar os usuarios a
espacialidade da cracolandia também foi alterada. Segundo Nasser 2016, a
principal localidade do “fluxo” da Cracolandia passou para o outro lado da Av. Rio
Branco, entre a Estagao da Luz, Av. Duque de Caxias, Av. Casper Libero e Av.
Ipiranga, como mostra a mapa 2.

Como o mapa 2 apresenta na legenda periodos de tempo relativamente
grandes com relagado a Cracolandia, 1990 até 2005 e 2005 até 2012, deve se levar
em consideracao a dindmica espacial da Cracolandia, principalmente devido ao fato
que nao havia nenhum esforco de contencdo dos usuarios neste periodo
(1990-2012) e também as operagdes policiais, desde as maiores como a Limpa
(2005) e Sufoco (2012) como pequenas “abordagens de rotina” deslocam os
usuarios para outras localidades, o grau de deslocamento variava com o tamanho e
a intensidade das operacdes policiais.

Entdo deve se levar em conta que o mapa mostra o local onde estiveram, na
maior parte do tempo, os usuarios durante esse periodo, mas a Cracolandia nao

ficou restrita a demarcagao da autora.
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Mapa 2: Deslocamentos na Cracolandia segundo operacdes (p. 84)
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A outra operacéo de grande proporgao foi a Operagédo Sufoco (2012), ela foi
apelidada de Operacao “Dor e Sofrimento”, seu objetivo era por meio de forga
coercitiva policial fazer com que os usuarios da Cracolandia buscassem ajuda para
se recuperar, por meio de internacdes fornecidas pelo estado e municipio. A pratica
policial era basicamente a mesma da Operacdo Limpa (2005), ndo deixar os
usuarios se fixarem em nenhum ponto e manté-los em constantemente em
movimento. Pelo apelido desta operagao se pode ter no¢gao de como as abordagens
policiais ocorriam.

Como consequéncia desta operagdo ocorreu uma série de criticas e
protestos de instituicdes nacionais e internacionais, estatais ou nao, que fizeram, de

certa forma, a politica sobre drogas dentro da Cracolandia mudar e
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consequentemente, agbes de seguranga e saude publica. A partir deste ponto o
tratamento de usuarios consiste majoritariamente em redugédo de danos em vez de
internacdes dos usuarios e a atuagao policial consistiu em manter os usuarios em
um local fixo para que eles ndo se dispersassem pelo centro, também se deu o0 uso

de forga, mas proporcionalmente muito menor.

1.3 De 2016 até Hoje

Atualmente parece que estd acontecendo uma reconfiguracdo da
Cracolandia, a extingdo do programa de redugao de danos “De Bragos Abertos”,
pelo ex-prefeito Jodo Doéria em margo de 20184; 0 anuncio, pelo prefeito Bruno
Covas, da segunda fase do programa “Redeng¢ao” com a promessa, novamente, de
acabar com a Cracolandia até o final de 20205, além do presidente Jair Bolsonaro
sancionar uma lei que permite a internag&o involuntaria de usuarios por até 90 dias
com uma autorizagao médica’.

Estas acdes do poder publico trouxeram e ainda trazem consequéncias aos
frequentadores da Cracolandia tendo em vista que apds estas agcdes houveram
mais algumas que de forma indireta e direta interferiram na espacialidade da regiéo.

A primeira delas ocorreu em marco de 2017 quando houve uma
“‘megaoperacao” policial com o intuito de acabar com a Cracolandia havendo de
forma simultdnea uma série de demolicdes e desapropriagdes em terrenos da
regiao. Porém em julho do mesmo ano os usuarios ja voltavam para préximo do
antigo local.

Em julho de 2018 foram entregues prédios populares que ja comegam a
receber moradores, que relatam a inseguranga em se transferir para o local, a area
€ considerada ZEIS 3 pelo plano diretor da cidade de S&o Paulo, que no caso seria
“imdveis subutilizados, encorticados, em areas com toda infraestrutura”’

De setembro de 2018 até julho de 2019 houve o comego do estudo da

4 https://www.metrojornal.com.br/foco/2018/03/12/sp-qualificara-usuarios-da-cracolandia-com-bolsa-de-ate-r-667.html acesso

de-usuarios-de-drogas.htm acesso em 17/06/2019
: [ gov.br/cidad etaria


https://www.metrojornal.com.br/foco/2018/03/12/sp-qualificara-usuarios-da-cracolandia-com-bolsa-de-ate-r-667.html
https://www.metrojornal.com.br/foco/2019/05/20/programa-redencao-nova-fase-cracolandia.html
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2019/06/06/bolsonaro-sanciona-lei-que-permite-internacao-forcada-de-usuarios-de-drogas.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2019/06/06/bolsonaro-sanciona-lei-que-permite-internacao-forcada-de-usuarios-de-drogas.htm
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/licenciamentos/zeisplanodiretor.pdf
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transferéncia dos programas voltados para a Cracolandia e ja o inicio dessa
transferéncia para préximo da marginal Tieté, cerca de 2,7 KM de distancia da
antiga localidade dos projetos.

Uma coisa que esta se tornando constante no ano de 2019 é o aumento
vertiginoso da repressao policial na Cracolandia, sendo frequente a “troca de tiros”
entre a Guarda Civil Metropolitana (GCM) e os frequentadores da Cracolandia. Uma
possivel causa para este aumento da repressdo na Cracolandia, ainda mais com
armas de fogo, que era muito incomum nas operacgdes policiais anterioresg, esta
possivelmente associada a vista grossa do municipio e a eleigao de Jair Messias
Bolsonaro para a presidéncia da republica, candidato que trata a questdo de
segurancga publica e algumas questdes de vulnerabilidade social de forma violenta e

inadequada.

8 https://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2019/08/cerco-a-cracolandia-no-centro-de-sp-recrudesce.shtml acesso em

18/12/2019



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/08/cerco-a-cracolandia-no-centro-de-sp-recrudesce.shtml
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2. A Cracolandia refletida pelas ciéncias
sociais: analise de algumas producoes
académicas selecionadas

2.1 No labirinto: formas de gestdao do espago e das populagées na Cracolandia
(2016) - Marina Mattar Soukef Nasser

Esta dissertacdo de mestrado teve como objetivo fazer uma pesquisa
etnografica na Cracolandia, com foco desde seu inicio na década de 1990 até
aproximadamente 2012.

Nesta pesquisa Nasser analisa a formacdo da Cracolandia e como as
diferentes politicas publicas alteraram sua espacialidade, sendo a “Operacgao Limpa’
e a “Operagao Sufoco” as duas principais agbes do estado, até aquele momento,
que tiveram grandes consequéncias sobre os usuarios, os métodos de tratamento
fornecidos pelo governo e por fim a mudanga da espacialidade decorrente a essas
politicas publicas.

Apoés esta analise, Nasser faz o relato de uma mulher chamada Raissa que
conheceu em seu trabalho na ONG De Bragos Abertos, esta viveu na Cracolandia
em parte de sua trajetoéria. O foco neste momento da investigacdo é sobre real
situagcdo de exclusao social que os usuarios vivenciam na Cracolandia entre outros
aspectos.

Porém o objetivo aqui esta em uma parte da introdugdo e no primeiro e
terceiro capitulos que tratam de forma mais direta a espacialidade da Cracolandia e
como as politicas publicas a alteraram.

A parte que mais chama a atencao na introducao da dissertacao de Nasser é
o uso do termo Cracolandia, Nasser indica que o termo Cracolandia foi cunhado
pela imprensa local e logo o uso se generalizou tanto que comega ser utilizado em
outros locais com as mesmas caracteristicas, como cita a autora:

O termo Cracolandia foi cunhado nos anos 1990 em Sao Paulo
pela imprensa local para se referir as ruas da regido central da
cidade, sobretudo do bairro da Luz, nas quais pessoas se
reuniam para comprar e usar o crack(cf. Fragoli e Cavalcanti,
2012; Rui, 2012: 189; Uchoa, 1996). Apesar de sua origem
localizada, o termo logo se generalizou na linguagem
cotidiana, abarcando inclusive, espagos com as mesmas
caracteristicas em outras localidades e cidades brasileiras
(Nasser, 2016, p.18)
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Com essa generalizagdo do termo Cracolandia houve também um “excesso
de significados” para este termo com diversas formas e fungdes, e com isto, Nasser
faz o questionamento de qual seria a melhor maneira de tratar esta territorialidade
do centro da cidade de Sao Paulo. A autora reflete a este respeito:

Isso levantou uma série de questdes: enquanto pesquisadora,
deveria ou nao adotar a palavra Cracolandia para me referir a
essa territorialidade? Ao utilizar termo, estaria disseminando
uma representacdo social que possui efeitos concretos
negativos em determinados grupos sociais? Se Cracolandia se
refere a uma territorialidade, por que ndo usar o nome do
bairro no qual se insere? Longe de ser um problema exclusivo
meu, essas sdo perguntas bastante polémicas colocadas no
campo politico da Cracolandia e que exigem um
posicionamento de todos aqueles que pretendem criar algum
tipo de narrativa sobre esse espaco, seja ela de pesquisa,
ativismo, trabalho. (Nasser, 2016, p.18)

A partir deste ponto, Nasser relata como alguns autores, T. Rui, Frugoli,
Raupp e Adorno, etc.; trabalhadores dos programas sociais, politicas publicas,
grande midia e os proprios usuarios se referem a territorialidade de uso de crack
nos bairros da Luz e Santa Ifigénia e qual € o seu significado politico que esta por
tras.

Por fim, Nasser faz a escolha de utilizar o termo Cracolandia sem aspas e
com a primeira letra maiuscula.

Apos definir como iria se referir a seu objeto de estudo, Nasser traz no
primeiro capitulo: “Capitulo 1: Cracolandia: campo de problemas e deslocamentos”,
como a Cracolandia e depois outras localidades que o uso de Crack se alastrou e
como foram e/ou estdo sendo tratados pelas grandes midias e pelos diferentes
niveis de governo (federal, estadual e municipal). Uma das principais relagbes que
Nasser indica nas teses de Frugoli e Cavalcanti € de como os locais de uso de crack
sao alvos de intervengdes de revitalizacdo urbana:

A conclusao dos autores possibilita inverter a ideia de que as
intervengcbes urbanas surgem em consequéncia da presenca
de ‘cracolandias’ ou como forma de resposta a essas
territorialidades, como é possivel notar no debate politico que
se centra na polarizacdo entre ‘revitalizacdo’ e ‘degradagao’
(cf. também Fragoli e Sklair, 2009). Seguindo esta ideia, é
possivel discutir se a propria nogao de ‘cracolandias’ surge
nestes espacos exatamente por estarem no centro de
disputas, relacionadas aos grandes projetos de intervencéo
urbana. (Nasser, 2016, p.22)
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Logo em seguida, citando os mesmos autores, Nasser coloca que a “terra do
crack” € um campo de relagdes entre diversos grupos:

de que a Cracolandia seria um campo de de relacdes, de
modo que ndo pode ser reduzida apenas ao local de consumo
de substdncias em vias publicas. Ou seja, ndo é o
agrupamento de usuarios que cria a ‘terra do crack’, mas uma
miriade de instituicdes, grupos e organizagdes que se mantém
em relagdo com essa populacao [...] Por estar localizada no
centro de Sio Paulo, a Cracolandia se insere em um contexto
de disputa urbana que envolve diversos grupos sociais e
questdes referentes ao acesso e formas de apropriagdo do
espaco, ainda que com contornos especificos. (Nasser, 2016,
p.23)

Para melhor compreender a Cracolandia, Nasser traga um breve historico da
Cracolandia, para isto ela utiliza autores como Tatiana Mosqueira (2007), Beatriz
Kara José (2010) e os ja citados Heitor Frugoli e Enrico Spaggiari 2010. Dentro da
Histéria da Cracolandia essa regiao passou por algumas ac¢des do poder publico,
sejam repressivas ou nao.

Ao falar sobre o processo histérico da Cracolandia, Nasser defende que por
se tratar de um espacgo central e de pela sua localizagao estratégica de ligagéo do
centro de Sao Paulo ha zona norte da cidade, além de outros fatores.

Durante a década de 1990, antes de 2005, ano da Operacdo Limpa, as
politicas publicas para o Bairro da Luz e adjacéncias era baseada em investimentos
que visavam a atragao de outros grupos sociais e investimentos privados, em
especial imobiliarios. Dentre os investimentos publicos houveram as revitalizagdes
da Pinacoteca do Estado, Estacdo da Luz e Julio Prestes. Também foram feitos o
Museu da Lingua Portuguesa e a Sala S&o Paulo (NASSER, 2016, p.24).

Ao chegar em 2005, houve uma mudanga na estratégia adotada pelo poder
publico em especial pelas gestbes Serra e Kassab (2005 a 2009) que adotou um
carater mais agressivo e repressivo, onde se destacaram trés pontos de maior
relevancia, incentivos fiscais para a criagdo de um polo tecnoldgico, o projeto Nova
Luz e a Operagao Limpa, todos de 2005.

Os dois primeiros programas, além de atrair novos grupos sociais e
investimentos, também tinham como obijetivo:

Nado apenas incidir sobre a Cracolandia, provocando sua
dispersao, mas também sobre as atividades comerciais do
bairro - compostas sobretudo por pequenos e médios
estabelecimentos especializados em artigos eletrbnicos e de
informatica, equipamentos de som, carro e iluminagéao -, e
sobre seus moradores, desapropriando para demolir cortigos,
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pensodes, prédios, ocupagdes. (NASSER, 2016, p. 27)

Ja a Operacdo Limpa, consistia em deslocar ou remover as causas da
degradacgao do bairro da Luz que no caso seriam: “a concentracdo de habitagdes
sub-normais (corticos, pensdes, ocupagdes e barracos), pontos de trafico e
consumo de ‘drogas’, prostituicdo e usos populares do espago” (NASSER, 2016,
p.25).

Apos essas trés politicas publicas, a prefeitura de Sao Paulo criou dois
Programas, o “Programa de Protecdo a Pessoas em Situagdo de Risco” e o
“Programa de Recuperagao e Controle do Espago Publico” que tinham o objetivo de:

Ambos o0s programas apenas normalizaram a conduta ja
praticada na regido pela Guarda Civil Metropolitana no espaco
publico de determinados sujeitos e grupos sociais por conta de
seus atributos e formas de comportamento. A partir dessas
medidas, os guardas foram autorizados a deter e reprimir
pessoas sem que elas tivessem infringido qualquer preceito
legal. (NASSER, 2016, p.29.)

Ainda no ano de 2009, ocorreu em parceria com o Municipio e o Estado de
sdo Paulo o Programa Centro Legal, como aponta o proprio site oficial do programa
de resgatar as pessoas em estado de vulnerabilidade, combater o trafico e criar um
ambiente propicio para as acdes sociais” e também “ parte de uma série de esforgos
do governo do Estado de Sdo Paulo para a recuperagédo e revitalizagdo dessa
regiao da cidade”’.

Esse Programa se desdobrou na operagdo de mesmo nome que foi uma
intervengao estatal “que ficou conhecida por Operagao Sufoco [...] essa investida é
considerada um ponto de virada na forma de gestdo desse espacgo publico por ter
reconfigurado seu campo politico.” (NASSER, 2016, p.29)

Até esse momento da dissertacdo de mestrado, Nasser fez uma descri¢ao
das principais politicas publicas que tiveram como foco a Cracolandia, porém, mais
adiante na dissertacao ela se concentra mais na Operacédo Centro Legal ou Sufoco
por ser um marco de mudanga para a Cracolandia.

Antes desta descricdo da dissertagdo a autora faz uma breve revisao
bibliografica do que ja tinha sido produzido até entdo sobre o consumo de crack e a
“territorialidade” da Cracolandia no meio académico.

Nasser aponta que a partir do final dos anos 90 um grupo de pesquisadores,
afirmou que a questdo do consumo de crack e da Cracolandia “extrapola o campo
médico e sanitario, possuindo relagdes com processos sociais e politicos mais

 Ver: www.policiamilitar.sp.gov.br/hotsites/centrolegal/index.html



http://www.policiamilitar.sp.gov.br/hotsites/centrolegal/index.html

26

amplos” p.30. A autora continua descrevendo que a partir deste periodo que parte
da discusséao deixa de ser exclusividade do ramo “médico-sanitarias” e passam para
um campo mais complexo que abarca a sociologia e a antropologia. Para isto ela
cita diversas pesquisas, como: Nappo, 1994; Fasson & Puccinelli, 2010; Arruda,
2013; Adorno, 2008 e 2013; Lopes, 2008; Varanda e Adorno, 2004; Gomes e
Adorno, 2011; dentre outras pesquisas.

Outro ponto dentro da revisédo bibliografica que Nasser menciona é o carater
politico das pesquisas a respeito dos efeitos bioquimicos do crack, relacionando isto
com o poder “sobrenatural’” da substancia, como a violéncia, prostituicao, etc. Isto
auxiliou na disseminacdo das representacdes sobre a falta de autonomia dos
usuarios e a necessidade de intervencdo, comumente repressiva, para com estes.
Esta representacdo € amplamente utilizada pela grande midia, debates politicos e
campanhas de prevencao a drogas (NASSER, 2016, p. 31).

Seguindo na analise, Nasser fala sobre os principais temas abordados, sendo
eles: as variadas formas de consumo de crack; significagdes dadas para o uso além
dos diagnosticos de dependéncia quimica; as trajetorias dos usuarios tragcando
itinerarios de exclusdo e de sofrimento social; os agenciamentos e praticas
realizadas para manutengdo do consumo e sobrevivéncia, como as atividades
econOmicas desenvolvidas pelos usuarios e suas praticas de autocuidado na
relacdo com o consumo; a sociabilidade entre os frequentadores da Cracolandia,
tratando das hierarquias entre os usuarios de crack e a populagdo de rua; os
significados da corporeidade dos usuarios que desenvolveram relagao abusiva com
o crack, os chamados “ndias” (Nasser, 2016, p.34).

A autora segue a revisao bibliografica focando nas pesquisas voltadas para o
tema da “corporeidade” dos usuarios dando maior atencdo a dissertacdo de
doutorado de Taniele Rui'. N&o iremos nos atentar a este tema da dissertacdo de
Nasser.

O proximo ponto de relevancia para este trabalho na dissertacdo de Nasser é
quando comega a abordar “O ponto de virada da Operagdo Sufoco” (2012). Esse
periodo foi de extrema relevancia para a espacialidade e sobre as politicas publicas
voltadas para Cracolandia, pois, até a “Operacao Sufoco” o foco das acdes do
governo municipal e estadual eram de reprimir os usuarios, das mais diferentes
formas, para que eles saissem da regido, seja pelo tratamento da dependéncia
quimica ou pelo simples uso da violéncia pela PM e/ou GCM.

Nasser fala como se originou a “Operagao Centro Legal” que mais tarde veio
a ser conhecida como “Operacao Sufoco”

O programa Centro Legal foi criado em 2009 em uma parceria
do governo municipal e estadual. O projeto se desdobrou na

© RUI, Taniele. Corpos Abjetos: etnografias em cenarios de uso e comércio de crack. 2012. Tese
(Doutorado) - IFCH - Unicamp, Campinas, 2012.
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Operagao Centro Legal, em 2012. Estavam previstas trés
fases de atuacdo: ocupacao policial e coibicdo do trafico,
assisténcia social e encaminhamento médico as pessoas em
situacao de risco e, por fim, manutencao da seguranca do
espaco para que nao se formem mais ‘cracolandias’ [...]
Durante os primeiros dias de intervengao, policiais militares
perseguiram usuarios de crack e moradores de rua que
frequentavam o espago com armas menos letais, com a
finalidade de leva-los a exaustao até que pedissem por ajuda
ou deixassem a regido [...] as autoridades ndo podiam expulsar
os usuarios de crack e moradores de rua da regido por
consistir em um espacgo publico, no qual eles tém direito de
permanecer. A alternativa encontrada pelo programa, segundo
o defensor, foi a de ndo permitir que as pessoas ficassem
paradas no local, deixando-as sempre em movimento até que
desistissem de permanecer no local ° (NASSER, 2016, p.
45-46)

A reacdo a “operagdo Sufoco” foi a mobilizacdo de diferentes ONGs,
pastorais e movimentos sociais que ja atuavam na regido prestando servigos
assistenciais e também o Ministério Publico de S&o Paulo, Defensoria Publica e
Tribunal de Justica (NASSER, 2016, p. 46-49). Essa articulagédo tanto de parte da
sociedade civil como parte do servigo publico permitiram uma maior visibilidade para
a questdo do centro da cidade de Sao Paulo como também para a questdo da
Cracolandia e das politicas sobre drogas. Um trecho importante onde a autora trata
da questao:

reuniu 60 organizacdes, entre movimentos sociais, ONGs de
direitos humanos, partidos, coletivos, sindicatos, conselhos
regionais, e articulagdes. Contra o ‘higienismo, preconceito,
segregacgao, violéncia, intolerancia, tortura e abuso de
autoridade’ na Cracolandia, se articularam grupos com
bandeiras das mais diversas [...] Essa ampla articulagao
refletiu a conjuntura politica que envolvia a Cracolandia na
época dessa investida. A disputa foi travada em torno da
Operagdo Sufoco, mas também estava em jogo o conflito
acerca das formas de apropriagdo dos espagos do centro de
Sao Paulo. O Projeto Nova Luz, com a proposta de alterar
radicalmente uma grande parcela dessa regido, ameagando
ocupagdes de moradia, trabalhadores do comércio informal,
moradores, expressdes artisticas etc., acabou por possibilitar a
reunidao de diferentes grupos e colocar a Cracolandia no
coracao da luta. (NASSER, 2016, p. 48-49)

Através da acdo desses grupos e também da falta de cumprimento dos
objetivos da “Operagdo Sufoco” foi possivel “0 ponto de virada” que Nasser
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mencionou anteriormente, que consistiu na mudanga das “formas de gestao deste
espaco e desta populagdo, que se manifestaram na expansao dos servicos,
organizagbes e programas assistenciais e de saude de 2013 até o presente
momento” (NASSER, 2016, p.52). Os principais programas publicos no caso sao
“De Bragos Abertos” e “Recomec¢o” que segundo Nasser:

Criados depois da Operacdo Sufoco de 2012, ambos de
inserem em um novo quadro politico, no qual, se considera
que somente respostas repressivas ao uso do crack nao
adiantam. No discurso de ambos, a ‘cracolandia’ aparece
como um problema de saude publica, mas enderecgada a partir
de duas vertentes completamente opostas. Enquanto o
programa estadual (Recomego) entende os usuarios como
dependentes quimicos, prevendo seu tratamento a partir da
abstinéncia, o municipal (De Bragos Abertos) parte de outra
concepgao, relacionada a saude coletiva e reducao de danos,
onde o consumo da substancia figura como um problema entre
outros de cunho social, como a pobreza, o dormir nas ruas
(NASSER, 2016, p.55)

Nasser faz uma descricdo mais detalhada de como os dois programas
citados acima funcionam, comegando pelo “Programa Recome¢o” que € do governo
Estadual de Sao Paulo que:

langado em janeiro de 2013 pelas Secretarias da Saude, da
Justica e Defesa da Cidadania, e do Desenvolvimento Social.
Seu objetivo, de maneira geral é oferecer tratamento aos
dependentes quimicos, sobretudo usuarios de crack, a partir
de internacdes em comunidades terapéuticas conveniadas.
Apesar da sua criagdo e propaganda estarem diretamente
associadas a Cracolandia paulista, o programa nao se limita a
essa territorialidade, atendendendo a todo o estado de Séao
Paulo [...] Sua principal base de atendimento € o CRATOD
(Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e Outras Drogas)
localizado nas adjacéncias do Parque da Luz [..] Na
Cracolandia, o Recomeco esta presente por meio de duas
bases: a equipe de abordagem de rua, no qual agentes
procuram incentivar usuarios de crack a se internar, e o
Hospital Recomeco. Esse ultimo tera leitos para o tratamento
de leitos para o tratamento de dependéncia quimica, onde
pessoas ficardo internadas, e também quartos de moradia
assistida. Apesar do hospital ter sido inaugurado, esses
espacos ainda nao foram abertos até o momento de redacao
desta dissertacdo, pois a reforma do prédio nao foi terminada
(NASSER, 2016, p.55-56)
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Ja o programa “De Bragos Abertos” do Municipio de S&o Paulo:

Em janeiro de 2014, a Prefeitura de Sdo Paulo deu inicio a um
programa de atendimento aos usuarios de crack habitantes de
barracos instalados na Cracolandia sem precedentes na
histéria das politicas para esse espago e sua populagédo. Ao
invés de uma intervengao exclusivamente policial e focada na
repressao ao consumo e venda da substancia, as autoridades
municipais basearam-se em preceitos da reducao de danos ao
oferecer moradia, trabalho, assisténcia social e de saude a
essas pessoas como forma de resposta ao problema urbano
da Cracolandia e ao da populacdo usuaria de crack [...] O
programa teve inicio com a inscricao de cerca de 400 pessoas
[...] essas pessoas foram despejadas pelas autoridades
municipais e inscritas no projeto, recebendo uma bolsa de um
salario minimo e meio, incluindo os gastos com habitagdo em
um hotel da regido e alimentagdo no restaurante popular Bom
Prato - que sdo repassados diretamente as organizagdes de
administragdo do programa. Aqueles que aderiram ao De
Bracos Abertos também tém de trabalhar, diretamente e por
quatro horas, em um servigo de varrigdo e limpeza (NASSER,
2016, p.56)

No capitulo seguinte Nasser aborda como as diferentes formas de gestado de
pessoas no espago originaram o que a autora chamada de "campos de gravitagao”
dentro da Cracolandia, durante e depois da “Operacgao Sufoco”' " como indica no
trecho a seguir:

Minha hipétese é de que a fixagao territorial combinada a essa
malha concentrada de programas e instituicbes de cuidado,
estabelecidas sobretudo depois dos desdobramentos da
Operacdo Sufoco, acabou por construir um campo de
gravitagdo em torno da Cracolandia, de modo a atrair
percursos de pessoas com trajetérias muito diferentes mas que
se encontram ali por terem uma vida errante [...] Nesse
capitulo, irei discutir primeiramente como esses dois eixos
aparecem na historia da Cracolandia, enfatizando que ha um
deslocamento no modo de operagdo policial depois da
Operagao Sufoco que permitiu sua fixagao territorial.(NASSER,
2016, p.66)

Como foi mencionado anteriormente, a Operagao Sufoco tinha o objetivo de
expulsar os usuarios de crack da regidao da Luz por meio da agao repressiva da PM
e da GCM e que nao conseguiu atingir seus objetivos como causou uma
mobilizagdo dos mais diferentes grupos contra a agéo repressiva e também contra o

1 “Os campos de gravitagdo se constroem dentro da dindmica de gestéo de populagédo no espaco urbano que opera

segundo a racionalidade da dispersdo e da concentragao” (p.66)
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Projeto Nova Luz que motivou a operagao policial. Este € um dos eixos que a autora
menciona no trecho acima, que no caso seria a pratica mais comum do governo
contra populagdes em situagao de marginalidade e vulnerabilidade social.

O outro eixo constitui o que ocasionou a fixacdo da Cracolandia, ou melhor,
dos usuarios foi a criagdo dos programas “De Bragos Abertos” e “Recomecgo” ja
mencionados anteriormente, junto desses programas existem um numero muito
grande de ONGs e instituicdes de assisténcia ligados ou nao a religides variadas,
como explica melhor a autora a relagdo desse dois eixos com a territorialidade da
Cracolandia:

O que essas cenas revelam é que ha uma tensao entre duas
formas de gestdo do espago, manifesta na oposigédo entre a
pratica policial de dispersar os usuarios na malha urbana e a
forma de atuagdo localizada das instituicbes de cuidado.
Tratam-se de duas ldgicas operacionais distintas: enquanto
uma procura acabar com a territorialidade da Cracolandia,
impedindo o agrupamento de pessoas mediante o uso de
forca, a outra precisa desse espago para executar seus
programas (NASSER, 2016, p.73)

Esse €& o principal ponto da dissertacdo de Nasser a respeito da
espacialidade da Cracolandia, que essas duas formas de intervencao estatal
alteraram de forma significativa a espacialidade da Cracolandia.

Mais a frente a autora relaciona a inefetividade do poder publico no que ele
se propde nas diversas operagdes que ja realizou para tentar acabar com a
Cracolandia e sempre acaba deslocando ela para outros pontos préximos e/ou
dividindo em “sub-cracolandia” e por fim sempre termina as operagdes sem nenhum
resultado palpavel, como relata no préximo trecho:

as operagdes realizadas pelo poder publico ndo conseguem
acabar com essa territorialidade, apenas promovem seu
deslocamento territoria. A mesma paisagem [..] se
restabelece a curtas ou longas distancias, permanecendo,
entretanto, sempre em uma mesma regido: nas adjacéncias do
bairro da Luz, Campos Eliseos e Bom Retiro. Foi assim que a
Cracolandia se moveu desde seu surgimento nos anos 1900
até os dias atuais, passando nas imediacbes das ruas dos
Protestantes, Andradas e do Triunfo, no perimetro conhecido
como ‘boca do lixo’, para as cercanias do Parque e da Estacao
das Luz, estando, atualmente, entre a Estacdo Julio Prestes e
a Avenida Rio Branco (Nasser, 2016, p.75)

Outro ponto importante € o local escolhido para fixar a Cracolandia, deste
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modo os usuarios ndo iriam influenciar o trafego de pessoas nem o comércio da
regiao que é extremamente forte:

Se o calculo para mover o fluxo da Alameda Cleveland para a
Dino Bueno parece ser situacional, variando conforme a
pressdo publica e conjuntura politica (Rui 2012, 199), o
territorio considerado para esse deslocamento nao é genérico.
Nao se trata de transferir o fluxo para qualquer rua entre os
bairros da Luz, Santa Ifigénia e Campos Elisios, mas deixa-lo
nas cercanias da Estacdo Julio Prestes, Permitindo a
circulagao de seus frequentadores nos quarteirdes em que se
estabeleceram os servigos especializados voltados a esse
publico-alvo. (Nasser, 2016, p.83)

Por fim o melhor trecho que explica os dois eixos de Nasser é o seguinte:

As logicas de dispersao e concentragdo operam, pois de forma
articulada, de modo que o deslocamento é resultado de uma
politca que induz a circulacdo das pessoas entre
territorialidades por meio da interrupgao ou instalagdo de
programas assistenciais. Ou seja, na medida em que o Estado
deixa de oferecer atendimento em um determinado ponto e
impede as pessoas de permanecerem ali, elas passam a se
fixar em outras localidades nas quais esses servicos estio
presentes e ndo ha rondas policiais constantes. Isto nao
significa que todos sigam necessariamente um circuito
pré-estabelecido, mas suas trajetérias sdo fortemente
condicionadas por essa dindmica, uma vez que a busca por
recursos € o que enseja a transigdo de um local para outro.
Trata-se de um modo de gestdo da populagdo em o Estado
define e limita onde as pessoas podem ou ndo permanecer de
acordo com a conjuntura e interesses situacionais, impondo as
pessoas um condicdo de circulagdo continua e produzindo
circuitos dentro do espago urbano. E a Cracolandia
configura-se como um ponto de concentragdo enquanto outros
espacos como dispersao (Nasser, 2016, p.91)

Mapas da dissertagcao de Nasser:

Mapa 2: Deslocamentos na Cracolandia segundo operagoées
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Mapa 3: Cracolandia em 2012 com os principais servigos em destaque
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Mapa 4: Demoli¢coes, servigos estatais e barracos apés Sufoco (2013-2015)
(p-85)
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Fonte: Nasser, p. 84

2.2 Fluxos de uma territorialidade: duas décadas de
“cracolandia” Taniele Rui

O artigo “Fluxos de uma territorialidade: duas décadas de ‘cracolandia’” de
Taniele Rui, Professora Dra. de Antropologia na UNICAMP publicado no livro
“Pluralidade Urbana em S&o Paulo” organizado por Lucio Kowarick e Heitor Frugoli
Jr., este artigo tem como objetivo:

persigo e descrevo mobilidades, usos do espacgo, atores
sociais, disputas terapéuticas e governamentais, operacodes
performaticas e operagbdes cotidianas dos agentes estatais;
indico como elas se amplificaram, sobretudo, no final da
década de 2010 em diante, tornando a “cracolandia” um
campo de intervencdo das politicas sociais e repressivas,
capaz de movimentar debates importantes sobre esta
centralidade (Frugoli Jr., 2006) de Sao Paulo e, mesmo, sobre
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o consumo de crack no Brasil.(RUI, 2015 p.226)

Contudo, antes da autora descrever e perseguir a espacialidade da
Cracolandia ela faz um excelente relato de como se originou esse territorio tao
disputado no centro da cidade de Sao Paulo.

Ela inicia relatando sobre o bairro de Sdo Matheus, onde a autora afirma que
foi a primeira vez que ocorreu 0 comércio € o consumo de crack na cidade de Sao
Paulo, porém nao nos deteremos nesta parte do artigo, em seguida Rui faz uma
descricdo de como uma parte do centro da cidade chamada “Boca do Lixo” famosa
pela boemia e prostituigho se transfigurou no que ficou conhecida como
Cracolandia.

A autora inicia esta parte do artigo relatando como a Boca do Lixo se formou
a partir do fechamento de uma “zona da cidade” no Bom retiro e também localiza
onde estava situada a “Boca do Lixo” no centro:

Mas para entender melhor por que, dentre as varias areas
centrais de S&o Paulo, houve um afluxo significativo de
usuarios de crack para as ruas do entorno do bairro da Luz e
de Santa Ifigénia, & preciso voltar no tempo, pelo menos a
meados dos anos 1950 até o inicio dos anos 1990, periodo no
qual a Boca do Lixo (imortalizada na narrativa do “Rei da
Boca”, Hiroito Joanides, de 1977, na qual se baseou
recentemente o filme Boca, de Flavio Frederico) se tornou o
maior reduto da prostituicdo paulistana, a partir de 1954,
depois do fechamento por decreto governamental da zona de
meretricio do Bom Retiro em 1953 (Teixeira, 2012). Nesses
anos, a Boca do Lixo compreendeu mais ou menos a regido
entre as ruas do Triunfo, Timbiras e Protestante, as avenidas
Sao Joao e Duque de Caxias, o largo General Osério € a praca
Julio de Mesquita. (RUI, 2015 p.231)

A autora continua relatando o processo de transferéncia das elites e do setor
financeiro para outros pontos da cidade e com isto deu inicio ao processo de
degradacgao e abandono desta parte do centro da cidade. Outros fatores de grande
importancia foi o fechamento do terminal rodoviario presente no bairro da luz e o
abandono de alguns prédios governamentais (RUI, TANIELE, 2015 p.232-233).

Estes processos ocorrerao em suma até o final da década de 80 e
possibilitaram a entrada de usuarios e traficantes dentro dos hotéis da regido da
Luz, a autora menciona isto com maior clareza neste trecho:

Eis resumido o processo que fez com que muitos dos hotéis e
pensdes que antes hospedavam viajantes e prostitutas
passassem a receber, no inicio dos anos 1990, usuarios e
vendedores de crack, que chegavam tanto de outras cidades,
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quanto de outras areas centrais de Sao Paulo e mesmo das
areas periféricas da metropole, em razdo dos motivos expostos
no item anterior. Transformagbes espaciais e sociais que
ocorriam, usando as palavras de Teixeira (2012: 10-1), ‘ao
mesmo tempo em que a economia da prostituicdo entrava em
declinio e o comércio de drogas comecgava lentamente a
ganhar alguma referéncia como negécio criminal no plano da
cidade, difundindo-se em multiplos territérios e agenciamentos
(RUI, 2015 p.233)

Na sequéncia, Rui menciona que o termo Cracolandia aparece nos dois
principais jornais de Sdo Paulo em agosto 1995" e maio 199613, sendo o primeiro
do jornal O Estado de S. Paulo e o segundo na Folha de S. Paulo. A autora coloca
em questdo se o termo foi realmente criado pelos jornais ou ndo, porém, ndo nega o
fato que foi gragas a estes que o termo foi disseminado e popularizado.

Um pouco antes da primeira matéria sair no O estado de S. Paulo, mais
especificamente vinte dias antes, foi criada a Delegacia de Repressao ao Crack, do
DENARC que também foi fruto de uma série de reportagens publicadas antes pelo
mesmo jornal a respeito de uma “epidemia de crack” no centro. (RUI, 2015 p.234)

Um ultimo fator importante que a autora menciona € que na década de 90 a
Cracolandia era um local de venda e preparo da droga, sendo o0 consumo e a venda
mais restrito aos hotéis. Hoje, segundo testemunhos de policiais que a autora
menciona, € a regido onde menos se apreende crack na cidade, as areas de
confecgdo da droga foram para outros lugares e o consumo da droga se faz em
praca publica, porém esse ultimo fator teve o inicio em meados da década de 2000.

Para explicar a mudanga na Cracolandia a partir desta data a autora coloca
trés fatores essenciais, sendo o primeiro a mudanga de gestdo nas periferias pelo
crime organizado, mais especificamente pelo PCC, fazendo que usuarios
considerados problematicos, fossem sendo impedidos de consumir e comprar
drogas em determinada biqueiraM e se deslocando para outra. Segundo Rui, isto
contribuiu para que o numero de usuarios aumentasse no Cracolandia.

O segundo fator que a autora destaca foi o aumento do consumo de crack
pela populagao de rua, sendo inclusive dificil de diferenciar um morador de rua de
um usuario de crack. Isto se torna mais complicado, pois a populacédo de rua vem
aumentando nos ultimos anos e também o consumo de crack.

Antes, os fatores que levavam essas pessoas a condigdo de rua eram as
migragoes, problemas habitacionais, desemprego, etc. Hoje o principal associado a

12 Cf. “Policia reforga combate a traficantes”. O Estado de S. Paulo, 7/8/1995.

8 Cf. “PM afirma ter recapturado dois dos fugitivos”. Folha de S. Paulo, 14/5/ 1996,
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1996/5/14/cotidiano/23.htmI>

4 piqueira - local onde ocorre a venda de drogas, normalmente maconha, cocaina e crack
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condigao de rua € o consumo abusivo do crack, segundo a autora.

Por fim, o ultimo fator colocado que alterou e ajudou a tornar a cracolandia
mais visivel é o Projeto Nova Luz do ex-prefeito Gilberto Kassab. O foco do projeto
era de revitalizar a area degradada, que na pratica era “O Nova Luz pode ser lido,
portanto, como atualizagéo local das politicas de gentrificagdo, de carater cada vez
mais global, caracterizadas pela atragdo das elites para areas urbanas centrais,
num processo articulado a expulsao de setores das classes populares.” (RUI, 2015
p.238)

Como consequéncia desses fatores a Cracolandia se tornou alvo de grande
interesse publico, de intervencado de politicas publicas repressivas e assistenciais e
de tema de varias pesquisas, sobre o “sofrimento social”, dinamica territorial,
heterogeneidade, etc., como indica a autora. (RUI, 2015 p.239)

Um dos pontos que mais chama a atengao que a autora menciona € de como
em varios aspectos o crack influencia a regiao e as relagdes sociais:

Para entender bem essas vidas no limite, os trabalhos foram
observando a importancia de se conhecer a fundo a
socialidade local e as redes de amizade, troca e afeto,
indicando como esse espago atrai por funcionar como uma
espécie de grande “balcdo de informagbes” (Rui, 2012), em
que se descobre e se aprende tudo sobre o crack (dos
fornecedores da droga aos melhores modos de traga-la), e a
partir do qual se favorece uma ampla série de
empreendimentos, como pensdes, lojas e bares, criados em
torno do local. Foi também ali descrita uma dinédmica de venda
da droga extremamente diferente da que se observa nas
periferias da cidade (Rui, 2012, 2014). Na ‘cracolandia’, é
possivel comprar uma pedra de crack grande por 10 ou 15
reais, fazer lascas dela e revendé-la por um minimo de
cinquenta centavos — o que possibilita que o crack se torne
moeda, utilizada para trocar, comprar e vender, com muita
facilidade, sapatos, roupas, cigarros, alimentos, achados
eletrénicos do lixo de Santa Ifigénia, materiais reciclaveis.
Dindmica esta que borra as fronteiras entre os tipos penais do
traficante e do usuario de drogas. (RUI, 2015 p. 239-240)

Fora essas dinamicas ‘“internas” da Cracoléandia outro fator que foi
comprovado dentro das varias pesquisas é o fato de a Cracolandia nao ser “um
mundo a parte” como coloca a autora:

nao ha nada que reitere a ideia batida da ‘cracolandia’ como
um ‘mundo a parte’, ‘com ldgicas proprias’, fomentado em
decorréncia da ‘auséncia de Estado’. E justamente o contrario
que ocorria. De 2005 a 2010, a ‘cracolandia’ passou,
definitivamente, de um local para onde ‘ninguém olhava’ ao
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centro das questdbes sociais, urbanas e politicas
contemporaneas, movimentando operagdes policiais, servigcos
de saude e de assisténcia social dos mais variados niveis de
governo (municipal, estadual e federal); além de atores como
ONGs, igrejas, facgbes criminais, ativistas, jornalistas e
pesquisadores.

De modo mais instigante, cada um desses atores, longe de
cooperarem, na pratica desenvolvem distintas propostas,
emaranhando-se em inumeras disputas, concorrendo entre si
pelo melhor entendimento do local, pelo mais correto
atendimento e encaminhamento dos usuarios, bem como pelos
modos mais adequados de atuar sobre a questio; contendas
que ficaram mais visiveis a partir de 2012. Observando tal
dindmica com atencdo, me parece evidente indicar que a
‘cracolandia’ e os usuarios de crack estdo sujeitos a, mas
também impulsionam e recriam, aparatos e técnicas politicas
de controle e gestdo de territorios e de populagdes (Foucault,
2008).” (RUI, 2015 p.240)

Na ultima parte do artigo, Taniele Rui aborda a Cracolandia como campo de
intervencao das politicas publicas do municipio e estado de Sdo Paulo nos anos de
2012 até 2014. O ponto de partida que a autora utiliza € a “Operacao Sufoco”, esta
operagao foi um divisor de aguas dentro das politicas publicas para a maior parte
dos pesquisadores que estudam a Cracolandia, como foi mostrado na revisao da
dissertacdo de mestrado de Nasser.

A hipétese de Rui, que foi elaborada junto com Tais Magalhaes (2014) foi que
esta operacdo “redelineou” novas configuragcbes e atores na Cracoléandia como é
demonstrado no trecho a seguir:

Tais Magalhaes (2014) e eu temos trabalhado com a hipétese
de que a Operagdo Sufoco redelineou novas configuragdes
politicas e novos atores mediadores da relagdo entre usuarios
de crack e o mundo publico, na medida em que foi possivel
vislumbrar, a partir dela, o campo de intervencéo que se tornou
a “cracolandia” e, de modo especifico, os usuarios de crack. A
partir dai, ficou evidente também que propostas emergentes de
intervencdo urbana para a area podem se articular ao
deliberado afastamento da visibilidade publica dos usuarios de
crack. Agir sobre a “cracolandia” é, portanto, sinbnimo de agir
sobre os corpos vulneraveis dos usuarios, a partir de diversas
taticas, técnicas e tecnologias de controle e cuidado. Nao é de
estranhar, assim, o pulular de agdes publicas elaboradas a
partir de entdo. (RUI, 2015, p.242)

Os efeitos da “Operacdo Sufoco” foram sentidos durante o ano apds o seu
término apontando seu fracasso, houveram dois fatores em especial que ocorreram
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conforme a autora menciona, o primeiro foi a construcao de barracos pelos usuarios
nos arredores da Alameda Dino Bueno constituindo uma pequena favela no centro
de Sao Paulo fixando ainda mais os usuarios de crack dentro da Cracolandia.

O segundo fator foi uma maior variabilidade de usuarios dentro do “fluxo”
conforme explica a autora:

De modo ainda mais surpreendente, foi depois da violéncia
dessa operagao que se escutou falar do ‘fluxo’, nome pelo qual
passou a ser chamada e a chamar-se a populagao usuaria de
crack que, sem estar acomodada em barracas, era inconstante
e variavel. Ou seja, a errancia a qual essa populagao fora
exposta passou a ser emblema de sua proépria identificacao.
(RUI, 2015 p.244)

Desta forma o fracasso da operagcao que visou acabar com a Cracolandia, ou
pelo menos expulsar os usuarios da regido da Luz acabou por deixar ainda mais
dificil e instavel a Cracolandia segundo Taniele Rui.

Por ultimo, concomitante a “intensificagcao” da Cracolandia, a autora comenta
que as politicas publicas, de atencao e repressao, se tornaram cada vez mais
atuantes dentro da Cracolandia, em especial a GCM que sao “autorizados a fazer a
gestado e a contencéo dessa populagéo’.

2.3 Da cracolandia aos noias: percursos etnograficos no bairro
da Luz - Heitor Frugoli Jr e Enrico Spaggiari (2010) Ponto Urbe

O artigo de Heitor Frugoli Jr e Enrico Spaggiari “Da cracolandia aos noias:
percursos etnograficos no bairro da Luz” de 2010 apresenta o conceito
“territorialidade itinerante”, onde, por meio de observagdes etnograficas e reflexdes
sobre as dindmicas socioculturais presentes na Cracoléndia no periodo de 2007 a
2009, constroem o conceito devido a mobilidade dos usuarios da Cracolandia
ocasionada pela represséao policial no mesmo periodo.

Para isto, os autores fizeram alguns trabalhos de campos junto de entidades
que ja atuavam na Cracolandia como o “E de Lei”, além de utilizar a perspectiva do
conceito de “gentrification” de Neil Smith'® e relativizar o alcance do conceito para a
realidade no qual esta inserida a Cracolandia e também, segundo os autores,
“vislumbrar outras possibilidades analiticas mais consistentes do ponto de vista
antropolégico”(FRUGOLI JR.; SPAGGIARI, 2010, p.2).

No geral, os autores colocam que “o modo como certas abordagens

® Os autores utilizam como referéncia um artigo de Neil Smith de 2006 que é similar (ndo igual) ao
que utilizo mais adiante, porém o que os autores utilizaram esta escrito em francés e o que utilizo é
traduzido do inglés para o portugués.
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amparadas pelo conceito de gentrification tendem a demarcar separagbes muito
rigidas entre mundos sociais, com uma delimitacdo por vezes bastante categorica
sobre insercdes em classes sociais diferenciadas” (FRUGOLI JR.; SPAGGIARI,
2010, p.2). Deste modo, segundo os autores, haveria uma polarizagdo muito grande
em termos de analise colocando sempre um “antes” e um “depois” n&o levando em
‘conta as dindmicas complexas que permeiam as relagdes entre a continuidade e
mudanca” (FRUGOLI JR; SPAGGIARI, 2010, p.2).

A partir deste ponto os autores iniciam a construcdo do conceito de
“territorialidade Itinerante”. Para isto, os autores abordam a polaridade que cerca o
Bairro da Luz, que no caso seria, “bairro cultural” e Cracolandia. O primeiro devido
as benfeitorias publicas como “Pinacoteca do Estado”, “Museu da Lingua
Portuguesa”, “Teatro Municipal”, entre outras iniciadas nas décadas de 80 e 90. Ja o
segundo seria cercado com ‘“representagdes estigmatizantes” como violéncia,
pobreza, sujeira, etc. Esta polaridade esta diretamente ligada ao discurso
“deterioracéo - revitalizagdo” ja abordado anteriormente.

Através da critica a essas polarizagdes estigmatizantes os autores colocam o
conceito de “Territorialidade Itinerante”:

Nossa hipotese é de que a cracolandia constituiria uma
espécie de territorialidade itinerante (Perlongher, 1987 e 2005
[1988]), o que significa situa-la numa certa area urbana, mas
sujeita a deslocamentos mais proximos ou mais distantes, a
depender do tipo de repressado ou intervengdes exercidas,
além das dindmicas de suas proéprias relagdes internas. Antes
de nossas primeiras idas a campo, seu perimetro especifico
(definido pela prefeitura e bastante divulgado pela midia
impressa) era justamente a area pentagonal onde se pretendia
instalar o projeto municipal Nova Luz (Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, dez./2005). Tal delimitagao tao rigida revelava
estratégias de intervencdo urbana voltadas a criagdo de
espacos potencialmente sujeitos a forte valorizagao imobiliaria.
(FRUGOLI; SPAGGIARI, 2010, p.3)

Para melhor visualizacdo os autores colocaram a mapa a seguir (mapa 6),
porém a qualidade da mesma nao ajuda na visualizagdo por isso foi feita uma
adaptacao no google maps (mapa 5). Outra pequena observagao € que neste trecho
0s autores ndo mencionam que um grande numero de usuarios se encontrava no
trecho da rua Helvetia, marcada pela linha azul nas duas imagens. Porém, mais
adiante no artigo eles mencionam este dado.
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Mapa 5: Mapa da Cracolandia no periodo de 2007-2009

Fonte: FRUGOLI; SPAGGIARI, 2010, p.4
Mapa 6 Area da Cracolandia em 2010
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Mais a frente, os autores discutem a questdo da mudanga da forma de como
o poder publico comegou a tratar a Cracolandia, agora como uma questao de saude

publica, e também relacionando com o fato que a area onde esta localizada a
Cracolandia esta imersa em um complexo jogo de interesses (FRUGOLI JR;;

SPAGGIARI, 2010, p.13).

Para isso, os autores colocam dois acontecimentos importantes o “Agéo
Integrada Centro Legal” de 2009 e a concessao urbanistica aprovada pelo prefeito
em 7/5/2009 “com previsao de desapropriagao de dezoito quarteirdes na regido do
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Centro (cerca de 600 imoéveis) através da participagdo da iniciativa privada”
(FRUGOLI JR.; SPAGGIARI, 2010, p.13).

Tendo em vista que o primeiro acontecimento foi praticamente uma prévia da
“‘Operagdo Sufoco” de 2012, ou seja, houve um aumento substancial nas
abordagens policiais concomitante a repressdo aos usuarios com o intuito de que
eles deixassem a area ou que buscassem ajuda nas equipes de saude montadas
para atender os usuarios da localidade com o objetivo de que os mesmos fossem
internados, 0 que neste caso serviria também para que os usuarios saissem da
Cracolandia.

Por fim, os autores escrevem mais a respeito da “territorialidade itinerante”:

Tais desdobramentos lancaram novas questbes para a
compreensao do que procuravamos analisar até entdo sobre a
cracolandia como uma territorialidade itinerante, marcada por
certa mobilidade e que se relacionava com atores sociais
inseridos nas dindmicas de trabalho, comércio, moradia e lazer
em areas ‘degradadas’. Assim, se as observagdes anteriores ja
permitiam relativizar certos determinismos territoriais sobre um
perimetro que fora alvo privilegiado de repressdo e
investimento do poder publico durante a ultima década,
sofrendo inclusive um processo parcial de demoligdo a partir
de 2007, permanecia o desafio de compreender as novas
dindmicas politicas e cotidianas que vinham impactando o
contexto pesquisado a partir de 2009 (FRUGOLI;
SPAGGIARI, 2010, p.13).

Assim, este artigo demonstra alguns aspectos que configuram a
espacialidade da Cracolandia e os motivos que levam a mobilidade de seus
frequentadores. Por mais que este artigo ndo seja recente (2010) e descreve
acontecimentos de 2007 até 2009, onde a Cracolandia ndo apresentava a
configuracado espacial apés 2012, os autores nos ajudam a compreender como as
politicas publicas repressivas conseguem influenciar a Cracolandia.
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3. Uma abordagem geografica da Cracolandia a
partir dos conceitos: “os dois circuitos da
Economia” e ‘“gentrificacao” e “ldeologias
Geograficas”

3.1 Os dois circuitos da Economia - Milton Santos (espaco
dividido)

Uma das formas para melhor compreender o que ocorreu na Cracolandia,
sob a perspectiva da Geografia, no seu desenvolvimento na regido da Luz, levando
em conta as influéncias internas e externas, seria o conceito dos “Dois Circuitos da
Economia” de Milton Santos que ajuda a melhor compreender como se deu os
processos de génese e de intervengbes do poder publico visando acabar com a
mesma.

Levando em conta que a formagdo do espago em paises em
desenvolvimento e/ou subdesenvolvidos ocorre de forma diferente do que em
paises desenvolvidos, principalmente em relacio a seletividade espacial que tanto a
iniciativa publica e a privada tém.

O ponto principal que buscamos discutir neste momento € como a formacéao e
o desenvolvimento da Cracolandia, ja descrita anteriormente, sob a perspectiva dos
“‘Dois Circuitos da Economia”, levando em consideragdo os diversos fatores que
conduziram a Cracolandia a se integrar ao espago do Bairro da Luz e que
permitiram ela se tornar um dos principais problemas da area central da cidade de
Sao Paulo.

Tendo em vista que a formagao da Cracolandia ocorreu primeiramente devido
a saida da elite politica e econdmica do centro da cidade de Sao Paulo junto com
algumas instituicdes, e concomitante a esse processo, houve o aumento das
atividades marginais na mesma regido e em especial na chamada “Boca do Lixo”.
Com a internacionalizagdo da economia brasileira e também a flexibilizagdo e
precarizacao das relagdes de trabalho houve um constante aumento das atividades
econdmicas do circuito inferior desde a década de 1980 como indica Marina
Montenegro em sua dissertagdo de mestrado (2006).

Passado algum tempo essa area comegou a ser considerada degradada pelo
poder publico e outros agentes devido a essas atividades marginais e pelo consumo
cada vez maior do crack, que cada vez mais ocorria em céu aberto em uma area
estratégica da cidade de Sao Paulo, tendo a necessidade de ser revitalizada pelo
poder publico. Desta forma, houveram algumas interveng¢des na tentativa de acabar
com a Cracolandia, como as operacdes “Limpa” e “Sufoco” para tentar implementar
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o “Projeto Nova Luz”, visando revitalizar a regido e acabar com a Cracolandia.

Um trecho da obra “O espaco Dividido” de Milton Santos ajuda a entender
como parte desse processo ocorre, da seletividade do espago por agentes externos,
tanto para a sua saida do centro como a tentativa de expulsar a Cracolandia e os
grupos que estéo la inseridos para a entrada de novos grupos:

Os espagos dos paises subdesenvolvidos caracterizam-se
primeiramente pelo fato de se organizarem e reorganizarem-se
em funcdo de interesses distantes e mais freqlientemente em
escala mundial. Mas n&o s&o atingidos de um modo macigo
pelas forgas de transformagéo, cujo impacto, ao contrario, &
muito localizado e encontra uma inércia consideravel a sua
difusdo (Santos e Kayser, 1971). Por outro lado, as for¢cas da
modernizagdo impostas do interior ou do exterior sao
extremamente seletivas, em suas formas e em seus efeitos. As
variaveis modernas nao sao acolhidas todas ao mesmo tempo
nem tém a mesma diregdo. Trata-se de uma historia espacial
seletiva (SANTOS, 2004, p.20)

Este trecho nos ajuda a compreender que o processo de degradagao e
marginalidade que foi inicialmente uma consequéncia da saida da elite econémica e
politica do centro para outras localidades de Sao Paulo e depois de determinado
periodo ha a tentativa de “revitalizagao”. As primeiras ag¢des nesse sentido foram a
Pinacoteca do estado, o Parque da Luz, restauracéo da Estacado da Luz, sala Sao
Paulo, etc.

Todos esses investimentos do poder publico voltados para esta area do
centro de S&o Paulo chamaram muito a aten¢do do setor imobiliario, para néo dizer
que o segundo influenciou o primeiro, devido também ao grande potencial de
valorizagdo que ainda poderia ocorrer devido ao projeto urbanistico “Projeto Nova
Luz” de 2007 ,que basicamente deveria desapropriar e demolir varias quadras da
regiao central para a constru¢cao de areas verdes, valorizagao dos prédios antigos e
a apropriagao de parte desta area pelo setor imobiliario.

Este Projeto foi “arquivado” na gestdo do prefeito Fernando Haddad, mas, o
ponto em que tentamos chegar é como o circuito superior e inferior moldaram esta
parte do espacgo do centro, em especial, a Cracolandia.

Sobre o circuito superior e inferior Milton Santos escreve:

Simplificando, pode-se apresentar o circuito superior como
constituido pelos bancos, comércio e industria de exportacao,
industria urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e
transportadores. O  circuito  inferior €&  constituido
essencialmente por formas de fabricagdo ndo "capital
intensivo", pelos servigos ndo-modernos fornecidos ‘a varejo’ e
pelo comércio ndo moderno e de pequena dimensao. (Santos,
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2004, p.40)

Neste momento chamaremos de como “circuito Superior” os agentes do com
interesse na “revitalizacao” do centro da cidade, no caso, parte do poder publico e
em especial setor imobiliario. Ja o “circuito Inferior” iremos considerar como o
comércio popular da regido com baixa ou nenhuma formalizacdo de trabalho,
moradores e em especial os frequentadores da Cracoléndia, conforme ja foi
abordado anteriormente na revisao dos textos de Nasser, Rui e Frugoli e Spaggiari.

Por mais que a Cracolandia enquanto conceito nao se relacione de forma
direta com o circuito inferior da economia de Santos existe uma relagcao entre estes
dois no processo de precarizagao das relacdes trabalhistas e indiretamente nas
relagdes politicas e sociais que ajudaram a criar a Cracolandia e na forma como o
poder publico trata a Cracolandia. Montenegro (2006) escreve um pouco sobre o
processo de precarizagao de trabalho que envolve o circuito inferior:

A reflexdo sobre o circuito inferior em particular nos aproxima assim,
de certo modo, de uma analise sobre o processo de precarizagdo do
trabalho, que nos dias de hoje, aumenta a vulnerabilidade social e
produz diversas formas de trabalho que terminam por envolver,
ainda que indiretamente, a totalidade do tecido social.
(MONTENEGRO, , p.50, 2006)

Voltando, as transformacdes que mais impactaram comecaram no periodo de
2005 com a Operacgao Limpa, com a repressao policial na tentativa de expulsar os
frequentadores da Cracolandia e também houveram demolicbes de
estabelecimentos que tinham alguma ligagcdo com o trafico e consumo de drogas e
prostituicdo, segundo a prefeitura. Por fim, essa operagcdo fracassou em seu
propésito e sé ajudou a deslocar os frequentadores por outros bairros mais ou
menos distantes do centro como escrevem Frugoli e Spaggiari sobre a
“territorialidade itinerante”.

Em 2009 houve a “Agéao integrada Centro Legal” que culminou mais tarde em
2012 na “Operacéao Centro Legal” ou “Operacao Sufoco” que de certa forma teve as
mesmas ag¢des que a “Operacdo Limpa”, porém desta vez houve uma mobilizagao
muito maior da sociedade civil e de uma parte da do poder publico que ndo estava
ligada a tais operagdes e que culminou no “ponto de virada”(Nasser 2016), onde o
poder publico comecgou a tratar a questao da Cracolandia, ndo apenas como uma
questdo de segurancga publica, mas como de saude publica. Iniciativas como o
“Projeto de Bragos Abertos” e “Recomego”, o primeiro municipal e o segundo
estadual, sdo exemplo deste fato.

Porém, mesmo havendo uma mudanga qualitativa nas politicas publicas
voltadas para a Cracolandia, da mesma forma foi uma mudanga na espacialidade
da Cracolandia feita pelo circuito superior e nao pelo inferior, pois gracas aos
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projetos voltados para a saude publica e assisténcia social houve uma concentragao
da Cracolandia em um espago muito restrito para justamente nao haver a dispersao
dos frequentadores por outros bairros.

Levando em consideragao todos esses fatos e tentando fazer uma analise
sob a ¢dtica dos “dois circuitos da economia” de Santos € possivel colocar que a
espacialidade da Cracolandia sempre teve grande influéncia gragas ao “circuito
superior”, pois, desde a génese da Cracolandia que ocorreu devido a saida da elite
do centro até os dias de atuais. Ou seja, a espacialidade desta area foi alterada nao
sO pela presenca do “circuito superior’ na tentativa de se inserir dentro do espaco,
mas também devido a sua auséncia, onde, o “circuito inferior” ganhou maior
protagonismo, ndo somente com as atividades marginais mas como o comércio
popular de eletrénicos na Santa Ifigénia e de pegas de motos na Rua General
Osorio e adjacéncias.

Tendo em vista esse processo de relativa auséncia ou rarefagéo de agentes
do “circuito superior”, o “circuito inferior” teve maior liberdade para a utilizagdo do
espaco, onde o consumo indiscriminado de crack é uma das formas de
manifestagdo da marginalidade que assola principalmente as camadas mais pobres
da populacdo onde esta presente o circuito inferior, até o comércio popular da
regiao, como € possivel observar na imagem abaixo da Rua General Osorio:

Imagem 1 — Vista da Rua General Osério na altura do cruzamento com a Av. Rio
Branco em 2013

Fonte: Google Maps, 2020

Mas, conforme descrito anteriormente, as agdes do “circuito superior’ na area
comegaram com as obras voltadas a cultura e ao lazer como o Teatro Municipal e a
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Pinacoteca do Estado e tiveram os maiores efeitos com as operagdes policiais e sua
respectivas consequéncias, primeiro dispersando os usuarios e com o final da
“Operacao Sufoco” a concentragao e fixagao espacial da Cracolandia.

Deste modo o circuito superior voltou a influenciar mais o espaco nesta
regidao de forma mais direta a partir de 2005, tendo em conta os planos da atual
gestdo municipal do prefeito Bruno Covas'°.Tendo em vista todas as agdes externas
do circuito superior na tentativa de revitalizar a regido visando implementar o projeto
urbanistico “Nova Luz”, modificando de forma significativa o comércio da regido
como é possivel observar no préprio mapa de uso do solo do Projeto Nova Luz:

Mapa 7: Projeto Nova Luz
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Fonte: Projeto Urbanistico Especifico (PUE) publicado em julho de 2011 (p. 21)

Como é possivel observar, as areas onde estao os retangulos vermelhos que
coincidem com as ruas onde o comeércio € mais intenso, Ruas Santa Ifigénia e
General Osorio, porém, ao observar as adjacéncias € possivel ver que as faixas
amarelas serdo direcionadas para o uso residencial, fazendo meramente uma
especulagdo, nao serdo residéncias voltadas para os padrbes econdmicos da
populagdo que ja reside nesse local nem aos trabalhadores da regido, essa

16 https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2019/06/uma-ousadia-chamada-redencao.shtml acesso dia
14/09/2019

retirado do link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/desenvolvimento_urbano/arquivos/nova_lu
z/201108 PUE.pdf acessado no dia 11/12/2019)
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especulacéo se baseia um pouco no que ocorre quando ha a implementagao projeto
urbanistico e o preco do m? sobe, alterando assim o nivel socioeconémico dos
moradores e talvez o comércio.

Por mais que este projeto nunca tenha sido implementado, claramente ha um
conflito de interesses por esta regido do centro de S&o Paulo, tanto pelo circuito
superior quanto pelo inferior.

Tendo em vista que os frequentadores da Cracolandia estao ligados ao
circuito inferior, por ser uma parcela da populagcdo em extrema vulnerabilidade
social e também que a Cracolandia é formada pelos seus frequentadores, usuarios
ou nao, por mais que estes estejam no espectro de influéncia do crime organizado,
que poderia ser considerado de certa forma, uma parte do circuito superior devido a
1ssua estrutura de atuacao, pensando no caso o Primeiro Comando da Capital (PCC).

Sendo assim, a Cracolandia exerce enorme influéncia enquanto parte do
circuito inferior na construgdo da espacialidade desta regido, pois ela é um dos
principais entraves para que o Projeto Nova Luz, tanto por causa de sua resisténcia
enquanto grupo social que se provou muito persistente em sair da regido e pela
pressao de parte da sociedade civil que entende que a Cracolandia € um problema
de saude publica e ndo como um problema de seguranga publica.

Ndo foi apenas isto que impediu que o “Projeto Nova Luz’ fosse
implementado, também o comércio extremamente forte que € considerado como
parte do circuito inferior por mais que esteja mais ligado diretamente a uma parte do
circuito superior e que deseja se manter neste local.

Desta forma, a regido da Luz e sua localizagéo estratégica na cidade de Sao
Paulo é alvo de grande interesse pelo setor imobiliario e outros setores do circuito
inferior, porém, devido principalmente ao comércio popular da regido e em menor
parte a Cracoléndia e todas as suas questbes envolvidas a espacialidade da regiao
ainda nao foi alterada de forma substancial.

3.2 Gentrificacao - Neil Smith

O conceito Gentrificagdo, extremamente popularizado no meio académico,
em especial na area de arquitetura e urbanismo, € um dos que melhor se aplica
atualmente sobre o bairro da Luz e adjacéncias, visto que, por mais que nao esteja
diretamente ligado a questdo da Cracolandia, ajuda a explicar o contexto no qual
esta inserida.

De inicio o conceito da Gentrificagdo coloca que em uma grande metropole
e/ou cidade as areas centrais comecam a se desvalorizar com a sua expansao
geografica em diregdo aos suburbios, valorizando mais as areas mais distantes do

'8 PCC - Primeiro Cartel da Capital. Diregdo de Wainer, Jo&o; reportagem de Rebello, Aiuri; Militdo,
Aiuri; Costa, Flavio e Adorno, Luis; Apresentacdo de Lopes, Débora. UOL, 2019, YouTube, link:
https://www.uol.com.br/mov/reportagens-especiais/pcc.htm
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centro, como explica o trecho:

ele leva a um abandono substancial das propriedades localizadas
nas areas centrais. Esta desvalorizacdo do capital investido no
ambiente construido afeta as propriedades de todos os géneros:
comercial e industrial, bem como residencial. Diferentes intensidades
e formas de envolvimento do Estado conferem ao processo
caracteristicas muito diferentes em diversas economias.

Em um nivel mais basico, € o deslocamento do capital para a
construgdo de paisagens suburbanas e o consequente surgimento
de um rent gap o que cria a oportunidade econd6mica para a
reestruturacao das areas urbanas centrais. A desvalorizagao da area
central cria a oportunidade para a revalorizacdo desta parte
‘subdesenvolvida’ do espaco urbano. (SMITH, 2007 p.21)

Por mais que a cidade de S&o Paulo tenha suas peculiaridades e que nao
seja uma “cidade do mundo capitalista desenvolvido” como coloca Smith, o
processo de gentrificacdo se aplica de modo parecido no caso do centro de Sao
Paulo.

Como ja foi explanado anteriormente, a elite econémica e politica paulistana
se deslocou para outros bairros da cidade, a sede politica foi transferida para o
bairro do Morumbi e o centro financeiro deslocado para a Avenida Paulista e um
pouco mais tarde para a Berrini e Vila Olimpia.

Como Consequéncia desse processo foi criado um “rend gap”, nas palavras
de Smith, entre o centro e esses bairros, que ndo sdo propriamente suburbanos.
Passado algum tempo, ha uma volta do interesse nas areas centrais para que elas
deixem de ser areas degradadas e que tem a urgente necessidade de serem
revitalizadas, para que esses espagos sejam destinados para a construgdo ou
reforma de imoveis que terdo como objetivo de venda para a classe média e
escritérios dos mais diversos ou pelo menos como um polo cultural da cidade com o
Teatro Municipal, Pinacoteca do estado entre outros como indica Alves (2011):

Em um primeiro momento (anos 1980), os documentos oficiais
apontavam para a necessidade de “revitalizacdo” da area central.
Revitalizar implicava buscar uma nova vida para o centro, como se a
existente ndo fosse desejavel. O que se procurava era, nos
discursos oficiais, atrair novamente as classes mais abastadas que
haviam se afastado da area central. Se nao fosse possivel pela
moradia, que voltassem pela cultura, pelo patrimbénio cultural
existente, mas para isso muitas mudancas estruturais deveriam ser
feitas de modo a atrair investimentos (tanto nacionais como
internacionais, privados e/ou publicos) (ALVES, p.111, 2011).

Levando em conta que a regido no qual a Cracolandia esta inserida em uma
posicao geografica privilegiada por conta de toda a infraestrutura construida, linhas
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de trem e metrd, algumas areas verdes, servigos publicos, etc. e a sua proximidade
com as principais avenidas de Sao Paulo como a Marginal do rio Tieté, corredor
Norte-Sul, Radial Leste entre outras.

Desta forma, o processo de degradacéo que a Cracolandia causou e de certa
forma ainda vem causando é extremamente util para gue a especulacéo imobiliaria,
pois, o pre¢co de compra do m? com a Cracolandia ainda instalada sera muito mais
baixo do que o de venda com a ela ja removida. Segundo VAZ (2009) a regiao
central de Sao Paulo possui alguns fatores fundamentais para que a especulagao
imobiliaria tenha grande interesse nesta parte da cidade:

Assim, pode-se dizer que a existéncia de areas deterioradas ao
redor do centro tradicional a espera de um processo de renovagao
possui relacdo direta com a dinamica dos processos de promogao
imobiliaria, que vao levar em consideracao determinados fatores de
fundamental importancia a decisdo de investimentos nessas areas,
tais como: a) preco dos terrenos; b) localizagao c) possibilidade de
realizagao de investimentos por parte do Estado para a recuperacéo
material das construcbes deterioradas e dotacio de infra-estruturas
necessarias; d) capacidade do mercado de pagar o investimento
realizado, entre outros.(VAZ, 2009, p.81)

Nesse sentido, a gentrificacdo e a crescente especulagdo imobiliaria que a
acompanha sao um dos varios fatores envolvidos na questdo da Cracolandia.

Por mais que o conceito da Gentrificagdo de Neil Smith ndo se encaixe de
forma perfeita a questdo da regido da Luz, este ajuda de maneira substancial para
melhor compreender parte do processo que ocorre na questdo da Cracolandia.

3.3 Ideologias Geograficas de Antonio Carlos Robert de
Moraes

O livro “Ideologias Geograficas” de Antonio Robert Carlos de Moraes, mais
especificamente os capitulos dois e trés, tratam de um conceito que de certa forma
se relacionam com a espacialidade da Cracolandia, o conceito em questao é sobre
a consciéncia espacial, que diferentes grupos e sociedades ao longo do tempo tem
diferentes formas de consciéncia em relacdo ao espaco que acarretam diferentes
formas de apropriacéo e construgdo do mesmo.

Ao se refletir a respeito dos discursos que cercam a questao da Cracolandia,
gue no caso seriam: a necessidade de “revitalizacdo” devido a “degradagéo” da area
central e a necessidade de se tratar a Cracolandia como uma questao de saude
publica, citando apenas os dois maiores e antagonistas.

Cada um desses discursos, segundo Moraes, tem uma “consciéncia” em
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relacdo ao espacgo, como é a melhor forma que os diferentes espagos tém que ser
apropriados. Um trecho da obra que explica bem isto:

Por pensamento geografico entende-se um conjunto de discursos a
respeito do espaco que substantivam as concepcdes que uma dada
sociedade, num certo momento determinado possui acerca do seu
meio (desde o local até o planetario) e das relagcbes com ele
estabelecidas. Trata-se de um acervo historico e socialmente
produzido, uma fatia da substancia de formacao cultural de um povo.
Nesse entendimento, os temas geograficos distribuem-se pelos
variados quadrantes do universo da cultura. Eles emergem em
diferentes contextos discursivos, na imprensa, na literatura, no
pensamento politico, na ensaistica, na pesquisa cientifica etc. Em
meio a estas multiplas manifestacbes vao sedimentando-se certos
valores. Enfim, vai sendo gestado um senso comum a respeito do
espaco. (MORAES, 1991, p.32)

Refletindo sobre os dois principais, o primeiro seria da revitalizagdo e o

segundo de se tratar a Cracolandia como uma questdo de saude publica, pode-se
pensar em como estes dois discursos tém diferentes concepcdes em relacdo ao
espaco.

Analisando o primeiro, se coloca a necessidade de modernizar os espagos
que estao atrasados e “degradados” e que nao estdo cumprindo seu papel dentro
da economia, este tipo discurso nao € algo novo, um exemplo desse discurso pode
ser observado na fala do antigo prefeito e atualmente governador do estado, Jo&o
Ddéria, a matéria € de 10/06/2017, periodo onde o mesmo ainda era prefeito:

O prefeito de Sao Paulo, Jodo Déria (PSDB), afirmou neste sabado
(10) que a acédo na regido da Cracolandia, no centro da capital
paulista, ndo tera recuo. ‘Nem a agéao policial, nem a emergencial —
que é de natureza social e medicinal —, nem a urbanistica, que é de
recuperacdo das areas. A medida em que elas forem sendo
desocupadas, elas vao sendo recuperadas para que nao sejam mais
ocupadas nem por usuarios € muito menos por traficantes

Pode se perceber a preocupacdo em manter os usuarios e traficantes
distantes da area que eles ocupam no centro e a necessidade de se “recuperar’
elas para a mesma seja utilizada para outro propédsito, que pode se pressupor que
esteja ligado a algum objetivo semelhante ao antigo “Projeto Nova Luz”, que tinha o
carater de readequar esta parte do centro ja mencionado anteriormente.

Fazendo uma breve analise superficial, pode-se identificar elementos
normalmente encontrados na ideologia neoliberal, para que o espago cumpra o

19 A matéria pode ser encontrada no link:
https://noticias.r7.com/sao-paulo/doria-diz-que-acao-policial-na-cracolandia-vai-continuar-10062017
acessado 16/12/2019
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propdsito meramente financeiro, dando pouca ou nenhuma atencdo a outros
propositos, ainda mais se nao tiverem algum tipo de retorno financeiro. Esta fala de
Jodo Ddria, se deu em meio a algumas operagdes policiais de carater repressivo em
agao conjunta do municipio com o estado de Sao Paulo, com o intuito de fazer com
que os usuarios fossem realocados por meio de internacbes e pela represséo,
porém o objetivo n&o veio a se concretizar.

O outro discurso em relagdo a Cracolandia, de tratar a questdo da
Cracolandia como mais como uma questdo de Saude Publica e ndo apenas como
uma questao de Seguranga Publica. Tendo como foco principal melhorar a saude da
pessoa e nao fazer mudancgas abruptas em seu cotidiano.

Muito comumente os prefeitos e gestores nas ultimas gestdes da cidade de
Sao Paulo tiveram a Cracolandia como uma questdo muito polémica e existiram
dois diferentes tipos de tratamentos abordados, que no caso sédo a “Reducao de
Danos” e a outra de internagdes voluntarias ou involuntarias. Estes dois tipos de
tratamentos coincidem com os dois tipos de discurso.

A primeira tem como principio a redug¢ao de danos para o usuario de drogas e
para a sociedade, esse tratamento nao € apenas utilizado na Cracolandia, mas em
diversos outros tipos de casos em varios locais ao redor do mundo. Este tipo de
tratamento se utiliza de ferramentas e métodos visando a melhor qualidade de vida
do usuario e a reducdo de custos para a sociedade, no caso da Cracolandia o
programa “De Bragos Abertos” tinha esse tipo de tratamento como principal,
fornecendo camisinhas, piteiras para cachimbos de crack além de fornecer trabalho
de varrigao de ruas e alojamento em hotéis da regido para os usuarios beneficiarios
do programa entre outras coisas.

Mas o que é mais importante para a analise do discurso sobre o tratamento
de redugdo de danos € n&o exigir que o usuario pare de usar e entre em
abstinéncia, deixando o0 mesmo nas ruas n&o necessitando algum tipo de reclusao
ou afastamento.

Ja as internagbes voluntarias ou involuntarias se concentram em tirar os
usuarios das ruas e transferi-los para algum hospital, clinica especializada ou
comunidade terapéutica, sendo muito comum nesta ultima a atuacéo de entidades
ligadas a igrejas evangélicas e catdlica. Este tipo de tratamento foca na abstinéncia
completa no usuario e se o mesmo vier a voltar a usar drogas o tratamento nao deu
certo necessitando de uma outra internagado. O “Programa Redencgao” tinha este tipo
foco.

Para melhor diferenciar os dois tipos de tratamentos e sua utilizacdo dentro
dos discursos, a analise das consequéncias sobre a forma como a Cracolandia
obteve durante a implementacao dessas duas formas de tratamento.

Tendo em vista que a utilizagdo das internagdes serve muito bem para o
discurso de revitalizacdo da das areas onde esta presente a Cracolandia, pois
pretendia retirar os mesmo dela deixando o espago vago para um novo uso. O uso
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da repressao policial para “incentivar” os usuarios a se internarem e comum para
nao dizer que é um requisito para este tipo de tratamento dentro da Cracolandia, e
no final das contas durante essas agdes policiais houve a dispersdo de
frequentadores da Cracolandia pelo centro. Sendo muito comum nas ultimas
gestdes do PSDB.

Ja o tratamento da “Reducio de Danos” teve como uma das consequéncia a
centralizacdo da Cracolandia em uma area do centro conforme foi abordado antes,
essa concentracdo se deu por conta da oferta de servigcos oferecidos pelo
“‘Programa de Bragos Abertos” e do “Programa Redengdo”, além da atuagao de
outras instituicdes como ONGs e entidades religiosas em sua maioria e também
facilitando a tarefa de controle policial e de limpeza na regiéo.

Nossa intencdo ndo é de colocar qual tratamento tem maior chance de
sucesso ou a analise de das falhas de cada um, pois ambos tem suas qualidades e
defeitos, mas analisar como cada um desses discursos tem sua concepgcao em
relacdo ao tratamento, aos usuarios e em relacdo ao espaco e a forma como deve
ser utilizado.

Moraes coloca que esse processo de percepgao sobre o espago e a melhor
utilizacdo dos mesmos para diferentes propdsitos nao é algo tranquilo e homogéneo
como explica no trecho a seguir:

“Este processo ndo é isento de tensdes, antagonismos, e muito
menos autbnomo em relagdo ao movimento politico da sociedade.
Ao contrario, tais valores sdo componentes fundamentais desse
movimento, na medida em que o0 espago (sua gestdo, sua
representacdo, os projetos e imagens ao seu respeito) representa
um dos condutos mais eficazes do poder [...] Assim, os discursos
geograficos engatam-se com algumas problematicas centrais postas
na pratica social do mundo contemporaneo. Geralmente, estas
discussbes nao se revestem de denominagao de Geografia, porém é
através delas que a Geografia material do planeta vai sendo
desenhada. As transformacbes efetuadas na superficie da Terra
seguem muito mais esta ‘Geografia dos Estados Maiores’, da ‘midia’
etc, do que da que flui nos curriculos, nos tratados e nas academias.
Se bem que ambas se articulem, notadamente na formacdo da
opinidao publica.

Posto dessa forma, nossa questdo poderia ser equacionada no
seguinte molde: como as concepg¢des do espago num dado pais, e
como atuam na propria representacédo do pais” (MORAES, 1991,
p.33)

Pensando desta forma a Cracolandia € um campo de disputa inclusive na
ideologia do espago.

Apenas mencionei os dois principais discursos antagénicos, mas poderia se
colocar um numero muito maior para dar um quadro mais claro a respeito das
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ideologias espaciais que cercam a Cracolandia. Mas uma em questdo que
porventura, me falta conhecimento para abordar seria qual € a ideologia espacial
dos frequentadores da Cracolandia, se € que existe apenas uma em comum entre
eles, mas considerar esse fator dentro da questdo da Cracolandia talvez poderia
contribuir a propor solugdes para a Cracolandia e nao apenas coloca-los como
sujeitos passivos ou como seres que perderam a capacidade de raciocinio e
humanidade.
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Consideracdes Finais

Buscamos nesta monografia realizar um breve estudo sobre a espacialidade
da Cracolandia localizada no bairro da Luz no centro da cidade de S&o Paulo e
algumas possiveis contribuicbes da ciéncia geografica para o tema, ja que néo
havia nenhum tipo de trabalho que tratava especificamente sobre a Cracolandia,
apenas sobre o centro de Sao Paulo e o bairro da Luz.

A génese da Cracolandia esta em parte ligada a saida da elite politica e
econdmica do centro da cidade. Concomitante a esse processo de saida houve o
aumento do comércio popular na regido e também das atividades marginais como a
prostituicdo, trafico de drogas, roubos, etc. Ainda que ndo seja uma relagéo causal
direta, a situacdo de crescente pobreza na regido parece ter condicionado esses
dois processos.

Dentro deste contexto nasce a Cracolandia, dentro de um territério de
prostituicdo chamado de “Boca do Lixo” no inicio da década de 1990 em meio as
prostitutas e seus clientes. Ao fim da década de 1990 e inicio da década 2000 a
questdo do uso do crack no centro comega a chamar a atengédo da grande midia e
consequentemente da sociedade e do poder publico, também devido aos
investimentos em obras como do Teatro Municipal, Estagdo da Luz entre outras.

Neste momento que a questdo do uso de crack surge com maior forga, e
toma maior destaque gragcas ao Projeto Urbanistico Nova Luz, onde os esforgos
para acabar com a Cracoléndia se multiplicam.

Desta forma, a Cracolandia se tornou uma das principais questdes do centro
da cidade de Sao Paulo, tanto para o poder publico como para os moradores,
comerciantes.

Por fim algumas questdes surgiram: até que ponto a espacialidade da
Cracolandia é fruto das acbdes do poder publico e até que ponto € dos proprios
usuarios? Sera que o uso de crack no centro de Sao Paulo ira ter um fim? Estas séo
questbes que n&do poderemos responder, mas que Sio e passiveis de se serem
estudadas pela geografia a fim de melhor compreendermos sua espacialidade.
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