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RESUMO

EPIFANIO, lago Miguel Ribeiro. Mapeamento multidimensional das condigdes
territoriais, institucionais e socioeconomicas das notas do IDEB da rede
municipal de Sao José dos Campos - SP. Trabalho de Graduagao Individual
(TGI) apresentado a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo para obtencgéo do titulo de Bacharel em Geografia.

O presente trabalho analisa as correlagdes entre o desempenho no indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) das escolas municipais de Ensino
Fundamental de Sao José dos Campos - SP e as condicdes territoriais, institucionais
e socioecondmicas do contexto em que estao inseridas. Partindo da premissa critica
de que a analise isolada do IDEB é insuficiente para definir a complexa “qualidade
educacional’, a pesquisa buscou realizar um mapeamento multidimensional,
utilizando a Geografia da Educagédo como aporte tedrico e o setor censitario como
unidade de analise espacial. A metodologia envolveu o levantamento de dados do
IDEB (2023), de indicadores intraescolares (INEP, 2024) e extraescolares (IBGE,
2022; Prefeitura, 2024), o mapeamento tematico e a analise de correlagdes,
complementada por um estudo de caso dos extremos da rede (quatro escolas com
maiores e quatro com menores notas). Os resultados indicam que, no contexto
analisado, fatores extraescolares ligados ao territorio (renda, valor venal, perfil racial
e educacional do entorno) e fatores intraescolares associados ao perfil discente
(composigao racial e taxa de distorcao idade-série) apresentaram correlagdes fortes
e consistentes com o IDEB. Em contrapartida, diversos fatores intraescolares
relacionados a gestdo, estrutura e condi¢cbes docentes (formacgdo, complexidade,
esforgo, etc.) mostraram relagbes nulas ou contraintuitivas. Conclui-se que o
desempenho no IDEB na rede municipal de S&o José dos Campos esta
profundamente ancorado nas desigualdades socioespaciais do municipio,
funcionando mais como um reflexo do territério e do perfil dos alunos do que como
um indicador isolado da eficacia escolar interna.

Palavras-chave: IDEB; Geografia da Educagao; Desigualdade Educacional; Sao
José dos Campos; Setor Censitario.



ABSTRACT

EPIFANIO, lago Miguel Ribeiro. Multidimensional mapping of the territorial,
institutional, and socioeconomic conditions of the IDEB scores in the
municipal school system of Sao José dos Campos - SP. Trabalho de
Graduagao Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2025.

This study analyzes the correlations between the performance on the Basic
Education Development Index (IDEB) of municipal elementary schools in Sdo José
dos Campos - SP and the territorial, institutional, and socioeconomic conditions of
the context in which they are situated. Based on the critical premise that an isolated
analysis of the IDEB is insufficient to define the complex "educational quality," the
research sought to conduct a multidimensional mapping, using the Geography of
Education as a theoretical framework and the census tract as the unit of spatial
analysis. The methodology involved collecting data from the IDEB (2023),
intra-school indicators (INEP, 2024), and extra-school indicators (IBGE, 2022;
Prefeitura, 2024), thematic mapping, and correlation analysis, complemented by a
case study of the network's extremes (four schools with the highest and four with the
lowest scores). The results indicate that, in the analyzed context, extra-school factors
linked to the territory (income, property value, racial and educational profile of the
surroundings) and intra-school factors associated with the student profile (racial
composition and age-grade distortion rate) showed strong and consistent correlations
with the IDEB. Conversely, several intra-school factors related to management,
infrastructure, and teacher conditions (training, complexity, effort, etc.) showed null or
counter-intuitive relationships. It is concluded that the IDEB performance in the
municipal network of Sdo José dos Campos is deeply rooted in the municipality's
socio-spatial inequalities, functioning more as a reflection of the territory and the
student profile than as an isolated indicator of internal school effectiveness.

Keywords: IDEB; Geography of Education; Educational Inequality; Sdo José dos
Campos; Census Tract.
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1. INTRODUGCAO

As mudancas nos marcos legais da Constituicdo Federal (CF) Brasileira de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB) de 1996 abriram
portas para o ensino se tornar, de forma mais ampla e explicita, um direito publico,
subjetivo e que passa a envolver ndo s6 a garantia do acesso e da permanéncia,
mas também um nivel de qualidade equivalente para todos (Oliveira; Araujo, 2005,
p. 13). Nesse sentido, desde a década de 90, avaliagdes educacionais externas em
grande escala tém sido utilizadas no Brasil para monitorar aquilo que se denomina

“‘qualidade da educacao”.

O conceito de qualidade da educacgao apresenta um carater polissémico,
podendo ser empregado com diferentes significados. Desde a implantagéo
das politicas de avaliacdo em larga escala, a qualidade da educacao passou
a ser identificada como o resultado da adogdo de indicadores educacionais
obtidos por meio de testes e de sua combinagao com outros indices (Vitelli;
Fritsch; Corsetti, 2018, p. 3)

A qualidade da educagao é um conceito complexo e polissémico, com sua
definicdo variando conforme os pressupostos adotados e o contexto em que é
aplicada. Desde a década de 50, diversos entes como UNESCO (Organizagéo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura) e Banco Mundial deram
atencdo especial a educagdo por meio da participagdo e apoio em projetos,
principalmente em paises em desenvolvimento, os quais, a partir dos anos 80 e 90,
passaram a ter apoio de outras organizagdes como a OCDE (Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econbmico), o PNUD (Programa das Nacobes
Unidas para o Desenvolvimento), a CEPAL (Comissao Econémica para a América
Latina e o Caribe) e o UNICEF (Fundo das Nagbdes Unidas para a Infancia).
(Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 12). Assim, esses organismos passaram a ditar,
através de pontos em comum ou nao, a vinculacdo do conceito de qualidade e
rendimento educacional por meio da instituicdo de programas de avaliagdo de
aprendizagem, além do apontamento de condigdes consideradas minimas para o

alcance dessa qualidade desejada (2007, p. 12).
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Em outras palavras, eles criaram uma articulacdo direta entre qualidade de
educacao e capacidade de aferir resultados padronizados. Entretanto, expressar
esses valores sumariamente pelo desempenho dos estudantes “ndo é suficiente, se
isto ndo for acompanhado de analises mais exaustivas que ajudem a explicar esses
resultados a luz das distintas variaveis que gravitam em torno do fenémeno
educativo” (2007, p. 12). Essa qualidade educacional se relaciona muito mais ao
contexto, processo formativo, a visdo de mundo e ao papel social da escola, sendo
um fendbmeno complexo e dificil de ser diagnosticado, aprendido ou avaliado de
maneira simplista. Nesse sentido, os indicadores quantitativos mostram apenas uma
parte daquilo que pode ser denominado de "qualidade educacional”, ocultando outra

grande parte dos debates centrais sobre o que é a qualidade da educacgao.

Dessa maneira, a problematizacao dessa questao é primordial, especialmente
quando relacionada a utilizacdo de indicadores educacionais como medidas da
qualidade. Embora indicadores advindos de resultados de provas, taxas de
aprovacgao e rankings sejam largamente utilizados para avaliar a educacgao, € valido
reconhecer o pressuposto de que nao existe uma correlagao direta entre qualidade
educacional e esses indicadores. Como apontam Vitelli, Fritsch e Corsetti (2018, p.
23), caso os resultados dos indicadores educacionais "forem empregados como a
absoluta expressdo da qualidade da educagado, é possivel que se cheguem a
conclusdes bastante reducionistas, o que, por si soO, limitaria a compreensdo mais
plena da realidade escolar". A qualidade da educacdo nao pode ser reduzida a
numeros, uma vez que eles ndo capturam as complexidades e as realidades locais
das escolas. O simples uso e adocado de indicadores quantitativos nao reflete de
forma adequada a diversidade de aspectos que compdem a educagao, como as
condicbes de ensino, as relacdes sociais dentro das escolas e os contextos

especificos dos alunos e professores.

Nesse sentido, Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 24) destacam que, ao
focar apenas em numeros e classificagdes, corre-se o risco de ignorar fatores
qualitativos cruciais, como a formacado de professores, o ambiente escolar, as
interagbes pedagdgicas e o desenvolvimento integral dos alunos. Como afirmam ao

longo de sua pesquisa, s&o destacadas “as dimensdes extrinsecas (extraescolares)
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e intrinsecas (intraescolares) como fundamentais para a definicdo e compreenséao
tedrico-conceitual e para analise da situacdo escolar em termos de Qualidade da
Educacao" (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 24). Assim, segundo 0os mesmos, a
qualidade da educagao nao pode ser medida de forma isolada por testes e indices,
pois esses instrumentos falham em captar as multiplas dimensdes do processo
educativo (2007, p. 27).

Este trabalho busca problematizar e ampliar essa compreensio da qualidade
educacional, propondo uma avaliagdo mais completa que integre indicadores
quantitativos e qualitativos, a fim de considerar as especificidades socioespaciais de
cada escola e a realidade do ensino da rede municipal de Sao José dos Campos, na
qual serao abordadas apenas suas escolas de Ensino Fundamental. Isso esta em
consonancia com as ideias de Vitelli, Fritsch e Corsetti (2018, p. 23), que
argumentam que a avaliagcdo da qualidade educacional deve ser vista como um
processo diagndstico e que considere a diversidade de fatores que influenciam o dia
a dia escolar, desde suas as condi¢cdes de infraestrutura até suas dinamicas de

ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, a presente pesquisa se aprofunda na rede municipal de Sao
José dos Campos para investigar as relagdes e influéncias que podem ser
estabelecidas entre o territorio, as condigdes institucionais, as dimensodes
socioeconOmicas e os resultados educacionais expressos pelo IDEB. O percurso
para tal analise se dara a partir do mapeamento do desempenho das escolas e do
contexto socioespacial no qual estao inseridas, com recorte nos setores censitarios,
a fim de estabelecer as correlagdes espaciais entre esses dois conjuntos de dados.
Parte-se, assim, da premissa de que as escolas localizadas em contextos menos
vulneraveis, com melhores condigdes de infraestrutura e gestdo, sdo aquelas que
alcancam os maiores indicadores no IDEB, uma hipétese que sera testada e
visualizada por meio de representacdes cartograficas. Para apresentar esta analise,
o trabalho esta estruturado em capitulos, que partem da fundamentacao tedrica e
metodologica, passam pela caracterizagcao da area de estudo e culminam na analise

multidimensional dos dados e suas conclusoées.
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2. O RETRATO DO BRASIL EM INDICADORES EDUCACIONAIS

2.1. A construgao do IDEB como ferramenta de diagnéstico

As avaliagdes educacionais externas em grande escala se tornaram realidade
no pais por meio da criagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB)
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(Alves e Soares, 2013, p. 179). O estabelecimento nacional do SAEB permitiu que
os diversos sistemas de ensino fossem comparados e avaliados em relagdo ao
aprendizado dos estudantes, e ndo s6 pela quantidade de assisténcia gerada pelo
aumento da rede de ensino (Oliveira; Araujo, 2005, p. 8). De acordo com Matos e
Rodrigues (2016, p. 664), os resultados advindos dessas avaliacbes orientam
politicas publicas educacionais brasileiras e impactam de grande forma a sociedade.

Os dados obtidos nesse processo se transformam em indicadores sociais,
que refletem aspectos importantes de determinada populacdo em determinado
contexto, sendo também “uma medida usada para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato de interesse tedrico (para a pesquisa
cientifica) ou programatico (para formulagéo de politicas)” (Jannuzzi, 2017, p. 17,
apud Carvalho e Carvalho, 2024, p. 1) e que, para Carvalho e Carvalho (2024, p. 1),
também possibilitam e auxiliam o cidadao comum a ter uma participagao social mais
ativa ao permiti-lo avaliar e acompanhar a agao do gestor publico.

Uma categoria desses indicadores € nomeada de indicadores educacionais,
que, ainda de acordo com os ultimos autores citados,

[...] s@o indicadores sociais que refletem diversos aspectos do sistema
educacional e do processo de ensino e de aprendizagem, bem como o
contexto social em que ele ocorre. Eles fornecem evidéncias sobre a
qualidade da educagao, contribuindo ainda para a formulacdo de politicas
educacionais eficazes. Assim, esses indicadores fornecem dados
quantitativos sobre diferentes dimensbées da educagdo, permitindo uma
analise abrangente do desempenho e das condigbes do sistema
educacional. [...] eles capturam aspectos criticos da educagao, que sao
importantes para o desenvolvimento de alunos, professores, gestores,

demais profissionais da educagao e para o funcionamento das instituicoes
de ensino (Carvalho e Carvalho, 2024, p. 2)
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Em 2005, o SAEB passou por uma grande reestruturagdo, a partir da qual
passou a englobar avaliagbes externas distintas: a Avaliagdo Nacional da Educagéao
Basica (ANEB), que de maneira geral, preservou as caracteristicas de avaliagéao
realizadas até 2003 e a Avaliagcdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC),
conhecida como Prova Brasil, que introduziu uma avaliacdo quase censitaria,
voltada especificamente para escolas publicas. Esta ultima passou a apresentar os
resultados de forma individualizada por escola e por municipio, algo que até entéo,
era limitado aos Estados e a alguns poucos municipios que ja possuiam sistemas
préprios de avaliagdo (Alves e Soares, 2013, p. 180). Para tornar esse tipo de
avaliagao ainda mais nacional, Soares e Santos (2024, p. 3) afirmam que, por meio
do Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007, p. 5) foi instituido o indice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), que para o proprio Governo, seria
o indicador de referéncia no quesito educacao: “Paragrafo unico. O ldeb sera o
indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de
ades&o ao Compromisso” (Brasil, 2007).

O IDEB é um indicador resultante da nota da Prova Brasil (SAEB) juntamente

com informagdes acerca do fluxo escolar.

Segundo o INEP: O Ideb é um indicador de qualidade educacional que
combina informacbdes de desempenho em exames padronizados (Prova
Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4a
e 8a séries do ensino fundamental e 3a série do ensino médio) — com
informagdes sobre rendimento escolar (aprovacao) (Brasil, 2019b, p. 1).

Sua escala, que varia de zero a dez, tal qual um boletim escolar, tornou sua
aceitacado rapida nos primeiros anos de instituicdo, principalmente pela imprensa e
determinados gestores politicos e educacionais (Alves e Soares, 2013, p. 181). Ele
também logo se transformou em um grande ponto de influéncia nos debates
nacionais, principalmente quanto a inclusdo desse indicador no Plano Nacional da
Educacao (PNE) para o decénio da época (Brasil, 2010, apud Alves e Soares, 2013,
p. 181), e continuou tendo protagonismo nos anos seguintes, com a inclusdo de
suas metas praticamente ndo sendo questionadas. Segundo Soares e Xavier (2013,

p. 4), o valor do IDEB aumenta conforme a melhora nos resultados de aprendizado e
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diminui caso as taxas de aprovagao caiam, sendo essa simplicidade outro motivo da
grande utilizagdo desse indicativo para a educacgé&o basica e politicas publicas.

Com o Ideb, o governo transmite uma ideia de que um sistema educacional
de qualidade deve garantir o aprendizado dos alunos, proporcionando uma trajetoria
escolar estavel e sem reprovacgdes (Fernandes, 2007, p. 16). Ainda de acordo com
Fernandes e Gremaud (2009, apud Alves e Soares, 2013, p. 179), a criagdo do IDEB
foi formulada na hipdtese de que professores, diretores e gestores educacionais
responderiam as demandas de resultado vindas da sociedade, aprimorando seus

processos internos e, por consequéncia, a qualidade do ensino.

2.2. As distorgoes e limites de um indice nacional

A premissa de que a pressao por resultados aprimoraria a qualidade do

7

ensino, no entanto, & alvo de criticas contundentes. Autores como Coleman et al
(1966) e Bourdieu e Passeron (2008, apud Alves e Soares, 2013, p. 179) afirmam
que tal hipétese ¢é infundada, na medida em que ela ndo leva em consideracao o fato
de que os resultados escolares sdo fortemente relacionados a origem sociocultural
dos estudantes matriculados nas instituicdes escolares. Em complemento: “praticas
que melhoram a qualidade educacional média de um estabelecimento de ensino
podem ter como efeito perverso o aumento da desigualdade entre alunos
discriminados por raga/cor, género e outras variaveis sociodemograficas” (Alves e
Soares, 2013, p. 179).

De forma complementar, diversos outros problemas séo apresentados:

“‘Nesse sentido, Soares e Xavier (2013) apresentam as seguintes criticas ao
Ideb: 1) s6 alunos presentes ao teste sdo considerados: as escolas podem
selecionar seus melhores estudantes e, assim, ter um valor maior do Ideb;
2) a proficiéncia em Matematica tem mais peso do que proficiéncia em
Leitura, o que isso pode estimular a énfase do ensino de Matematica como
uma estratégia para melhorar o Ideb; 3) assume substituicbes questionaveis
entre os diferentes componentes. O Ideb aceita que o bom desempenho de
um estudante compensa o mau desempenho de outro, assim como assume
que um melhor desempenho compensa uma taxa de reprovagcdo mais alta
(prejuizo da equidade); 4) ndo se pode usar a metafora da nota escolar para
analisar o Ideb — embora as proficiéncias padronizadas dos estudantes
assumam valores entre 0 e 10, as proficiéncias das escolas estao
concentradas em um intervalo bem mais restrito (um Ideb de valor 7 € um
resultado excelente); 5) naturaliza baixos desempenhos de muitos alunos —
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um lIdeb de valor 6, considerado a meta nacional, € compativel com um
numero elevado de estudantes com baixo desempenho; 6) o Ideb é muito
correlacionado com o nivel socioeconémico da escola. Assim, de maneira
isolada, ele é também um indicador das condigdes socioecondmicas das
escolas; 7) pode ser usado isoladamente — o Ideb ndo considera aspectos
como infraestrutura e valorizagao profissional. Assim, ndo se recomenda a
avaliagdo de escolas e redes de ensino exclusivamente pelo Ideb, que
precisa ser contextualizado por outros indicadores; 8) ha falta de clareza de
como passar do diagndstico para a proposi¢ao de politicas — um Ideb baixo
s6 diz que algo ndo vai bem, mas nao sinaliza o que fazer nessa situagao;
9) as politicas publicas para conter o abandono e a repeténcia podem ser
diferentes daquelas usadas para melhorar o desempenho dos estudantes.”
(Matos e Rodrigues, 2016, p. 665).

Matos e Rodrigues (2016, p. 666; 669) analisam que a eficacia escolar ndo
pode ser aferida apenas por um unico indicador, pois os resultados das avaliagdes
externas brasileiras ndo permitem, de forma isolada, definir quais escolas sao
“eficazes”, visto que, grande parte do desempenho dos alunos se encontra
relacionado com seus respectivos niveis socioecondmicos e condicdes de entrada
nas instituigdes de ensino. Dessa forma, comparar escolas sem considerar as
realidades nas quais estdo inseridas € uma maneira limitada de analisar e
representar o fenbmeno educacional. Para Carvalho e Carvalho (2024, p. 8), os
procedimentos matematicos para o calculo do IDEB mostram limitagcbes e
fragilidades do mesmo, ao nao realizar essa analise que considere as
especificidades da escola, o que compromete os resultados apresentados e sua

confiabilidade. Ainda segundo os autores:

“Com relagdo ao mau uso, o autor alerta para o fato de o indicador ser
usado para substituir totalmente o conceito social que representa, em vez
de apenas indicar. Isso pode ocorrer, principalmente, quando se recorre aos
indicadores sintéticos, como os indices que combinam multiplos dados
simples e compostos, para retratar uma dada realidade como se fossem
uma expressao exata dela. Para ele, esse tipo de indicador é, geralmente,
escolhido por questdes ideoldgicas, sendo justificado por sua capacidade de
sintese e s&o, normalmente, utilizados para estabelecer comparagdes e
criar rankings. Observa-se aqui uma “reificagdo da medida em detrimento do
conceito” (Jannuzzi, 2002, p. 56), que pode dar a falsa ideia de isengao do
indicador de questdes ideoldgicas ou politicas. Nesse caso, advoga-se pelo
uso do sistema de indicadores sociais, que recorre a varios indicadores de
modo a possibilitar a referéncia a diferentes dimensdes da realidade que
visa retratar. Além disso, o indicador néo retrata fielmente a realidade € nem
pode substitui-la.” (Carvalho e Carvalho, 2024, p. 11)
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Existem diversos trabalhos e estudos que questionam e criticam o IDEB, e
que inclusive trazem diversas associagcdes do indice com outros indicadores
educacionais e de contexto, para mostrar que ele pode ser util, mas insuficiente caso
nao leve em consideracao outros contextos, que sao passiveis de destaque. Alves e
Soares (2013, p. 177, 179, 189, 190), Matos e Rodrigues (2016, p. 666), Soares e
Santos (2024, p. 6, 17), Sirin (2005) e White (1982) destacam a forte associagao
entre o nivel socioecondémico dos alunos (INSE) e o desempenho no IDEB, com
alunos de familias em situagdo de vulnerabilidade apresentando menores
resultados. A infraestrutura escolar, principalmente nas séries iniciais, também é
apontada como um fator relevante, como mostrado por Alves e Soares (2013, p.
191), Matos e Rodrigues (2016, p. 680), Soares e Santos (2024, p. 17), Barbosa e
Fernandes (2001) e Alves e Franco (2008).

A complexidade da escola, com multiplos niveis de ensino e uma grande
diversidade de necessidades, também altera os resultados, conforme apontam Alves
e Soares (2013, p. 177), Matos e Rodrigues (2016, p. 666) e Soares e Santos (2024,
p. 12). Soares e Santos (2024, p. 1, 7, 17), Soares e Candian (2007), Silva (2018) e
Crozatti (2021) identificam a distor¢do idade-série (TDI) como um fator negativo
importante, com maior TDI associado a menores resultados no IDEB. Matos e
Rodrigues (2016, p. 667, 684), Crahay (2007) e Soares e Santos (2024, p. 11)
discutem que turmas maiores prejudicam tanto o desempenho dos alunos quanto as
condigdes de trabalho dos docentes. Matos e Rodrigues (2016, p. 667, 685), Soares
e Santos (2024, p. 9, 17), e Albernaz, Ferreira e Franco (2002) mostram que a
formacédo e o esforgco docente estdo diretamente relacionados ao desempenho no
IDEB, com docentes mais qualificados e menos sobrecarregados tendo melhores
resultados. A raca/cor dos estudantes também se destaca como um fator
determinante, com Soares e Santos (2024, p. 7) observando que escolas com maior

percentual de alunos brancos frequentemente apresentam melhores notas no IDEB.

Torna-se claro, portanto, que o IDEB, ainda que estabelecido como o mais
importante medidor de qualidade do ensino basico brasileiro, € um instrumento que,

quando examinado de forma isolada, mostra graves distor¢des e limitagdes. O
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levantamento bibliografico exposto neste capitulo evidenciou que o indicador é
fortemente afetado por um agrupamento de variaveis "extrinsecas" (Dourado;
Oliveira; Santos, 2007, p. 24), como o patamar socioecondmico, a infraestrutura, a
formacéao racial do corpo discente e o percurso escolar dos estudantes. Entretanto,
conforme sera abordado na sequéncia, grande parte dessas analises foca em
modelos estatisticos, e raramente se apuram como esses elementos contextuais se
distribuem no espago geografico. Se a performance escolar se conecta de maneira
tao forte as circunstancias socioespaciais, faz-se necessario adotar uma perspectiva
que considere a dimensdo do espaco. E a partir dessa lacuna que se desenvolve o
capitulo seguinte, que ira expor os fundamentos teorico-metodologicos de uma
analise geografica e cartografica para entender o fenbmeno da educagdo no

municipio de Sao José dos Campos.
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3. AS BASES DA ANALISE ESPACIAL DA EDUCAGAO

3.1. Uso da cartografia e olhar através da geografia da educagao

Fazer pesquisas na area da educagdo é algo muito acessivel e amplo,
podendo ser realizado por diversos profissionais. Os autores citados acima, por
exemplo, possuem formagdes variadas em diferentes areas, tais como sociologia,
estatistica, psicologia, servigo social, historia, ciéncias contabeis e educacgao fisica,
sendo que a maioria deles possui algum nivel de pés-graduagédo em educagao.
Porém, boa parte das pesquisas é feita com modelos estatisticos, e pesquisas nesse
ambito exigem letramento estatistico, que € muito importante, na medida em que
torna individuos cada vez mais criticos e orientados, sabendo interpretar,
compreender e analisar orientagdes estatisticas (Carvalho e Carvalho, 2024, p. 2).
Nao é preciso descartar ou substituir essas habilidades (muito pelo contrario, devem
continuar sendo incentivadas), mas, apos analises de diversos documentos e
artigos, poucas s&o as vezes que aparecem mapas e sao estudadas a distribuigao

espacial desses fendbmenos educacionais e suas relagcdes socioespaciais.

Logo, é preciso dar énfase para a ciéncia cartografica e para o letramento
cartografico, visto que, para Morais, Lastéria e Assolini (2017, p. 41), “A Cartografia
permite ler e interpretar o espago proximo ou distante através de simbolos que se
relacionam entre si, representando no papel um espaco reduzido®, o que é
extremamente importante, pois “fornece ao leitor informacdes que o ajudardo a se
localizar no espago e a compreender os diferentes espacos do mundo e suas
dimensdes.” O desenvolvimento e fomento desse tipo de leitura e visualizagao
também se configura de forma muito positiva, visto que estimula e integra diversos

conhecimentos e habilidades de diferentes areas:

O pensamento espacial esta associado ao desenvolvimento intelectual que
integra conhecimentos nao somente da Geografia, mas também de outras
areas (como Matematica, Ciéncia, Arte e Literatura). Essa interagéo visa a
resolugcado de problemas que envolvem mudangas de escala, orientagdo e
direcdo de objetos localizados na superficie terrestre, efeitos de distancia,
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relagdes hierarquicas, tendéncias a centralizagdo e a dispersao, efeitos da
proximidade e vizinhanga etc (Brasil, 2018, p. 359)

A tematica cartografica citada e a atual pesquisa fazem parte da grande area
da Geografia, com destaque para o campo da Geografia da Educagéao, que investiga
a educagdo como um processo que também se expressa espacialmente. Nessa
perspectiva, Girotto (2018, p. 162) enfatiza que a localizagdo da escola importa, nao
como dado isolado, mas como parte de uma rede complexa de relagdes e
significados. Pensar a escola em sua dimensdo multiescalar implica reconhecer os
vinculos que seus sujeitos estabelecem com outros lugares e instituigdes, assim
como os conflitos e disputas presentes no territorio escolar. Dessa forma, a escola
se configura como espaco estratégico para a analise das contradi¢ées sociais e das
disputas em torno dos projetos de sociedade contemporanea. Assim, como dito por
Gomes (2015, p. 4), “o que queremos dizer € que quando falamos de educagao néo
a reduzimos a instituicdo escolar, mas, € necessario entendé-la tal como um
processo complexo que se desenvolve em multiplos espacos, indo para além dos

muros da escola”.

Dessa maneira, é preciso reconhecer a escola em sua diversidade de
contextos, geografias e sujeitos, para ser possivel compreendé-la além de uma
instituicdo formal. E fundamental que a Geografia escolar faca esses
reconhecimentos, usando-os como ponto de partida para a compreensdo de
processos educativos que questionam e se apropriem da relagdo espago-tempo
(Giordani; Girotto; Soares, 2022, p. 317). Logo, sera possivel uma analise mais
critica e conectada a realidade, essencial para a compreensdo dos diversos

indicadores educacionais e os resultados deles decorrentes.

3.2. Unidade de analise e fontes de dados

Tendo essa perspectiva apresentada, a pesquisa presente ira analisar uma
selecdo de indicadores de contexto e o IDEB das escolas municipais de ensino

fundamental de Sdo José dos Campos (com base na literatura e em pesquisas que
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apontam correlagdo positiva entre os mesmos) e relaciona-los com informagdes
socioespaciais do local em que a escola esta inserida. A unidade espacial utilizada
durante o trabalho sera o setor censitario. O setor censitario € a menor unidade
territorial definida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a
realizacdo do Censo Demografico. De acordo com IBGE (2022, apud Folha de Sao
Paulo, 2024), ele corresponde a uma area que é percorrida por um recenseador
para a coleta de dados domiciliares e sua delimitacdo considera a divisao
politico-administrativa dos municipios, bem como seus limites naturais e a
distribuicdo de domicilios e estabelecimentos. Por conta disso, os setores possuem
tamanhos variados, indo desde um quarteirdo até grandes areas rurais, e as
informacdes obtidas nesse nivel trazem uma visdao bem detalhada acerca do
territério e suas especificidades, colaborando na formulacdo de politicas publicas. A
escolha dessa unidade se da na medida em que, o setor censitario € a unidade que
apresenta a maior quantidade de dados mais préoximos de seus locais, o que
aumenta a qualidade e fidelidade dos dados coletados em pesquisas com grande

importancia espacial, isto é, nas areas de estudo analisadas.

Para a realizacao desta analise, foi construida uma base de dados a partir de
diversas fontes oficiais. Do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
foram utilizados os dados do Censo Demografico de 2022, agregados por setor
censitario, que fornecem o panorama sociodemografico do territorio. Além disso, a
base cartografica da pesquisa foi estruturada a partir da malha digital de setores
censitarios e outros arquivos vetoriais (shapefile) disponibilizados pelo mesmo
instituto. Os indicadores educacionais, tanto de desempenho (IDEB) quanto de
contexto intraescolar, foram obtidos junto ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por meio dos resultados publicos e
dos microdados do Censo Escolar. Para a caracterizagdo do municipio e
compreensao das politicas locais, foram consultados documentos da Prefeitura
Municipal de S&o José dos Campos e do extinto Instituto de Pesquisa,
Administracdo e Planejamento (IPPLAN) da cidade, além do Plano Diretor e o Plano

Municipal de Educacéo.
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Os dados dos setores censitarios das escolas, bem como as diversas
informagdes advindas de indicadores de contexto e do IDEB serdo relacionados
para a criagdo de correlagbes, das quais as mais relevantes e impactantes serao
mapeadas e problematizadas espacialmente, de modo a, no final da pesquisa, ser
possivel realizar uma sintese por meio da analise dos mapas e informagdes obtidas
visando responder a perguntas tais quais “‘como se distribuem espacialmente os
fendmenos educacionais e quais as influéncias advindas dos territérios nas escolas

municipais de ensino fundamental de Sao José dos Campos?”.

A pesquisa se torna relevante por adentrar em uma area pouco explorada,
trazendo correlagcbes com o setor censitario de cada escola e a produgdo de
correlagbes e sinteses, traduzidos em mapas. Além disso, a propria literatura

corrobora com a identificacdo dessa lacuna, pois,

Poucos estudos publicados procuram explicar os influenciadores do IDEB
em redes municipais do ensino fundamental. Tal constatagéo indica uma
lacuna a ser preenchida por estudos capazes de subsidiar as avaliagdes
dos cidadaos e decisbes dos responsaveis pela gestao dos programas e
das politicas educacionais nos municipios (Crozatti, 2021, p. 3).
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O municipio de Sdo José dos Campos, localiza-se na Regido Metropolitana

do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), como evidenciado na figura 1, e

ocupa uma posicao territorial estratégica no eixo Rio-Sdo Paulo e na ligagédo com o

litoral norte e a regido de Campinas (Reschilian; Silva; Maciel, 2022, p. 967).

Consolidado como um dos dez maiores Produtos Internos Brutos (PIB) do estado de

Sao Paulo, o municipio também destaca-se por seu grande parque industrial e

tecnolégico com reconhecimento internacional, principalmente na area aeroespacial

e metalurgica (Reschilian; Silva; Maciel, 2022, p. 964). De acordo com a estimativa

mais recente de 2025 do IBGE, a populagao aferida foi de 727.078 habitantes, com

uma densidade demografica de 634,03 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE,

2022).

Figura 1: Localizagdo do municipio de Sao José dos Campos em relagéo a seu estado
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A trajetéria de desenvolvimento da cidade € marcada por uma vasta
transformacao socioespacial. No inicio do século XX, Sdo José dos Campos, que
era reconhecida como uma estancia climatérica de zoneamento sanitario que tratava
pacientes com tuberculose de todo pais, viu seu perfil ser radicalmente alterado a
partir da década de 1940 com a construgcao do Centro Técnico Aeroespacial (CTA).
Este empreendimento, com projeto de Oscar Niemeyer em sintonia com o urbanismo
modernista, juntamente com a inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra em 1951,
se tornaram marcos da dinamizacgao industrial no Vale do Paraiba (Fochesato;
Reschilian, 2021, p. 2), dando origem a elaboragdo do primeiro Plano Diretor da
cidade em 1954, formalizando esse novo vetor de crescimento. Os investimentos
foram intensificados durante o "milagre econdémico" da década de 1970,
consolidando os setores aeronautico, bélico e espacial, os quais transformaram o
municipio em um polo de atracdo para unidades fabris e tecnoldgicas de vinculagao
internacional (Reschilian; Silva; Maciel, 2022, p. 967; Fochesato; Reschilian, 2021, p.
2), tais como Embraer, Johnsons & Johnsons, General Motors (GM), Ericsson e
Panasonic, além de diversos centros de desenvolvimento e pesquisa, como 0 ja
citado CTA, o Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA), o Instituto Nacional de

Pesquisa Espacial (INPE) e o Instituto de Pesquisa e Testes em Aviagao (Inpev).

Essa rapida industrializacdo gerou intensos fluxos migratérios, atraindo nao
apenas trabalhadores de estados proximos como Minas Gerais e Bahia, mas
também executivos e mao de obra qualificada de outras metrépoles paulistas, que
demandavam melhor oferta de habitagéo, servigos e qualidade de vida (Reschilian;
Silva; Maciel, 2022, p. 967). A consequéncia foi uma urbanizagdo acelerada e uma
forte pressdo sobre o mercado fundiario, que levou a expansao do perimetro urbano
para abrigar uma populagdo em constante crescimento, e que mesmo em ritmo de
crescimento menor comparado ao boom das décadas de 60 a 80, continua fazendo
a cidade se expandir até os dias atuais (IPPLAN - Instituto de Pesquisa,

Administragédo e Planejamento; Prefeitura de Sdo José dos Campos, 2014, p. 14).

Do ponto de vista fisico-geografico, o municipio € cortado no sentido
leste-oeste por importantes eixos rodoviarios, como a Via Dutra e a Rodovia

Carvalho Pinto, que estruturam a ocupacéao do territorio (Prefeitura de Sdo José dos
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Campos, 2017, p. 4). O Rio Paraiba do Sul também segmenta a cidade, com suas
planicies de inundagdo apresentando "alta restricdo a implantacdo de atividades
urbanas" (Prefeitura de Sao José dos Campos, 2017, p. 5). Embora a area urbana
se situe em terrenos de relevo mais suave, 0 municipio possui uma paisagem
heterogénea, com remanescentes de Mata Atlantica e Cerrado, bioma este que
influenciou o nome "dos Campos" (Prefeitura de Sado José dos Campos, 2017, p.
5-6). A maior parte do territério municipal, cerca de 70%, ainda é classificada como
zona rural, dividida em duas grandes areas ao norte e ao sul da mancha urbana

principal, conforme ilustrado no mapa de perimetros e limites distritais (figura 2).

Figura 2: Perimetro urbano, rural e limites distritais de S&o José dos Campos
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Fonte: IPPLAN, 2017, p. 2.
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Figura 3: Regides geograficas do municipio de Sdo José dos Campos
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E na estrutura dessa mancha urbana, evidenciada pela figura 3, que as
desigualdades se materializam de forma mais evidente. A propria documentagéo do
Plano Diretor reconhece que a cidade se mostra "esparsa pelo territorio" e com "uma
série de dificuldades com relagédo a integragdo da malha urbana" (Prefeitura de Séo
José dos Campos, 2017, p. 6). Essa fragmentagao, no entanto, néo foi aleatéria. A
literatura aponta para a consolidagdo de um ordenamento territorial que aprofundou

a segregacao socioespacial (Reschilian; Silva; Maciel, 2022, p. 970).

De um lado, formou-se um vetor de crescimento e investimento no eixo
Centro-Oeste, que se consolidou como o "centro das elites", sendo uma area bem
assistida por infraestruturas, servicos e com as maiores densidades de empregos,
concentrando também as maiores rendas meédias do municipio, algo que se mostra
na figura 4 abaixo. A acdo de prover servigos e infraestrutura pelo Estado, “ainda

que a privilegiada localizagdo n&o reuna uma populagdo expressiva — caminha
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nesse vetor centro-oeste, evidenciando o quanto “o espacgo urbano € diferentemente
ocupado em fungédo das classes em que se divide a sociedade urbana (Santos,
1998, p.83)” (Fochesato; Reschilian, 2021, p. 14)

Figura 4: Distribuicdo e densidade de empregos no territério do municipio de Sao José dos Campos
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Por outro lado, a demanda por moradia popular impulsionou um espraiamento
urbano para as regides Sul, Sudeste e Leste. Estas areas sao caracterizadas pela
presenga de loteamentos populares, conjuntos habitacionais e também pela
proliferagdo de loteamentos irregulares e vazios urbanos, especialmente em suas
bordas (Reschilian; Silva; Maciel, 2022, p. 969; Prefeitura de Sdo José dos Campos,
2017, p. 6).
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“Nesse sentido, a analise de Maricato (2019, p. 3) confirma-se: Alinhados ao
primado do rodoviarismo e do mercado imobiliario dirigido para poucos, os
governos municipais promoveram, com a ajuda da flexibilizacdo da
regulacdo fundiaria, um radical espraiamento urbano, em especial nas
cidades de porte médio, aumentando os custos da urbanizagao,
favorecendo a especulagdo com terras, ampliando as viagens diarias. Essa
dindmica langou os trabalhadores de baixa renda para a periferia da
periferia, em bairros resultantes da autoconstru¢do ou de conjuntos
habitacionais de promogédo publico/privada, altamente subsidiados.”
(Reschilian; Silva; Maciel, 2022, p. 970).

A propria prefeitura mapeou as areas de maior vulnerabilidade social,
destacando "as areas da varzea do Rio Paraiba do Sul; a regido leste,
especialmente as bordas proximas a rodovia Carvalho Pinto; a borda sul da regiao
sul e a regido norte" Prefeitura de Sao José dos Campos, 2017, p. 7). Esse modelo
de desenvolvimento foi legitimado por processos de planejamento urbano que sao
alvo de criticas. Durante a revisdo do Plano Diretor de 2018, por exemplo, autores
apontam que as reivindicagdes populares nao foram acatadas, estabelecendo um
"simulacro da participagao" e consolidando uma visdo de cidade comprometida com

a "gestao neoliberal dos territorios" (Reschilian; Silva; Maciel, 2022, p. 964, 983).

Por fim, foi feita uma selegdo de dados agregados por setores censitarios do
censo 2022 visando se obter um panorama geral caracteristico de cada regido da
cidade. A analise revela a Zona Oeste como a mais privilegiada, detendo a maior
parcela da riqueza (27,4%) com apenas 9,3% dos habitantes; nela, o analfabetismo
€ o menor (0,69%) e a populacdo preta, a menos numerosa (2,37%). De modo
parecido, a Zona Central atua como um segundo centro de alta renda, com 21,5%
dos ganhos para 10,6% da populagédo, um baixo indice de analfabetismo (1,30%) e
4,33% de pessoas pretas. Em outro contexto, a Zona Sul € a mais habitada,
reunindo 34,7% dos residentes do municipio. Sua parcela na renda (25%) é grande,
mas menor que seu tamanho populacional, e seus numeros sdo médios, com 1,85%

de analfabetismo e 6,11% de populagéo preta.

As zonas Leste, Norte e Sudeste, por outro lado, enfrentam mais desafios
socioeconémicos. A Zona Leste, a segunda mais populosa (26,6%), concentra a

maior populacao preta (7,51%), um maior indice de analfabetismo (2,42%) e uma
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fatia da renda (13,9%) que corresponde a metade de sua populagdo. A Zona Norte
enfrenta a maior desvantagem financeira, com a menor parte da renda (5,7%) para
9,3% da populacdo, além de uma taxa de analfabetismo de 2,28% e grande
populagado preta (6,28%). De forma similar, a Zona Sudeste une pouca participagao
na renda (6,0%) a um dos maiores analfabetismos (2,42%) e a segunda maior
populagao preta (6,99%). Por fim, Sdo Francisco Xavier (SFX) € um caso a parte,
com pouquissimos moradores (0,3%) e a maior taxa de analfabetismo de todo o
estudo (5,95%).

Assim, o municipio de Sao José dos Campos se mostra como um territorio de
profundos contrastes: um polo de inovagao e tecnologia marcado por uma clara
segregacgao socioterritorial, palco sobre o qual a rede de educagao municipal, que

sera analisada a sequir, esta distribuida.

4.2. A rede municipal de ensino e sua distribuicdao no territério

Para entender a configurag&o atual da rede municipal de ensino de S&do José
dos Campos, € fundamental contextualiza-la (mesmo de maneira resumida) dentro
do amplo processo de municipalizacdo ocorrido no estado de Sdo Paulo a partir de
1995. Naquele periodo, a Secretaria Estadual de Educagéo, sob o governo de Mario
Covas, promoveu diretrizes que reproduziam as orientagdes de agéncias
internacionais (tais como o Banco Mundial) que defendiam uma mudanga no papel
do Estado na oferta educacional (Adrido, 2008, p. 80). Sob um discurso de reforma e
racionalizacdo, a nova politica visava transformar o Estado de um provedor direto
para um "gestor", incentivando os municipios a assumirem, através de "parcerias”, a

responsabilidade pelo ensino fundamental.

Esse movimento foi pensado por duas medidas centrais. A primeira foi o
Programa de Reorganizagado das Escolas da Rede Publica Estadual (Decreto n.
40.473/1995), que alterou profundamente a estrutura da rede, separando as escolas
por ciclos de ensino (Adrido, 2008, p. 81). A segunda, e mais decisiva para a

municipalizagao, foi o Programa de Ac¢ao de Parceria Educacional Estado-Municipio
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(Decreto n. 40.673/1996). Este programa instituiu formalmente a "ac&o conjunta"
que, na pratica, induziu a transferéncia de escolas e matriculas da rede estadual
para a gestdo das prefeituras, em um movimento que se alinhava ao espirito do
FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério), instituido nacionalmente no mesmo ano (Adrido, 2008, p.
89-90).

Ainda que a justificativa oficial para tais medidas fosse a melhoria da
qualidade pedagdgica e o fortalecimento da autonomia local, o estudo do processo
mostra outros achados. Conforme aponta Adrido (2008, p. 94), a reorganizagao das
escolas visava antes a "diminuigdo de gastos e de desperdicios do sistema". O
resultado foi uma tendéncia do governo estadual em se "desobrigar da oferta de
parte da educacdo basica, ainda que mantendo em seu controle a definicdo dos
parametros basicos" de funcionamento e avaliagdo (Adrido, 2008, p. 95). A
existéncia de diversas escolas municipais em Sado José dos Campos que
anteriormente pertenciam a rede estadual &, portanto, um reflexo direto dessa

politica de descentralizagdo de responsabilidades.

Atualmente, a rede municipal de ensino fundamental da cidade possui 68
escolas e ilustra um bom exemplo do processo de municipalizagéo. O atual trabalho
realizaria uma analise comparativa direta do desempenho de toda a rede entre o
Ideb 2021 e 2023 mas a ideia foi descartada, pois o proprio perfil da rede foi alterado
neste periodo. Em 2021, 16 das atuais escolas municipais ainda eram estaduais
(aproximadamente 23%) e uma era particular. Isso significa que, em apenas dois
anos, a rede municipal cresceu mais de um quinto, evidenciando a magnitude do
recente processo de municipalizagdo. Ja no ano de realizagdo desta pesquisa

(2025), a rede ja se encontrava estabilizada, sem novas escolas municipalizadas.

Quanto a sua localizagao, as escolas estdo distribuidas da seguinte maneira:
a grande maioria das unidades estando concentrada nas duas regides mais
populosas, onde 24 escolas estdo na Regido Sul (35,3%) e 20 na Regido Leste
(29,4%), que juntas somam quase 65% de toda a rede; as demais regides urbanas,

como Norte (8 escolas; 11,8%), Sudeste (7 escolas; 10,3%) e Centro (6 escolas;
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8,8%), dividem uma parte menor de escolas e, por fim, a Regido Oeste, com apenas
2 unidades (2,9%), e o distrito de Sdo Francisco Xavier, com uma unica escola
(1,5%), sao as areas com a menor presenca da rede municipal. De acordo com os
microdados do censo escolar de 2024, a rede municipal de ensino fundamental
possui 47689 matriculas. A distribuicdo desses alunos pelo territério segue o padrao
de concentragdo das escolas, com a maior parte das matriculas nas regides Sul e
Leste, que somam juntas mais de 60% do total de alunos. A Regido Sul responde
por 15.659 alunos (32,8%) e a Regiao Leste por 14.773 (31,0%). As regides Sudeste
(4.897 matriculas; 10,3%), Norte (4.700 matriculas; 9,9%) e Centro (4.091
matriculas; 8,6%) abrigam uma parte intermediaria dos estudantes. Por fim, a
Regido Oeste, com 2.502 alunos (5,2%), e o distrito de Sdo Francisco Xavier, com
1.067 alunos (2,2%), s&o as areas com 0 menor numero de matriculas da rede

municipal.

Figura 5: Distribuicdo das escolas municipais de Ensino Fundamental de Sdo José dos Campos
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Historicamente, o IDEB da rede municipal de Sdo José dos Campos passou
por muitas variagbes, mas com um destaque constante: independentemente da
etapa, as notas das escolas municipais sempre estdo acima da meédia das escolas
estaduais e da média geral da rede publica. Nos anos iniciais, o primeiro ano
mensurado (2005) apresentou o menor valor registrado, com nota de 5,2. Desde
entdo, a rede apresentou um crescimento continuo, superando as metas
estabelecidas pelo INEP em todas as edigbes, até atingir o patamar de 7,1 em 2019,
a maior nota ja registrada. Em 2021, o Ideb baixou para 6,8 e pela primeira vez
esteve abaixo da meta nesse ambito. Na ultima contagem, em 2023, o indice
manteve-se em 6,8. Em 2021, o ldeb encerrou seu primeiro ciclo de metas
(2007-2021). Por isso, nao houve metas para 2023 e, em 2024, um Grupo de

Trabalho foi criado para reavaliar o indice e seus objetivos.

Figura 6: Ideb e metas da rede municipal de Sdo José dos Campos — Anos Iniciais

Ano 2005 2007 2003 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Dependéncia ldeb Meta Ideb Meta Ideb Meta ldeb Meta ldeb Meta ldeb Meta ldeb Meta ldebh Meta Ideb Meta Ideb Meta
Estadua 4.3 49 49 5 52 E56 EB 54 58 65 &1 62 63 69 66 65 62 6.5
hAunicipal 52 - 56 53 58 56 6.1 i 65 62 67 64 TO 67 7T 69 68 71 5.8
Piblica 5 52 &1 57 54 58 53 &2 60 66 62 69 65 70 67 67 69 68

Fonte: Ideb Resultados, plataforma Power Bl - INEP, 2025.

Ja nos Anos Finais, a trajetdria se inicia em 2005 com a nota 4,9, que
também representa o menor valor da série histérica. A partir dai, o indice apresentou
um crescimento mais instavel, que nao atinge as metas desde 2013 e chegou ao
seu maior patamar em 2019 com a nota 5,9. Em 2021, a nota teve uma queda para
5,7, também ficando abaixo da meta estabelecida. Na ultima medi¢cao, em 2023, o
Ideb apresentou uma leve recuperacéao, subindo para 5,8.

Figura 7: Ideb e metas da rede municipal de Sdo José dos Campos — Anos Finais

Ang 2005 2007 2003 201 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Dependéncia Ideb Meta ldeb Meta ldeb Meta Ideb Meta Ideb Meta ldeb Meta Ideb Mata Ildeb Meta Ideb Meta Ideb Meta

Estaduz 43 42 432 45 AL 45 47 A7 51 40 LGE o 5 5 6.0 5 682 52
Municipal 49 5O 49 51 51 E4 52 52 57 56 60 2 62 589 64 LT 686 58
Piblica 45 46 46 48 47 49 50 459 54 52 57 4 59 57 62 56 64 585

Fonte: Ideb Resultados, plataforma Power Bl - INEP, 2025.
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Fica, portanto, estabelecido o palco desta pesquisa. O Capitulo 4 caracterizou
Séo José dos Campos como um municipio-polo de tecnologia, mas profundamente
marcado por uma clara segregagcao socioterritorial (subcapitulo 4.1). Foi
demonstrado que é sobre esse territério desigual que a rede municipal de ensino se
distribui, concentrando suas 68 escolas e 47 mil matriculas de forma prioritaria nas
regides mais populosas (Sul e Leste) (subcapitulo 4.2). Por fim, a analise do
historico do IDEB revelou que o desempenho dessa rede, embora superior ao de
outras esferas publicas, apresentou estagnagao em 2023. O mapa de distribuigao
das notas (que sera apresentado no capitulo seguinte) evidencia que esse
desempenho nao € homogéneo no territério. Compreendido o "onde" (o territorio) e o
"o qué" (o panorama geral do desempenho), o proximo capitulo avanga nessa
analise multidimensional, investigando os fatores intraescolares que podem ajudar a

explicar as variagcdes de resultados encontradas dentro (e entre) as escolas.
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5. ANALISE DOS INDICADORES E FATORES INTRAESCOLARES

Neste capitulo serdo analisados um conjunto de fatores e indicadores que,
historicamente, sdo estudados e entendidos pela literatura como modificadores do
desempenho escolar, considerando aspectos intraescolares. Dessa maneira, para a
compreensao desses objetos de estudo relacionados ao IDEB, a analise de cada
fator levara em conta também se as escolas estdo na média ou abaixo da média do
IDEB municipal de Sao José dos Campos, tendo em vista os ciclos em que elas
estdo presentes (com base em dados do INEP), sendo 6,8 a média municipal dos
Anos Iniciais e 5,8 a média dos Anos Finais. O Unico indice que nao sera
considerado, apesar de ser muito importante na literatura, € o Indicador de Nivel
Socioecondmico (Inse), visto que o mesmo teve sua ultima atualizagdo em 2021, o
que o torna muito desatualizado, principalmente quando comparado aos demais

pesquisados, que tém suas bases dos anos de 2024 e 2025.

Figura 8: Distribuicdo espacial do IDEB 2023 municipal de Sao José dos Campos
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A figura 8 demonstra a distribuicdo espacial desses desempenhos, separando
as unidades escolares da rede em dois conjuntos: as que alcangaram ou
ultrapassaram a média municipal de sua etapa correspondente (6,8 nos Anos Iniciais
e 5,8 nos Anos Finais ), e as que permaneceram abaixo desse valor. A observagéo
dos mapas possibilita notar que a performance nao é uniforme no espago

geografico, exibindo agrupamentos regionais diferentes em cada fase.

Durante os Anos Iniciais, das 66 unidades escolares examinadas, a maior
parte (37 escolas, ou 56%) apresentou performance igual ou superior a média. Esse
desempenho positivo agrupa-se de forma notavel na Regido Sul (com 15 escolas
acima da média e 8 abaixo) e na Regido Leste (11 acima vs. 9 abaixo). Em
oposigao, o Centro (3 escolas abaixo vs. 2 acima) e o distrito de Sdo Francisco
Xavier (com sua unica escola abaixo da média) demonstram um ligeiro predominio

com mais unidades com notas abaixo da média municipal.

A tendéncia se altera nos Anos Finais, que englobam 45 unidades da rede. A
separacao se apresenta mais balanceada, com 24 escolas (53%) na média ou acima
e 21 (47%) abaixo. A Regido Leste se consolida como o polo principal de
desempenho positivo (10 escolas acima vs. 6 abaixo), vindo depois a Regido Oeste
(com suas 2 escolas, ambas acima da média). A Regiao Sul, por outro lado, mostra
um quadro de equilibrio (8 acima vs. 7 abaixo). Em contraste, a Regido Sudeste (3
escolas abaixo vs. 1 acima), a Regido Norte (3 abaixo vs. 2 acima) e S&o Francisco
Xavier (1 abaixo) surgem como as localidades com mais dificuldades nesta etapa da

educacao.

5.1. Formagao docente

A literatura académica mostra de forma coesa que a qualificagcdo do corpo
docente é um fator essencial para a qualidade do ensino. A hipétese teorica geral €
que uma melhor formacao esta associada a um maior aprendizado dos estudantes
e, consequentemente, a um melhor desempenho das escolas (Matos e Rodrigues,

2016, p. 667; Albernaz, Ferreira e Franco, 2002, p. 473). Essa relagao € quantificada
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por Matos e Rodrigues (2016, p. 684), os quais demonstram que um aumento no
percentual de docentes com curso superior eleva expressivamente a chance de uma
escola atingir sua meta do Ideb. Embora Albernaz, Ferreira e Franco (2002, p. 471)
alertem para a complexidade desse efeito, observando que o beneficio pode ser
maior para alunos de nivel socioeconémico mais elevado, o pressuposto central que
norteia a analise € que escolas com professores mais qualificados tendem a

apresentar melhores resultados.

Para a obtencdo desse dado, foi utilizado o indicador educacional
“‘Adequacao da Formagao Docente”, com dados coletados através do Censo da
Educacdo Basica 2024 do INEP. A analise se concentrou nos dois maiores grupos
que somados representam quase 100% dos professores do municipio conforme os
critérios do INEP. Os dois grupos sdo o Grupo 1 (Formagéo Ideal): Docentes com
formagdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacao
pedagogica) na mesma area da disciplina que lecionam; Grupo 3 (Licenciado "Fora
de Posigao"): Docentes com formagéo superior de licenciatura (ou bacharelado com

complementagao pedagdgica) em area diferente daquela que lecionam.

O estudo dos dados mostra (conforme a figura 9) que, na rede municipal de
Sao José dos Campos, essa relacdo entre formagao docente e melhores notas no
IDEB € uma relagao nula, visto que, de maneira quase universalizada, a rede exige
os professores tenham uma formacéo na area a ser lecionada, tendo apenas duas
escolas (3% do total) possuindo determinado grau (aproximadamente 2% de seu
quadro) de docentes sem formacao superior. No restante, a formagao superior é
homogénea. Nas escolas com ldeb abaixo da média, o percentual de professores
com formacéo ideal é ligeiramente maior tanto nos Anos Iniciais (91,5% contra
90,1% das escolas acima da média) quanto nos Anos Finais (73,1% contra 72,0%).
Além disso, o total de professores com licenciatura é praticamente universal e n&o
serve como fator de diferenciacdo. Nos Anos Finais, as escolas abaixo da média
tinham um indice de professores licenciados (Grupo 1 + Grupo 3) ainda maior
(99,72%) do que as acima da média (98,72%). J& a presenga de professores
licenciados atuando fora da area de especialidade mostrou resultados mistos: nos

Anos Iniciais, as escolas acima da média do ideb municipal tinham um indice um
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pouco superior (9,22% contra 7,9%), enquanto nos Anos Finais a diferenga foi
inexpressiva (26,72% contra 26,62%).

Figura 9: Formacgao docente em 2024 e sua relagao com o desempenho no IDEB 2023 nas Escolas

Municipais de Ensino Fundamental em Sao José dos Campos
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Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).

5.2. Composic¢ao racial dos alunos

Os estudos na area da educagdo mostram que a composi¢cao racial dos

estudantes é um fator fortemente associado ao desempenho escolar. Diversos

trabalhos demonstram que, quanto maior a proporcdo de estudantes que se

declaram brancos em uma escola, maior tende a ser sua nota no Ideb (Soares e

Santos, 2024, p. 7; Soares; Delgado, 2016; Bof; Oliveira; Barros, 2019). Essa

correlagdo se mostra como um reflexo das desigualdades estruturais que permeiam

0 processo de escolarizagdo, uma vez que alunos pretos e pardos apresentam um

percentual maior de trajetérias escolares irregulares e um risco de repeténcia

historicamente superior ao de alunos brancos, conforme apontam Bof, Oliveira e

Barros (2019, p. 69). A consequéncia dessa disparidade é a manutengdo de uma

grande distadncia no desempenho, como apontam Soares e Delgado (2016, p.
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773-774), ao calcularem que o tempo necessario para que alunos pretos atinjam
uma situacao ideal de aprendizado € o dobro do necessario para os alunos brancos.
Assim, a hipotese tedrica € que a composigao racial dos alunos atua como um forte
indicador de contexto, refletindo desigualdades que impactam diretamente o

sucesso escolar.

Para se obter essas informagdes, foram utilizados os Microdados do Censo
Escolar da Educacao Basica 2024 e entdo, foi-se estabelecida uma relagcédo entre a
quantidade total de matriculas na escola e a quantidade desses matriculados que se
autodeclaram como brancos e, com a obtengdo desse valor, foi possivel ver uma
distingdo em cada escola entre os alunos brancos e ndo brancos em um constraste.
A analise da composigao racial do corpo discente revela uma correlacédo direta e
forte com o desempenho no Ideb 2023 na rede municipal de Sao José dos Campos,
confirmando a hipotese de que o indicador educacional reflete desigualdades
estruturais da sociedade. As escolas municipais tém, em média, 71,86% de alunos

brancos em sua composigao.

As escolas que atingem a média do ldeb possuem uma concentracdo de
estudantes brancos relativamente maior: a diferenca é de 16,5% nos Anos Iniciais
(composi¢cdo média de 77,2% de brancos que atingem a média contra 66,3% que
ndo atingiram) e de 18,9% nos Anos Finais (78,0% contra 65,6%). A desigualdade é
ainda mais evidente quando se é analisado o volume total de alunos, ja que o
conjunto de escolas acima da média concentra um numero de alunos brancos 59,4%
maior nos Anos Iniciais (20.773 nas escolas que atingiram a média contra 13.030) e
35,6% maior nos Anos Finais (15.349 contra 11.318). Assim, tem-se uma correlagéo
positiva e forte entre um maior percentual de alunos brancos e um melhor
desempenho no IDEB, que em ambas as etapas do ensino fundamental reforca a
suposi¢cao de que o indice atua como um espelho das desigualdades sociorraciais
do territério, conforme evidenciado pela figura 10, abaixo (na figura, o eixo y comeca
acima do zero pois ambos os fatores percentuais se encontram muito acima desse

valor).
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Figura 10: Percentual médio, volume total de alunos brancos (em 2024) e desempenho no IDEB 2023

nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Sdo José dos Campos
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Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).

5.3. indice de Complexidade de Gestio (ICG)

O indice de Complexidade de Gestdo (ICG) & um indicador educacional

medido pelos dados do Censo da Educacéo Basica 2024 do INEP e que classifica a

escola em relagdo ao seu porte de matriculas, etapas fornecidas e turnos de

funcionamento. Segundo o préprio INEP (2024):

O indicador classifica as escolas em niveis de 1 a 6 de acordo com sua
complexidade de gestao, niveis elevados indicam maior complexidade. Com
base nos dados disponiveis do Censo da Educacgéo Basica, considerou-se
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que a complexidade de gestdo esta relacionada as seguintes
caracteristicas: porte da escola, numero de turnos de funcionamento,
quantidade e complexidade de modalidades/etapas oferecidas. (...) Como o
horario de inicio das turmas com mediacdo didatico-pedagdgica
semipresencial ou a distancia (EAD) nao é coletado no Censo Escolar, as
escolas que ofertam uma ou mais turmas nessas mediagbes tém o numero
de turnos de funcionamento (definido pelo horario de inicio das turmas)
tratado como ausente. Os niveis de complexidade de gestdo sédo descritos
abaixo de acordo com as caracteristicas predominantes das escolas
pertencentes a cada um deles: Nivel 1 - Escolas que, em geral, possuem
porte inferior a 50 matriculas, funcionam em unico turno, ofertam uma Unica
etapa de ensino e apresentam a Educacao Infantil ou os Anos Iniciais como
etapa mais elevada®; Nivel 2 - Escolas que, em geral, possuem porte entre
50 e 300 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas de
ensino e apresentam a Educacgao Infantil ou os Anos Iniciais como etapa
mais elevada*; Nivel 3 - Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e
500 matriculas, funcionam em 2 turnos, com oferta de 2 ou 3 etapas de
ensino e apresentam os Anos Finais como etapa mais elevada*; Nivel 4 -
Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e 1000 matriculas,
funcionam em 2 ou 3 turnos, com oferta de 2 ou 3 etapas de ensino e
apresentam o Ensino Médio, a Educagéo Profissional ou a EJA como etapa
mais elevada*; Nivel 5 - Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e
1000 matriculas, funcionam em 3 turnos, com oferta de 2 ou 3 etapas de
ensino e apresentam a EJA como etapa mais elevada*; Nivel 6 - Escolas
que, em geral, possuem porte superior a 500 matriculas, funcionam em 3
turnos, com oferta de 4 ou mais etapas de ensino e apresentam a EJA como
etapa mais elevada*. *Considerou-se como a etapa mais elevada ofertada
pela escola aquela que atenderia, teoricamente, alunos com idade mais
elevada (INEP, 2024).

Os trabalhos académicos apontam, de maneira geral, que a complexidade da
gestao escolar se relaciona negativamente com o desempenho dos alunos, isto €,
escolas consideradas mais complexas (por agregarem multiplos niveis de ensino e
maior numero de alunos) apresentam maiores dificuldades em atingir melhores
resultados educacionais (Alves e Soares, 2013, p. 184; Matos e Rodrigues, 2016, p.
666). Essa relacédo € expressa na hipdtese de que, quanto maior for a complexidade
da escola, medida pelo indice de Complexidade de Gest&o (ICG), menor sera a
probabilidade de a unidade atingir a meta do Ideb (Matos e Rodrigues, 2016, p. 667).
Isso também é refor¢cado por varias pesquisas as quais ddao embasamento de que
escolas com ICG mais elevados tendem a alcancar indices menores no ldeb,
consolidando a complexidade de gestdo como um fator de grande relevancia para a

analise do desempenho escolar (Soares e Santos, 2024, p. 12).
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Ao verificar os dados e hipéteses tedricas, ilustrados pela figura 11, o caso da
cidade analisada apresenta uma correlagdo nula ou contraintuitiva, mostrando uma
relacdo nao-linear nos Anos Iniciais e nula nos Anos Finais, indicando que o ICG
nao € um fator determinante para explicar o atingir ou n&do da média do ldeb neste
municipio. Nos Anos Iniciais, a relagao € inversa a esperada. As escolas abaixo da
média tém maior concentragdo de unidades de baixa complexidade (37,9% nos
niveis 1 e 2, contra 21,6% no grupo na média ou acima). Ao se calcular um ICG
médio, confirma-se que as escolas que atingiram a média possuem, na verdade,
uma complexidade de gestdo maior (média de 3,11 para as escolas dos Anos Iniciais
que atingiram a média) que as abaixo (2,86). Ainda nos Anos Iniciais, as escolas de
complexidade intermediaria (Nivel 3) se destacaram positivamente, compondo
62,2% do grupo que atingiu a média, em comparagdo com apenas 48,3% do grupo

que nao atingiu.

Ja nos Anos Finais a correlagao é nula, visto que a complexidade média de
gestdo é praticamente idéntica entre os grupos que atingiram e ndo atingiram o
IDEB municipal (3,50 vs 3,52). Além disso, a distribuicdo de escolas pelo nivel de
complexidade mais recorrente (Nivel 3) € muito semelhante entre aquelas na média
e abaixo da média (79,2% vs 76,2%), o que inviabiliza a analise por esse
diferenciador. Por fim, nos niveis de complexidade mais altos (5 e 6) dos Anos
Finais, os dados s&o ambiguos e ndo mostram um padréo claro, evidenciando uma

falta de correlagao linear.
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Figura 11: Média e distribuicdo percentual por nivel do indice de Complexidade de Gestdo (ICG) em
2024 e desempenho no IDEB 2023 nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Sao José dos
Campos
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Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).

5.4. indice de Esfor¢co Docente

Ja o indice de Esforco Docente é uma outra medida feita também com dados
do Censo da Educacgéo Basica 2024 do INEP. De acordo com seu préprio érgao de

criacao:

1) O indicador classifica o docente em niveis de 1 a 6 de acordo com o
esforco empreendido no exercicio da profissdo, niveis elevados indicam
maior esforgo. A partir dos dados disponiveis no Censo da Educacgio
Basica, considerou-se que o esforgo docente esta relacionado as seguintes
caracteristicas da docéncia: numero de escolas em que atua, numero de
turnos de trabalho, numero de alunos atendidos e numero de etapas nas
quais leciona. A tabela apresenta o percentual de docentes que lecionam na
respectiva agregagdo em cada um dos niveis da escala do indicador. 2)
Como o horario de inicio das turmas com mediagao didatico-pedagdgica
semipresencial ou a distancia (EAD) néo é coletado no Censo Escolar, os
docentes que atuam em uma ou mais turmas nessas mediagbes tém o
numero de turnos de trabalho (definido pelo horario de inicio das turmas)
tratado como ausente. 3) Os niveis do indicador sdo descritos abaixo de
acordo com as caracteristicas usuais dos docentes pertencentes a cada um
deles: Nivel 1 - Docente que, em geral, tem até 25 alunos e atua em um
unico turno, escola e etapa; Nivel 2 - Docente que, em geral, tem entre 25 e
150 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa; Nivel 3 - Docente
que, em geral, tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em
uma unica escola e etapa; Nivel 4 - Docente que, em geral, tem entre 50 e
400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas
etapas; Nivel 5 - Docente que, em geral, tem mais de 300 alunos e atua nos
trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas; Nivel
6 - Docente que, em geral, tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos,
em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas (INEP, 2024).
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A pesquisa académica revela uma conexao indicando que a capacitacado e a
carga de trabalho dos docentes estdo diretamente relacionados ao desempenho
com a performance no IDEB, de modo com que, professores mais qualificados e
com menor sobrecarga tendam a alcangar resultados melhores. No que diz respeito
ao esfor¢co docente, a literatura o aponta como um fator de impacto real, sugerindo
que o excesso de trabalho dos professores pode comprometer a qualidade da
instrugdo e a aprendizagem dos alunos (Soares e Santos, 2024, p. 1). A hipotese
tedrica geral (Américo; Lacruz, 2017; Crozatti, 2021; Garcia; Brito, 2022) &, portanto,
de uma correlagdo negativa, na qual "é esperado que um maior percentual de
docentes com esfor¢o elevado apresente indices mais baixos no Ideb" (Soares e
Santos, 2024, p. 9). A explicagdo para essa conexao esta no fato de que a
sobrecarga de demandas prejudica a efetividade do trabalho pedagdgico, pois, como
explicam Soares e Santos (2024, p. 20), "o elevado esforgo necessario para atender
multiplas demandas pode levar ao esgotamento docente e a diminuicdo da eficacia

do processo de ensino-aprendizagem”.

A andlise das informagdes da rede de ensino municipal de Sdo José dos
Campos mostra uma correlagao inexistente ou contraria a premissa geral de que um
esforgo docente reduzido (condi¢des de trabalho superiores) resultaria em um ldeb
mais alto, pois os dados levantados apresentam uma conexao oposta a prevista nos
Anos Iniciais e nenhuma conex&o nos Anos Finais, o que sugere que este indicador
de esforco do professor ndo justifica a variagdo de performance no contexto
analisado (figura 12). Durante os Anos Iniciais, a correlagdo € oposta ao que se
previa: as unidades escolares com notas inferiores a média agrupam um numero
bem maior de docentes no patamar mais baixo de esfor¢o (15,14% no Nivel 1, em
comparagao com somente 2,47% nas escolas que estdo na média ou acima). O
indicador de esforgo meédio corrobora a tendéncia anterior: nos Anos Iniciais, as
escolas que alcangaram a média possuem uma equipe de professores com um
patamar de esfor¢co médio um pouco superior (2,63) ao daqueles que ficaram abaixo
(2,41). Nos Anos Finais, a correlacdo é nula. O nivel de esforco médio dos

professores € praticamente idéntico entre os grupos acima e abaixo da média (3,23
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vs. 3,22). As faixas de esforgo agregadas também mostram proporgdes muito

similares entre os dois grupos.

Figura 12: indice de Esforco Docente (IED) em 2024 e sua relagdo com o desempenho no IDEB 2023
nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental em Sao José dos Campos

indice de Esforgo Docente (IED) médio (2024) e
desempenho no IDEB 2023 nas Escolas Municipais de
Ensino Fundamental de Sao José dos Campos

3,5 3,23 3,22
o
L 3 2,63
(=] 2,41
T 25
)
E 2
o 15
'S
1 1
B
e 05
a

0

Anos Iniciais Anos Finais

W Atingiram amédia B Nao Atingiram a média

Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).

5.5. Indicador de Regularidade Docente (IRD)

A literatura académica sobre a tematica indicam a permanéncia da equipe de
professores como um elemento crucial para os resultados escolares como o IDEB.
Com o intuito de medir essa situagdo, foi criado o Indicador de Regularidade
Docente (IRD) com a finalidade de "avaliar a regularidade do corpo docente nas
escolas de educacéao basica a partir da observacédo da permanéncia dos professores
nas escolas nos ultimos cinco anos" (BRASIL, 2019c). A premissa tedrica é de que
um elevado fluxo de profissionais pode impactar negativamente a pratica
pedagogica. De acordo com Soares e Santos (2024, p. 9), o indicador se baseia na
suposicao de que esse revezamento de pessoal "pode afetar o estabelecimento de
vinculo com a escola e os alunos". Dessa forma, o pressuposto € que instituicdes de

ensino com uma equipe de professores mais constante e com lagos mais solidos
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tendem a obter um desempenho superior, j4 que os estudos apontam que, em
contextos de maior permanéncia, "o Ideb pode apresentar valores maiores" (Soares
e Santos, 2024, p. 9). Nao s6 esse indicador, como também os ja mencionados
anteriormente, sdo produzidos pelo INEP e divulgados, por localizagdo, etapa de

ensino e dependéncia administrativa, em seu portal eletrénico.

Conforme o INEP (2024), a métrica do indicador vai de 0 a 5, de tal forma que
pontuagbes perto de 0 significam um vinculo mais instavel, ao passo que
pontuagdes proximas de 5 apontam para uma maior regularidade. A pontuacao dada
a cada professor considera o tempo total de servigo na unidade de ensino, a
presencga nos anos mais recentes e o trabalho realizado em periodos consecutivos.
O resultado final do IRD de cada unidade escolar é calculado pela média dos
indicadores de seus professores, expressando, dessa maneira, a constancia geral
de todo o corpo docente. Nas informacbes examinadas ao longo do estudo, a
correlacdo entre a constancia dos professores e o IDEB se mostra positiva e
robusta, corroborando a hipétese tedrica de que a estabilidade da equipe de ensino

€ um elemento decisivo para o éxito da escola.

Durante os Anos Iniciais, as escolas que alcancaram a média do Ideb
apresentam um Indicador de Regularidade Docente (IRD) 21% maior que o das
unidades com pontuagdes inferiores a média (indice médio de 2,54 frente a 2,10).
Nos Anos Finais, o padrao se repete com forga, com as escolas que estdo na média
ou acima dela registrando um IRD 18,4% superior ao das escolas abaixo da média
(indice médio de 2,51 frente a 2,12). A correlagao positiva é consistente nas duas
fases do ensino fundamental, o que sinaliza que a rotatividade de professores
representa um desafio real com reflexo direto na performance educacional do

municipio. A figura 13, abaixo, ilustra os numeros apresentados:
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Figura 13: indice de Regularidade Docente (IRD) em 2024 e sua relagdo com o desempenho no IDEB
2023 nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental em S&ao José dos Campos
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Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).

5.6. Infraestrutura Fisica Escolar

A infraestrutura e condi¢cdbes da escola sao fatores essenciais para a
mensuracdo do desempenho escolar. Suas informagdes sao advindas dos
microdados do censo escolar de 2024 e podem ser realizadas de diversas formas,
de acordo com as caracteristicas escolhidas. Pelos estudos da area, a infraestrutura
fisica, incluindo equipamentos e a conservagdo do prédio escolar, esta
consistentemente associada a um melhor desempenho cognitivo dos alunos (Matos
e Rodrigues, 2016, p. 666). A hipotese tedrica geral é que, "quanto melhor se
apresentar a infraestrutura das escolas, maiores as notas no Ideb" (Soares e Santos,
2024, p. 12). Essa correlagdo positiva se mostra especialmente forte nos anos
iniciais do ensino fundamental. Conforme apontam Matos e Rodrigues (2016, p.
662), "nos anos iniciais, a variavel de maior impacto sobre a probabilidade de a
escola atingir a meta do Ideb é a infraestrutura". Ainda que sua influéncia diminua

nos anos finais, a existéncia de recursos fisicos e pedagogicos € firmada na
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literatura como um elemento de alta importancia para o éxito escolar (Alves e
Soares, 2013, p. 191).

Os estudos académicos conceituam infraestrutura de maneira abrangente,
englobando desde elementos essenciais de saneamento, como rede de agua e
esgoto, até materiais de ensino mais especificos (Alves e Soares, 2013, p. 184).
Contudo, uma vez que os itens de infraestrutura basica sdo consistentemente
atendidos na rede municipal de Sdo José dos Campos, eles ndo funcionam como
um fator de diferenciacdo de performance entre as unidades escolares. Por essa
razao, para esta analise especifica, foram escolhidos quatro recursos tidos como
centrais para as atividades de ensino e que mostram diversidade entre as escolas
da rede: a presenca de biblioteca ou sala de leitura, laboratério de ciéncias,

laboratério de informatica e uma quadra poliesportiva coberta (figura 14).

Confirmando em parte a premissa tedrica, a analise revela que a existéncia
de infraestrutura pedagdgica central, como os laboratérios, tém uma associagao
positiva com uma performance superior. Contudo, essa correlacdo oscila
dependendo do recurso e do ciclo de ensino, 0 que sugere que o impacto de cada
item fisico sobre os resultados n&o é uniforme. O Laboratério de Ciéncias demonstra
a correlacao positiva mais forte nos dois ciclos de ensino. O percentual de escolas
que possuem este recurso € praticamente duas vezes maior no conjunto de
unidades com IDEB acima da meédia municipal nos Anos Iniciais (32,4% contra

17,2%) e ultrapassa o dobro nos Anos Finais (45,8% contra 19,1%).

A existéncia de um Laboratério de Informatica igualmente se associa de
melhores resultados escolares, com destaque para os Anos Iniciais, etapa na qual a
diferenca entre as escolas com notas superiores e inferiores a média supera os 20
pontos percentuais (86,5% contra 65,5%). A Biblioteca ou Sala de Leitura apresenta
uma correlagdo positiva, porém fraca, nos Anos Iniciais (86,5% contra 79,3%), e
essa correlagao se torna inexistente nos Anos Finais, visto que o recurso € quase
universalizado (aproximadamente 95% em ambos 0s grupos) e, por isso, ndo atua
como fator de distingdo. Ja a Quadra de Esportes Coberta exibe efeitos ambiguos: a

associagao € levemente positiva durante os Anos Iniciais (89,19% contra 82,76%),
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mas inverte-se nos Anos Finais, fase em que um percentual superior de escolas com

performance mais baixa dispde deste equipamento (95,2% contra 87,5%).

Figura 14: Presenca de infraestrutura/recurso em 2024 e sua relagao com o desempenho no IDEB
2023 nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental em Sao José dos Campos
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Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).

5.7. Média de Alunos por Turma

O numero médio de estudantes por classe se apresenta como um elemento
destacado ndo apenas nos estudos académicos, mas também como uma realidade

observada e vivenciada no cotidiano de inumeros docentes pelo Brasil. A
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investigacao cientifica reforca essa nogao, ao apontar que classes mais cheias
costumam comprometer tanto o trabalho do professor quanto a performance dos
alunos (Crahay, 2007, p. 189-190). Apoiando-se em uma analise de pesquisas
experimentais, Crahay (2007, p. 190) finaliza de forma categdrica que "todos os
resultados confirmam a vantagem das classes de tamanho reduzido", sendo notadas
disparidades estatisticamente relevantes na performance em lingua e matematica.
Pesquisas internacionais igualmente revelam que a dimensdo da classe afeta
diretamente a administragdo do tempo em aula, uma vez que, em grupos maiores,
os docentes despendem uma fragdo menor do periodo em atividades de fato ligadas
ao ensino-aprendizagem por necessitarem de mais tempo para a manutencéo da
disciplina e para a execugao de tarefas burocraticas (Pintoco, 2017, p. 68). Dessa
maneira, a premissa tedrica € de que classes com menos alunos se relacionam com
condigcdes de ensino mais favoraveis e, consequentemente, a um possivel melhor

desempenho no IDEB.

Para a obtengcdo das amostras, foram utilizadas informag¢des do Censo da
Educacao Basica 2024 do INEP. Contrariando a hipotese de que turmas menores
favorecem o aprendizado, a andlise das escolas municipais de Sdo José dos
Campos mostra que escolas com IDEB acima da média possuem, em meédia, turmas
mais cheias. Este resultado sugere que o tamanho da turma, neste contexto, néo &
um indicador de qualidade pedagdgica. Nos Anos Iniciais, as escolas que atingiram
a média do ldeb operam com turmas 7,1% maiores, com uma média de 30 alunos
por turma contra 28 nas escolas de menor desempenho. Nos Anos Finais, o padrao
se repete: as escolas com ldeb mais alto possuem turmas 3,8% maiores, com uma
meédia de 30 alunos por turma contra 28,9 nas demais. Uma possivel interpretagao
dos numeros exibidos podem ser o fato de que, a rede municipal de ensino joseense
possui uma meédia de 29,2 alunos por turma em 2024, numero que vem decaindo
com o passar dos anos devido a politicas histéricas de redugcado na quantidade de

estudantes por classe, conforme mostra a figura 15, abaixo:
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Figura 15: Média de alunos por turma nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Sdo José
dos Campos
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Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).

5.8. Média de Horas-Aula Diarias

A média de horas diarias de aula em uma mesma escola também pode ter
implicagbes em relagdo ao desempenho escolar dos alunos. A literatura cientifica
consistentemente destaca "o numero de horas dedicadas aos estudos [...] como uma
das variaveis associadas ao desempenho académico" (NORONHA et al., 2023, p.
14). A hipotese tedrica é, portanto, de uma correlagdo positiva, na qual uma maior
carga horaria diaria esta ligada a melhores resultados (Soares e Santos, 2024, p.
11). Essa relacdo é quantificada em estudos que demonstram como uma jornada
maior em disciplinas essenciais pode ser um passo determinante para a qualidade.
Como exemplo, Dias (2014, p. 25-26) aponta que "uma hora a mais de aula por
semana representaria um acréscimo de cerca de 7 pontos na nota do Programa
Internacional de Avaliagdao de Estudantes - Pisa nos paises em desenvolvimento". A
falta de tempo para os estudos, por outro lado, é associada a consequéncias como a

reprovagdo e o abandono escolar (Noronha et al., 2023, p. 15), consolidando o
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pressuposto de que uma maior média de horas-aula € um fator que contribui

positivamente para o sucesso escolar.

As informacgdes relativas a média diaria de horas-aula sdo geradas pelo INEP
(2024), com base nos levantamentos obtidos através do Censo Escolar. Conforme o
mesmo instituto, o método de apuracao foi revisado a partir de 2022 a fim de se
alinhar as diretrizes curriculares mais recentes, passando a medir o periodo integral
que o estudante permanece na unidade de ensino ou em ocupagdes educacionais.
Com esse objetivo, o indicador leva em conta o somatoério da jornada média das
classes regulares, das atividades complementares, do Atendimento Educacional

Especializado (AEE) e também das turmas recém-criadas dos itinerarios formativos.

Refutando a premissa de que uma jornada de estudos maior resultaria em
uma performance superior, a analise aponta que as escolas com as notas acima da
média do Ideb apresentam, de fato, uma carga horaria diaria um pouco inferior. Esse
padrao se mantém nas duas fases do ensino fundamental. Nos Anos Iniciais, as
unidades escolares abaixo da média registraram uma jornada diaria quase 4% mais
extensa, com uma meédia de 5,69 horas-aula diarias, em comparagdao com 5,49 nas
escolas que alcancaram a média. Ja nos Anos Finais, a disparidade é ainda mais
nitida: as escolas com notas inferiores ttm uma jornada diaria 4,5% mais longa, com

média de 6,08 horas-aula por dia, frente a 5,82 no grupo de melhor performance.

A explicacdo para essa relagao inversa e nao intuitiva vem da observacéao de
que a estrutura horaria da rede municipal é padronizada, fixada em 6 horas-aula
diarias para as atividades regulares. As pequenas variagdes notadas na média sao,
consequentemente, resultado da disponibilizacdo de atividades complementares em
certas escolas. Diante disso, a leve correlagdo negativa indica que o simples
acréscimo de tempo ndo se associa a um desempenho melhor. A uniformidade da
carga horaria na maior parte das escolas sinaliza que a duragdo do tempo em aula
na rede municipal de Sdo José dos Campos ndo é um elemento que, por si so,

justifique a variagcdo de resultados na rede, o que valoriza a importéncia da
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qualidade do tempo de ensino, conforme evidenciado abaixo na figura 16 (eixo y

acima de zero pois o valor se encontra bem acima do menor valor).

Figura 16: Média de horas-aula diarias em 2024 e sua relagdo com o desempenho no IDEB 2023 nas
Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Sdo José dos Campos
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Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).

5.9. Distribuicdao Geografica

A literatura da Geografia da Educacédo argumenta que o local onde um aluno
vive e a escola que frequenta ndo sao cenarios passivos, mas sim agentes ativos
que moldam as oportunidades educacionais. Nessa perspectiva, a localizagdo da
escola importa, "ndo como dado isolado, mas como parte de uma rede complexa de
relagdes e significados" (Girotto, 2018, p. 162). A analise espacial se torna, portanto,
indispensavel para compreender a reprodugdo da desigualdade em multiplas
escalas, desde as historicas disparidades entre as macrorregides brasileiras e o
hiato de desempenho urbano-rural, até a segregacédo dentro das préprias cidades
(Medeiros & Oliveira, 2014, p. 573 e 578; Cruz, Moura & Esperidido, 2024, p. 2).

Na escala intraurbana, a hipétese tedrica se concentra no "efeito-vizinhanga",

(Araujo e Silveira Neto, 2020, p. 288) que descreve como a segregacgao residencial




60

se traduz diretamente em segregacdo escolar. Esse efeito estabelece que as
caracteristicas da vizinhanga onde o estudante reside exercem influéncia sobre sua
performance escolar, indo além de suas circunstancias pessoais e familiares. Isso
acontece pois o lugar de residéncia impacta o acesso a instituicbes de ensino de
melhor qualidade, a interacdo com colegas de diferentes perfis e o contato com
exemplos de sucesso profissional alcangado por meio dos estudos.
Consequentemente, estudantes que moram em vizinhangas mais privilegiadas

podem e costumam obter melhores resultados académicos.

A forte estratificacdo do espago urbano cria "geografias de oportunidades"
desiguais (Koslinski, Alves & Lange, 2013, p. 1177 e 1180), onde escolas em bairros
vulneraveis tendem a concentrar desvantagens, enquanto aquelas em areas
privilegiadas concentram recursos e capital social. Estudos de caso municipais
reforcam essa logica, indicando que a gestao local e a proximidade da escola com a
residéncia dos alunos podem estar relacionadas a um melhor desempenho (Hidani,
2021, p. 45-46). Portanto, o pressuposto central da analise geografica € que a
localizagdo da escola, por refletir as desigualdades do territério, € um fator

fortemente associado ao seu resultado no Ideb.

A analise da rede municipal de ensino fundamental de Sdo José dos Campos
corrobora que a performance educacional ndo se distribui de forma uniforme pelo
territorio, obedecendo a uma geografia bem definida. A localizagdo da unidade
escolar mostra-se fortemente associada ao seu desempenho no Ideb, o que indica
que os atributos socioecondmicos de cada area podem influenciar diretamente o
contexto da escola. Nos Anos Iniciais, a Regidao Sul destaca-se como o principal
centro de alto desempenho, agrupando 40,5% das escolas que alcangaram a média,
uma proporg¢ao consideravelmente maior que sua participagao no conjunto abaixo da
média (27,6%).

Ja nos Anos Finais, a lideranga se desloca para a Regiao Leste, que passa a
agrupar a maior fatia das escolas acima da média (41,7%), ao passo que a Regido
Sul alcanga um equilibrio (correspondendo a 33,3% em cada grupo). Ja as regides

Norte, Sudeste e o distrito de Sao Francisco Xavier apresentam, de maneira
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consistente, uma proporcado mais elevada de escolas com rendimento inferior a

média municipal nas duas fases do ensino fundamental. Um outro ponto notavel é

que, nos Anos Finais, as duas escolas da Regido Oeste atingiram a média, e na

Regido Sudeste, ha uma concentracdo de escolas abaixo da média muito maiores

que as de alta (14,3% contra 4,2%).

Figura 17: Distribuicdo geografica regional do desempenho do IDEB 2023 das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental de Sao José dos Campos
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5.10. Taxa de Distorcao Idade-Série

Também criado e analisado por meio dos dados do Censo da Educacéao
Basica de 2024 do INEP, a Taxa de Distor¢ao Idade-Série (TDI) é identificada pelos
estudos académicos como um dos fatores mais criticos e com maior impacto
negativo no desempenho escolar. A hipétese tedrica é unanime em apontar que,
quanto maior a taxa de alunos em defasagem escolar, menores tendem a ser os
resultados de uma escola no ldeb (Soares e Santos, 2024, p. 7; Soares e Candian,
2007, p. 165). A relevancia desse indicador reside no fato de que ele reflete
problemas acumulados na trajetéria do aluno, como a repeténcia e o abandono
escolar, sendo um sintoma de dificuldades de aprendizagem ja consolidadas
(Soares e Santos, 2024, p. 19). A relagao é tao direta que Soares e Santos (2024, p.
17) afirmam que "a diminuicdo da TDI representa a forma mais direta de aumentar a
nota no Ideb". Essa forte associacao € esperada, inclusive, pela propria composicao
matematica do ldeb, que considera a taxa de aprovacado em seu calculo, tornando a
analise da distor¢ao idade-série indispensavel para a compreensao do desempenho

educacional.

No contexto da rede municipal de ensino de Sido José dos Campos, a
premissa tedrica € igualmente confirmada com forga, e o estudo aponta que o atraso
escolar dos estudantes funciona como um elemento que antecipa o desempenho da
unidade escolar no municipio. Durante os Anos Iniciais, a correlagdo € notavel: as
unidades escolares com performance inferior a média registram um indice de
distorcdo idade-série aproximadamente 80% mais elevado em comparagdo com as
escolas acima da média do IDEB municipal (indice médio de 1,40% frente a 0,78%).
Nos Anos Finais, 0 mesmo padrao se manifesta com intensidade equivalente. As
escolas com performance abaixo da média exibem um indice de defasagem que
ultrapassa em 78% o das escolas que alcangaram a média (indice médio de 3,05%
em comparagao com 1,71%). A associagao positiva mostra-se robusta e continua
nas duas fases do ensino, o que pode evidenciar o quanto o percurso escolar prévio
dos estudantes pode ser um dos elementos mais importantes relacionados ao

desempenho escolar (figura 18).
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Figura 18: Taxa de Distor¢c&o Idade-Série (%) em 2024 e sua relagdo com o desempenho no IDEB
2023 nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental de Sdo José dos Campos
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6. ANALISE DOS INDICADORES E FATORES EXTRAESCOLARES

Depois de examinar os elementos internos da escola, este capitulo avanca
para os indicadores de contexto externo. O objetivo € conectar o desempenho das
unidades escolares aos atributos dos setores censitarios onde estdo inseridas,
detalhando as circunstancias socioecondmicas, demograficas e raciais que formam
o ambiente em que os alunos vivem. Tal perspectiva se baseia na premissa da
Geografia da Educacao de que o espago geografico nao é neutro (Girotto, 2016, p.
1126). Conforme discutido previamente, o "efeito-vizinhanga" (Araujo e Silveira Neto,
2020, p. 288) e a segregacgao socioespacial sao elementos que afetam de forma
direta as oportunidades e os resultados educacionais, fazendo com que a analise
dos arredores da escola seja imprescindivel. A fim de estruturar esta investigagao, o
capitulo foi dividido em duas sec¢des. A primeira examinara o perfil socioeconémico
do territorio, concentrando-se nos indicadores de renda e valor imobiliario. A
segunda tratara do perfil sociodemografico, por meio da analise da estrutura racial e
dos indices de analfabetismo da populacédo. Cada analise sera complementada por

um mapa tematico, para ilustrar a disposicao espacial dos eventos estudados.

6.1. Perfil socioecondémico do territério

A analise dos fatores socioecondmicos do entorno das escolas comecga pelo
indicador de Rendimento Médio Mensal do Responsavel pelo Domicilio. Este
indicador é fundamental para compreender o contexto de vida dos alunos e as
desigualdades presentes no territorio. Os dados utilizados para esta analise foram
extraidos dos agregados por setores censitarios do Censo Demografico de 2022,
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), utilizando
especificamente a variavel V06004, que descreve o "Valor do rendimento nominal
médio mensal das pessoas responsaveis com rendimentos por domicilios
particulares permanentes ocupados". Para a elaboragdo do mapa e a classificacao

por faixas de Salario Minimo (SM), foi utilizado como referéncia o valor
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correspondente a janeiro de 2025, de R$ 1.518,00 (DIEESE, 2025), enquanto a

localizagao das escolas foi obtida junto ao INEP (2023).

O estudo da distribuicdo de rendimentos em 1.513 setores censitarios do
municipio colabora na definigdo de um possivel quadro socioecondmico geral da
cidade. As informacdes apontam que as faixas de menor renda sdo predominantes,
com um pouco mais da metade de todos os setores (51,8%) exibindo um rendimento
médio do responsavel pelo domicilio de até 2 salarios minimos. Esse dado funciona
como o "ponto de partida" para a compreensao da realidade econémica do municipio

em sua totalidade.

Essa distribuicdo de renda, entretanto, n&o é uniforme no territério,
manifestando-se de maneira clara na escala regional. A Regiao Oeste se destaca
como um polo de alta renda, com uma média de R$ 11.598,90 (7,6 SM), valor que
ultrapassa o dobro da média geral do municipio (R$ 4.991,57). A Regido Centro
igualmente demonstra uma renda elevada (R$ 7.671,79 ou 5 SM). Em forte
contraste, as Regides Norte (R$ 2.710,24 ou 1,78 SM) e Leste (R$ 2.818,69 ou 1,85
SM) registram as menores médias de rendimento, ambas inferiores a 2 salarios
minimos, o que pode reforcar um perfil de vulnerabilidade econémica. As outras

regides (Sul, Sudeste e SFX) mostram um padréao intermediario (entre 2 a 3 SM).

E neste contexto de desigualdade que a rede municipal de ensino esta
situada. A localizagdo de 66 escolas (2 ndo possuem dados) em relagdo a renda
mostra um perfil socioeconémico bastante claro da comunidade atendida e uma
evidente sobreposicdo com as areas de menor poder aquisitivo. O dado mais
expressivo é a grande concentragcdo de unidades em setores de menor renda:
unindo as escolas que estdo nos setores nas faixas de "Até 1 SM" (6,1%) e "Entre 1
e 2 SM" (71,2%), percebe-se que mais de trés quartos (77,3%) da rede escolar
municipal atendem a domicilios com rendimento de até 2 SM. A comparagao ¢é
direta: enquanto 51,8% dos setores da cidade sao de menor renda, 77,3% das

escolas se encontram neles, o que demonstra uma concentragéo desigual.
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Em suma, no contexto apresentado, os dados de rendimento revelam uma
geografia da desigualdade em Sao José dos Campos, que é diretamente espelhada
na distribuicdo da rede escolar. O mapa de rendimento médio mensal representa
visualmente a concentragdo de riqueza nas regides Oeste e Centro (em tons de
verde mais escuro) e as amplas areas de menor renda nas zonas Leste, Norte e
Sudeste. Os numeros confirmam que, enquanto a cidade inteira possui
aproximadamente metade de seus setores em faixas de menor renda, a rede escolar
municipal esta ainda mais imersa nessa realidade, com mais de 77% de suas
escolas situadas nesses territorios. Isso mostra que a rede publica atende de forma
prioritaria as regides populares e de menor poder aquisitivo, enquanto os polos de
maior privilégio econdmico da cidade tém uma presenga muito menor de escolas
municipais, conforme mostrado na figura 19, a seguir:

Figura 19: Rendimento médio mensal por setor censitario no perimetro urbano do municipio de Séao
José dos Campos
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Outra maneira de se obter um perfil socioeconémico do territério € através da
analise do Valor Venal Genérico dos imoveis. Os dados para este item foram
extraidos da Planta Genérica de Valores (PGV) de 2025, documento legal da
Prefeitura de Sdo José dos Campos, que estabelece os valores unitarios por metro
quadrado de terreno e construgdo no municipio (Prefeitura de Sao José dos
Campos, 2024). A fonte € um documento PDF de 592 paginas com uma estimativa
de 25 mil logradouros (ruas, avenidas, etc.), o que torna inviavel a extracdo dos
dados da média exata do valor venal de cada regido. Porém, foi possivel calcular a
média de valor por m? do municipio como um todo, que é de R$ 534,64/m2. Para
aplicar este dado as escolas, foi adotada uma metodologia especifica. O enderego
de cada uma das 68 escolas foi localizado na internet e adaptado no documento da
PGV. Como as escolas geralmente ocupam quarteirbes inteiros, o valor venal
atribuido a cada unidade foi calculado a partir da média do valor por m? de todos os
logradouros que circundam o quarteirdo da escola. Esse método permitiu obter um
valor representativo do entorno imobiliario imediato de cada unidade da rede

municipal.

A conclusao inicial, ao se comparar o valor venal médio do entorno de cada
escola com a média de todo o municipio (R$ 534,64/m?), é clara, visto que a analise
revela que uma grande maioria das escolas, 53 de 68 unidades (78%), encontra-se
em areas com valor imobiliario inferior a média municipal. Em contrapartida, apenas
15 escolas (22%) estdo situadas em areas com valorizagdo acima da média da
cidade. Essa predominancia em areas de menor valor imobiliario perpassa toda a
rede, independentemente do desempenho no Ideb. A rede dos Anos Iniciais, por
exemplo, € composta por 37 escolas (56%) com nota na média ou acima da meédia
do Ideb e 29 escolas (44%) abaixo da média. Mesmo no grupo de escolas com nota
na média ou acima da média, a vasta maioria esta localizada nos setores de menor
valorizagdo, um padrao que se repete com as 24 escolas dos Anos Finais que
também estdo na média ou acima. Isso demonstra que mesmo as escolas
municipais com resultados na média ou acima dela estdo, em sua grande parte,

inseridas em territérios com custo imobiliario inferior a média da cidade.
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A analise regional do valor venal médio dos locais onde as escolas estado
inseridas revela um padrao de disparidade que serve de complemento a analise de
renda. A Regido Central se destaca como a area onde as escolas estdo nos terrenos
mais valorizados, com uma média de R$ 816,78/m?, sendo a Unica a registrar um
valor acima da média do municipio. Em contraste, as escolas do distrito de Sao
Francisco Xavier (R$ 126,21/m?), da Regido Sudeste (R$ 277,22/m?) e da Regido
Norte (R$ 355,99/m?) estdo localizadas em areas com os valores imobilidrios mais
baixos. As demais regides (Oeste, R$ 421,55/m?, Sul, R$ 434,57/m? e Leste R$
437,58/m?) apresentam valores intermediarios, porém todos abaixo da média geral

da cidade.

Os resultados obtidos do valor venal genérico reforcam o perfil
socioecondmico do territério atendido pela rede municipal, pois o fato de que 78%
das escolas estdo em areas com valor imobiliario abaixo da meédia da cidade é uma
informacédo extremamente importante. A analise regional detalha essa geografia,
deixando claro que as escolas das regides Sudeste, Norte e do distrito de SFX estao
nos locais de menor cotacdo. Este padrao de baixo valor imobiliario acompanha o
padrdo de renda previamente analisado nos setores, firmando a imagem de uma
rede escolar municipal predominantemente localizada em territérios de maior

fragilidade socioecondmica de Sao José dos Campos (figuras 20, 21, 22 e 23).
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Figura 20: Valor venal genérico em setores censitarios com escolas municipais dos Anos Iniciais
abaixo da média municipal do IDEB 2023 no perimetro urbano do municipio de Sdo José dos Campos
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Figura 21: Valor venal genérico em setores censitarios com escolas municipais dos Anos Iniciais na
meédia ou acima do IDEB municipal 2023 no perimetro urbano do municipio de Sao José dos Campos
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Figura 22: Valor venal genérico em setores censitarios com escolas municipais dos Anos Finais
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abaixo da média municipal do IDEB 2023 no perimetro urbano do municipio de Sdo José dos Campos
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Figura 23: Valor venal genérico em setores censitarios com escolas municipais dos Anos Finais na
meédia ou acima do IDEB municipal 2023 no perimetro urbano do municipio de Sao José dos Campos
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6.2. Perfil sociodemografico do territério

A caracterizagdo do perfil sociodemografico do territorio inicia-se pela
compreensao da ocupagao do espacgo urbano, onde a rede de ensino esta inserida.
Segundo o Censo de 2022, a populagdo no perimetro urbano era de 686.889
pessoas. A distribuicdo desses habitantes pelo territério € visivelmente irregular, com
uma grande concentracéo nas regides Sul (34,7%) e Leste (26,6%), que, somadas,
abrigam mais de 61% dos habitantes da zona urbana. As outras regides (Centro,
Norte, Oeste e Sudeste) apresentam contingentes populacionais de tamanho
parecido, oscilando entre 9% e 11%. E sobre essa malha demogréafica desigual que

se observam indicadores sociais criticos, a comecar pela taxa de analfabetismo.

Nesse aspecto, diferente da percepgcao de um cenario uniforme, o estudo do
indice médio de analfabetismo nos setores onde as escolas se situam mostra uma
disparidade territorial em Sao José dos Campos, a qual evidencia que a localizagao
esta, de fato, conectada a "bolsbes" de vulnerabilidade educacional. Essa
discrepancia fica clara na comparagcdo dos pontos extremos: o indice de
analfabetismo no distrito de Sao Francisco Xavier (5,95%) é 8,6 vezes maior que o
da Regido Oeste (0,69%), que apresenta o melhor indicador. Nas demais areas a
diferenca também €& notoria, visto que os indices nas regides Leste e Sudeste
(ambas com 2,42%) superam em 3,5 vezes os da Regido Oeste, com a Regiédo
Norte (2,28%) apresentando um padrdao semelhante. Em contraste, a Regido Central
(1,30%) se junta a Oeste como um polo de baixo analfabetismo. A Regiao Sul
(1,85%), por sua vez, apresenta um indice intermediario, mas que ainda assim é

mais que o dobro da taxa de analfabetismo encontrada na Regido Oeste.

Ao focar especificamente nos setores censitarios que abrigam escolas
municipais, a analise exibe mais detalhes. A taxa de analfabetismo nesses locais &
de 2,33%, um numero um pouco menor que a média geral do municipio (2,42%).
Contudo, a comparacgao entre os indices de analfabetismo dos setores com escolas
e as medias totais de suas proprias regides mostra um certo padrao, pois nas areas
de rendimento mais elevado (Centro e Oeste), as unidades escolares se encontram

em setores com indices de analfabetismo (1,81% e 1,62%, respectivamente) que
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sdo consideravelmente mais altos que as médias de suas respectivas regides
(1,30% e 0,69%). Isso sugere que, mesmo nessas areas privilegiadas, a rede
municipal atende a determinados conjuntos de relativa vulnerabilidade. Em
contraste, nas regides Leste e Sudeste, as taxas dos setores com escolas (2,46% e
2,70%) sdao muito proximas ou um pouco acima de suas médias regionais (2,42%),
indicando que nessas regides, as escolas ja estdo inseridas no perfil geral de
vulnerabilidade desses territorios, como mostrado nas figuras 24, 25, 26 e 27,

abaixo.

Figura 24: Taxa de analfabetos em setores censitarios com escolas municipais dos Anos Iniciais
abaixo da média municipal do IDEB 2023 no perimetro urbano do municipio de Sdo José dos Campos
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Figura 25: Taxa de analfabetos em setores censitarios com escolas municipais dos Anos Iniciais na
média ou acima do IDEB municipal 2023 no perimetro urbano do municipio de Sdo José dos Campos
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Figura 26: Taxa de analfabetos em setores censitarios com escolas municipais dos Anos Finais
abaixo da média municipal do IDEB 2023 no perimetro urbano do municipio de Sdo José dos Campos
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Figura 27: Taxa de analfabetos em setores censitarios com escolas municipais dos Anos Finais na
média ou acima do IDEB municipal 2023 no perimetro urbano do municipio de Sdo José dos Campos
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A combinacdo dos mapas e dados do IBGE possibilita inferir uma forte
correlagcdo entre o indice de analfabetismo da vizinhanga e a performance das
escolas. A observacdao dos quatro mapas aponta para uma provavel correlagao
negativa, na qual um percentual mais elevado de analfabetos no setor censitario
aparenta estar ligado a um desempenho inferior no IDEB. Percebe-se uma
tendéncia de localizagdo das escolas com desempenho igual ou superior a média
(simbolo v') em setores com os mais baixos indices de analfabetismo (tons de
branco e rosa claro, de 0 a 2,5%), principalmente nas regides Oeste, Centro e em
trechos do Sul. Em oposigao, as escolas com desempenho inferior a média (simbolo
X) costumam se localizar com mais frequéncia em nucleos de fragilidade
educacional, ou seja, nos setores com as mais altas taxas de analfabetismo (tons de
rosa escuro e roxo, acima de 2,6%), um padrdo mais recorrente nas regides Leste,
Norte e Sudeste. A ocorréncia dessa aparente separacao territorial tanto nos Anos
Iniciais quanto nos Finais também se relaciona com a hipétese do "efeito-vizinhanca"

e da expressao espacial da educacéo, indicando que o “patrimdnio educacional” do
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territério onde a escola se localiza € um elemento que pode estar intensamente
associado aos resultados escolares (Araujo e Silveira Neto, 2020, p. 288; Girotto,
2018, p. 162).

Por fim, foi feita também uma analise do perfil sociodemografico que avanga
para a dimensao racial, focando na populacao autodeclarada preta. A inclusao deste
indicador é essencial, pois, como aponta a literatura, "as desigualdades raciais séo
importantes vetores de analise das desigualdades sociais no Brasil, ao revelarem no
tempo e no espago a maior vulnerabilidade socioeconémica das populagdes de cor
ou raga preta, parda e indigena" (IBGE, 2022, p. 1). Essa vulnerabilidade ¢é fruto de
um processo historico. Apos a abolicdo, "a auséncia de politicas reparatérias [...]
produziu e segue produzindo efeitos de marginalizagao e vulnerabilizagdo" (Hlning;
Silva; Braga Netto, 2021, p. 112), o que se reflete em dados concretos de
desigualdade. Em 2021, por exemplo, o rendimento médio de trabalhadores brancos
(R$ 3.099) era bastante superior ao de pretos (R$ 1.764), e a proporgdo de pessoas
pobres era quase o dobro entre a populagéo preta (34,5%) em comparagdo com a
branca (18,6%) (IBGE, 2022). Essa diferenga possui uma expressao territorial, com
a populagdo negra ocupando majoritariamente espagos com menor acesso a
servicos como saneamento basico e moradia digna, frequentemente em territérios
de alta densidade demografica e baixo planejamento urbano (Ferreira e Camargo,
2024, p. 7; IPEA, 2022). Portanto, analisar a distribuicdo da populagéo preta é
indispensavel para compreender o contexto socioespacial no qual as escolas estao

inseridas.

E importante destacar uma opgdo metodolégica para esta pesquisa. Para fins
estatisticos, o IBGE conceitua a populacdo negra como a soma dos individuos que
se autodeclaram pretos e pardos. Porém, para esse estudo, foi feita a escolha de
focar unicamente na populagdo que se autodeclara preta. Tal decisao se fundamenta
na grande diferenga demografica entre os dois grupos; conforme o Censo de 2022, a
populacdo parda constitui 45,3% do total do pais, ao passo que a populacao preta
corresponde a 10,2%. Considerando a complexidade da autoidentificagao racial no
Brasil e 0 estigma historico a ela ligado, a anélise se concentra na populagao que se

identifica de forma explicita como preta, que, mesmo sendo um grupo
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numericamente inferior, proporciona uma visdo mais precisa sobre as desigualdades
territoriais que impactam a populacdo que se reconhece e se assume sob essa

identidade racial.

No que tange a distribuicdo da populagao autodeclarada preta por regido, os
dados dos setores censitarios estudados apresentam um padréo desigual pelo
territorio de Sao José dos Campos. A desigualdade é clara ao se comparar a Regiao
Leste, com uma média de 7,51% da populagéo preta, e a Regido Oeste, com
somente 2,37%, uma concentragao que € mais de trés vezes superior na Leste. As
regides Leste, Sudeste (7,0%), Norte (6,3%) e Sul (6,1%) apresentam taxas
superiores a media da propor¢cao de pretos nos setores censitarios com escolas
(5,51%). Em oposicao, as regides Centro (4,3%) e Oeste se sobressaem por uma

concentracio consideravelmente menor.

Ao focar a analise especificamente nos setores censitarios que abrigam
escolas municipais, o padrao de concentragdo apresenta nuances importantes. A
média de populacdo preta nesses locais especificos sobe para 6,89%, um valor
superior a meédia geral dos setores analisados. Uma comparagdo mais detalhada
entre essa nova média e os dados regionais gerais revela um padrao sutil: nas
regibes Leste (8,57%) e Sudeste (8,15%), a propor¢ao de populagdo preta no
entorno imediato das escolas € ligeiramente superior a média geral de suas proprias
regides (7,51% e 7,0%, respectivamente). Embora a diferenga seja pequena, ela
pode sugerir uma tendéncia de que, dentro desses territdrios, a rede municipal
esteja localizada em areas com uma concentragdo da comunidade preta igual ou
sutiimente maior que a média regional. Em contrapartida, nas regides de maior
renda, como a Oeste, observa-se uma dindmica similar, pois a propor¢cao de
populagcao preta nos setores com escolas (3,27%) também é um pouco maior que a
média regional (2,37%), ainda que o valor absoluto permaneca como o mais baixo
de toda a cidade (figuras 28, 29, 30 e 31).
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Figura 28: Taxa de autoidentificados como pretos em setores censitarios com escolas municipais dos
Anos Iniciais abaixo da média municipal do IDEB 2023 no perimetro urbano de Sao José dos Campos
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Figura 29: Taxa de autoidentificados como pretos em setores censitarios com escolas municipais dos
Anos Iniciais na média ou acima do IDEB municipal 2023 na parte urbana de Sao José dos Campos
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Figura 30: Taxa de autoidentificados como pretos em setores censitarios com escolas municipais dos
Anos Finais abaixo da média municipal do IDEB 2023 no perimetro urbano de Sao José dos Campos
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31: Taxa de autoidentificados como pretos em setores censitarios com escolas municipais dos
Anos Finais na média ou acima do IDEB municipal 2023 na parte urbana de Séo José dos Campos
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A andlise espacial da populagdo autodeclarada preta, em conjunto com o
desempenho escolar, sugere uma associacdo complexa e multifacetada. A
observagao dos quatro mapas indica uma tendéncia de localizagdo das escolas com
desempenho inferior a média (simbolo X) em setores com maior proporgao de
populacao preta (tons de vermelho mais escuro, de 6% a mais de 12%), um padréao
recorrente nas regides Leste, Sul, Sudeste e Norte. Em contrapartida, a distribuicéo
das escolas com desempenho na média ou acima da média (simbolo v') se mostra
mais heterogénea, com unidades aparecendo em um espectro variado de setores. A
maior frequéncia de escolas com desempenho abaixo da média em setores com
maior propor¢ao de populagao preta pode ser interpretada, portanto, ndo como uma
relagdo de causalidade direta, mas como a expressao espacial de um processo
histérico. Nesse sentido, o mapa visualiza como a desigualdade racial, ao se
sobrepor a desigualdade socioecondémica no territério, parecem novamente
intensificar as ideias da correlagdo espacial da educacao e do "efeito-vizinhancga",
apontados por Girotto (2018, p. 162) e Araujo e Silveira Neto (2020, p. 288).
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7. ESTUDO DE CASO DOS EXTREMOS DA REDE MUNICIPAL

Apods a contextualizagcao dos indicadores intra e extraescolares, uma forma de
exemplificar os dados e se observar os contrastes pode ser feita através do estudo
de caso e analise de um determinado conjunto de escolas que, nesse caso, serao as
4 escolas com as maiores e menores notas do IDEB 2023 nos Anos Iniciais e Finais.
Dessa forma, uma tabela foi criada contendo todos os fatores e indicadores
estudados nos Ultimos capitulos de cada uma das escolas selecionadas. E
importante ressaltar que, existiram casos empate nas notas do IDEB onde um

critério precisou ser adotado para o desempate e selegao.

Na definicdo das escolas de menores notas nos Anos Iniciais, houve um
empate na ultima vaga. As escolas EMEF Prof. Geraldo de Almeida e Najla Jamile
Santos Machado registraram a mesma nota 5,7, exigindo um critério de desempate.
Para isso, foi analisada a trajetéria de desempenho recente de ambas, e a escola
Geraldo de Almeida foi selecionada por ter apresentado a maior queda em relagao
ao ciclo anterior: uma reducgao de 0,8 pontos (de 6,5 em 2021 para 5,7 em 2023).
Em comparacédo, a escola Najla Jamile teve uma queda menor, de 0,4 pontos (de
6,1 para 5,7 no mesmo periodo), fazendo da redugdo mais bruta o fator decisivo
para a selecdo. Da mesma forma, para a definicdo da quarta vaga das escolas com
as maiores notas nos Anos Finais foi necessario aplicar um critério de desempate.
As escolas EMEF Silvana Maria Ribeiro de Almeida e EMEF Profa Jacyra Vieira
Baracho empataram com a nota 6,5, e para a escolha, a escola Silvana Maria foi a
selecionada, e a decisao foi baseada na estabilidade do desempenho recente, visto
que, enquanto a escola Silvana Maria demonstrou maior consisténcia, apresentando
uma leve queda de apenas 0,2 pontos (de 6,7 em 2021), a escola Jacyra Vieira
sofreu uma redugdo muito mais acentuada, de 0,8 pontos, no mesmo periodo (de
7,3 para 6,5). Portanto, a estabilidade no resultado foi o fator determinante para a
sua inclusdo no grupo de melhor desempenho. Assim, as figuras 32 e 33 abaixo

representam todos os dados coletados e agrupados dessas escolas selecionadas.
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Figura 32: Quadro das informacdes intra e extraescolares (2024) das escolas dos Anos Iniciais com
as maiores € menores notas no IDEB 2023 da rede municipal escolar de Sdo José dos Campos

ANOS INICIAIS (maiores notas)
Bibli . o s % Formagéo | % Formagao - Indicador .
Nome Simples |IDEB 2023| Regido | ousala | -20oron | Lasersierio | Quadi | gocente ideal |docente ideal| GR2S039% | requiaridade [ “9P X 980°
leitura Anos Iniciais | Anos Finais docente g
Waldemar Ramos 8.0 Leste SIM NAO SIM Sim 873 66,7 Nivel VI 2,19 Nivel 3
Palmyra Santanna 7.9 Leste NAO SiM SIM NAD 90 80 Nivel VI 2,67 Nivel 5
Jacyra Vieira 7.8 Sul SIM Sim SiM SIM 947 76,7 Nivel VI 2,72 Nivel 3
liga Pusplatais 7.8 Leste SIM NAO SiM SIM 86,7 77,5 Nivel VI 217 Nivel 3
ANOS INICIAIS (menores notas)
Biblioteca % Formagdo | % Formacao = Indicador ;
Nome Simples  |IDEB 2023 Regido | ousala | L380ratorio | Lavoraterio | Quadra | yocerte ideal | docente ideal ﬁ':sssErﬁggg‘j" regularidade C%T'g’s"g:”e
leitura Anos Iniciais | Anos Finais docente 9
Mauricio Anisse 54 Centro  |SIM NAO SiM NAO 88,9 - Nivel V - Nivel 2
|Alvaro Goncalves 5,6 Sul SIM NAO SIM SiM 100 69,4 Nivel V 2,07 Nivel 3
Maria Antonieta 5,6 Sudeste |SIM SIM SIM SIM 96,3 78,2 Nivel V 1,43 Nivel 6
Geraldo de Almeida 57 Leste SIM NAO Sim SiMm 90 80 Nivel V 1,28 Nivel 3
ANOS INICIAIS (maiores notas) Indice esforco docente
Madia Media % Distorglo | % Alunos Rendimento Valor Pop total Pop Pop preta
Nome Simples Nivel 1 | Nivel2 | Nivel3 | Nivel4 | Nivel5 | Nivel6 | alunos | horas | -S89 % médio mensal | venal P e | analfabeta | ' 2P PIE
r turma aula Jae= rancos no setor genérico no setor no setor no seiar
Waldemar Ramos 0 514 143 314 29 0 302 54 1.1 88,60 5008 546,01 |480 4 25
Palmyra Santanna 0 50 278 222 0 0 30,1 53 04 8084  [5811 73845 581 3 16
Jacyra Vieira 0 50,1 235 2358 29 0 30,2 6 0,1 8542 2808 49229 (409 4 15
llga Pusplatais 0 50 222 194 28 5.6 306 55 07 8380 3058 61443 |751 18 56
ANOS INICIAIS {menores notas) Indice esforco docente
Media Media : - Rendimento Valor Pop
Nome Simples Nivel 1 | Nivel2 | Nivel3 | Niveld | Nivel5 | Nivel6 | alunos | horas % Distorcho| % Alunos | yoin mensal | venal | POPIOHE! | onaigapers | PoPprcta
por turma aula Wade=sns | NrEnces na setor gendrico N0 SEON | g setor okt
Mauricio Anisse 50,1 9.1 182 8.1 45 0 213 57 26 6529 7804 1256,02 |212 Sem dados |Sem dados
Alvaro Goncalves 28 4886 343 14 0 29 297 64 12 6314 2155 27667 |509 18 73
Maria Anfanieta 0 49 234 19,1 64 21 295 59 2 46,41 1051 208,07 744 41 89
Geraldo de Almeida 0 38 38,1 16,7 24 48 30,4 5.7 28 5982  [2077 66,03  [593 28 26

Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).

Figura 33: Quadro das informacdes intra e extraescolares (2024) das escolas dos Anos Iniciais com
as maiores e menores notas no IDEB 2023 da rede municipal escolar de Sdo José dos Campos

ANOS FINAIS (maiores notas)
Biblioteca v o % Formagdo | % Formagdo : - Indicador
Nome Simples IDEB 2023| Regido | ousala Lﬂ-’;:j:m I;:fg‘:'n?:::g ?:::;: docente idesl |docente ideal T:Eséﬁ;gg?u regularidade Codr:pien:iade
leitura Anos Inicisis | Anos Finals docente gesmo
Sebasliana Cobra 7.0 Oeste SiM MNAD HAO SiM 90 76.7 Nivel VII 2,66 Nivel 3
Waldemar Ramos 6.8 Leste SIM NAO SIM SIM 873 66.7 Nivel VI 219 Nivel 3
Luzia Levina 6.7 Sul SIM MNAD Sim SiM 8038 50 Nivel VI 2.69 Nivel 3
Silvana Maria 6.5 Leste SIM NAOQ SIM SIM 90 76.1 Nivel VI 3,16 Nived 3
ANOS FINAIS (menores notas)
Biblioteca e iz % Formagdo | % Formacdo : s Indicador
P = Laboratério | Laboratério | Quadra : : H Classificagdo : Complexdade
Nome Simples IDEB 2023| Regiao | ousala P informati oberta | docente ideal |docente ideal regularidade
leitura GRS | momnee | neoe Anos Iniciais | Anos Finais | NoE 2021 docente de gestio
Alvaro Goncalves 44 Sul SiM NAO SiM SIM 100 69.4 Nivel V 2.07 Nivel 3
IMaria Antonieta 48 Sudeste [SIM SiM Sim SiMm 96.3 78,2 Nivel V 1.43 Nivel 6
Rosa Tomila 49 Leste SIM SIM Sim SIM 98 60 Nivel V 1.53 Nivel 5
Geraldo de Almeida 5.0 Leste Sim NAO Sim Sim 90 80 Nivel V 1,28 Nivel 3
ANOS FINAIS (maiores notas) Indice esforco docente
Média 4 % Rendimenio alor Fop
Nome Simples Mivel 1 Mivel 2 | Nivel 3 | Mivel 4 | Nivel 5 | Nivel & |alunos por| hoMeuna * D £ . Miipne médio menssal vensi Pop fotal analfabets Pap poeda
irina 35 aula| idade-série | brancos o mil andrcs | ™ setor AR no setor
Sebasfiana Cobra 0 58,3 25 LA 5.6 0 30.2 5.8 1 83.07 G069 58928 |7H1 El 14
Ramos o 514 14,3 314 29 1] 30.2 54 1.1 838 60 5009 546,01 480 4 25
Luzia Levina o 52,7 306 139 28 0 305 55 1.1 7330 2539 317,37 |507 10 31
Sil Mana 1] 42,8 34 229 29 0 309 B 0.6 68.82 2106 384,75 |762 10 &8
ANOS FINAIS (menores notas) indice esforco docente
Meédia i i 2 Rendimento \alor Fop
Nome Simples Nivel 1 | Nivel2 | Nivel3 | Nivel4 | Nivel5 | Nivel 6 |alunos por MM”“ % Distorpdo| % AUNDS | e mansal | venal | TOP O | oraitabars | TP PRI
s ras aula| idade-serie | brancos G a e b setor s sk no setor
Alvaro Ge 28 456 343 11,4 a 29 29.7 6.4 1,2 63.14 2155 276,67 |509 18 73
Maria Antonieta 0 49 234 19.1 6.4 21 295 58 2 4541 1051 206,07 |744 41 89
Rosa Tomila pac) 29 323 a7 a 0 26,7 56 13 5214 1256 308,05 |935 B0 140
Geraldo de Almeida 0 38 381 16.7 24 4.8 04 5.7 28 58.92 2077 66,03 593 28 26

Fonte: INEP (2024), Autoria prépria (2025).
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7.1. Escolas dos Anos Iniciais

A comparagao entre as quatro escolas com as maiores e com as menores
notas no IDEB 2023 para os Anos Iniciais mostra muitas diferencas, especialmente
nos elementos externos e no perfil dos estudantes, enquanto alguns fatores internos
se apresentam mais contraintuitivos. Em relacdo a localizagdo, existe um padrao
geografico claro, pois trés das quatro escolas com maiores notas se encontram na
Regido Leste, apontando a existéncia de possiveis "ilhas" de melhor performance
nessa localidade, enquanto as quatro escolas com menores notas estao espalhadas,
cada uma em uma regiao diferente (Centro, Sul, Sudeste, Leste), mostrando que a

dificuldade, nesta etapa, ndo se restringe a um unico territorio.

Quanto a infraestrutura dessas escolas dos Anos Iniciais, a existéncia de
Biblioteca/Sala de Leitura e Laboratorio de Informatica € total (100%) nos dois
grupos, nao atuando como elemento de diferenciacdo. A Quadra Coberta também
se encontra disponivel em 75% das escolas de cada conjunto. A unica diferencga
perceptivel esta no Laboratério de Ciéncias, disponivel em 50% das escolas com
maiores notas, contra somente 25% nas de menores notas. De modo contraintuitivo,
0 grupo de escolas com menores notas apresenta um percentual médio de docentes
com formagao ideal nos Anos Iniciais um pouco superior (93,8%) ao grupo com
maiores notas (89,7%), reforcando a conclusdo geral ja apresentada de que a
elevada e uniforme capacitacdo docente na rede nao justifica as variagdes de

performance nesta fase.

A diferenca no Indicador de Nivel Socioecondmico (INSE) de 2021 para as
escolas dos Anos Iniciais € bem clara, pois todas as escolas com maiores notas sao
categorizadas como Nivel VI, enquanto todas as escolas com menores notas sao
Nivel V, o que mostra uma correlagéo direta e forte entre o nivel socioeconédmico e o
desempenho atual. No que diz respeito a estabilidade docente, o grupo com maiores
notas apresenta um Indicador de Regularidade Docente (IRD) médio de 2,44 (faixa
"média-baixa"), sinalizando maior constancia, enquanto o grupo com menores notas
possui um IRD médio de 1,59 (faixa "baixa regularidade", calculada com trés

escolas), apontando maior rotatividade. A Complexidade de Gestéo (ICG) demonstra
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maior uniformidade no grupo com maiores notas (75% no Nivel 3), enquanto o grupo
com menores notas € mais variado (niveis 2, 3 e 6), indicando que este fator nao

segue um padrao linear com a performance nos Anos Iniciais.

Corroborando a relagdo negativa verificada na analise geral para os Anos
Iniciais, o céalculo do indice de Esforco Docente (IED) médio ponderado indica que o
grupo com maiores notas tem um IED médio um pouco superior (2,82) em
comparagao com o0 grupo com menores notas (2,61). A mesma reversao acontece
com a meédia de estudantes por classe: as escolas com maiores notas trabalham
com turmas um pouco maiores (média de 30,3 alunos) do que o grupo com menores
notas (média de 27,3 alunos). A relagdo negativa também aparece na média de
horas-aula diarias desta etapa, visto que o grupo com menores notas possui uma
jornada média mais longa (5,98 horas) em comparagdo com o grupo com maiores
notas (5,55 horas).

Os maiores contrastes aparecem ao se estudar o perfil do corpo discente e o
entorno socioeconémico. O indice de distorcdo idade-série no grupo com maiores
notas é muito baixo (média de 0,75%), enquanto no grupo com menores notas ele é
quase trés vezes superior (média de 2,15%). De modo parecido, a média de alunos
brancos é de 84,6% no grupo com maiores notas e o numero reduz muito, para
58,7%, no grupo com menores notas. A desigualdade socioeconémica também é
visivel. Com excecédo da escola Mauricio Anisse, no Centro, que é muito fora do
padrdo, a renda média nos setores das demais escolas com menores notas (R$
1.761) € menos da metade do que a encontrada nos setores das escolas com
maiores notas (R$ 4.171). O padrado se repete novamente no valor venal genérico,
onde 75% das escolas com maiores notas estdo presentes em setores acima da
média municipal (R$ 534,64/m?), e 75% das escolas com menores notas estdo em

setores abaixo dessa média.

Por fim, os indicadores educacionais do territério também exibem diferencas
nitidas para os Anos Iniciais. A taxa média de analfabetismo nos setores das escolas
com maiores notas é de 1,41%, valor que mais que triplica nos setores das escolas

com menores notas (4,59%). O mesmo acontece com a populagao preta no setor,
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cuja porcentagem média mais que dobra ao se comparar o grupo com maiores notas
(4,8%) com o grupo com menores notas (10,23%). Essa comparagao dos extremos
dos Anos Iniciais reforga, portanto, que enquanto elementos internos apresentam
correlagdes negativas ou nulas, os fatores ligados ao perfil dos estudantes e ao
contexto socioecondmico e educacional do territério mostram fortes diferengas entre

os dois conjuntos.

7.2. Escolas dos Anos Finais

Passando a analise dos Anos Finais, a comparagao entre os grupos de maior
e menor nota do IDEB 2023 aprofunda as diferengas ja notadas na etapa anterior,
aumentando a conexao entre desempenho, condigdes socioecondmicas e perfil
discente. A distribuigdo geografica das escolas selecionadas mostra a Regido Leste
abrigando metade das escolas com maiores notas e metade das com menores
notas. O grupo com maiores notas se completa com presengas nas regides Sul e
Oeste (a de maior renda municipal). Ja as escolas com notas mais baixas tém suas
demais representantes nas regides Sul e Sudeste, o que novamente concentra e

traz a tona as limitacdes dessas localidades.

Em termos de infraestrutura fisica nos Anos Finais, itens como Biblioteca/Sala
de Leitura, Laboratério de Informatica e Quadra Coberta sdo encontrados em todas
as escolas de ambos os grupos. Curiosamente, o Laboratorio de Ciéncias esta
ausente em todas as escolas de maior nota, mas presente em metade daquelas com
menor nota. A qualificagcdo docente, por sua vez, mantém o padrao contraintuitivo: a
média de professores com formacéo ideal € um pouco superior no grupo de menor

desempenho (71,9%) frente ao de maior desempenho (69,1%).

O Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) de 2021 continua sendo um
divisor de aguas nos Anos Finais, pois as escolas de maior nota situam-se nos
niveis VI e VIl (este ultimo sendo o mais alto da rede), ao passo que todas as de
menor nota estdo no nivel V, validando a forte correlagcdo. A estabilidade da equipe

docente, medida pelo IRD, também expde uma diferenga consideravel, na medida
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em que o grupo de maior nota apresenta um IRD médio de 2,68, enquanto o grupo
de menor nota apresenta uma meédia inferior (1,56), associando a alta rotatividade
ao baixo desempenho. Ja a Complexidade de Gestao (ICG) mostra homogeneidade
total (todas escolas no Nivel 3) no grupo de maiores notas, mas varia (Niveis 3, 5 e
6) no outro grupo, novamente desvinculando este fator do resultado final nos Anos

Finais.

Indicadores ligados a organizagdo do trabalho pedagdgico mostram
resultados mistos ou nulos nos Anos Finais. O indice de Esforco Docente (IED) ndo
apresenta correlagdo, com médias quase idénticas (3,23 vs. 3,22). A média de
alunos por turma ainda se mostra ligeiramente maior no grupo de melhor
desempenho (30,3 vs. 28,8). Similarmente, a média de horas-aula diarias confirma a
correlagdo negativa, sendo um pouco mais longa no grupo de menor nota (5,9 horas

vs. 5,6 horas).

Os fatores ligados ao perfil discente e ao contexto socioecondmico continuam
sendo as diferengas mais profundas nos conjuntos analisados. A taxa de distorgao
idade-série permanece muito importante, sendo o dobro no grupo de menor
desempenho (média de 1,8%) em relagdo ao grupo de maior desempenho (0,9%). O
perfil racial também diverge visivelmente, com a média de alunos brancos caindo de
75,5% no grupo de maior nota para 53,4% no de menor nota. A disparidade
socioeconémica do entorno continua grande, pois a renda média nos setores das
escolas de maior nota (R$ 4.106) é aproximadamente 2,5 vezes superior a
encontrada nos setores das de menor nota (R$ 1.635). O valor venal genérico
acompanha essa tendéncia, com todas as escolas de menor nota em setores abaixo

da média municipal e metade das de maior nota em setores acima dessa media.

Completando o perfil do territorio nos Anos Finais, os indicadores
sociodemograficos também apresentam suas diferencas. A taxa média de
analfabetismo nos setores das escolas de menor nota (5,1%) € mais que o
quadruplo da verificada nos setores das de maior nota (1,2%). De forma analoga, a
propor¢ao média de populagéo preta quase triplicou, saltando de 4,3% no entorno

das escolas de maior nota para 11,0% no entorno das de menor nota. As diferengas
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dos extremos nos Anos Finais, portanto, ndo apenas reforcam, mas também
amplificam as desigualdades, de maneira muito similar ao que ocorre nos Anos

Iniciais.
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8. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apos a apresentacdo da teoria que embasa a pesquisa, a analise dos
principais fatores e indicadores intraescolares (capitulo 5) e extraescolares (capitulo
6) e um estudo de caso dos extremos da rede, este capitulo final focara na sintese e
discussao dos principais resultados e relagcbes entre os diversos indicadores e o
desempenho das escolas municipais de Sao José dos Campos no IDEB 2023
encontradas ao longo do trabalho. Como ponto de partida para a discusséo, a figura

34 a seguir consolida o tipo das correlagdes identificadas para cada fator analisado.

Figura 34: Sintese do tipo da correlagao identificada entre fatores selecionados e o desempenho no
IDEB 2023 na rede escolar municipal de Sao José dos Campos

Sintese das correlacoes entre os fatores selecionados e o desempenho no IDEB 2023

Relacao Relacao
Categoria Fator ou Indicador Analisado Identificada Identificada
[Anos Iniciais) [Anos Finais)
Formacao Docente (|deal) Mula Mula
Composicdo Racial Discente (% Alunos Brancos) Positiva Positiva
inn:lin:edeﬂnmplexidﬂdedEGEﬂtﬁD[IEG] Puéitiu? : Mula
[Contraintuitiva)
f|1din:EdE~E5fn:nrn:n:n Docente (IED]) Puéitiu? ) Mula
[Contraintuitiva)
Fatores Indicador de Regularidade Docente (IRD) Positiva Positiva
Intraescolares . Positiva (com Positiva (com
Infraestrutura Fisica Escolar (Selecionada) L -
variagoes) variagoes)
Positiva Positiva
Média deAlunos por Turma [Contraintuitiva) (Contraintuitiva)
Media de Horas-Aula Diarias Megativa Megativa
Distribuicao Geografica (Regiao) Positiva Positiva
Taxa de Distorgdo ldade-Série Megativa Megativa
Rendimento Médio Mensal (Setor) Positiva Positiva
Fatores ValorVenal Genérico (Entorno) Positiva Positiva
Extraescolares Porcentagem de Populacao Preta (Setor) Megativa Megativa
Porcentagem de Analfabetos (Setor) Megativa Megativa

Fonte: Autoria propria (2025).
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Para entender os conceitos, € de suma importancia ressaltar como séo dados
os tipos de correlagdes. Conforme aponta Bhandari (2023), e de maneira a se
exemplificar na presente pesquisa, a correlagdo pode ser positiva, quando as duas
variaveis se movem na mesma direcao, de modo que se uma aumenta, a outra
tende a aumentar também (a exemplo da relagao entre Renda e IDEB, em que mais
renda pode corresponder a um maior IDEB). Pode ser, inversamente, uma
correlagdo negativa, na qual as duas variaveis se movem em diregdes opostas, ou
seja, se uma aumenta, a outra tende a diminuir (como na relagdo entre
Analfabetismo e IDEB, onde mais analfabetismo tende a resultar em um menor
IDEB). Por ultimo, ha a correlagéo nula, que se verifica quando n&o ha uma relagao
linear clara entre as variaveis, e, portanto, mudangas em uma n&o estao associadas

a mudancas previsiveis na outra.

Conforme analisado ao longo da pesquisa e sintetizado pela figura 34, a
relagdo entre os fatores selecionados e o desempenho no IDEB em Sao José dos
Campos apresenta um panorama complexo e multifacetado. No ambito dos fatores
intraescolares, a Formagao Docente, por exemplo, apresentou uma relagdo nula ou
negativa (fraca) em ambas as etapas, indicando que uma maior propor¢ao de
professores com formacao ideal ndo se associou a um IDEB maior, contrariando a
expectativa tedrica. J&a a Composicdo Racial Discente (% Alunos Brancos) mostrou
uma correlagdo Positiva clara nos Anos Iniciais e Finais, onde escolas com maior
percentual de alunos brancos tenderam a apresentar notas mais elevadas. Os
indicadores de gestdo tiveram resultados mistos: o ICG foi positivo (mas
contraintuitivo) nos Anos Iniciais (apresentando uma maior complexidade associada
a maior IDEB, ao contrario da literatura), mas nulo nos Anos Finais (sem relagao
aparente); um padrao idéntico foi observado para o IED, que também foi positivo
(porém contraintuitivo) nos Anos Iniciais (maior esforgo docente associado a maior

IDEB, diferente da literatura) e nulo nos Finais.

Em contrapartida, a Regularidade Docente (IRD) confirmou a teoria com uma
correlacdo positiva consistente, associando maior estabilidade do corpo docente a
melhores notas. A Infraestrutura Fisica, de modo geral, também se associou

positivamente (principalmente em relagdo a presengca de quadra coberta,
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biblioteca/sala de leitura e laboratério de informatica nos dois ciclos) ao
desempenho. Fatores ligados a organizagc&do das turmas resultaram em correlagdes
contraintuitivas: a Média de Alunos por Turma foi positiva (escolas com mais alunos
por turma tiveram IDEB maior) e a Média de Horas-Aula Diarias foi Negativa
(escolas com mais horas-aula tiveram IDEB menor) em ambos os ciclos. A
Distribuicdo Geografica indicou uma forte associagdo espacial (positiva), com o
desempenho concentrando-se em regides especificas (principalmente Sul e Leste).
Por fim, a Taxa de Distor¢cdo Idade-Série apresentou a esperada correlagdo negativa
nas duas etapas, onde escolas com maior proporcdo de alunos em atraso escolar

tiveram notas menores.

No que tange aos fatores extraescolares, ligados diretamente ao territorio, o
padrao de correlagdo se mostrou mais consistente e alinhado com as hipoteses
baseadas no "efeito-vizinhanca". O Rendimento Médio Mensal no setor censitario e
o Valor Venal Genérico do entorno da escola apresentaram forte correlagao positiva
com o IDEB em ambas as etapas, indicando que escolas localizadas em areas
economicamente mais valorizadas tenderam a obter notas maiores. Ja os
indicadores de vulnerabilidade social e educacional do territério apresentaram a
correlagdo esperada pela literatura: tanto a Porcentagem de Populacéo Preta quanto
a Porcentagem de Analfabetos no setor censitario exibiram uma correlagdo Negativa
consistente, onde uma maior presenca desses grupos no entorno esteve associada

a um menor desempenho do IDEB nas escolas.

Ao se olhar para os 15 fatores selecionados de forma agregada, observa-se
um padrao consistente de resultados, alinhados com as expectativas teodricas da
literatura. Nota-se que, tanto nos Anos Iniciais quanto nos Anos Finais, 10 dos 15
fatores (aproximadamente 67%) apresentaram a dire¢do de correlagéo (positiva ou
negativa) esperada. Essa concordancia geral, no entanto, esconde uma diferenca
importante entre as categorias de andlise: enquanto todos os 5 fatores
extraescolares (100%), ligados ao territorio, se alinharam perfeitamente a literatura
(principalmente a hipotese do efeito-vizinhanca), apenas metade (5 de 10) dos

fatores intraescolares seguiram o padrao previsto.
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Existem também destaques que podem ser retirados através dessa
heterogeneidade nos resultados dos fatores internos. Os indicadores intraescolares
que concordaram com a expectativa tedrica foram justamente aqueles mais
diretamente ligados ao perfil social e a trajetéria do corpo discente (Composi¢cao
Racial Discente e Taxa de Distor¢cao Idade-Série) e a estabilidade do ambiente
escolar (Indicador de Regularidade Docente e, em grande parte, a Infraestrutura
Fisica). Em contrapartida, os fatores relacionados a gestdo, estrutura organizacional
e condi¢des de trabalho docente (Formagao Docente, ICG, IED, Média de Alunos
por Turma e Média de Horas-Aula) foram os que majoritariamente divergiram,
apresentando correlagdes nulas ou contraintuitivas. Esse padrao idéntico, observado
tanto nos Anos Iniciais quanto nos Finais, sugere que, no contexto da rede municipal
de Sao José dos Campos, as caracteristicas do territério e o perfil dos alunos
atendidos parecem ter uma influéncia mais direta e previsivel sobre o desempenho
no IDEB do que muitas das variaveis tradicionalmente associadas a organizagao

interna das escolas.

O estudo de caso contrastante, que analisou em detalhe as quatro escolas
com as maiores e as quatro com as menores notas do IDEB em cada etapa
(Capitulo 7), apresenta uma evidéncia concreta e materializa os padrdoes gerais
discutidos anteriormente. Ao colocar lado a lado os extremos da rede, as diferencas
se tornam ainda mais evidentes e ilustram vividamente a predominancia dos fatores
contextuais e do perfil discente. Fica mais claro como as escolas com as menores
notas parecem estar sistematicamente inseridas em territérios de maior
vulnerabilidade e atendem a um publico com maiores desafios acumulados,
enquanto as escolas com as maiores notas se beneficiam de contextos mais

favoraveis.

As disparidades mais drasticas observadas no estudo de caso residem
exatamente nos fatores que a analise geral apontou como mais relevantes. Por
exemplo, a diferenca no INSE (Nivel VI/VII nas maiores notas vs. Nivel V nas
menores) € absoluta. A renda média nos setores das escolas com maiores notas
chega a ser 2,5 vezes superior a dos setores das escolas com menores notas

(considerando os Anos Finais). A taxa de analfabetismo no entorno das escolas com
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menores notas € mais que o triplo (Anos Iniciais) ou quadruplo (Anos Finais) da
encontrada no entorno das escolas com maiores notas. A propor¢ao de populacao
preta no setor também quase triplica nos Anos Finais ao comparar os dois grupos.
Internamente, a Taxa de Distorgdo Idade-Série chega a ser trés vezes maior (Anos
Iniciais) ou o dobro (Anos Finais) nas escolas com menores notas, e o Indicador de
Regularidade Docente (IRD) é consistentemente mais baixo nesses mesmos
contextos. Esses contrastes extremos, observados de forma consistente nas duas
etapas do ensino fundamental, reforcam um argumento central desta pesquisa, de
que o estudo de caso materializa a conclusdo de que o contexto socioespacial e o
perfil dos alunos sdo os principais divisores de aguas no desempenho da rede

municipal de Sao José dos Campos.

Com base nessas constatagdes, surge uma reflexao critica sobre o papel e os
limites dos indicadores de desempenho, como o IDEB, na avaliacdo da qualidade
educacional na rede municipal de Sao José dos Campos. O fato de os fatores
extraescolares (ligados ao territério) e aqueles intraescolares que refletem o perfil
discente (racga, trajetéria escolar) demonstrarem uma forte e consistente aderéncia
as expectativas tedricas, enquanto um conjunto significativo de variaveis de gestao,
estrutura e condigbes de trabalho docente (formagédo, complexidade, esforgo,
tamanho da turma, carga horaria) apresentam resultados nulos ou contraintuitivos,
levanta questionamentos profundos. Até que ponto o IDEB, nesta realidade
especifica, consegue de fato isolar e medir a "eficacia" ou a "qualidade" atribuivel

unicamente a agao pedagdgica e organizacional de cada unidade escolar?

Os padrées encontrados sugerem que a influéncia das desigualdades
socioespaciais e do capital social, cultural e econdmico que os alunos trazem
consigo para a escola pode ser tdo essencial que acaba por ofuscar, modular ou até
mesmo anular o impacto de fatores internos que, em outros contextos, poderiam ser
mais relevantes. A homogeneidade observada em alguns indicadores internos, como
a alta qualificacdo docente, pode indicar um padrao de qualidade na rede, mas
também significa que esses fatores deixam de ser variaveis capazes de explicar a
diferenca nos resultados. Assim, a variagdo no IDEB parece ser explicada,

majoritariamente, ndo pelo "como" a escola opera internamente em termos de
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gestdo ou estrutura, mas sim pelo "quem" ela atende e "onde" ela esta localizada.
Isso reforga a critica, ja consolidada na literatura (Coleman et al., 1966; Bourdieu e
Passeron, 2008, apud Alves e Soares, 2013, p. 179), de que desconsiderar a origem
sociocultural dos estudantes ao interpretar resultados escolares € uma falha
metodolégica grave, podendo levar a uma "reificacdo da medida em detrimento do
conceito" (Jannuzzi, 2002, p. 56, apud Carvalho e Carvalho, 2024, p. 11 ), onde o
indice se torna um fim em si mesmo, descolado da complexa realidade que deveria

apenas indicar.

Diante desse panorama, € possivel revisitar a hipétese central que norteou
esta pesquisa: "Escolas localizadas em contextos menos vulneraveis e com
melhores condi¢cdes de infraestrutura e gestdo sdo aquelas que possuem maiores
indicadores no IDEB". A analise dos dados permite concluir que esta hipétese foi
parcialmente confirmada no contexto da rede municipal de Sdo José dos Campos. A
primeira parte da premissa, a forte associagao entre contextos menos vulneraveis e
maiores indicadores no IDEB, foi amplamente sustentada pelas evidéncias. Todos os
fatores extraescolares ligados ao territério (renda, valor venal, perfil racial e
educacional do entorno) e os fatores intraescolares que refletem o perfil
socioeducacional dos alunos (composi¢cao racial discente, taxa de distorgao
idade-série) apresentaram correlagdes fortes e na diregdo esperada. Contudo, a
segunda parte da hipotese, referente as melhores condi¢cbes de infraestrutura e
gestdo, nado se confirmou da mesma maneira. Embora a infraestrutura fisica tenha
mostrado alguma correlagéo positiva, fatores cruciais de gestdo e condigbes de
trabalho (como ICG, IED, formagédo docente, tamanho da turma e carga horaria)
apresentaram resultados nulos ou contraintuitivos, indicando que, nesta rede
especifica, essas variaveis internas nido foram os principais diferenciais de

desempenho.

Amarrando as diferentes formas de analise (a sintese das correlagdes, o
didlogo com a teoria, a revisdo da hipotese e a evidéncia concreta do estudo de
caso dos extremos), surge a conclusao central desta pesquisa. O trabalho realizou o
mapeamento multidimensional proposto, revelando que a variacdo do IDEB na rede

municipal de S&o José dos Campos esta profundamente ancorada nas
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desigualdades socioespaciais que marcam o territério da cidade. A forte influéncia
do "onde" a escola esta localizada (fatores extraescolares) e do "quem" ela atende
(perfil discente) se sobrepbs, na maior parte dos casos, a influéncia do "como" a
escola se organiza internamente em termos de gestdo e estrutura (fatores

intraescolares).

Portanto, a interpretacéo final que se extrai desta analise € que o IDEB, no
contexto especifico de Sdo José dos Campos, parece funcionar menos como um
termOmetro isolado da "eficacia" ou da qualidade pedagdgica intrinseca de cada
unidade escolar, e muito mais como um reflexo das complexas e geograficamente
distribuidas desigualdades sociais, raciais e educacionais presentes no municipio. O
desempenho medido pelo indice, embora utii como diagndstico, parece estar
fortemente condicionado por fatores que extrapolam os muros da escola, reforcando
a necessidade de politicas publicas que atuem ndo apenas sobre a escola em si,

mas sobre as condi¢cdes de vida e as oportunidades no territorio.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Trabalho de Graduacdo Individual teve como objetivo central
analisar as correlagdes entre o desempenho das escolas da rede municipal de Sao
José dos Campos no IDEB e o contexto socioespacial no qual estdo inseridas,
utilizando como principal ferramenta a analise geografica e o mapeamento a partir
de dados agregados por setores censitarios. Buscou-se, assim, problematizar o uso
isolado do IDEB como medida de qualidade educacional, propondo uma avaliagao
mais completa que considerasse as multiplas dimensdes que influenciam a realidade

escolar.

A pesquisa demonstrou, por meio da analise de 15 fatores intra e
extraescolares, um panorama complexo e diverso. A sintese dos resultados revelou
um padrao consistente: enquanto fatores extraescolares, como Renda Média
Mensal, Valor Venal Genérico, Porcentagem de Populacdo Preta e Taxa de
Analfabetismo no setor censitario, apresentaram correlagdes fortes e alinhadas com
a teoria do efeito-vizinhanga, indicando a profunda influéncia do territério sobre o
desempenho escolar, muitos fatores intraescolares, especialmente aqueles ligados a
gestao, estrutura e condigdes de trabalho docente (Formacgdo Docente, ICG, IED,
Média de Alunos por Turma, Média de Horas-Aula), apresentaram correlagdes nulas
ou contraintuitivas no contexto especifico da rede municipal de Sdo José dos
Campos. Notavelmente, os fatores intraescolares que sim mostraram forte
correlagdo foram justamente aqueles mais ligados ao perfil social e a trajetoria do
corpo discente (Composicao Racial e Taxa de Distorgdo Idade-Série) e a

estabilidade do ambiente escolar (Regularidade Docente).

Respondendo diretamente a questdo central da pesquisa, "quais sao as
relacbes e influéncias que podem ser estabelecidas entre territorio, instituicbes
escolares, dimensdes socioecondmicas e indicadores educacionais?", conclui-se
que, na rede municipal de Sao José dos Campos, as relagdes mais fortes e
determinantes s&o aquelas estabelecidas entre o desempenho no IDEB e as

condigdes socioecondmicas e educacionais do territorio, bem como o perfil
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socioeducacional pregresso dos alunos. A distribuigcdo espacial dessas correlages,
visualizada através dos mapas produzidos, acompanha e reforga a geografia da
segregagao socioespacial ja documentada para o municipio, com as escolas de
maior desempenho concentradas em areas mais privilegiadas e as de menor

desempenho inseridas em territérios de maior vulnerabilidade.

Diante disso, a hipdtese inicial, "Escolas localizadas em contextos menos
vulneraveis e com melhores condi¢gdes de infraestrutura e gestdo sdo aquelas que
possuem maiores indicadores no IDEB", foi parcialmente confirmada. A forte
influéncia do contexto vulneravel foi robustamente evidenciada. Entretanto, a
premissa de que melhores condicbes de gestdo interna seriam um diferencial
decisivo ndo se sustentou da mesma forma, sugerindo que a homogeneidade ou
especificidades da rede municipal podem modular o impacto dessas variaveis

internas.

As principais contribuicbes deste trabalho residem na abordagem espacial
inédita para a analise do IDEB na rede municipal de Sao José dos Campos,
utilizando o setor censitario como unidade de analise e a cartografia como
ferramenta central de investigagdo e representacdo. A pesquisa identificou os
fatores que se mostraram mais fortemente correlacionados ao desempenho neste
contexto especifico, oferecendo subsidios para uma leitura mais critica e
contextualizada do IDEB, demonstrando seu funcionamento como um reflexo das

desigualdades territoriais.

Reconhecem-se, contudo, algumas limitagbes. A principal delas reside na
temporalidade dos dados, com a necessidade de cruzar o IDEB de 2023 com
indicadores como o INSE de 2021 e dados do Censo Demografico de 2022. A
dificuldade metodologica na extracédo de dados regionalizados para o Valor Venal
Genérico também impsOs restricdes a analise. Além disso, como toda pesquisa
baseada em indicadores quantitativos, reconhece-se que estes n&do capturam a
totalidade das complexas dinamicas do cotidiano escolar. O escopo limitado a um
unico municipio, embora permita profundidade, também limita a generalizagdo dos

resultados. E provavel que no préximo ano (2026) sejam divulgados novos dados do
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SAEB e do IDEB, referentes a avaliagao realizada em 2025, o que podera permitir

futuras atualizacbes e comparacgoes.

Com base nessas constatacbes e limitagdes, surgem sugestdes para
pesquisas futuras. Teria grande valor expandir o alcance espacial, realizando
estudos comparativos com outras cidades ou agrupamentos de cidades do Vale do
Paraiba ou de outras areas metropolitanas de Sao Paulo, a fim de checar se as
tendéncias identificadas em Sao José dos Campos se replicam em uma dimensao
mais ampla. Da mesma forma, seria importante aprofundar a analise qualitativa,
através de estudos de caso etnograficos em unidades escolares escolhidas
(possivelmente as dos extremos examinados), conduzindo entrevistas com a
comunidade escolar (diretores, docentes, estudantes, parentes) para entender de
que modo as dinamicas geograficas e sociais afetam na pratica as metodologias de
ensino e os percursos dos alunos. A apuracao de elementos nao tratados neste
estudo, como o clima escolar (visto como o conjunto de percepg¢des sobre o
ambiente social e afetivo da escola), a rotatividade de diretores, ou particularidades
da administragdo pedagogica, também constituem caminhos promissores. Por fim, a
execugao de exames longitudinais, monitorando o progresso dos indicadores com o
passar do tempo, pode fornecer detalhes importantes sobre a influéncia de medidas

governamentais e os percursos das escolas.

No que tange as implicagdes para politicas publicas, os achados indicam a
urgéncia de um planejamento educacional em Sao José dos Campos que ultrapasse
as intervengdes centradas unicamente nos elementos internos da escola. A forte
correlacdo entre o desempenho e o territério sinaliza a relevancia de medidas
intersetoriais, que integrem a politica educacional com as politicas urbanas, de
amparo social, moradia e transporte, com o objetivo de amenizar as desigualdades
que nascem fora dos muros da escola, mas que afetam de modo decisivo o
processo de ensino-aprendizagem. Entender a geografia da desigualdade
educacional é, portanto, uma etapa fundamental para a construcdo de um sistema

de ensino mais justo no municipio.
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