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Resumo

Este trabalho propde analisar os segmentos da atividade seguradora e resseguradora nacional
que se conectam diretamente a circulagdo de mercadorias via transporte maritimo em escala
internacional. Formulamos aqui a hipdtese de que tais segmentos podem ser compreendidos
como pertencentes a uma rede urbana de servicos financeiros especializados (setor
quaterndrio ou tercidrio superior da economia) que orbitam os circuitos espaciais produtivos e
garantem sua operacdo ininterrupta em escala local (nacional ou regional) e global
(internacional ou interregional), associando-se, desse modo, a regulacdo do territério. A
analise compreende uma breve contextualizagdo historica, normativa e técnica, bem como a
identificacdo de padrdes semelhantes encontrados em outras pesquisas recentes, oS quais -
associados aos padrdes de localizagdo e concentracao espacial dos centros de gestdo da
atividade seguradora maritima brasileira - contribuem na discussdo do tema proposto.

Palavras-chave: territorio, regulacdo, servicos financeiros, rede urbana, transporte maritimo,
SEguros € resseguros.

Abstract

This paper proposes to analyze the segments of national insurance and reinsurance activity
which are directly connected to the circulation of goods by maritime transportation on an
international scale. We herein formulate the hypothesis that such segments can be understood
as belonging to an urban network of specialty financial services (quaternary or higher tertiary
services of the economy) that orbit the productive spacial circuits and guarantee their
uninterrupted operation on a local (national or regional) and global (international or
interregional) scale, thereby associating to the regulation of the territory. The analysis
comprises a brief historical, technical and normative, contextualization, as well as the
identification of similar patterns found in other recent researches, which - associated to the
patterns of location and spatial concentration of the management centres of the services
herein studied - contribute to the discussion of the proposed subject.

Key words: territory, regulation, financial services, urban network, maritime transportation,
insurance and reinsurance.
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INTRODUCAO

A producdo de pesquisas em Ciéncia Geografica sobre a atividade seguradora e
resseguradora ¢ ainda relativamente escassa. Os trabalhos internacionalmente conhecidos que
tratam diretamente dessas atividades na Geografia Humana! sdo de autoria de Risto
Laulajainen (University of Gothenburg) e de Paul Bennett (University of Oxford/Durham
University), fundamentalmente, mas cabe mencionar ainda as contribui¢des de Dariusz
Wojcik (University of Oxford) sobre os padrdes espaciais do mercado de trabalho no setor
financeiro, onde o autor examina e compara aspectos da remuneracao e das relagdes de poder
atrelados a rede urbana (ou rede hierdrquica) que conforma as industrias de securities, crédito
e seguros2 (LAULAJAINEN, 2005; BENNETT, 2000; WOICIK, 2012).

Nas demais Ciéncias Humanas, observa-se uma quantidade maior de pesquisas sobre
o tema, particularmente nas areas de Historia, Direito, Comércio Exterior, Economia e
Relagdes Internacionais, dentre as quais destacaremos os trabalhos dos historiadores
Alexandre Saes e Thiago Gambi (Universidade Federal de Alfenas), sobre a formagdo das
companhias de seguro no territorio brasileiro, abrangendo o periodo de 1808 a 1864; do
internacionalista Luis Lobo-Guerrero (University of Groningen), sobre as relagcdes entre
seguros € poder e o papel do seguro maritimo internacional na securitizagdo da circulacio
global; de J. Francois Outreville, ex-economista da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), que analisa os padroes de localizacao das filiais
estrangeiras dos maiores grupos transnacionais de seguros; e de Verena Alberti (et al)?,
pesquisadora do CPDOC/FGV e coordenadora de um amplo estudo sobre a historia do seguro
privado no Brasil (SAES e GAMBI, 2009; LOBO-GUERRERO, 2012; OUTREVILLE,
2008; LEOPOLDI, 2001).

! Encontrados nos portais de busca integrada (Capes, SIBI USP e JStor) consultados até abril de 2017.

2 O estudo de Worjcik foi recentemente traduzido e publicado no Dossié Geografia e Finangas da Revista
GEOUSP (https://www.revistas.usp.br/geousp), por ocasido do Seminario Internacional Geografia e Finangas,
organizado em 2016 pelo Laboratorio de Geografia Politica e Planejamento Territorial e Ambiental
(LABOPLAN) do Departamento de Geografia da FFLCH/USP.

3 Discutiremos aqui um desses estudos, de autoria de Maria Antonieta P. Leopoldi.


https://www.revistas.usp.br/geousp

J&4 na comunidade uspiana, os trabalhos relevantes* que mais se aproximam do tema
ora proposto pertencem a Faculdade de Direito da USP, relacionando-se: ao funcionamento
normativo do resseguro, tema das teses de Paulo Luiz de Toledo Piza e de Marcelo Mansur
Haddad (HADDAD, 2001; PIZA, 2001); ao seguro de riscos de engenharia e sua relagdo com
o desenvolvimento, tema da tese de Ernesto Tzirulnik (TZIRULNIK, 2014); ¢ as relagoes
historicas, econdmicas e normativas entre o Resseguro ¢ o Estado na figura do Instituto de
Resseguros do Brasil (IRB), tema do estudo de Gilberto Bercovici (BERCOVICI, 2009). Em
suma, sdo trabalhos relativamente recentes e escassos, o que reflete o pouco interesse pelo
tema - um hiato desproporcional ao seu papel na rede urbana, na producao e circulagao de
mercadorias, nas politicas econdmicas dos Estados, no mercado financeiro e nas relagdes
internacionais. Sobre essa producdo incipiente asseveram, a proposito, Saes e Gambis e
Lobo-Guerrero®.

Dentro da Geografia Humana, além das contribuicdes de Laulajainen, Wojcik e
Bennett, destacaremos nesta pesquisa, como sintese da bibliografia basica do tema, um
estudo do IBGE e algumas das contribuicdes de David Harvey, Milton Santos, Roberto
Lobato Correa, Juan Luis Suarez de Vivero, Odette Seabra, Helena Kohn Cordeiro, Moénica
Arroyo, Fabio Contel e Ricardo Antas Junior, cujos trabalhos se aproximam, ora direta ora
indiretamente, da atividade e sdo fundamentais para compreendé-la dentro de um escopo
mais abrangente de andlise espacial.

Nesta pesquisa, propusemos analisar os segmentos da atividade seguradora e
resseguradora brasileira que se conectam diretamente a circulagdo de mercadorias em escala
internacional, de modo a evidenciar seus provaveis padrdes espaciais (localizagdo,
distribuicao e concentra¢ao dos fornecedores desses servicos) dentro da rede urbana a qual

deduzimos que se conformam como servigos financeiros especializados, buscando, a0 mesmo

4 Encontradas até janeiro de 2018 na biblioteca digital de teses € na biblioteca central da Faculdade de Direito da
USP.

5 “Esquecido pelos estudos de historia economica, mas ressaltado como instrumento importante para a
expansdo das atividades comerciais na constitui¢do da sociedade capitalista, o setor de seguros ainda hoje é
pouco tratado na literatura.” (SAES e GAMBI, p. 2)

6 “Por su silenciosa accion, esta tecnologia usualmente pasa desapercibida para los investigadores en temas
sociales, economicos y politicos aunque constituye un espacio privilegiado desde el cual estudiar relaciones de
poder. (...) el orden que resulta del ejercicio de ese poder (...), por lo imperceptible, es tradicionalmente
incuestionado. Aunque los seguros se han presentado historicamente como indispensables para la navegacion
maritima (...), poca critica e historia se ha escrito sobre la racionalidad en la que operan.” (LOBO-
GUERRERQO, p. 525)



tempo, compreender em que medida tais segmentos se relacionam com a producdo de normas
que regulam o territorio. As andlises a seguir buscardo, desse modo: 1. fundamentar
geograficamente as principais nogdes que orientam os argumentos da pesquisa, a saber:
servigos financeiros, rede urbana, escala local e escala global; 2. compreender a atividade
seguradora e resseguradora; 3. apresentar os principais marcos regulatdrios da atividade na
formacdo socioespacial brasileira; 4. identificar as empresas que oferecem seguros de
transportes maritimos no Brasil, buscando correlacionar sua andlise espacial com a de outras
pesquisas, na Geografia, que apresentaram padrdes semelhantes.

A hipotese que buscamos demonstrar neste trabalho ¢ a de que o padrao espacial desse
segmento de servigos financeiros em escala nacional converge para a rede urbana de servigos
especializados em escala internacional no mesmo segmento, havendo uma relativa autonomia
nacional ou local, na qual a divisdo territorial do trabalho & “parcialmente derivada de
decisoes e interesses internos”, conforme a proposta metodologica de Correa (p. 27-28) para
o estudo da rede urbana. Nesse sentido, esse segmento de servigos se associa, ainda, a

producdo de normas que regulam o territdrio.



1. Compreendendo a atividade seguradora e resseguradora maritima na escala global
dos servicos financeiros

Em conjunto com estudos empiricos nos quais a atividade seguradora e resseguradora
aparece, direta ou indiretamente, dentro da rede urbana de servigos financeiros em escala
global - o intuito deste capitulo é compreender e situar essa atividade na geografia economica

e dos servigos.

1.1 Escala local e escala global dos servigos financeiros especializados

O local e o global, enquanto perspectivas que orientam a acdo das empresas
transnacionais, sdo escalas operativas para compreendermos de onde emanam as decisoes e
tensdes que implicam na espacialidade contraditoria, expressa pela rede urbana, na
reproducao ampliada do capital. A escolha dessas escalas, contudo, traz consigo também
limites e diferencgas tedrico-metodologicas, como ¢ proprio também as demais categorias
geograficas (espaco, lugar, territdrio, paisagem). O geografo francés Georges Benko assim

sintetiza algumas das questdes implicitas nas defini¢des classicas do local e do global:

O conceito de local e de global, em economia espacial, pode ser chamado regional ou
internacional. N@o é apenas uma oposicdo entre o objeto de estudo, mas uma oposicdo de
métodos. O “meio local” (regido ou “pais”) ¢ caracterizado por uma “personalidade
regional” (a Vidal de la Blache), possui caracteristicas fisicas e humanas, instituigdes e uma
atmosfera. Na base dessa personalidade, uma regido acha-se em relacdo mais ou menos
benéfica com outras regidoes. Semelhante tipo de abordagem centra-se na estrutura interna de
um espago e explica suas relacdes com outros espacos, mas, globalmente, ndo ¢ uma visdo
estruturalista. Ao contrario, a abordagem global define as regides por suas posigdes numa
estrutura mais vasta. A regido (e suas caracteristicas) ¢ o produto do inter-regionalismo. Por
exemplo, essa abordagem exprime-se frequentemente em relagdes entre o “centro” ¢ a
“periferia”.” (BENKO, p. 50)

A ideia de local, portanto, pode ser associada a escala regional ou nacional, enquanto
a ideia de global se associa a escala interregional ou internacional, sendo ambas componentes
geograficos elementares na estrutura interna da rede urbana aqui estudada. Sem perder de
vista, logicamente, que “a composi¢do social dessas cidades, sua riqueza, ndo se parecem
porque sdo redes urbanas de territorios heterogéneos entre si.” (ibidem, p. 53), nesse sentido,
¢ importante frisar, ainda, que a escala nacional ndo pode ser ignorada nem diminuida ou

extinguida da andlise, pois, em grande medida, explica muitos dos fendmenos econdmicos.



Benko aprofunda o debate critico contextualizando as nog¢des de local e global ante as
ortodoxias do pos-guerra: de um lado, a teoria do desenvolvimento de Rostow, Clark e
Vernon (com sua ideia de progressao linear, o subdesenvolvimento como um “estagio” que
sera supostamente sucedido pelo desenvolvimento) e, de outro lado, a teoria da dependéncia
cepalina (dicotomia centro-periferia). O autor retoma esse debate colocando, por fim, em

relevo o papel das formas de governanga e regulagao:

Resumindo, a insuperavel dialética do local e do global, que surge consubstancialmente a
toda analise social, é reencontrada nas formas de governanga. Portanto, s6 podera haver ai
certo tipo de “regides que ganham” (ou antes, certa maneira de ganhar, para uma regido) no
quadro de certo tipo de Estado nacional ou confederado, e esses Estados s6 “ganhardo” na
competicdo econdmica internacional se souberem suscitar esse tipo de “regides que
ganham”. (ibidem, p. 65)

Essa competi¢do econdmica internacional que tensiona e modifica as formas de
governanga e regulacdo dos Estados nacionais produz contradi¢des cuja analise caberia ser

retomada também a partir das nog¢des de territorio e de lugar. Sobre elas, assevera Santos:

Com a globalizacdo, o uso das técnicas disponiveis permite a instalagdo de um dinheiro fluido,
relativamente invisivel, praticamente abstrato. (...) No territdrio, a financa global instala-se
como a regra das regras, um conjunto de normas que escorre, imperioso, sobre a totalidade do
edificio social, ignorando as estruturas vigentes, para melhor poder contrarid-las, impondo
outras estruturas. No lugar, a finanga global se exerce pela existéncia das pessoas, das empresas,
das institui¢des, criando perplexidades e sugerindo interpretacdes que podem conduzir a
ampliagdo da consciéncia. (SANTOS, 2008, p. 100-101)

Nesse sentido, territorio e lugar revelam dimensdes diferentes de um mesmo
fendomeno. Ao formular interpretagdes geograficas, por outro lado, hd que se ter prudéncia
ante uma incauta ou exagerada “énfase nas determinagoes sociais”, processo que, segundo
Mauricio de Almeida Abreu, “quase praguejou a ‘geografia critica’ brasileira”, pois nao
raro resultou em variantes de um mesmo “determinismo economicista” que buscava somente
a esséncia, sem fazer “o caminho de volta a aparéncia” (ABREU, p. 54). Sobre os rumos da
énfase numa esséncia que denuncia a aparéncia sem, contudo, dela se aproximar

(geograficamente), Abreu sintetiza:

Assim, a paisagem, a variabilidade das formas, as questdes culturais, as especificidades do
lugar - preocupacdes inegavelmente importantes da analise geografica - foram amplamente
desprestigiadas, ou entdo explicadas segundo um viés determinista e, portanto, reducionista.
A cidade, por exemplo, ndo raro foi vista como mero locus de reproducdo da forga de
trabalho, e sua estrutura interna explicada apenas pelas teorias da renda da terra. Ja os
aspectos ligados a cultura foram geralmente reduzidos a expressoes ideologicas menores,
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ndo muito dignas de atengdo, posto que “determinados ¢ ndo determinantes”. Uma das
graves consequéncias dessas posturas foi a produgdo de estudos que conseguiam trabalhar
bem o movimento das estruturas teoricas, que se apresentavam como politicamente
engajados, mas que ndo conseguiam resolver de forma satisfatorias (isto ¢&,
geograficamente), o rebatimento de tudo isso no espacgo, a nao ser segundo a forma mais
simples: afinal, todo processo social ocorre, obrigatoriamente, no espago. (...) E
reconfortante constatar que (...) na geografia brasileira (...) a reflexdo tedrica avanca a
passos largos na tentativa de preencher o vacuo deixado por décadas de empirismo, por
tentativas apressadas de teorizagdo neopositivista, pelos excessos do materialismo historico,
ou pelo dispéndio exagerado de energia na tentativa de impor um paradigma sobre os
demais. Temos hoje, portanto, uma geografia mais diversificada e ndo menos polémica. Por
isso mesmo, mais rica. (Ibidem, p. 54-55)

Esse olhar, defendido por Abreu e muitos outros geografos, corresponde ao abandono
dos proselitismos intelectuais em beneficio de um refinamento tedrico e metodologico
rigoroso, mas ndo menos sensivel e permeavel ao que ha de inédito nos fenomenos ao
pormenor; ou ndo restaria mais qualquer espanto (i.e. curiosidade cientifica) no estudo das
novas configuragcdes do espago geografico, para além do desprezo ou do aval de véspera
maniqueistas? Esse ¢ um ponto de partida fundamental para a compreensdo da crescente
complexidade dos problemas contemporaneos, os quais também demandam os saberes da
Ciéncia Geografica. Hoje, contudo, ela parece ainda eclipsada pelas demais ci€ncias sociais,
cada qual com sua resposta parcelar conveniente (respostas econdmicas, juridicas, politicas,
socioldgicas etc.) amplamente difundida e reproduzida pela sociedade e pelo Estado.

Acerca do que considera uma fragilidade epistemologica comum em andlises sobre as
relagdes entre Estado e empresas transnacionais (ETNs), no mesmo caminho adverte o

gedgrafo inglés Peter Dicken:

(...) As relagdes entre ETN-Estado podem ser conflitantes e cooperativas; as ETNs e os
Estados podem ser rivais mas, ao mesmo tempo, podem agir em conluio umas com as
outras. Na realidade, os Estados precisam das empresas para auxiliar no processo de geracao
de riqueza, enquanto as empresas necessitam dos Estados para propiciar as necessarias
infraestruturas de apoio, fisicas ¢ institucionais, em cuja base elas podem buscar suas metas
comerciais. (...) Por um lado, as ETNs tentam tirar vantagem das diferencas nacionais nos
regimes regulatorios (...). Por outro lado, os Estados se esfor¢am para minimizar essa
‘arbitragem regulatoria’ e atrair o investimento movel através de licitagdo competitiva contra
outros Estados. A situagdo ¢ muito complexa porque, enquanto os Estados sdo basicamente
de geografia fixa e limitada, o ‘territério’ de uma ETN ¢ mais fluido e flexivel. (...) Em
outras palavras, existe uma assimetria territorial entre os territorios continuos dos Estados e
os territorios descontinuos das ETN, e isso se traduz em complexos processos de barganha,
nos quais, ao contrario do que afirma o senso comum, ndo ha um resultado inequivoco e
totalmente previsivel. Nem sempre as ETNs tém o poder de tragar o proprio caminho, como
alguns autores insistem em afirmar. Nas complexas relacdes entre ETNs e Estados - assim
como com outras instituicdes - o resultado de um processo de barganha especificado ¢
altamente contingente. Os Estados ainda tém muito poder diante das ETNs, por exemplo,
para controlar o acesso a seus territdrios e definir regras de operacdo. (...) Por conseguinte, a
afirmag@o de que os Estados estdo universalmente desprovidos de poder diante de uma forga
supostamente incontrolavel da ‘corporagdo global’ ndo faz sentido; a questdo ¢ empirica.
(DICKEN, p. 269-270).
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Nas complexas relagdes entre ETNs e Estado analisadas por Dicken, o processo de
desregulagdo financeira exerce uma funcao estratégica e contraditoria ao aumentar a fluidez e
a volatilidade territorial do capital. Nesse sentido, os servigos financeiros - isto ¢, bancos
comerciais ¢ de investimento, corretoras e bolsas de valores, traders, seguradoras e
resseguradoras, entre outros - sdo agentes condutores desse processo.

Um estudo do geografo polonés Dariusz Wojcik (2012, 2017) evidenciou - através
dos padrdes espaciais de emprego, remuneragdo e poder do que o autor denomina “industria"
de securitizagdo (bancos de investimento) nos EUA - o protagonismo dessa modalidade de
servico especializado como centro das relagdes de poder que conformam a economia
financeira estadunidense e mundial, e que culminaram na crise global de 2008. Para o autor, a
abordagem segmentada dos padrdes (espaciais, de emprego, remuneragao e poder) revelou-se
um instrumental eficiente ao escopo da geografia das finangas (WOJCIK, 2012, p. 349).

Em suma, o estudo evidencia ndo ser mera coincidéncia que a financeirizagdo da
economia global das ultimas trés décadas seja um processo simultdneo ao da
desintermedia¢do (ou desregulacdo) financeira, da concentracdo espacial e do aumento
desproporcional dos padrdes de remuneragdo nos bancos de investimento, em comparacao a
outros setores de servigos, financeiros e nao financeiros (ibidem, p. 346-354). O autor

esclarece o papel de seus profissionais no processo de desitermediagao que desencadeou a

crise de 2008:

Os economistas (...) ndo conseguem entender exatamente qual o papel desempenhado pelas
empresas e profissionais financeiros nesse processo. Ao contrario da midia, que
antecipadamente critica bancos e banqueiros, os economistas normalmente buscam entender
as causas da crise com base em fatores mais abstratos e estruturais (...). A atengdo dada a
bancos e banqueiros parece incompativel com o conhecimento e os estudos em economia,
segundo os quais testemunhamos nas ltimas trés décadas um processo de desintermediagdo,
em que o papel central dos bancos na coleta de depdsitos financeiros e na concessao de
empréstimos foi substituido por investidores e mutuarios que tém acesso direto aos
mercados de capitais (...). Governos, reguladores e cientistas ndo conseguiram acompanhar
esses desenvolvimentos na area, dai a crise. A retdrica da desintermediagio e da
complexidade — sua irma@ mais nova —, faz com que o sistema financeiro parega composto
por forcas de mercado abstratas e atores anonimos (...). No entanto, varios estudiosos se
opdem a visdo do setor financeiro como um mero intermediario (...). Por muito tempo,
economistas politicos e outros cientistas sociais, particularmente no lado radical da area,
colocaram o setor financeiro no centro das relagdes de poder que moldam a economia
estadunidense e internacional (...). (WOJCIK, 2017, p. 342-343)

12



Assim, o segmento que mais se beneficiou da bolha imobilidria e da crise financeira
de 2008 - a frente do mercado imobilidrio, dos seguros e do crédito - foi o de securitizagdo,
tendo Manhattan como maior simbolo e p6lo aglutinador de empresas que “se concentram na
negociag¢do de papeis, com base em tecnologia e engenharia financeira”, e cujos
profissionais sdo, ha mais de 30 anos, “mais bem remunerados do que qualquer outro grupo

profissional semelhante nos EUA.” (ibidem, p. 357).

Os bancos de investimentos obtiveram a maior remuneracao por pessoa em 2008 e o maior
crescimento em salario por pessoa desde 1998 entre todas as categorias Naics. Colocando
em perspectiva: 150 mil funcionarios dos bancos de investimento ganham uma média de
US$ 341.000,00; em 2008, as 762 mil unidades tributarias (1% das familias dos EUA) de
acordo com sua receita (excluindo ganhos de capital) ganharam em média US$ 401.000,00
(Piketty; Saez, 2012). Esses niimeros nos ddo uma ideia da contribuicdo desse pequeno
grupo profissional para a desigualdade de renda nos EUA. Os bancos de investimentos
também apresentam a maior concentracio geografica da indistria da securitizacio.
Em 2008, mais de 50% de todos seus funcionarios trabalhavam em Manhattan, em
contraste a menos de 20% de empregados em administragdo de fundos e aproximadamente
10% em consultoria de investimentos, o que ndo ¢ de se surpreender, visto que Goldman
Sachs, Morgan Stanley, JP- Morgan e Merrill Lynch (uma parte do Bank of America), os
maiores bancos de investimento dos EUA para servico completo, tém sede em Manhattan.
(ibidem, p. 354, grifo nosso)’

De acordo com o autor, “dentro do setor financeiro, a industria da securitizagdo
cresceu significativamente a custa do setor de créditos e seguros” (WOJCIK, 2017, p. 346),
indicando “uma maior concentra¢do geogrdfica da industria da securitizagdo do que nos de
crédito e seguros nos EUA e também na China, na Franga, Alemanha, Japdo e Reino
Unido.” (ibidem, p. 359), mas hd que se ter cautela nas comparagdes relativas quanto a
concentracdo de empregos (grafico 2), pois os indicadores ali sdo nacionais; 40% dos
empregos alocados em crédito e seguros na Franga, por exemplo, ndo revela num primeiro
momento sua propor¢do em relagdo a outros paises e a escala global, embora possa dar pistas

se combinado a outros indicadores.

7 ‘Naics’ ¢ a sigla em inglés para Sistema Norte-Americano de Classificagdo das Industrias.
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Grafico 1. Remuneragdo média por pessoal no setor financeiro em relagdo a empregos em
setores ndo financeiros.

470

NAO-FISI
B FISI
Crédito
208 Titulos securitizados

181 163 W Seguros

141

- . e
113 Setor imobilidrio

100 102 g4 100 104

1978 2008

Fonte: WOJCIK, 2017.
Nota: ‘FISI’ € a sigla em inglés para os setores financeiro, de seguros e imobiliario.

Grifico 2. Concentracdo de empregos nas principais cidades em 2008.
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Fonte: WOICIK, 2017.

Nota: em suma, as “principais cidades sdo definidas como Hong Kong (China), Paris (Franga), Frankfurt
(Alemanha), Téquio (Japdo), Londres (Reino Unido), Area Metropolitana de Coleta de Estatisticas de Nova
York, Nova Jersey e Long Island (EUA) e Zurique (Suica)” (WOJCIK, 2017, p. 359).
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Pesa, ainda, nesse tema, a questdo do poder politico e ideoldgico dessa industria.
Segundo o autor, algumas “das formas mais influentes de medir o valor econémico e o risco,
e de interpretar o mapa da economia mundial, vieram de bancos de investimento” (ibidem, p.
355), entre tais formas o proprio conceito de Valor em Risco (termo comum também as
seguradoras), o de BRICS, o de mercados emergentes e a "ideologia do ‘valor voltado para
os acionistas’, marginalizando os interesses de outras partes interessadas nas empresas e
centralizando os pregos das a¢oes como medida suprema de valor corporativo” (ibidem). Por
fim, o autor explica, ainda, o desafiante lugar dos fundos soberanos nesta nova etapa da
securitizagdo pods-crise de 2008, segundo o qual sdo esses fundos ‘“os principais novos
players da industria da securitizagdo global e sua relagdo com os bancos de investimento é
um dos pilares da paisagem financeira mundial emergente.” (ibidem, p. 363).

O padrao da atividade de securitizagdao (concentrado, principalmente, em Manhattan)
assemelha-se, em certa medida, ao da atividade seguradora e resseguradora maritima
(concentrado, principalmente, na city londrina) no que se refere a espacialidade do poder para
este segmento de servicos (esfera de influéncia em governanca, regulagdo, precificacdo etc.).
E o que, em parte, demonstra o estudo do gedgrafo britdnico Paul Bennet, comentado a
seguir. Os indicadores laborais do setor de seguros sdo, alids, o segmento relativamente mais
proximo aos padroes do setor de securitizagdo, estando, entre os servigos financeiros, a frente
do setor de crédito (graficos 1 e 2).

Bennett conjectura sobre a concentragdo de poder do segmento maritimo de seguros e
resseguros em Londres ao analisar o funcionamento dos Clubes de Protecdo e indenizagdo
(P&I Clubs), chamando atengdo para a concentracdo espacial de seus profissionais, os quais
decidem, por exemplo, sobre a aceitagdo ou recusa de um risco, o prémio a ser cobrado por
ele e a regulacdo de sinistros. O autor considera que, na subscricdo dos riscos dessa
modalidade de seguro, o carater reservado e globalizado do transporte maritimo limita as
tentativas de produc¢do de bancos de dados abrangentes. Além disso, a qualidade da
tripulagdo, operagdo e gerenciamento, que ¢ de interesse primordial para os Clubes P&I, ndo
se correlaciona necessariamente com indicadores objetivos (i.e., dados acessiveis, previsiveis
e mensuraveis virtualmente) como idade, tipo de comércio, nacionalidade da bandeira e

padrdes de conservagdo do navio:
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De fato, as relagdes sociais através das quais a aparente regulagdo em escala global ¢
produzida na verdade ocorrem em uma variedade de escalas: (...). A maioria das matrizes
dos Clubes P&I esta localizada bem a leste da cidade de Londres, nos tradicionais
distritos de transporte maritimo e seguros, o que facilita o contato presencial entre
armadores e gerentes, entre armadores e outros armadores, € entre gerentes e diferentes
Clubes. O conhecimento tacito da reputagdo dos armadores geralmente vem das
"comunidades" maritimas nacionais. Os armadores podem estar dispersos em todo o
mundo, mas os gerentes dos Clubes consideram que viajar pessoalmente para as matrizes
das empresas ¢ essencial para a avaliagdo do risco e o processo de subscri¢do. (...) No
futuro, a subscricdo podera realizar-se de forma cada vez mais regional, para refletir as
necessidades e os fusos horarios de diferentes mercados maritimos. E, é claro, ha uma
transferéncia direta de informagdo “a distdncia” entre o navio (armador) ¢ o Clube P&I
via telecomunicagdes e, particularmente, via Internet, ¢ transferéncia indireta através do
uso de Sociedades Classificadoras e agéncias de classificacdao de risco. (BENNETT, p.
161-162, tradugdo nossa)

A atividade dos Clubes de Protegdo e Indenizacdo no segmento de transporte
maritimo internacional, portanto, pode ser caracterizada, a principio, por: 1) operar processos
decisorios personalizados para a colocacdo e/ou pulverizagdo dos riscos8; 2) proceder um
intenso relacionamento presencial entre tomadores de decisdo, o qual pode ser considerado
mais determinante na negociacdo do que indicadores objetivos transmissiveis a distancia via
internet, isoladamente; 3) concentrar espacialmente seus centros de gestdo empresarial.

Desse conjunto de pontos tedricos e empiricos, portanto, pretendemos partir para
fundamentar a pesquisa empirica propria. Em se tratando de rede urbana dos servigos
financeiros especializados no Brasil, uma das hipoteses que buscaremos evidenciar ¢ que a
centralidade da Regido Metropolitana de Sao Paulo e, particularmente, da capital paulista -
para a Regido Concentrada e para o pais como um todo - coincide com uma centralidade
regional da atividade seguradora maritima internacional, encontrando-se esta atividade ndo so
na orbita dos fluxos internacionais de mercadorias, mas na de sua propria légica de riscos e

normas, também nacionais.

1.2 Seguradoras e resseguradoras: uma rede de comercializacdo e pulverizagdo de riscos a
servico da reproducdo ampliada do capital

Existem diversas e complexas modalidades de seguro, as quais podem variar de pais

para pais ou de regido para regido conforme os padrdes de fixos e fluxos vigentes em cada

8 Riscos estes que demandam contratagdo de seguro e/ou resseguro no mercado internacional, a depender do
tipo de risco, do perfil da(s) seguradora(s) e do ambiente regulatorio no(s) pais(es) envolvido(s) etc., como
veremos sucintamente a seguir.
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territorio. Cada modalidade apresenta caracteristicas proprias (tipos de cobertura, prémio e
franquia, objeto segurado, periodo de vigéncia da apodlice, formas de regulagdo dos eventuais
sinistros etc.), as quais podem garantir contra danos materiais, perdas financeiras e
responsabilidade civil, entre outros, abrangendo desde um evento isolado até periodos de um
ou mais anos, e tendo como objeto seguravel desde celulares, carros, casas, vidas e partes do
corpo até concertos de rock, construcao de pontes e tineis entre paises, catastrofes naturais,
pirataria e guerra. Assim, desde sua génese, a gama de riscos cobertos pelo mercado
segurador vem se ampliando e diversificando para incorporar as mudangas tecnoldgicas e
sociais de cada momento historico ¢ economico, atuando como “uma inovagdo institucional
determinante para aumentar os ganhos de produtividade e reduzir os custos de

transag¢dao” (SAES e GAMBI, p. 2), como exemplifica também Fernandez Dirube:

Os grandes complexos industriais, os imensos navios de carga, as frotas de avides de
passageiros, as faradnicas obras hidraulicas, as perigosas exploragdes de petréleo no oceano,
as investigagOes espaciais e outros tantos fatores de progresso ndo existiriam, nem teriam
alcancado a divulgacdo que hoje registram, se o seguro ndo tivesse facilitado os altos
investimentos necessarios, sob a garantia imprescindivel do resseguro. (FERNANDEZ
DIRUBE, p. 10-11)

Ao garantir maior seguranca contra os riscos de perda em grandes transacdes
comerciais e financeiras, a formacdo de um mercado segurador €, portanto, um elemento
estratégico na consolidacdo do sistema capitalista, pois “com a cobertura dos riscos
assegurada, empresdrios e comerciantes eram autorizados a despender maiores somas de
capital em seus empreendimentos.” (SAES e GAMBI, p. 2)

O seguro pode ser definido, em suma, como uma relagdo contratual (garantida por
uma apodlice) em que uma pessoa fisica ou juridica (o segurado) transfere, por um
determinado periodo de tempo (a vigéncia da apdlice) um risco para uma companhia de
seguros, a qual cobrard um determinado valor (o prémio do seguro) para aceita-lo e assim
efetuar o reembolso (ou indenizacdao) ao segurado pelas eventuais perdas (cujo fato gerador
denomina-se sinistro) decorrentes do risco por ela amparado (RANDALL, p. 5). O seguro € o
resseguro sdo modalidades de servigo financeiro subordinadas a uma serie de preceitos
econdmicos e juridicos, publicos e privados, nacionais e internacionais que limitam a
exposi¢ao das seguradoras aos riscos por ela assumidos, de acordo com sua capacidade

financeira e técnica, dado que um risco de seguro ¢ uma “incerteza quanto a suficiéncia dos
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prémios para pagar os sinistros” (HARRISON, p. 4). E nesse contexto que surgem as
resseguradoras, uma complexa sofisticagdo do sistema financeiro internacional para a
pulverizagao de riscos, especialmente os catastroficos, com o fim de proteger as seguradoras
(e, indiretamente, os segurados) das eventuais consequéncias financeiras das coberturas de

seguro que concedem. Dessa forma, o resseguro pode ser definido como

A transferéncia de risco de seguro de uma seguradora para outra por meio de um contrato, no
qual uma seguradora (o ressegurador), em troca de um prémio de resseguro, concorda em
indenizar outra seguradora (a seguradora cedente) de parte ou da totalidade das
consequéncias financeiras de certas exposigoes a prejuizos cobertos por uma ou mais de uma
apolice da seguradora cedente. (HARRISON, p. 3).

As seguradoras possuem, para cada risco e/ou para um conjunto de tipos de risco, um
determinado limite de responsabilidade (ou limite maximo de garantia da apdlice) e uma
determinada capacidade de retengdo, isto ¢, a parcela do limite méximo da apodlice (ou da
carteira de clientes) que ela propria assumird em caso de sinistro, sem recorrer ao resseguro.
A resseguradora, que também possui sua propria capacidade de retencdo e limite de
responsabilidade, por sua vez, pode recorrer a retrocessao, ou seja, um contrato de resseguro
em que um ressegurador (o retrocedente) transfere parte ou a totalidade do risco de resseguro
que assumiu ou vai assumir para outro ressegurador (o retrocessiondrio), num sistema de

solidariedade que visa pulverizar o risco e amortecer seus eventuais impactos:

A solidariedade implicita que o seguro amplia na sua estrutura operacional, tem no resseguro
internacional a sua mais ampla expressdo, fazendo do mundo todo uma mutualidade de
segurados ¢ ressegurados, na qual sdo compensados e distribuidos os grandes danos que, ao
longo do tempo, vao ocorrendo nas economias individuais e, mais ainda, nas nacionais.
(FERNANDEZ DIRUBE, p. 10-11)

E importante destacar que o segurado ou cliente final ndo intervém nas operagodes de
resseguro, a0 menos juridicamente®, pois sdo de exclusiva responsabilidade das companhias
seguradoras e resseguradoras envolvidas no processo. Portanto, ndo ha nenhuma relacao

contratual entre segurado e resseguradora (ESCOLA NACIONAL DE SEGUROS, p. 11). Da

mesma forma, juridicamente,

9 Alguns clientes (em geral, transnacionais) possuem resseguradora propria (as chamadas resseguradoras
“cativas”, como veremos a seguir, em LAULAJAINEN) - um dos bracos financeiros desse tipo de
conglomerado, mesmo aqueles industriais - ndo raro instalada em paraiso fiscal, ¢ que pode atuar como
ressegurador direto ou como retrocessionario, a depender da regulacdo vigente em cada territério onde
necessitem de cobertura de resseguro (LAULAJAINEN).
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(...) em fungdo do destacado carater internacional da atividade ressecuritaria, grande parte
dos paises opta por nio promulgar tratamento legislativo especifico acerca do contetdo
dos contratos de resseguros, limitando-se a dispor acerca da aplicabilidade ou nao, por
analogia, das regras relativas ao contrato de seguros. (...) as relacdes entre seguradores e
resseguradores, em geral, fundam-se na ampla autonomia de vontade das partes, por tratar-se
de um relacionamento entre dois profissionais. (DIAS, p. 226, grifo nosso)

Por esta razdao, o mercado de resseguros obedece aos usos e costumes internacionais,

como modelo normativo, hermenéutico e consuetudinario, como afirma Dias:

Ressalta-se que esses usos e costumes, tiveram, e continuam a ter, destacada importancia no
desenvolvimento das praticas de resseguro, de modo que, indubitavelmente, as diversas
clausulas e disposi¢cdes hoje praticadas em toda a parte t€m sua origem nessas normas
internacionalmente reconhecidas e aceitas. (p. 226-227)

As convengdes internacionais de regulacdo de negdcios juridicos privados - a
exemplo da Convencdo de Viena em 1980, sobre os contratos de compra e venda
internacional de mercadorias - também configuram e refletem usos e costumes internacionais
que sdo usados na interpretagdo das leis e clausulas que regem os contratos de resseguro
(DELGADQO, p. 78), o que pode ser considerado um elemento normativo influente na questao
da porosidade territorial, apresentada no capitulo 2.

Na obra intitulada Financial Geography, publicada em 2005, Laulajainen dedica um
capitulo ao tema dos seguros e resseguros, explicando o funcionamento econdmico-espacial
desse complexo mercado em escala internacional. A énfase ¢ dada aos grandes riscos
patrimoniais (riscos de transportes, industriais, de engenharia, catastroficos etc.)!9, que se
relacionam a infraestrutura e a certos circuitos espaciais produtivos, riscos estes que
demandam, via de regra, acesso aos mercados internacionais de resseguro por parte das

seguradoras nacionais!!:

10 Os grandes riscos se diferenciam dos seguros pessoais e massificados (i.e.: vida, saide, automovel, residéncia
etc.) por serem estes ultimos relativamente mais previsiveis, individualmente menos impactantes para as
reservas técnicas das seguradoras e administrados majoritariamente por sistemas informaticos de calculos
atuariais. A sinistralidade dos seguros pessoais, geralmente, ¢ coberta pelas seguradoras e resseguradoras
nacionais, sem necessidade de recorrer aos mercados internacionais de resseguro (LAULAJAINEN).

") os grandes riscos industriais, como avibes, usinas e frotas de pesca, podem ser muito grandes para
serem absorvidos no total pelo setor de seguros nacional e sdo oferecidos ao mercado internacional, seja como
riscos diretos ou por resseguro. Porque o angulo aqui é internacional, tais riscos sdo maiores do que o seu real
impacto garantiria.” (LAULAJAINEN, pag. 297, traducdo nossa)
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As vantagens que uma seguradora estrangeira acredita levar ao pais hospedeiro sdo seus
recursos de capital, possivelmente excedendo os disponiveis localmente, ¢ seu melhor
conhecimento técnico de riscos particulares. Isso se aplica a um mercado emergente. (...) A
maioria dos paises ndo parece apreciar muito essas vantagens, mas tentar restringir a entrada
de estrangeiros. Eles suspeitam da habilidade e disposi¢do dos estrangeiros em honrar sinistros
e temem que o capital precioso escape do pais. (...) A América Latina adotou uma atitude
liberal em relagdo as seguradoras estrangeiras porque sua capacidade de gerar capital é
insuficiente para suas necessidades. (LAULAJAINEN, p. 309, traducdo nossa)

De acordo com o autor, o mercado pode ser dividido entre convencional (ou
tradicional) e alternativo. No mercado alternativo encontram-se as seguradoras e
resseguradoras cativas!?, por um lado, e as mutuas, por outro, também chamadas Clubes de
Protecdo e Indenizagdao (Clubes P&I), empresas constituidas e controladas por seus
segurados, a semelhanga de uma cooperativa, cujo foco principal sdo as operacdes MAT (i.e.
de transportes, maritimo e aerondutico), de dificil colocagdo em mercados nacionais

convencionais:

O seguro para transportes internacionais (maritimo, aerondutico e transporte, ou MAT) ¢ o
segmento menos protegido, seguido do resseguro. Eles tém mercados verdadeiramente
internacionais, mesmo globais. Embora possa acontecer que a primeira colocagao deve ser
feita em uma seguradora nacional, esta raramente tem capacidade suficiente e linhas
excedentes serdo cedidas no exterior. (...) A América Latina em geral acolhe seguradoras
estrangeiras enquanto a Asia ¢ protecionista. (LAULAJAINEN, p. 301, tradugo nossa)

De forma geral, “sdo as vias maritimas as mais escolhidas para facilitar os fluxos
internacionais de cargas.” (ARROYO, 2015, p. 45). O comércio internacional €, portanto,
predominantemente maritimo, havendo, ao mesmo tempo, uma convergéncia de fatores que
influenciam as rotas mundiais desse comércio; fatores estes que ndo sdo indiferentes “a
estabilidade politica ou as crises bélicas” (SUAREZ DE VIVERO, p. 148), no que, entre os
trés componentes basicos do comércio maritimo (petrdleo, carga a granel - i.e. graos e
minérios - e carga em geral), o petrdleo se destaca perante os demais tipos de carga em
termos de volume total transportado, o que representa também valores em risco, que por sua
vez demandam a contratacdo de um seguro, através de normatizacdes que se formalizam por
usos e costumes (SUAREZ DE VIVERO; LOBO-GUERRERO; ANTAS JUNIOR).

Se o comércio mundial depende em grande medida da circulagdo oceanica, a

circulacdo oceanica depende em grande medida do mercado segurador e ressegurador

12 "4s seguradoras cativas sdo estabelecidas por grandes multinacionais e orgdos profissionais para lidar com
seguros domesticamente, em segmentos onde o seguro comercial é excessivamente caro e imprevisivel,
insuficiente ou totalmente indisponivel.” (Idem, p. 321, tradu¢@o nossa).
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maritimo, funcionando este segmento de servicos como “um verdadeiro termometro da
economia moderna”, pois “sua expansdo é como um reflexo da amplia¢do das transagoes
economicas.” (SAES e GAMBI, p. 3). Ainda, segundo Lobo-Guerrero, ao promover e
proteger a circulagdo ocednica e, por conseguinte, o comércio internacional, o seguro
maritimo pode ser interpretado como uma “fecnologia de risco” subjacente a uma
“tecnologia de poder” (LOBO-GUERRERO, p. 535). De acordo com esse autor, ao exercer
essa “tecnologia de risco" - seja via precificagdo, recusa do risco, inspecdes, exigéncias de
cumprimento de recomendagdes de seguranca para prevencdo de perdas, regulacdo e
liquidacao dos sinistros, exigéncia de um seguro como requisito para concessdo de certas
linhas de empréstimo e financiamento etc. -, os seguros se configurariam como uma
“tecnologia de seguran¢a”, ou seja, uma projecdo de seu proprio “imagindrio de incerteza’.

Sobre a logica desse processo, afirma, ainda, que:

apresentar uma realidade em termos de risco implica interpretar um fendmeno em relacdo as
incertezas que apresenta (...) para transformar essas incertezas em algo governavel (...), que
se pode comercializar ¢ intercambiar economicamente (...). Ao fazé-lo, as companhias
seguradoras transformam a incerteza ao redor da materializagdo do evento segurado em risco;
isto &, incerteza fungivel. (...) a0 empregar uma racionalidade de risco com as logicas que a
tornam possivel, por exemplo a logica atuarial e a l6gica de administragdo de risco (...), os
seguradores projetam seu imagindrio de incerteza (...). Ndo é um imaginario necessario e
inevitavel, apenas um que resulta do espirito empreendedor que leva a seguradora a
transformar as incertezas em risco como uma oportunidade de negécio. (LOBO-
GUERRERO, p. 539-540, tradugéo nossa, grifo nosso)

Enquanto modalidade de servigo financeiro especializado que ¢, ao mesmo tempo,
uma tecnologia de poder operada pelas nogdes de risco e de seguranga, o seguro € o resseguro
maritimo - de modo semelhante ao que ocorre com os bancos de investimento estudados por
Wojcik - também constitui uma rede com padrdes espaciais concentrados.

Observando o perfil das maiores empresas transnacionais do setor de seguros, o
estudo de J. Frangois Outreville (2008) evidencia que o crescimento do Investimento
Estrangeiro Direto (IED) e das fusdes e aquisi¢cdes com e entre transnacionais (TNC),
oriundas majoritariamente dos EUA, Europa e Japao, ¢ uma tendéncia dos mercados globais
que afeta também a industria de seguros. Outreville analisa, principalmente, o poder relativo
das maiores empresas de seguro e resseguro no mundo, identificando os fatores locacionais

determinantes para a internacionalizacdo dessas empresas, a partir de vantagens locacionais
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especificas. Até os anos 1980, por exemplo, ndo constavam seguradoras e/ou resseguradoras
no ranking das 50 maiores empresas do mundo, elaborado pela Fortune. J4 em 2003, sete

seguradoras da triade EUA-UE-Japao compunham a lista:

Em resposta as oportunidades do mercado externo disponibilizadas pela
desregulacdo e globalizagdo, muitas empresas de seguros aumentaram seu IED e
adquiriram outras seguradoras em parte devido a crenga de que apenas seguradoras
muito grandes terdo as vantagens de custo necessarias para se manterem
competitivas nos mercados globais emergentes. Por uma variedade de razdes, as
economias em transicdo e em desenvolvimento tendem a atrair seguradoras
estrangeiras e o assunto hoje ¢ frequentemente debatido na imprensa de negocios
para dar exemplos de grupos seguradores abrindo escritorios de representacdo em
mercados que estdo mostrando sinais positivos de crescimento futuro.
(OUTREVILLE, p. 464, traducao nossa)

Uma tabela elaborada por Outreville (Anexo 1) apresenta as 30 maiores TNCs de
seguros no ano de 2003, a partir da relacdo entre receita (insurance income) € recursos
humanos (employement), incluindo o nimero de paises-sucursais para cada pais-matriz. Nela,
¢ possivel notar a predominancia de seguradoras TNC com matriz nos EUA (7), Japao (1) e,
principalmente, UE (22). O trabalho de Outreville revela a distribuicdo geografica das
seguradoras TNC, por continente sediado, a partir do pais de origem, onde fica clara, ainda,
uma maior influéncia de seguradoras com matriz nos EUA, Espanha, Italia e Franca na regido
da América Latina e Caribe, apenas para citar um exemplo de analise possivel,
geograficamente.

Nesse universo de andlises geograficas possiveis, somados os pontos sobre a
caracterizacdo dos seguros, sabe-se, por exemplo, que a localizagdo dos portos de carga e
descarga das mercadorias ¢ um dos fatores considerados no prémio cobrado ou mesmo na
recusa da seguradora em aceitar o risco do transporte, no que sdo consideradas
tradicionalmente criticas as regides do Golfo Pérsico, Africa Setentrional, Mar Arabico,
Malésia, Indonésia e Canal do Panamad, particularmente por concentrar casos de pirataria
(GORSKI, 2003)!3. Contudo, os mercados europeus de seguros e resseguros maritimos

(sendo o Lloyds of London o mais antigo e influente) estariam mais dispostos a fazer

13 Um interessante mapa interativo permite visualizar com nitidez o baixo fluxo de navios nessas regides:
https://www.shipmap.org/ . Langado em 2016 pelo Instituto de Energia da University College London, o mapa ¢
um retrato em movimento da frota mundial de navios mercantes que circulou no ano de 2012, conforme noticiou
o jornal Nexo em janeiro de 2018: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/01/12/Este-mapa-mostra-o-
movimento-de-navios-mercantes-de-hora-em-hora.
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concessdes a esse tipo de risco quando entram em jogo recursos energéticos de que
dependem, ainda que provenientes de regides consideradas criticas, como buscamos
evidenciar na pesquisa anterior!4. Assim, 0s seguros maritimos, enquanto instrumento cuja
finalidade ¢ garantir a circulacdo ocednica de mercadorias e pessoas, ndo sdo uma pratica
inocente, pois seu funcionamento envolve “uma complexa rede de poder que procede a partir
da implementagdo de uma racionalidade de risco”, no que tal racionalidade “requer para sua
opera¢do um imagindrio que permita entender a incerteza como um objeto

fungivel” (LOBO-GUERRERO, p. 545, tradugdo nossa).

14 BARROS, Rita de Cassia. Embarcar ou embargar: o seguro maritimo internacional e a geopolitica
hegemonica na crise nuclear iraniana. Relatdrio de Iniciag@o Cientifica do PIBIC-CNPq 2016, apresentado no
25° Simposio Internacional de Iniciagdo Cientifica da USP (25° SIICUSP), Sao Paulo, 2017.
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2. Evolucao da atividade no Brasil: cinco marcos regulatorios pertinentes a questiao da
porosidade territorial

A pratica do seguro ¢ uma das mais antigas atividades constituintes do sistema
capitalista. Sua génese remonta aos primérdios do Mercantilismo, quando o seguro maritimo
se torna um servigo financeiro que acompanharia o crescimento do volume de navegacao no
fim da Idade Média e ao largo da Expansdao Maritima Europeia, mas o seguro como negocio
jé estava presente desde o Codigo de Hammurabi, por volta do séc. XVIII a. C. (SAES &
GAMBI, p. 2; BERNSTEIN, p. 91). A consequente institucionalizagdo da atividade -
amadurecida ja no séc. XVIII com a lideranga do mercado londrino e, em particular, do
Lloyds of London (BERNSTEIN, p. 91) - ndo sé coloca o seguro maritimo como modalidade
precursora dos negocios securitdrios em geral, como também revela ser este um dos pilares
doutrinarios na evolucdo do direito comercial. Nesse sentido, coube a Portugal, segundo

Sergio Buarque de Holanda, o mérito do pioneirismo regulatério da atividade:

Para mostrar como ndo viviam os povos ibéricos, durante esse tempo, tdo alheados do
incremento geral das institui¢des financeiras, poderiam acrescentar-se os
aperfeicoamentos que, precisamente nas feiras espanholas de Villalon, Rioseco e
Medina del Campo, tanto como em Génova, tinham alcancado certos géneros de
operagdes de crédito que depois se disseminariam em outros paises. Ou ainda a
contribui¢do dos negociantes portugueses da era dos grandes descobrimentos para a
elaboracdo do direito comercial e singularmente para o progresso dos seguros
maritimos. Cabe notar que a Portugal se deve mesmo o primeiro corpo de doutrina
acerca do seguro: o Tractatus perutilis et quotidianus de assecurationibus et
sponsionibus Mercatorum de Santerna (Pedro de Santarém), que se publicou em 1554 ¢
foi varias vezes reeditado durante o século XVI. (HOLANDA, p. 135-136, grifo nosso)

O surgimento de um mercado segurador no Brasil, contudo, se deu mais tarde, na
primeira década do século XIX. Partindo desse periodo, o presente capitulo apresentara uma
breve contextualizagcdo socioespacial do surgimento e evolugdo da atividade seguradora e
resseguradora maritima no pais. A partir de estudos correlatos, analisados a luz da nocao de
porosidade territorial, destacaremos aqui, em suma, os antecedentes e os efeitos de cinco
marcos regulatorios nacionais: 1) fim do pacto colonial, em 1808; 2) criagdo do primeiro
Codigo Comercial Brasileiro, de 1850; 3) obrigatoriedade da contratagdo das primeiras
modalidades de seguro (incéndio e transportes) € a fundagdo do Instituto de Resseguros do
Brasil (IRB), no Estado Novo; 4) promulgagdo da Lei do Seguro, em 1966; 5) promulgagio

da Lei do Resseguro, em 2007, e a quebra do monopolio estatal do IRB.

24



2.1 Fim do pacto colonial e o Codigo Comercial Brasileiro de 1850

Estabelecendo a abertura dos portos ao monopolio inglés, o fim do pacto colonial
sucede a escolta inglesa da transferéncia (ou fuga) da corte portuguesa ao Brasil em 1808, no
contexto das Guerras Napolednicas. Considerado o marco inicial do comércio de seguros, ¢
também nesse momento que, de acordo com Warren Dean, “a politica economica do Brasil
deixou de ser decidida no exterior”. O pais, no entanto, saia da esfera do colonialismo
mercantil portugués para ingressar na esfera da dependéncia do capital industrial inglés. A
estrutura colonial agrario-exportadora permaneceu quase igual, e a Proclamacdao da
Independéncia, em 1822, pouco inovou nesse sentido. Impondo tratados desiguais como
contrapartida ao reconhecimento pela Inglaterra, os comerciantes ingleses, por sua vez,
dificultaram a estabilidade politica e econdmica da nova sede do império ultramarino
lusitano, estabilidade que s6 foi alcancada em fins da década de 1840, quando os tratados ja
tinham, por fim, se extinguido (DEAN, p. 661-662).

Entre 1808 e 1809 sao criadas as Cias de Seguros Boa-Feé, Conceito Publico e
Indemnidade, voltadas as operagdes maritimas e reguladas pelas leis portuguesas. A
Inglaterra, segundo Saes e Gambi, exerceu “pouca influéncia na formac¢do da legislagdo
brasileira sobre seguros”. Contudo, antes dos tratados que impuseram o fim do pacto
colonial, suas trocas comerciais com o Brasil ja existiam e “ndo eram despreziveis”, mas se
davam na base do contrabando e da pirataria (SAES e GAMBI, p. 6-8). Nesse sentido,
caberia formular a questdo de haver ou ndo existido a operacdo de alguma forma de garantia
ou prote¢do seguradora inglesa por tras da origem desses fluxos - ilegais de acordo com os
interesses coloniais lusos, mas convenientes, talvez, aos interesses ingleses da época.

Diferente de Portugal, no Brasil ndo foi imposto monopdlio ou proibi¢do de abertura
de seguradoras durante o periodo estudado por Saes e Gambi como de formacgdo das
companhias de seguro no territorio brasileiro, isto ¢, de 1808 a 1864, ano este em que eclodia
a Guerra do Paraguai. Contudo, a consolidagdo das companhias de seguro no territdrio
ocorreria somente “nas décadas seguintes do Brasil Império (1865-1889), especialmente por

meio do grande numero de empresas formadas na década de 1870 e da maior diversifica¢do
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dos ramos atendidos pelas companhias seguradoras” (SAES e GAMBI, p. 4). Sobre as

idiossincrasias do mercado nacional, os autores sintetizam:

Apesar de algumas semelhancas com a pioneira experiéncia inglesa (...), a histéria das
Companhias de Seguros no Brasil apresenta caracteristicas proprias: pais escravista e periférico,
sem passar por um processo de industrializagdo durante o século XIX, e cuja interferéncia
estrangeira foi determinante na constitui¢do do capitalismo local. (SAES e GAMBI, p. 5)

Do ponto de vista normativo, até meados do século XIX a regulamentacdo das
seguradoras continuou pautada na doutrina portuguesa, mas também nos “Codigos
Comerciais da Franga de 1808, da Espanha de 1829 e de Portugal de 1833”. Somente em
1850 ¢ que se estabelece o primeiro Codigo Comercial Brasileiro, cujo advento foi um marco
importante para a expansdo das sociedades andnimas, “assegurando garantias e direitos para
os possiveis investidores” e permitindo, assim, que “novas empresas fossem criadas, e estas
com maiores volumes de capitais, como as Companhias de Seguro que, por sua natureza,
demandavam grandes volumes de recursos” (SAES e GAMBI, p. 12-13).

A promulgacdo do Codigo Comercial Brasileiro se d4 numa conjuntura de transigao,
com o estabelecimento da lei de terras (Lei n.° 601/1850), a extingdo do trafico de escravos, o
reaquecimento da economia agroexportadora (fortalecido principalmente pela cafeicultura do
Sudeste), a emergéncia das primeiras fabricas, a reducdo da pirataria e a melhoria das
tecnologias navais. Surgem, nessa conjuntura, as primeiras sucursais de seguradoras
estrangeiras (SAES e GAMBI, p. 11-12; DEAN).

A presenca dessas sucursais, desde o inicio, revelou os conflitos praticos entre a
recente e ainda imatura regulagdo do mercado segurador e os interesses econdmicos
nacionais, pois as seguradoras estrangeiras, via de regra, transferiam “para suas matrizes os
recursos financeiros obtidos pelos prémios cobrados, provocando uma significativa evasdo
de divisas” (SUSEP). Os conflitos de interesse econdmico evidenciavam que o seguro ja era,
de fato, um capital estratégico: as seguradoras, juntamente com as ferrovias e os bancos,
figuravam entre “os maiores e mais rentaveis negocios do periodo” (SAES e GAMBI, p. 14).

No periodo de 1850 a 1865, as seguradoras representavam 3,1% do ntimero total de
Sociedades Anodnimas, enquanto o seu capital representava desproporcionais 23,1% do
capital total (graficos 3 e 4). De 1808 a 1850, foram criadas, no total, 18 companhias de

seguro, enquanto nos 15 anos seguintes, de 1850 a 1865, formaram-se nada menos que 24
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companhias (SAES e GAMBI, p. 13-14). Entre as causas do rapido crescimento no segundo
periodo (grafico 5) estdo, como apontado, a criagdo do Codigo Comercial Brasileiro e o
crescimento das exportacdes, impulsionado pela demanda de café e de outras commodities
por parte dos paises industrializados!’, mas a crise internacional de 1857 e a Lei n.°
1083/1860, a chamada Lei dos Entraves!6, desaceleraram essa tendéncia (SAES e GAMBI, p.
20-21).

Grifico 3. Sociedades anonimas no Brasil (1850-1865): participacdo percentual por setor em
quantidade de empresas.

Indistria
2%

Agricultura /
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Fonte: SAES e GAMBI.

15 “4 disseminag¢do do sistema industrial para a Alemanha, para os Estados Unidos e alguns outros paises
intensificou a concorréncia entre os industriais, melhorando a posi¢do dos fornecedores de matérias-primas e
géneros alimenticios como o Brasil, que experimentou melhores condi¢ées de comércio da década de 1870 até o
inicio da Primeira Guerra Mundial.” (DEAN, p. 672)

16 A Lei dos Entraves, basicamente, aumentou as exigéncias para a abertura de S.A.s, a0 mesmo tempo em que
reduziu a circulagdo monetaria no pais, sendo considerada “uma resposta ortodoxa ao grande numero de
faléncias de empresas, ocorridas entre 1857 e 1858” (SAES ¢ GAMBI, p. 16), faléncias estas impactadas
também pela crise internacional.
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Grafico 4. Sociedades Andnimas no Brasil (1850-1865): participagdo percentual do capital
por setor.
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Fonte: SAES e GAMBI.

A crise internacional, no caso do Brasil, chega ao auge em 1864, quando diversas
empresas entram em faléncia, entre elas, a Companhia de Seguros Maritimos e Terrestres!7,
“uma das maiores Companhias de Seguros brasileiras”, mas a evolu¢ao da Guerra do
Paraguai e o consequente retorno das emissdes de papel-moeda auxiliaram a recuperagdo
econdmica da década seguinte. Saes e Gambi afirmam, ainda, que foi nesse “cendrio de
recupera¢do economica que o setor de seguros teria uma rapida evolug¢do, com sua
consolida¢do no mercado brasileiro no periodo subsequente a este estudo
(1865-1889).” (Idem, p. 17).

As seguradoras da época podiam funcionar de trés maneiras: como Sociedades
Andnimas (as maiores empresas), como Mutuas (qual os Clubes P&I citados no capitulo 1)
ou como Agéncias de companhias brasileiras e estrangeiras, ou seja, “representantes de
companhias formadas em outras provincias ou paises” (Idem, p. 19). A partir da metade do
século, observa-se um crescimento da “penetracio das companhias estrangeiras,
especialmente por meio de Agéncias, e a diversificagdo dos paises de origem” (grafico 5 e

tabela 3).

17 A Companhia de Seguros Maritimos e Terrestres foi uma empresa nacional que chegou a ter sucursais em
Londres, Buenos Aires e Montevidéu (SAES e GAMBI, p. 21).
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Grafico 5: Numero de companhias de seguro organizadas como S.A.s, Mutuas e Agéncias no
Brasil (1808-1864).
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Fonte: SAES e GAMBI.

O Lloyd’s inglés, uma excecdol!8, ja estava presente como Agéncia desde 1809, sendo a
“primeira companhia inglesa a operar no Brasil”, mas outra Agéncia inglesa s6 surgira

quase meio século depois, em 1854 (SAES e GAMBI, p. 16).

Tabela 1. Brasil: Agéncias por provincia (1808-1864).

Provincia N° AGENCIAS ParTicIPACAO (%)
Rio de Janeiro 26 68
Bahia

Pernambuco

Maranhio
Rio Grande

Sio Paulo

Santa Catarina

—_ = == DN DN | W

W[ | | [ U1 |00

Parana

Fonte: SAES e GAMBI.

18 As seguradoras inglesas chegaram ao Brasil bem antes dos bancos ingleses. Os autores afirmam, ainda, que a
Inglaterra teve uma participagao relativamente inexpressiva no mercado segurador da época (SAES e GAMBI,
p.- 22), contudo mais indicadores seriam necessarios para evidenciar o nivel de participacdo das seguradoras
estrangeiras em relagdo ao patrimdnio e a origem do capital segurados. Interessa observar também que, na
década de 1870, “existiam apenas seis bancos no Rio de Janeiro, dois deles ingleses, e outros nove no resto do
pais”, contudo os “bancos estrangeiros limitavam-se em grande parte as transagées de comércio exterior e
gastavam seus melhores esforcos na especulagdo cambial.” (DEAN, p 683).
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O significativo aumento das seguradoras durante a década de 1850, especialmente na
forma de Agéncias, se da, portanto, num contexto mais amplo de crescimento econdomico
nacional e internacional, sendo que a expansdo “significativa e consistente desse mercado se

dara pouco mais a frente, na década de 1870, inclusive com a maior diversifica¢do do

setor” (Idem, p. 20-21).

Tabela 2. Brasil: nimero de S.A.s e Mutuas por provincia (1808-1864).

N° DE COMPANHIAS PARTICIPACAO NO TOTAL DE COMPANHIAS (EM %)
Rio de Janeiro 28 62
Bahia 9 20
Pernambuco 4
Rio Grande 3
Maranhio 1

Fonte: SAES e GAMBI.

Na escala nacional, a distribuicao da atividade seguradora no territorio se concentrava
mais intensamente no Rio de Janeiro!9, seguida por Salvador (tabelas 1 e 2). As seguradoras
ofereciam, fundamentalmente, “seguros maritimos e contra incéndios”?%, a maioria delas era
brasileira?! e todas as S.A.s ¢ Mutuas eram nacionais, “embora possam ter estrangeiros em
seus quadros de diretores e listas de acionistas”, sendo a Bahia ¢ o Rio de Janeiro as
provincias que concentravam o maior nimero de S.A.s e Mutuas (Idem, p. 25-26). Em termos

de concentracdo do capital, a primazia do Rio de Janeiro torna-se ainda mais intensa,

19 “De certa forma, a capital do pais assumia, assim como Londres, na Inglaterra, o papel de centro comercial e
financeiro, justificando essa concentragdo. (...) Portanto, em termos provinciais, a atividade de seguros é
extremamente concentrada, seguindo a experiéncia britanica.” (Idem, p. 24)

20 £ importante registrar que, antes da aboli¢do da escraviddo, existia uma modalidade de seguro de vida,
somente para escravos e comercializado apenas por seguradoras brasileiras. Como afirmam Saes e Gambi, as
seguradoras estrangeiras “por lei, ndo podiam fazer seguros de vida. Assim, o seguro de vida de escravos era
exclusividade de companhias nativas. Quanto a esse tipo de seguro, todas as companhias se localizavam na
Provincia do Rio de Janeiro e estavam organizadas como Sociedades Anénimas (quatro) ou Companhias de
Seguros Mutuos (uma).” (Idem, p. 24-25, grifo nosso).

21 Das 83 seguradoras - entre S.A.s, Mutuas e Agéncias - analisadas pelos autores no periodo de 1808 a 1864, 40
eram S.A.s, 38 eram Agéncias e 5 eram Mutuas, o que indicaria que a atividade seguradora ja era, desde entdo,
“um negocio a mais, exercido por negociantes, atrelado a economia exportadora brasileira” (SAES ¢ GAMBI,

p. 25).
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respondendo por “86% do total do capital, enquanto os 20% de companhias instaladas na
Provincia da Bahia respondem por apenas 7% do capital total” (I1dem, p. 29).
Saes e Gambi afirmam que a significativa participacdo brasileira em numero de

seguradoras ¢ mérito da Cia de Seguros Maritimos e Terrestres, mas

merece atengdo o grande numero de Agéncias de Companhias de Seguros estrangeiras que,
desde 1809, operavam no pais. (...) A partir da década de 1850 até o final do periodo estudado,
pelo menos uma Agéncia estrangeira se estabeleceu no Brasil por ano, para desespero dos
seguradores nativos, que procuravam colocar barreiras a entrada das Companhias de
Seguros estrangeiras no pais. (Idem, p. 30-31, grifo nosso)

Assim, a principal contribuicdo apontada pela pesquisa de Saes e Gambi aos estudos
sobre a atividade seguradora no Brasil relaciona-se a identificagdo, caracterizacdo e
quantificagdo das Agéncias (tabela 3), pois, entre os trabalhos que tratam do tema,
“praticamente todos consideram apenas as Companhias de Seguros organizadas como

Sociedades Anonimas ou Mutuos, o que obscurece a participag¢do das Agéncias no mercado

de seguros e oculta conflitos entre seguradores brasileiros e estrangeiros” (p. 33-34).

Tabela 3. Brasil: Agéncias por nacionalidade (1808-1864).

ORIGEM N° AGENCIAS ParTICIPACAO (%)
Brasil 9 24
Portugal 8 21
Alemanha 4 11
EUA 4 11
Espanha 4 11
Inglaterra 4 11
Austria 2 5
Italia 2 5
Franga 1 3

Fonte: SAES ¢ GAMBI.

Acreditamos que mais indicadores seriam necessarios para evidenciar o nivel de
participagdo das seguradoras estrangeiras em termos de origem do patrimonio e do capital em
risco envolvidos. Contudo, os autores ndo deixam de observar que a analise da importancia

das Agéncias se diferencia daquela das S.A.s e Mutuas no que se refere a acumulagdo interna

31



versus acumulacdo externa, pois, “do ponto de vista da acumulagdo interna, as Agéncias
devem ser menos importantes do que Sociedades Anonimas e Mutuos, uma vez que
contribuem com seus servicos para a acumulagdo de capital em seus paises de
origem.” (Idem, p. 33-34).

A intensificacdo da evasdo de divisas pelas seguradoras estrangeiras nesse periodo foi,
consequentemente, objeto de preocupagdo do governo e das seguradoras nacionais. Visando
coibir essas remessas, em 1895 é promulgada a Lei n.° 294, dispondo exclusivamente sobre
as seguradoras estrangeiras, “determinando que suas reservas técnicas fossem constituidas e
tivessem seus recursos aplicados no Brasil, para fazer frente aos riscos aqui assumidos”. Ja
em 1901, o Decreto n.° 4.270 regulamenta o funcionamento e a fiscalizacdo das companhias
de seguro nacionais e estrangeiras para todas as modalidades de cobertura existentes até
entdo, com a criagdo da Superintendéncia Geral de Seguros, subordinada ao Ministério da
Fazenda. Ao advento do Codigo Comercial Brasileiro soma-se, mais tarde, em 1916, a
promulgacao do Codigo Civil Brasileiro, que ja dedicava um de seus capitulos ao tema do
contrato de seguro, consolidando-se ambos instrumentos como a génese, no Brasil, do
chamado Direito Privado do Seguro (SUSEP).

Analisando a conjuntura desse momento, Warren Dean elabora algumas analises
histéricas pertinentes a economia brasileira no periodo de 1870 a 1930, que ajudam a
compreender o contexto em que se insere a nova onda de expansdo das seguradoras a partir
da década de 1870, como assinalado por Saes ¢ Gambi, € a economia politica que antecede o
Estado Novo fundador do IRB.

Sobre o papel do capital inglés na economia nacional, Dean observa que o capital

externo, além de financiar os governos central e locais, consolidou também

a maioria dos bancos, dos sistemas de eletricidade, telefone e gas, as instalagdes portuarias, as
estradas de ferro, as linhas de navegag@o a vapor e, no final do periodo em estudo, as linhas de
transporte aéreo. Até a Primeira Guerra Mundial esse capital provinha, em sua esmagadora
maioria, da Inglaterra. Os Rothschilds de Londres eram os agentes exclusivos de langamento
dos titulos do Império, todos os maiores exportadores e importadores foram ingleses e quase
todas as estradas de ferro foram financiadas pelos ingleses ou eram de sua propriedade. O maior
banco inglés, o London and Brazilian, possuia recursos financeiros muito maiores do que o
semi-oficial Banco do Brasil, ¢ mesmo em 1929 os bancos estrangeiros ainda executavam a
metade de todas as transagdes bancarias do comércio. Entretanto, os interesses estrangeiros
em terra, em recursos naturais e empresas de producio eram bastante limitados, ao
contrario das economias mais ‘penetradas’ da América Latina e do mundo colonial da época; e
nesse periodo determinados setores - seguros, engenhos de acticar, bancos e estradas de
ferro - estavam sendo retomados pelo capital privado brasileiro ou por interesses piblicos.
(DEAN, p. 686, grifo nosso)
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Os déficits produzidos pelo Império (1822-1889) e pela Republica Velha (1889-1930)
“ndo podiam ser resolvidos com empréstimos internos”, de modo que, a partir do inicio da
Republica Oligarquica, em 1894, “a preocupagcdao dominante dos governos civis foi mostrar
aos banqueiros estrangeiros que eram merecedores de crédito”, mas os empréstimos externos
eram concedidos as custas do desenvolvimento interno. O programa deflacionario imposto
pelos financiadores estrangeiros - e que foi “peca central da politica do governo até 1905 -
prejudicava a producdo e o emprego??, o que comprometia a criagdo de um mercado nacional,
necessaria para a “implanta¢do de uma politica economica desenvolvimentista” (Idem, p.
664-666). As dimensdes do pais - um quase continente em termos territoriais, mas um
“arquipélago em termos demograficos e economicos” - € a precaria infraestrutura nacional

dos transportes aquaviarios dificultavam ainda mais seu desenvolvimento interno:

As linhas de navegacdo costeira mantinham navios ultrapassados e mal-conservados, horarios
que raramente eram cumpridos e tarifas que eram o dobro ou o triplo das praticadas pelos
transportes transoceanicos. As cidades portuarias menores, sem canais profundos e dependentes
de vapores costeiros, procuravam obter recursos para aprofundar seus ancoradouros a fim de
poderem receber navios transatlanticos. Esfor¢os que as elites das cidades maiores, como
Salvador e Recife, desejosas de conservar seu papel de entrepostos, lutavam para reprimir.
(DEAN, p. 666)

Mesmo sendo “menos dependente de um unico cliente ou fornecedor do que a
maioria dos outros paises ndo industrializados da época”, até depois da Primeira Guerra
Mundial o Brasil ainda tinha a Inglaterra como seu principal fornecedor de produtos
industrializados e de crédito, seguida pela Alemanha. Porém, com a entrada do Brasil na
guerra em 1917, ao lado dos Aliados, “os bancos e companhias de seguro alemds foram
fechados e as firmas que tinham vinculos com o capital germdnico foram hostilizadas ou
colocadas fora do negocio mediante a aplicag¢do da ‘Lista Negra’dos ingleses”. Os efeitos da
guerra a longo prazo “enfraqueceram as economias de todos os parceiros comerciais do
Brasil, reduzindo sua capacidade de adiantar crédito e de importar” (Idem, p. 675-676).

E esse cenario de instabilidade e dependéncia econdmica, tensionada por agentes

internos e externos, que culminard nas politicas nacional-desenvolvimentistas da Era Vargas,

22 A politica deflacionaria provocou “uma onda de faléncias que assolou muitas firmas comerciais e alguns
bancos nacionais, reduzindo a concorréncia com as empresas inglesas e de outras nacionalidades”. Além disso,
os empresarios brasileiros eram boicotados pelos estrangeiros também no acesso ao crédito, pois
“frequentemente ndo conseguiam financiamentos” (DEAN, p. 685).

33



dentre as quais a fundac¢do do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) foi um advento
estratégico, contudo pouco tratado na literatura geografica econdmica. Os antecedentes
geoecondmicos mais diretamente influentes no processo de fundagdo e reestruturagdo desse

monopolio estatal merecem atengdo, pelo que serdo a seguir apresentados brevemente.

2.2 A fundacdo do IRB e a Lei do Seguro

Nao apenas no setor de seguros, mas no cendrio macroecondémico nacional como um
todo, ao longo do periodo de 1870 a 1930, as remessas de juros e lucros ao exterior
aumentaram paulatinamente, uma evasdo de divisas cujas causas e efeitos acabaram por
atrofiar a economia nacional. As firmas inglesas “concentravam seus investimentos no setor
de exportagao” (DEAN, p. 685), de modo que as estimativas de capital bruto (capital como
fator de producdo) se iniciam no pais somente na década de 1920, quando “a legislagdo
financeira torna-se mais restritiva em relagdo a atua¢do de bancos estrangeiros no
territorio” (CONTEL, p. 25). Eram os bancos estrangeiros (e mais destacadamente os
ingleses) os grandes financiadores e articuladores das logicas econdmicas e territoriais
exodgenas que pautaram o padrdo agroexportador da época, conduzindo a uma crise do

endividamento externo nacional?3. Conforme esclarece Contel:

Principalmente por seu imbricamento com os circuitos geograficos da exportacdo de
commodities agricolas (como era o caso do café, da borracha, do acticar), mas também por seu
papel de fomento de atividades comerciais de importagdo e exportacdo; os bancos estrangeiros
atuavam no sentido de introduzir 16gicas externas ao processo de organizagdo da vida regional
brasileira. (CONTEL, p. 81)

Somando-se a legislacdo financeira mais restritiva da década de 1920, as
Constitui¢des de 1934 e 1937 dificultaram ainda mais a atuagcdo dos bancos estrangeiros no
pais, estimulando, assim, a consolidagdao e maior pulverizagdo dos bancos nacionais, no que
esse “novo modus operandi da atividade bancdria levou a uma expressiva prolifera¢do de
bancos no pais, principalmente durante o periodo da Segunda Grande Guerra (entre os anos

de 1939 e 1945).” (CONTEL, p. 25-26). A partir de entdo, a participacdo do capital inglés na

23 O final do periodo, na crise de 1929, culmina no esgotamento das reservas, quando “o governo brasileiro,
tentando desesperadamente salvar seu crédito, entregou todas as suas reservas de ouro, no valor de 150
milhées de dolares, aos portadores estrangeiros de suas obriga¢oes.” (DEAN, p. 701)
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intermedia¢do financeira nacional diminui expressivamente, refletindo também a mudanga do
cenario comercial a partir do inicio do século XX, quando EUA?* e Alemanha ganhavam
espago como paises industrializados - no contexto do surgimento e expansdo de fusdes,
conglomerados, trustes e cartéis a partir da virada do século - e grandes importadores do café
brasileiro® (DEAN, p. 686).

Embora o resseguro seja uma atividade internacional (ou transnacional) por natureza,
as politicas desenvolvimentistas de resseguro adotadas no Brasil a ¢época26 foram
responsaveis pela consolidagdo de um mercado segurador e ressegurador nacional, sendo a
atuagdo do IRB determinante, nesse sentido, ao induzir as seguradoras com participacao
estrangeira a se organizarem como empresas nacionais, “constituindo e aplicando suas
reservas no pais”. O objetivo explicito da instituicdo era fortalecer o desenvolvimento de
seguradoras locais, adotando o estabelecimento de baixos limites de retencdo e a criacdo de
um excedente de capacidade unico, diretrizes que se refletiam em maior capacidade de
ofertar seguro, ao mesmo tempo em que amorteciam o eventual impacto financeiro dos
maiores riscos sobre as reservas das seguradoras (SUSEP).

Sob a égide do Estado Novo, ndo s6 o IRB ¢ instituido, em 1939, mas também a
obrigatoriedade da contratacdo de seguro contra riscos de incéndio e transportes em geral
(terrestre, maritimo, aéreo) para comerciantes, industriais € concessiondrias de servigos

publicos. Assim, em suma, operava sua légica econdmica:

As sociedades seguradoras ficaram obrigadas, desde entdo, a ressegurar no IRB as
responsabilidades que excedessem sua capacidade de retengdo prépria, que, através da
retrocessdo, passou a compartilhar o risco com as sociedades seguradoras em operagdo no
Brasil. Com esta medida, o Governo Federal procurou evitar que grande parte das divisas fosse
consumida com a remessa, para o exterior, de importancias vultosas relativas a prémios de
resseguros em companhias estrangeiras. (SUSEP)

24«4 Primeira Grande Guerra aumentou o interesse das companhias norteamericanas pelo mercado brasileiro.
Bancos norteamericanos estabeleceram-se no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo e linhas regulares de navegagdo a
vapor comegaram a operar pela primeira vez entre os portos dos Estados Unidos e o Brasil.
Caracteristicamente, os norteamericanos fizeram investimentos diretos, um fenomeno estimulado pela estrutura
dos negocios nesse pais apos o movimento de fusdo.” (DEAN, p. 699)

25 Diferente de paises como Colémbia e Jamaica, onde prevaleciam pequenos produtores, o café brasileiro, de
producdo latifundiéria, era de baixa qualidade. Por outro lado, era também mais barato, o que favoreceu o
mercado massificado em expansdo nos EUA, cuja populagdo estava em processo de urbanizacdo. (DEAN)

26 E também noutros paises, como Franga, Italia, Alemanha e parte da Asia (BERCOVICI; LAULAJAINEN)
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A Grande Depressdo de 1929 ¢ o evento que marca a conjuntura internacional que
fard emergir a autossuficiéncia e a substituicdo de importacdes. A industria local no Sul e
Sudeste se fortalece e diversifica também com a chegada dos agricultores imigrantes2’ e o
consequente aumento da demanda por produtos: aco, alimentos, vestuario, sabdo, velas,
serrarias, estaleiros etc. Surge ao mesmo tempo, no contexto local, uma simbiose de
interesses entre fazendeiros e industriais e, no caso das empresas estrangeiras (fosforos,
cigarros, cimento, energia etc.), a formacdo de cartéis internacionais (Idem, p. 695-700).
Contudo, afirma Dean, “muitos investimentos que poderiam ter sido feitos por multinacionais
foram abortados por acordos internacionais nos quais o Brasil ndo tomou parte e dos quais
muitas vezes nem mesmo tomou conhecimento.” (p. 700). Para o autor, uma tentativa de
sintese parcial do periodo estudado poderia indicar que “a alterndncia de periodos de
crescimento e crise na economia mundial é que determinou por si mesma a industrializag¢do
do Brasil.” (DEAN, p. 701).

Em meio a faléncias de firmas, desemprego e agitacao social, em 1930, a Reptblica ¢
derrubada, depondo Washinton Luis e dando inicio & Era Vargas, periodo marcado pela
“preocupacdo do Estado brasileiro com o setor de seguros e seu sustentdculo, o resseguro”,
tendéncia que nao se deu apenas no Brasil; ao longo do século XX, em diversos outros
paises, como Italia, Franca e Alemanha “ampliaram-se a participagdo e o controle estatal

sobre o setor securitario.” (BERCOVICI, p. 349). A criagao do IRB28 se deu, portanto,

neste contexto de industrializacdo e internalizagdo dos centros de decisdo econdmica, para
evitar a evasdo de divisas para o exterior ¢ fortalecer a economia nacional, com o emprego das
reservas acumuladas no pais. Sua institui¢do inaugurou o monopolio estatal do setor de
resseguros, antes totalmente desnacionalizado. (BERCOVICI, p. 351)

27 “Nas regioes cafeeiras os ex-escravos que continuaram a trabalhar nas lavouras foram forcados a aceitar
empregos mais precdrios, ganhando cerca da metade dos saldrios pagos aos europeus, dando desse modo sua
contribuig¢do para subsidiar a imigracdo.” (p. 681) “Tivesse o governo gasto em ensino primario os recursos
que destinou a subsidiar a imigragdo, poderia ter obtido resultados econémicos semelhantes e se desobrigado
de suas responsabilidades de forma mais humana. Pouquissimo treinamento em habilidades produtivas foi
oferecido a classe trabalhadora, ou mesmo a classe média. Em 1920, apenas 62.500 pessoas estavam
matriculadas nas escolas secundarias e técnicas, publicas e particulares.” (DEAN, p. 682)

28 “A natureza juridica do IRB, desde sua criagdo, é a de uma sociedade de economia mista, seguindo a politica
posta em prdatica durante o Estado Novo de abrir espaco para a representa¢do dos interesses dos setores
privados da economia. (...) a legitimidade da ac¢do do Estado como empresario (a chamada iniciativa
economica publica) é a produgdo de bens e servigos que ndo podem ser obtidos de forma eficiente e justa no
regime de exploracdo economica privada. (...) Para isto foi criado e é mantido pelo Poder Publico, integrando
o Sistema Nacional de Seguros Privados. (...) A sociedade de economia mista, como empresa estatal tem por
finalidade o exercicio de uma fungdo publica, ou seja, tem o dever de realizar o interesse publico, ndo o seu.
(...) Como, pelo ordenamento brasileiro, ndo pode haver empresa sem seguro, o resseguro é essencial para o
exercicio da atividade econémica no pais.” (BERCOVICI, p. 358-360)
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Posteriormente, o programa da CEPAL proposto por Celso Furtado para superagdo do
subdesenvolvimento (concepgdo centro-periferia)®® seria incorporado como receituario
tedrico das politicas de industrializacdo e internalizagdao que orientariam a atuagdo do IRB. Ja
no governo Juscelino Kubitschek, o Plano de Metas (1956-1961), que insere o Brasil na fase
da industrializacdo pesada, relaciona-se diretamente com a preocupag¢do do Estado em
direcionar as reservas do setor segurador e ressegurador para o financiamento da

infraestrutura nacional:

Na década de 1950, por exemplo, houve um aumento no recolhimento das reservas técnicas das
empresas seguradoras para direcionar estes recursos aos fundos do BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico). O controle estatal sobre o setor securitario estd voltado, assim,
mais propriamente a gestdo dos recursos financeiros do pais. O Estado busca dirigir os recursos
financeiros do setor securitario para sustentar suas proprias iniciativas, dispondo de uma ampla
margem de manobra para determinar a destinagdo das reservas. Trata-se portanto, de um meio
poderoso de intervencdo direta na orientagdo do emprego de recursos financeiros para
finalidades de interesse publico e de defesa da economia nacional. (BERCOVICI, p. 357)

Nesse sentido, o resseguro estatal ¢ uma atividade econdmica stricto sensu € nao um
servico publico, mas sua importancia para a economia nacional insere o setor
institucionalmente como uma "atividade economica de relevante interesse coletivo”, que
exige autorizacdo e controle estatal para preservar os interesses dos contratantes,
especialmente “no caso dos seguros empresariais, de grande vulto financeiro”, pois ¢ uma
“atividade economica que funciona na base da confianca e com a movimentagdo de grandes
somas de recursos financeiros.” (BERCOVICI, p. 352-355, 358).

Em suma, a partir de Bercovici, as fungdes do IRB enquanto ressegurador de ultima
instancia no pais sdo: 1) garantir a atividade econdmica industrial no pais; 2) proteger o
mercado interno € a poupanca publica; e 3) equilibrar a balanca de pagamentos, com o
controle sobre a evasdao de divisas para o exterior (Idem, p. 364). Sobre a importancia

estratégica do IRB para os interesses nacionais, o autor assevera que

O IRB foi criado em 1939 justamente para evitar a evasdo de divisas para o exterior, garantir
um maior equilibrio no balango de pagamentos e fortalecer a economia nacional, reduzindo a
dependéncia de recursos externos e elevando o potencial nacional de reteng@o de recursos e de
poupanga interna. A fung@o do IRB foi estratégica ¢ ha, ainda, a necessidade de que permaneca
na esfera estatal, mesmo sem ser mais monopolista legal. (BERCOVICI, p. 355)

29 Em suma, “para que os paises periféricos pudessem adquirir um ritmo de crescimento da produ¢do e da
renda maior que o dos paises centrais, tentando superar o subdesenvolvimento, seria necessario que se
industrializassem.” (BERCOVICI, p. 357)
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A doutrina nacional-desenvolvimentista pautou, do mesmo modo, a criagdo da Lei do
Seguro (Decreto-Lei n. 73/1966), porém com novos elementos. Essa lei, posterior e
complementar a Lei de Reforma Bancéria de 196430, se estabelece num contexto de transi¢cao

da gestdo Castelo Branco para a Costa e Silva, durante a ditadura militar, instituindo:

o Sistema Nacional de Seguros Privados, que mantinha os principios basicos do modelo
estado-novista, adaptando-se aos novos tempos. O Estado conservava para si a exclusividade
da regulagdo das operagdes de seguros e resseguros. (...) Reafirmava-se o objetivo de evitar
que o sistema de resseguros gerasse uma evasdo de divisas. A novidade residia na concepciio
de que a politica de seguros se articulava com a politica de investimentos do governo
federal, o que ja apontava para o deslocamento da atividade de seguros para o campo
financeiro sob regulacio do Ministério da Fazenda. O novo Sistema Nacional de Seguros
era formado pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), pela Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep), pelo IRB, pelas empresas seguradoras e pelos corretores. O IRB
permanecia com a mesma estrutura e as mesmas fungdes anteriores. Continuava sendo uma
sociedade de economia mista, com autonomia administrativa e financeira. Foi mantida intacta
a exclusividade do IRB em colocar o resseguro no exterior. (LEOPOLDI, p. 215-216, grifo
nosso)

A tensdo entre os interesses do Estado e os das seguradoras era inevitavel, pois as
seguradoras ndo participavam “suficientemente da confecg¢do das mudangas” (LEOPOLDI, p.
215). Raul Silveira, entdo diretor do Departamento Nacional de Seguros Privados e
Capitalizacdo (DNSPC)3!, defendia “o saneamento do mercado segurador e a preparacdo de
uma nova legislagdo que reformasse o setor de seguros”, pois “uma série de empresas foi
fechada pelo DNSPC por estarem insolventes’?. O Decreto-Lei n° 73/66, assim, resulta de
uma mescla de propostas legislativas, de Raul Silveira, por um lado (representando os
interesses das seguradoras), e de Thales Jos¢ de Campos, genro de Castelo Branco nomeado
presidente do IRB a época, por outro (representando os interesses do Estado). Segundo
Leopoldi, nesse contexto, a Lei do Seguro foi aprovada as pressas e o mercado segurador,
pego de surpresa, sem ser devidamente consultado na elaboragdo das mudangas, que

tendenciavam mais aos interesses do IRB que aos do DNSPC (LEOPOLDI, p. 214-215).

30 As reservas técnicas das seguradoras, a essa altura, ji se encontravam sob o controle do Conselho Monetéario
Nacional, por determinagdo da Lei de Reforma Bancaria de dezembro de 1964. (LEOPOLDI, p. 214)

31 O DNSPC (a futura SUSEP), foi criado em 1933 pelo Decreto n° 22.865, transferindo a supervisao da
atividade seguradora - antes nas maos da Inspetoria de Seguros, subordinada ao do Ministério da Fazenda - para
0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (SUSEP).

32 “Eu tinha receio, o que de fato acontecia, que o Banco Central, regulamentando a cobertura de reservas
técnicas, se interessasse mais pela politica economica do governo do que pela estabilidade economica das
empresas. (...) [Tinhamos] que fazer o que interessava a eles. Nao importa se a aplicagdo era boa ou ruim,
interessava ao governo que se fizesse a aplica¢do” (depoimento de Jorge Oscar de Mello Flores, diretor da Sul
América Seguros Terrestres, Maritimos e Acidentes no periodo de 1957 a 1978, in LEOPOLDI, p. 219)
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Duas décadas mais tarde, os principios desenvolvimentistas cepalinos seriam ainda
incorporados a Constitui¢ao de 198833, sendo esta a Constitui¢do responsavel por inserir “os
setores de seguro e resseguro no sistema financeiro nacional (...) integrando-os
definitivamente no setor financeiro de atuagdo estatal”. A partir desse momento, no entanto,
a l6gica econdmica neoliberal do pos-Guerra Fria comega a assumir as rédeas ideoldgicas das
politicas nacionais dos paises periféricos, subjugando-as a interesses privatizantes,
desregulagdo financeira, trabalhista e ambiental, entre outros. O Brasil segue o mesmo
caminho, mas o monopolio estatal do IRB se mantera até¢ 2007, quando ¢ promulgada a Lei

do Resseguro, pouco antes da crise financeira de 2008.

2.3 A Lei do Resseguro e o fim do monopdlio do IRB

Quatro décadas depois da promulgacdo da Lei do Seguro de 1966, a Lei
Complementar n.° 126/2007, conhecida como Lei do Resseguro’4, desarticula, por fim, o
monopolio legal do IRB, e as seguradoras passam a ter a opc¢ao de “realizar suas operagoes
de resseguro com o IRB ou com outros resseguradores devidamente cadastrados”, sendo que,
a partir de entdo, “ha possibilidade de recusa por parte do ressegurador local, ‘observados
seus procedimentos e critérios operacionais’, devendo as operagoes de resseguro, neste caso,
ser realizadas no exterior.” (BERCOVICI, p. 361). Ainda que se avalie se a abertura do
mercado nacional de resseguros estaria conduzindo ou ndo a uma nova evasdo de divisas3s,

de acordo com Bercovici:

3 “a atuagdo do setor privado e do setor estatal devem convergir e trabalhar em conjunto, visando a
consecugdo do objetivo constitucional de superagdo do subdesenvolvimento (...), a partir da transformagdo das
estruturas socioeconomicas que possibilitem a integra¢do democrdtica de toda a populagdo no processo de
desenvolvimento e internalizem os centros de decisdo econémica.” (BERCOVICI, 364)

34 Essa Lei “dispoe sobre a politica de resseguro, retrocessdo e sua intermediagdo, as operagoes de cosseguro,
as contratagoes de seguro no exterior e as operag¢oes em moeda estrangeira do setor securitario”, alterando o
Decreto-Lei n.° 73/1966, entre outras providéncias (SUSEP).

35 Bercovici, a esse respeito, sutilmente adverte: “As pretensées de calculabilidade e previsibilidade de
comportamentos do mercado s6 ganham dimensdo completa quando se compreende o mercado ndo como uma
‘ordem espontanea’, natural, embora o discurso liberal sustente essa visdo, mas como uma estrutura social,
fruto da historia e de decisoes politicas e juridicas que servem a determinados interesses, em detrimento de
outros.” (BERCOVICI, p. 363)
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a abertura do setor securitario/ressecuritario ao capital estrangeiro ¢ a maior participagdo da
iniciativa privada ndo significa que o papel do IRB tenha diminuido de importancia. Pelo
contrario, a sua fun¢do de garantidor das operagdes securitarias, por meio do resseguro, bem
como o seu papel na contengdo e controle da evasdo de divisas para o exterior sdo instrumentos
fundamentais de que o Estado brasileiro ndo pode abrir mao, sob pena de comprometer todo o
esforgo historico de décadas de construcdo e desenvolvimento de um parque industrial eficiente
€ auténomo no pais. (p. 365)

Curiosamente, o chamado Lloyd's of London atuou em parceria com o IRB desde sua
fundacao por Getulio Vargas até abril de 2008, quando instala no Rio de Janeiro um escritorio
proprio sob o comando do executivo Jorge Hilario Gouvéa Vieira, um dos fundadores da
Comissao de Valores Mobiliarios e ex-presidente do IRB3¢. Um dos mais antigos e
tradicionais mercados de seguros e resseguros do mundo, o Lloyds surgiu em 1687,
inicialmente como um café - ponto de encontro de financiadores, comerciantes € marujos que
atracavam seus navios em Londres - e, ja em 1771, se consolidava institucionalmente sob o
titulo Society of Lloyd’s. Nao se trata exatamente de uma empresa, mas de um local de
encontro onde pessoas fisicas e/ou juridicas se organizam, dentro das regras desse mercado,
para comprar e vender protecdo contra riscos nacionais e internacionais, calculando-os e
pulverizando-os, particularmente nos ramos de transportes, maritimo e aéreo (MAT na sigla
em inglés). Seus subscritores de risco, os chamados underwriters, sdo conhecidos pela
disposi¢cdo em oferecer ou aceitar tipos incomuns de cobertura (BERNSTEIN, CQCS, 2008a;
LAULAJAINEN; LOBO-GUERRERO; SUSEP).

A partir de abril de 2008, quando o mercado ressegurador ¢ aberto, cresce a propor¢ao

de prémios cedidos diretamente a resseguradoras do mercado (grafico 6).

36 Gouvéa foi substituido trés meses depois, em julho de 2008, por Marco Antonio de Simas Castro, executivo
de carreira do mercado (CQCS, 2008b).
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Grafico 6. Prémios cedidos para resseguradoras locais, admitidas e eventuais, em R$ mil.
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Fonte: SUSEP, 2016.

Existem trés modalidades de ressegurador na legislagdo brasileira contemporanea:
local, admitido e eventual. O ressegurador local ¢ uma sociedade anonima sediada no pais e
supervisionada pela Susep. J4 o ressegurador admitido ¢ uma empresa estrangeira que
opera ha mais de cinco anos no mercado internacional, com registro e conta em moeda
estrangeira vinculados a Susep e escritorio de representacdo no Brasil. Além disso, o
ressegurador admitido deve “atender a requisitos de capacidade economica e financeira
minima, de avalia¢do de solvéncia por agéncia classificadora de risco (rating de crédito) e
de garantias financeiras com aporte de recursos no pais”. O ressegurador eventual, por sua
vez, € uma empresa estrangeira que opera hd mais de cinco anos no pais de origem, ndo
possuindo escritdrio de representagdo no Brasil. Semelhante aos admitidos, os resseguradores
eventuais, para registro na Susep, devem, além de designar procurador residente no Brasil,

“apresentar capacidade economica e financeira minima” e rating de crédito. Cabe observar,
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ainda, que “resseguradores estrangeiros sediados em paraisos fiscais ndo podem operar no
mercado brasileiro’3’ (ESCOLA NACIONAL DE SEGUROS).

Em julho de 2011, passados pouco mais de trés anos desde a abertura do mercado, o
pais ja contava com 97 resseguradoras privadas. Destas, oito eram locais, 29 admitidas e 57
eventuais; no mesmo periodo, foram também autorizadas a funcionar nada menos que 37
corretoras de resseguro, os chamados brokers (ESCOLA NACIONAL DE SEGUROS). As
resseguradoras operantes no mercado brasileiro s3o, desde entdo, majoritariamente
estrangeiras.

Sao esses, portanto, os cinco marcos regulatdrios que consideramos representativos
para compreender a atividade seguradora e resseguradora maritima brasileira no contexto da
formagdo socioespacial em que se inseriu e se mantém. Hoje, o quadro normativo que rege a
atividade seguradora e resseguradora maritima ¢ composto por uma variedade de agentes e
diretrizes, nacionais ¢ internacionais’®. Nesse sentido, podemos dizer, por fim, que
a atividade seguradora e resseguradora em geral, e a maritima em particular, fazem parte dos
mecanismos que contribuem para regular a porosidade territorial, pois as mudangas
introduzidas a cada momento, através das normas, afetaram o uso e o controle do territorio,

ora estimulando, ora constrangendo os fluxos financeiros ao exterior. Como afirma Arroyo:

Enquanto a circulagdo se alarga e ganha novos contornos, surgem novas questdes em relagdo ao
controle dos fluxos. Nenhum movimento ¢ totalmente livre, havera sempre uma instancia de
supervisdo, de regulacdo, de normas as quais deverd se submeter; cria-se uma série de
mecanismos, ora para estimular os fluxos (de qualquer natureza), ora para vigid-los e impedi-
los. (ARROYO, 2015, p. 39)

A nogao de porosidade territorial esta, assim, associada a ideia de norma, enquanto a

nocao de fluidez territorial se associa a ideia de forma:

A partir da construg@o de certas formas - aquelas encarregadas de garantir a fluidez - ¢ a partir
do desenho de certas normas - aquelas que regulam a porosidade -, empresas e governos
envolvidos no comércio internacional tém uma participagdo importante nos processos de
competicdo, cooperacgdo e controle do territdrio, isto €, sdo decisivos no seu uso.” (Idem, p. 43)

37 “Entram nessa categoria os paises que ndo tributam a renda ou tributam com aliquota inferior a
20%.” (ESCOLA NACIONAL DE SEGUROS)

38 A saber: 1) Acordos e convengdes internacionais; 2) Codigo Comercial Brasileiro; 3) Decreto-Lei 73/66; 4)
Regulamento do trafego maritimo; 5) Lei 2.180/54 — Tribunal Maritimo; 6) Lei 7.203/84; 7) Codigo Civil; 8)
Circulares e resolu¢oes da SUSEP, “particularmente a Circular SUSEP 01/85, alterada pelas Circulares 08/85,
40/85 e 27/877; ¢ 9) Lei Complementar n.° 126/2007 (ESCOLA NACIONAL DE SEGUROS).
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Em seu estudo sobre o papel das redes e da circulagdo no uso e controle do territorio,

a partir dos conceitos de fluidez e porosidade territorial, Arroyo observa que:

o estudo da fluidez territorial por meio das redes rodoviarias, ferroviarias, navegaveis e aéreas e
de seus fixos especializados, bem como o estudo da porosidade territorial por meio das
politicas, estratégias, praticas e normas especificas ajudam a desvendar como a circulagdo,
necessaria para a realizagdo da produgdo, estrutura e valoriza diferencialmente os territorios.
(...) Perante o processo de concentragdo e centralizagdo do capital, tendencialmente aumenta a
forca dos grandes grupos econdmicos e, portanto, sua capacidade para produzir as normas que
regulam o uso do territério. (ARROYO, 2001, p. 47-48)

Por fim, em sua tese sobre o territorio brasileiro e o comércio exterior, a autora
assevera, ainda, que “os mecanismos de financiamento e de seguros geram a circulagdo de
um dinheiro particular, especifico, que serve a atividade exportadora”, tratando-se, assim,
“de um movimento que estd centralizado pelo Estado federal ou, cada vez mais, por grandes
empresas privadas do setor financeiro” (ARROYO, 2001, p. 167). Temos aqui reforgados,
portanto, os argumentos de que a atividade seguradora e resseguradora maritima merece ser
compreendida e estudada pela Geografia enquanto mecanismo que promove € garante a
circulagdo (oceanica, comercial, financeira), estando esse segmento de servigos associado,

nesse sentido, a producdo de normas que regulam o territorio.
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3. Rede urbana e a centralidade de Sao Paulo: padrio espacial da atividade seguradora
maritima nacional

O intuito deste capitulo ¢ apresentar as nog¢des de rede urbana, geografica e
hierarquica, buscando os elementos socioespaciais em comum que intensificam a
concentracdo do capital e o desenvolvimento desigual e combinado, e a partir desses
elementos, compreender melhor a formag¢do do Complexo Corporativo do Centro
Metropolitano de Sao Paulo enquanto vantagem locacional que ajuda a explicar o padrdo

concentrado das seguradoras maritimas no Brasil.

3.1 Rede urbana, rede geogrdfica, rede hierdarquica

Para o economista Paul Singer (1973), o conceito de rede urbana interage com a ideia
de cidade em suas fungdes econdmicas. A partir dessa interacdo, o autor propde uma
investigacdo da estrutura interna da economia urbana, na qual a fun¢do econdémica de uma
cidade relaciona-se as atividades econdmicas que exigem aglomeragdo, ou seja, “a
cooperagdo de um elevado numero de pessoas” (p. 137), como € o caso do comércio, dos
servicos e das industrias (de transformacdo, montagem, petroquimica etc.), os quais t€ém
como denominador comum, entre outros, a divisdo social e territorial do trabalho e a
tendéncia a agruparem-se em 4reas estrategicamente proximas a fontes de matéria-prima, vias
eficientes de escoamento da producao (no caso das industrias e, parcialmente, de alguns tipos
de comércio) e/ou ao seu mercado consumidor (no caso do comércio e dos servigos) que, por
sua vez, atraem atividades econdmicas complementares e a formagdo e expansao de nucleos
urbanos, onde também o Estado exerce um importante papel na constituicdo, organizagao e
manutengdo dessa estrutura. Assim, a variedade e a concentracao de tais atividades estariam
diretamente relacionadas as fungdes econdmicas de uma cidade, cujo grau de especializacio
lhe conferird morfologia, dindmica e escala de influéncia proprias. O autor classifica as
cidades - conforme sua fun¢do - em ‘“hinterland”, “cabe¢a de zona” e cidades grandes,
possuindo as tultimas, geralmente, um actimulo de fung¢des que inclui a industrial®®, pois
cidades prosperas economicamente tendem a atrair tal fungdo, a qual tem também como

caracteristica importante a exportagdo. Por fim, a no¢do de rede urbana, de acordo com

39 mas haveria excegdes, como nos casos de Fortaleza e Belém, que, segundo o autor, ndo possuiam inddstrias
por se encontrarem numa regido nio desenvolvida e pouco produtiva para a formagdo desse mercado, a época.
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Singer, esta intrinsecamente ligada a complexidade do sistema de trocas - de bens e servigos,
de recursos e matérias-primas, mas nao sé - que ¢ desempenhado por um conjunto de cidades,
pois ndo ha economia urbana autossuficiente, ¢ a ideia mesma de cidade ¢ inconcebivel
isoladamente.

Dentro do pensamento geografico brasileiro, Roberto Lobato Corréa distingue entre as
nocdes de rede geografica e de rede urbana, entendendo por rede geografica “o conjunto de
localizagoes humanas articuladas entre si por meio de vias e fluxos”, ou seja, tratar-se-iam de
“redes sociais espacializadas”, formas que advém da topologia (CORREA, 2012, p.
200-201). A rede geografica seria, portanto, uma expressdo fenoménica espacializada da

sociedade, associando-se a no¢do de espago geografico:

Os fluxos no ambito dessa rede s@o intensos e diferenciados, qualitativa e quantitativamente,
envolvendo informagdes, capital, pessoas e mercadorias. Nessa rede geografica ha uma
divisdo territorial do poder e do trabalho, apresentando-se os seus centros tanto
hierarquizados como complementares entre si. E essa rede geografica que interessa ao
gedgrafo. (...) Espacialidade e natureza social sdo as caracteristicas distintivas das redes
geograficas. As redes de parentesco, organizacional e fluvial, vistas, as duas primeiras sem o
espago ¢ a terceira sem a sociedade, ndo configuram redes geograficas. Por mais importante
que seja o seu conhecimento, ndo constituem objetos de investigagdo geografica. (ibidem, p.
202)

A rede urbana, por sua vez, “a mais significativa das redes geogrdficas™®, pode ser
entendida como “o conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si”’, no qual
“producdo, circulagdo e consumo se realizam efetivamente.” (idem, 2006, p. 15-16). O autor
chama a atencdo para o papel da rede urbana na divisdo territorial do trabalho dentro dos

paises subdesenvolvidos:

Em relacdo aos paises subdesenvolvidos, a rede urbana pode ser vista, em parte, como um
conjunto de cidades no qual se verifica um papel de intermediacdo diferenciada de decisdes
geradas fora da rede urbana nacional. (...) Mas ha que se considerar (...) a existéncia de uma
relativa autonomia nacional ou regional: a divisdo territorial do trabalho € parcialmente
derivada de decisdes e interesses internos (...). Pensamos, assim, que se deva, ao se tratar das
relagdes entre rede urbana e divisdo territorial do trabalho, considerar em que medida uma rede
urbana ¢ efetivamente condicdo para a divisdo territorial do trabalho ou uma rede de pura
intermediacdo de decisdes externas a rede. (ibidem, p. 27-28)

Corréa afirma também que a rede urbana pode ser entendida de modo analogo aos

elementos da totalidade social, também formulados por Santos (2012), pois “a complexidade

40 ""(...) rede-sintese das demais redes geogrdficas, sendo ela propria uma rede geografica.” (CORREA, 2012,
p. 204-205)
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da forma espacial da rede urbana e sua complexidade funcional sdo correlatas” (ibidem, p.

38).

A rede urbana ¢ uma forma espacial, isto ¢, uma expressdo fenoménico particular de processos
sociais (...). De fato, é através da forma que uma func¢do se realiza, no caso tratando-se de
fungdes urbanas. Por sua vez, estas derivam dos processos que sdo os de criagdo, apropriacdo e
circulacdo do valor excedente e que assumem caracteristicas proprias a estrutura do
capitalismo. (ibidem, p. 37).

O autor sugere, ainda, como proposta metodologica, alguns dos elementos da rede
urbana a serem considerados em sua periodizagdo espacial, os quais contemplam a génese da
rede, da localizacdo de suas cidades, de suas formas, paisagens, fungdes, agentes e
articulagdes externas. No que tange a distribui¢ao varejista e atacadista de bens e servigos, os
seguintes aspectos, alguns dos quais norteiam a presente pesquisa, podem ser analisados,
segundo o autor: a) tipos de transagdes comerciais e seu significado; b) tipos de servigos e
suas relagdes com as atividades produtivas e o consumo; ¢) estrutura das empresas comerciais
e de servicos; d) tipos de centros de distribui¢do: hierarquia, especializacdo e area de
influéncia (CORREA, 2006). Nesse sentido, cabe ainda observar: 1) que uma dada rede pode
estar sobre ou justaposta a outra(s); 2) que a posicdo de um determinado centro “em cada
rede é diferente” (CORREA, 2012, p. 210-212); 3) que um objeto de pesquisa, qual seja, sera
sempre “construido e nunca dado.” (ibidem); e 4) que a rede urbana, enquanto modalidade
complexa de rede geografica, ¢ por principio um espaco construido (ou produzido)

dialeticamente, o qual expressa a materialidade das contradicdes presentes no

desenvolvimento das for¢as produtivas e na acumulagao critica do capital. Assim,

Ha, de fato, uma multiplicidade de papéis que um dado centro urbano desempenha na rede
urbana, cada um com sua propria logica, com sua propria espacialidade. A andlise de uma
corporagdo possibilita evidenciar a complexidade da rede urbana. E a formulagao teérica de
Marx sobre o ciclo de reproducdo do capital, por sua vez, constitui instrumental poderoso para a
analise das redes geograficas. (CORREA, 2012, p. 213)

O geografo britanico John Agnew adota uma nogao semelhante, a de rede hierarquica,
para definir o que considera como um dos modelos “de espacialidade do poder através dos
quais a hegemonia opera”. De acordo com este autor, a rede hierarquica pode ser definida

COmo um
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modelo de estrutura espacial da economia-mundo, em que centro, periferia e semiperiferia se
conectam por fluxos de mercadorias, pessoas e investimentos. (...) A espacialidade em questdo
¢ a das redes espaciais que utilizam conjuntamente uma hierarquia de nos’e dareas, onde se
concentram os fluxos de pessoas, mercadorias, capital e informagdo (...) sobre os quais gira
uma economia global crescentemente conectada. (AGNEW, p. 211-212)

Conduzindo, por fim, as noc¢des de rede geografica, urbana e hierarquica a uma
reflexdo mais abrangente, ¢ possivel definir alguns principios geograficos que ajudam a
explicar os processos de conformacao das redes espaciais que intensificam a concentracao do
capital. De acordo com Harvey, podemos organiza-los e defini-los, em suma, como: 1) a
busca pela superacao dos limites geograficos de acumulacao do capital, e 2) a diferenciagao
geografica como uma condicio necessaria, € ndo uma barreira, para a acumulacdo se efetivar
via produgdo, circulacdo e consumo (HARVEY, p. 130-133). Buscamos evidenciar o primeiro
principio através da compreensdo da atividade e da sintese conjuntural dos marcos
regulatorios. Do segundo, por sua vez, procuramos nos aproximar neste capitulo, através da
andlise dos padrdes espaciais encontrados para a atividade seguradora maritima brasileira no

contexto da regido concentrada em que se insere.

3.2 A centralidade de Sdo Paulo e 0 Complexo Corporativo da Metropole

Desde a década de 1870, Sao Paulo figura como um dos maiores centros urbanos do
Brasil. De acordo com Dean, nesse periodo sua posicdo subiu “do décimo para o segundo
lugar entre as cidades brasileiras”. Ja em 1920, “mais da metade da populag¢do urbana
residia no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo” (DEAN, p. 679), o que sugere, por conseguinte,
que o trabalho como fator de producdo, da mesma forma, passa a se concentrar nessas
cidades a partir de entdo. O aumento exponencial da populagdo urbana no periodo €, em
grande medida, atribuido “a influéncia do comércio de exportacdo, ja que as cidades que
mais cresceram foram exatamente as mais envolvidas nesse comercio” . A primazia da regido
Sudeste na producdo, circulagdo e consumo de mercadorias e servicos, € seu envolvimento
com o comércio exterior marcavam, assim, o inicio de um mercado massificado e o controle
politico dos estados de Sao Paulo e de Minas Gerais na Republica Oligarquica (politica do
‘café com leite’ que antecede a Revolucdo de 1930), aprofundando a concentragdo de renda e
as desigualdades regionais, por um lado, e a dependéncia do capital e do mercado externo,

por outro (DEAN, p. 702-703). Como ja visto no capitulo 2, em suma, a partir do Governo
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Provisério da Era Vargas, da nacionalizagdo bancaria e ressecuritaria, das politicas de
imigragao e de substituicao de importagdes - entre outros fatores - esse cenario muda, mas as
desigualdades regionais na hierarquia urbana da gestao territorial e da induastria, comércio e
servigos, inclusive publicos e financeiros, ainda imperam, concentrando-se o comando de tais
atividades, fundamentalmente, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro e, a partir dos anos 1960,
também em Brasilia.

Ja nos anos 1980, o capital financeiro se consolida e as grandes corporagdes se tornam
“os mais importantes agentes da reorganizagdo espacial em escala mundial”, agdo que se
reflete numa nova divisao internacional do trabalho (CORDEIRO, p. 319). O setor financeiro

(13

tornava-se “o integrador fundamental do sistema economico mundial, através da
transnacionalizacdo do mercado de capitais e da reestrutura¢do do capital em escala
global” (CORDEIRO, p. 320). No Brasil, tal processo se reflete nas diretrizes das politicas
econOmicas € na reestruturagdo urbana das maiores metropoles, elementos que apontam para
o fendomeno da ‘financeirizacdo’ do espago brasileiro, tendo o Estado como facilitador desse
capital financeiro4!, por um lado, e a ascensdo de Sao Paulo como “articuladora do capital
financeiro que passou a dominar a economia internacional”’, por outro (CORDEIRO, p.
320). Em seu estudo sobre os padrdes espaciais do complexo corporativo do centro

metropolitano de Sao Paulo, Helena Kohn Cordeiro propds - a partir, principalmente, das

classificagdes de Castells e de Hall42 - uma nova classificagdo para a metrépole:

No rearranjo espacial do sistema, as grandes corporacdes localizaram suas subsididrias
principalmente nas metropoles dos paises periféricos, onde encontraram as mais favoraveis
condigdes para a reprodugdo do seu capital. Ao mesmo tempo, ai implantaram as sedes de
gestdo dos seus negocios. Formaram-se os elos de uma cadeia seleta de metropoles, onde se
realizam o controle e o comando do mercado capitalista no plano global: sdo as ‘cidades
mundiais’. (CORDEIRO, p. 319, grifo nosso)

Na logica da reestruturagdo espacial brasileira - que inclui a desconcentragdo do
sistema produtivo - a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), no entanto, manteve

intacto o seu lugar de maior concentradora do sistema de gestdo do capital financeiro como

41 Facilitador, em suma, através da expansdo do crédito e do consumo; da expansdo das telecomunicagdes (via
Embratel); da reforma do sistema financeiro nacional; das operagdes de conglomerados, fusdes e aquisigdes,
entre outros (CORDEIRO).

a ¢

42 Num ranking mundial elaborado por Peter Hall, Sdo Paulo ¢ classificada, em 1966, como a 17* “world

city” (CORDEIRO, p. 322).
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setor transacional da economia (setor quaterndrio), atuando, dentro dessa ldgica, como

“epicentro nacional do capitalismo mundial”. Cordeiro afirma, ainda, que

a posicao da ‘cidade mundial’ dependera da sua importancia relativa no contexto das funcdes e
processos da divisdo internacional do trabalho e da dinamica global do capital. Quanto mais
elevado for seu nivel na hierarquia do capital financeiro internacional, maior sera o papel
desempenhado pelos servigos empresariais nas suas metropoles e vice-versa, provocando
profundas transformagdes no microespago dos seus centros de negéocios. (CORDEIRO, p. 321)

Considerando-se que a RMSP e os seus centros de negdcios concentram em escala
nacional, ainda hoje, as maiores populacao, producao cientifica, infraestrutura de transporte
urbano e aéreo, nddulo de telecom, publicidade, radio, TV e cinema, entre outros servigos e/
ou industrias especializadas, trata-se, portanto, de um “centro integrador e concentrador da
informagdo da rede urbana do territorio brasileiro”, o qual, na qualidade de “mais
importante ponto de controle da economia transacional do espago brasileiro”, pode assim
“consolidar, com vantagens, a mais-valia relacional das empresas sediadas na sua regidao”,
realizando-se, dessa forma, a integracao internacional da metroépole no periodo (CORDEIRO,
p. 322-323). O conjunto das sedes das grandes empresas de todos os setores da economia e de
seus servicos correlatos ¢ denominado por Cordeiro Complexo Corporativo da Metropole.

Segundo a autora:

a concentragdo das sedes das grandes organizagdes nos centros metropolitanos ndo ocorre ao
acaso. Existem vantagens nessa localizacdo, percebidas pela sua administracao de ctipula (como
o melhor acesso aos servigos corporativos de todas as ordens, maior facilidade para contatos
interorganizacionais, maior fluxo de informagdes especializadas, minimizag¢do dos custos de
operacionaliza¢do). (CORDEIRO, p. 325)

A pesquisa de Cordeiro fez uma andlise cruzada entre a localizacdo das amenidades
urbanas (i.e. hotéis e restaurantes de quatro a cinco estrelas e galerias de arte, entre outros) e
a localizagdo das atividades de decisdo empresarial (i.e. concentracdo das matrizes
corporativas), classificando essas empresas segundo a origem do capital acionario, para
evidenciar “o deslocamento do centro de decisdo” (da chamada City de Sao Paulo) do centro
antigo - e das rugosidades que o tornaram estruturalmente obsoleto perante as novas
exigéncias tecnoldgicas na circulagdo de mercadorias, pessoas e informacdo - “para uma

nova concentragdo” na regido da Avenida Paulista e, mais recentemente, na regido da
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Avenida Eng. Luis Carlos Berrini43, como os momentos mais expressivos da recente

expansao do Complexo Corporativo do Centro Metropolitano de Sao Paulo:

Fugindo ao Centro Principal, muito saturado, os escritérios centrais das grandes empresas
buscaram areas de maior prestigio: o Centro Paulista e (...) Mais recentemente, uma nova area
de concentragdo de sedes empresariais - que chamamos de Centro Berrini - surgiu (...) em
direcdo a via expressa da Avenida Marginal Pinheiros, iniciada pela instalagdo do Centro
Empresarial de Sao Paulo (1977) e (...) implanta¢do de uma centena de edificios de escritdrios
de alto padrio (...). Nesse novissimo nucleo do Centro Metropolitano - nosso La Défense, ndo
planejado -, a pesquisa da origem do capital aciondrio das empresas revelou que quase a metade
das sedes empresariais ai instaladas é de grupos internacionais. (...) Acompanhando as
tendéncias de deslocamento do Complexo Corporativo, mudaram também as atividades
chamadas de amenidades urbanas, das quais destacamos os grandes hotéis e os restaurantes de
luxo. (CORDEIRO, p. 325-326, grifo nosso)

Por fim, a autora avalia que:

E bastante significativa a localizagdo das sedes das grandes empresas financeiras e ndo-
financeiras de controle aciondario transacional no Nucleo Paulista e com presenca majoritaria
no recentissimo Nicleo Berrini, o que reflete a importancia da metrépole paulistana como
‘cidade mundial’ e também o impacto das for¢as externas sobre a organizagdo interna das
metropoles do Terceiro Mundo. (CORDEIRO, p. 329, grifo nosso)

As conclusdes de Cordeiro confluem e sdo referéncia de apoio ao estudo de Santos
(2009), que define Sao Paulo como a Metropole Internacional do Terceiro Mundo. No
contexto da sua interdependéncia hierarquica com os sistemas hegemonicos que compdem a
economia politica da cidade, afirma o autor que o processo de “mundializagdo de lugares
permite a criagdo de lugares especializados e de lugares complexos”, no que podemos

identificar Sao Paulo como um lugar complexo, pois

Os lugares complexos sdo, habitualmente, as metropoles e grandes cidades, onde o meio
humano permite a floragdo de uma multiplicidade de atividades localmente complementares e,
nos diversos subespagos metropolitanos, o meio técnico ¢ diferenciado e adaptado para recebé-
las. Lugar composto e complexo, cada grande cidade inclui, pois, subespagos especializados,
fundados na ciéncia e na técnica, concebidos para permitir, de um ponto de vista geoeconémico,
a maior eficacia possivel a determinado tipo de fungdo. (SANTOS, 2009, p. 19)

Do mesmo modo, as nogdes de hierarquia, especializacdo e area de influéncia dos

centros urbanos brasileiros estdo presentes na metodologia adotada pelo IBGE para organizar,

43 Os antecedentes socioespaciais mais remotos desse segundo movimento de reestruturacdo urbana para a
regido da Berrini/Pinheiros foram minuciosamente periodizados por Odette Seabra, que evidencia o papel da
intervencdo estrangeira nesse processo, através da atuag@o da Light (empresa canadense até o periodo militar,
quando ¢ estatizada em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, em condigdes controversas), entre outros agentes
(SEABRA).
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cartografar e analisar o levantamento das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) de
2007. De acordo com esse estudo, Sao Paulo - possuindo o maior conjunto urbano do Pais e a
maior populagdo - esta alocada no primeiro nivel da gestdo territorial (e, em especial, da
gestdo empresarial), sendo classificada como a ‘grande metropole nacional’, seguida pelo Rio

de Janeiro e Brasilia, classificadas como ‘metrdpole nacional’.

Mapa 1. Ligagdes entre metropoles no Brasil: Gestao empresarial.
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Fonte: REGIC IBGE 2007.

O padrio encontrado na andlise espacial da gestdo empresarial da atividade
seguradora relacionada a circulagdo de mercadorias no Brasil reflete o que revelam os
indicadores do IBGE. A gestdo empresarial, segundo o IBGE, concentra-se em S3o Paulo

com maior intensidade e, em segundo plano, no Rio de Janeiro e em Brasilia (mapa 1). J4 o
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nivel de diversidade das atividades de servigos concentra-se mais intensamente em Sao Paulo
e no Rio de Janeiro (mapa 2). A oferta de informagdes na internet, por sua vez, ¢ ainda mais
concentrada no Estado de Sdo Paulo, fendmeno solidamente problematizado no estudo das

REGIC:

A concentragdo é, pois, a tonica da presenca da Internet no espago concreto. Em seu nivel
basico, ela ndo existirda sem a infraestrutura que a sustenta e, quando existir, necessitara de
qualidade minima desses servigos (...) Somente esses pré-requisitos basicos, juntamente com a
renda necessaria para paga-los, ja excluem parte significativa do Pais da possibilidade de
acesso, ¢, ainda mais, de poder criar contetido e gerar valor a partir da Internet. Assim, os locais
que possuem mais infraestrutura de qualidade e mais pessoas capacitadas com conhecimento
técnico sdo aqueles mais conectados. (...) Embora qualquer um possa potencialmente
comunicar-se com milhdes de outros usuarios, e entrar em sites de qualquer lugar no mundo, o
que governa o comportamento on-line ¢ a existéncia de preferéncias e afinidades. E as mais
fortes entre elas sao as que dependem da proximidade — relagdes de amizade, familiares, de
trabalho, entre outras — que contribuem para refor¢ar o padrdo espacial desigual da Internet.
Além disso, as empresas que operam na Internet ainda precisam de ligacdes com o mundo
material para suas operagdes: consultorias, servigos juridicos, financeiros, técnicos, assim como
o0 acesso a infraestrutura de qualidade.” (REGIC, p. 155-158)

Mapa 2. Diversidade das atividades de servigos no Brasil.
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Tanto as pesquisas de Cordeiro e Santos quanto o estudo do IBGE se aproximam,
ainda, do que apontam trés recentes dissertagdes desta casa sobre servicos financeiros
especializados no Brasil e sua concentragdo espacial na RMSP. Rafael Pacchiega (2012)
analisa os padrdes espaciais das trading companies localizadas no municipio de Sdo Paulo.
Caio Alves (2015) investiga a concentracdo espacial dos bancos de investimento no pais,
chamando aten¢do para sua légica de funcionamento e localizagdo. Wagner Nabarro (2016),
por sua vez, discute a centralizagdo e concentragdo das bolsas de valores brasileiras em seu
processo de expansdao e internacionalizacdo, culminando no cenario contemporaneo
hegemonico da BM&FBovespa e suas implicagdes. Nos trés estudos, evidenciam-se os
padrdes espaciais aqui atribuidos ao Complexo Corporativo do Centro Metropolitano de Sao

Paulo.

3.3. Localizagdo e concentragdo das seguradoras maritimas no territorio brasileiro

O levantamento das seguradoras que oferecem seguros de transportes maritimos no
territorio brasileiro revelou a existéncia de um padrio espacial concentrado na localizagdo de
suas matrizes. Num universo de 23 seguradoras analisadas**, 21 delas estdo localizadas na
Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), uma no Rio de Janeiro e uma em Porto Alegre.
Dentro da RMSP, o padrido concentrado se mantém, com apenas uma seguradora instalada no
municipio de Barueri e as demais na capital paulista (mapa 3). No municipio de Sdo Paulo,
por sua vez, as seguradoras se concentram nas regides da Avenida Paulista/Centro e da

Avenida Eng. Luis Carlos Berrini/Pinheiros.

44 O levantamento foi realizado em outubro de 2017, baseado em indicadores do Ranking das Seguradoras 2016,
elaborado pelo Sindicato dos Corretores de Seguros no Estado de Sdo Paulo (SINCOR-SP). O ranking do Sincor
para o segmento de Transportes considerou as modalidades de Carga, Cascos e Responsabilidade Civil para
todos os modais, o que correspondia a um universo de 28 empresas em 2016. A partir das informagdes
disponibilizadas pelos sites dessas empresas, selecionamos as 23 que afirmavam operar seguros maritimos e
seus respectivos enderegos matriciais, excluindo as demais seguradoras da analise.
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Mapa 3. Concentragdo das seguradoras maritimas na Regido Metropolitana de Sao Paulo em 2017.
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A receita (i.e. prémios emitidos) do segmento de transportes em 2016 foi de
aproximadamente trés bilhdes de reais, com alta de 6% em relacdo ao ano anterior, e as dez
maiores empresas do segmento faturaram quase 74% desse total (SINCOR). Quanto ao pais
de origem das empresas analisadas, observamos um quadro bastante diversificado e
majoritariamente estrangeiro: apenas duas das empresas do ranking sdo brasileiras. A tabela 4
demonstra a participagdo de cada empresa no total de receitas do segmento, sua respectiva

localizagdo no territério brasileiro e sua localizagdo de origem:
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Tabela 4. Seguradoras de transportes no Brasil (2016): localizagdo das matrizes locais e
mundiais, e sua participacao no mercado brasileiro, em prémios emitidos.

Valores Part.

Ranking Seguradora Matriz mundial Matriz local (RS mil) (%)

1 CHUBB Nova lorque, EUA  Sdo Paulo (Berrini/Pinheiros) 378.523 133 %
2 ALLIANZ Munique, Alemanha | S&o Paulo (Berrini/Pinheiros) 286.531 10,1 %
3 BB MAPFRE Madri, Espanha S&o Paulo (Berrini/Pinheiros) 279.165 9,8 %
4 SOMPO Toquio, Japdo Séao Paulo (Paulista/Centro) 253.940 8,9 %
5 TOKIO MARINE Toquio, Japdo Séo Paulo (Paulista/Centro) 244357 8,6 %
6 ESSOR Paris, Franca Rio de Janeiro 174.095 6,1 %
7 BRADESCO Osasco, Brasil Barueri 164.282 5,8 %
8 PORTO SEGURO Séo Paulo, Brasil Sao Paulo (Paulista/Centro) 151.635 53%
9 SURA Medellin, Colombia | Sao Paulo (Berrini/Pinheiros) 141.655 5,0 %
10 AXA Paris, Franca Sao Paulo (Berrini/Pinheiros) 117.215 4,1 %
11 HDI Frankfurt, Alemanha S&o Paulo (Berrini/Pinheiros) 97.496 34 %
12 XL Hamilton, Bermudas = Sao Paulo (Berrini/Pinheiros) 89.532 3,1%
13 ARGO Hamilton, Bermudas | S&o Paulo (Berrini/Pinheiros) 66.942 2,4 %
14 LIBERTY Boston, EUA Sao Paulo (Berrini/Pinheiros) 60.581 2,1%
15 INVESTPREV Filadélfia, EUA Porto Alegre 59.040 2,1 %
16 BERKLEY Greenwich, EUA Sao Paulo (Berrini/Pinheiros) 57.987 2,0 %
17 AIG Nova lorque, EUA | Sao Paulo (Berrini/Pinheiros) 55.583 2,0 %
18 FAIRFAX Toronto, Canada Sao Paulo (Paulista/Centro) 50.471 1,8 %
19 MITSUI SUMITOMO | Téquio, Japao Sao Paulo (Paulista/Centro) 46.978 1,7%
20 ZURICH Zurique, Suica Sao Paulo (Berrini/Pinheiros) 30.050 1,1 %
21 SWISS RE Zurique, Suica Sao Paulo (Paulista/Centro) 18.606 0,7 %
22 STARR Nova lorque, EUA | Sao Paulo (Paulista/Centro) 12.747 0,4 %
23 QBE Sidney, Australia Sao Paulo (Berrini/Pinheiros) 9.318 0,3 %
TOTAL | 2.846.729 100,0 %

Fonte: elaboracdo da autora, com base em SINCOR e nos sifes das seguradoras.

A distribuigdo dessas empresas no territorio brasileiro revela, portanto, sua
concentracdo espacial: nada menos que treze delas estdo localizadas no nucleo Berrini/
Pinheiros, e sete no ntcleo Paulista/Centro. Observa-se, ainda, um predominio de empresas
com origem nos EUA e no Japao - seguidas por Alemanha, Brasil, Fran¢a, Ilhas Bermudas® e

Suica - e que apenas duas delas sdo de origem brasileira (tabelas 4 ¢ 5).

45 Territorio britanico ultramarino, considerado um paraiso fiscal.
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Tabela 5. Seguradoras de transportes no Brasil (2016): nimero e percentual de matrizes
locais por pais de origem.

Pais Seguradoras Part. (%)
EUA 6 26 %
Japao 3 13 %
Alemanha 2 9 %
Franca 2 9 %
Brasil 2 9 %
Suica 2 9 %
Bermudas 2 9 %
Espanha 1 4%
Canada 1 4%
Colombia 1 4 %
Australia 1 4 %
Total 23 100 %

Fonte: elaboracdo da autora, com base em SINCOR e nos sifes das seguradoras.

Os resultados revelam, ainda, muitas complexidades e questdes em aberto,
especialmente com relagdo aos paises de origem do capital das empresas, pois a maioria delas
resulta de subsequentes processos de fusdes, aquisicdes € joint ventures, € algumas sequer
disponibilizam claramente essa informagdo em suas paginas web*. Contudo, as analises

efetuadas vao ao encontro do que foi desenvolvido e evidenciado até aqui, a saber:

* O padrio concentrado das seguradoras de transportes no Brasil coincide com o das
trading companies (PACCHIEGA), dos bancos de investimento (ALVES) e da bolsa de
valores (NABARRO), isto ¢, o Complexo Corporativo do Centro Metropolitano de Sao
Paulo.

* As seguradoras de transportes atuantes no Brasil, aparentemente, elegeram concentrar-se
no Complexo Corporativo da Metropole por apresentar vantagens locacionais (transporte
eficiente, restaurantes e hotéis de luxo, edificios inteligentes etc.), produzidas por forgas

contraditorias proprias ao processo de formagdo das cidades mundiais e dos lugares

46 £ 0 caso, por exemplo, das matrizes mundiais da XL e da Argo, localizadas nas Bermudas, mas aparentemente
de origem estadunidense; da Starr, que além da matriz paulistana, possui uma segunda matriz no Rio de Janeiro,
dentro das instalagdes do Lloyd’s (ali, provavelmente, como resseguradora eventual ou admitida); da AIG, hoje
subsidiaria do grupo Starr, sendo ambas estadunidenses, mas constituidas originalmente em Shangai, na China;
da joint venture entre a Swiss Re e a Bradesco Seguros, exclusivamente no segmento de grandes riscos,
concluida em julho de 2017; e da Investprev, adquirida pela NPF Holdings em 2015.
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complexos (especulagdo imobilidria, reestruturacdo urbana etc.), qual investigado por
Cordeiro, Santos (2009) e Seabra.

* O seguro maritimo no Brasil hoje esta conectado a rede urbana internacional da atividade
seguradora, conforme estudada por Outreville, Bennett e Saes e Gambi, entre outros, pois
mais de 90% das empresas analisadas em nossa pesquisa - ou seja, quase a totalidade
delas - ¢ de origem estrangeira, com matrizes localizadas nas grandes metropoles de
paises desenvolvidos.

* Desde o inicio de operacdo do mercado segurador e ressegurador maritimo no pais, a
presenga de empresas estrangeiras esteve no centro das preocupacdes do Estado (com a
evasdo de divisas) e das empresas nacionais (com a concorréncia ameacadora),
influenciando a regulagdo e orientando, portanto, a porosidade territorial de acordo com

as forcas externas e internas em disputa a cada momento.

Como procuramos demonstrar, 0 seguro € o resseguro - enquanto servi¢os financeiros
especializados - e a regulacdo do territorio estdo mutuamente relacionados. A atividade
seguradora maritima brasileira, nesse sentido, ¢ antes de tudo agente e produto de processos e
logicas socioespaciais mais amplas, afetadas por variadas escalas e disputas de forgas,
expressando-se na rede urbana nacional e internacional. Sdo Paulo, nesse sentido, exerce a
primazia nacional da atividade, mas seu lugar na rede urbana internacional dos seguros e

resseguros de transporte ainda esta por ser investigado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, o objetivo da pesquisa foi compreender o funcionamento da atividade
seguradora e resseguradora, caracterizar os principais marcos normativos nacionais para a
atividade no contexto da formagdo socioespacial em que se inseriram, e identificar as
empresas que hoje oferecem seguros de transportes maritimos no territorio brasileiro,
correlacionando a analise de seus padrdes espaciais com a de outras pesquisas, na Geografia,
que apresentaram padrdes semelhantes e/ou teorias e modelos satisfatorios para explica-los.
No capitulo 1, esbocamos uma breve sintese de outros estudos empiricos sobre servigos
financeiros, problematizando-os a partir da polaridade local-global e em relacdo a(s) logica(s)
em que opera o mercado segurador e ressegurador. No capitulo 2, contextualizamos o
surgimento e a evolucdo da atividade no pais a luz da nogdo de porosidade territorial,
destacando os seguintes momentos normativos: a) 1808: fim do pacto colonial; b) 1850:
criacdo do 1° Codigo Comercial Brasileiro; ¢) Estado Novo: obrigatoriedade da contratacao
de seguro contra riscos de incéndio e de transportes e a fundagdo do Instituto de Resseguros
do Brasil (IRB); d) 1966: promulgagao da Lei do Seguro; e) 2007: promulgacao da Lei do
Resseguro e quebra do monopolio do IRB. Por fim, no capitulo 3, a partir da compreensao de
diferentes no¢des sobre rede urbana e a centralidade de Sao Paulo na rede urbana brasileira,
procedemos a analise dos padrdes de localizacdo e concentracdo das seguradoras maritimas
no territorio. Analisamos, ainda, a participagdo de cada uma no mercado segmentado e o seu
pais/cidade de origem, para aquelas ligadas a TNCs estrangeiras, articulando as analises
proprias com as das fontes consultadas.

Pretende-se dar prosseguimento ao desenvolvimento deste tema, a partir de algumas
das lacunas aqui deixadas pelas limitacdes de tempo. Dentre as lacunas identificadas,
buscaremos tratar: 1) da dimensdo estratégica do espaco maritimo e do transporte maritimo
brasileiro em sua relagdo com o comércio exterior, identificando seus principais fixos e
fluxos; 2) do panorama da atividade seguradora e resseguradora hoje, suas instancias
normativas e indicadores setoriais, com é&nfase nos grandes riscos patrimoniais e de
transportes, €; 3) do perfil e do lugar dos profissionais especializados do mercado segurador e

ressegurador maritimo (i.e.: risk managers, corretores, analistas de sinistro, inspetores e
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subscritores de riscos) na divisdo territorial do trabalho para os servigcos financeiros
especializados que orbitam os circuitos espaciais produtivos.

O esforco de andlise integrada buscou fundamentar as correlagdes propostas nos
objetivos do trabalho. Em primeiro lugar, foi demonstrado que o padrio espacial desse
segmento de servigos financeiros converge para a rede urbana de servigos especializados em
escala nacional, isto ¢, o Complexo Corporativo do Centro Metropolitano de Sao Paulo
(CORDEIRO), enquanto Metropole Internacional do Terceiro Mundo (SANTOS, 2009),
produtos estes da diferenciacdo geografica enquanto uma condi¢do necessaria, € ndo uma
barreira, para a acumulagdo se efetivar (HARVEY). Em segundo lugar, foi demonstrada
parcialmente uma relativa (ou oscilante) autonomia decisoria nacional (ou local) em que a
divisdo territorial do trabalho é “derivada de decisées e interesses internos”, conforme os
dizeres de Correa (2006, p. 27-28) sobre o papel da rede urbana na divisdo territorial do
trabalho dentro dos paises subdesenvolvidos, analise endossada pelos trabalhos de Bercovici,
Saes e Gambi e Leopoldi, entre outros. Finalmente, demonstramos - através da analise de
elementos do quadro normativo da atividade, em escala nacional, & luz de sua conjuntura
espagotemporal - que esse segmento de servigos faz parte dos mecanismos que contribuem
para regular a porosidade territorial (ARROYO, 2001, 2015), estando portanto associado a
regulacdo do territorio nacional e a busca pela superacdo dos limites geograficos de
acumulagao do capital (HARVEY).

Concluimos, em parafrase a Saes ¢ Gambi, que também “esperamos, com essa
primeira aproximag¢do, chamar mais aten¢do para o assunto e apontar, para além da
descrigdo, o estudo das articulagoes entre as Companhias de Seguro, o financiamento do
Estado e o sistema de crédito, peca-chave da economia mercantil” (p. 34). Como buscamos
aqui argumentar, a compreensao dessas articulacdes financeiras no espago geografico - cuja
logica afeta tanto a configuragdo do espago urbano (suas redes, circuitos, fixos e fluxos)
quanto a regulacdo do territdrio nacional - ¢ um tema promissor também para a Geografia

Humana.
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ANEXO 1 - As 30 maiores seguradoras TNCs do mundo (OUTREVILLE, 2008)

Insurance Income  Employment S
TNI  of Host
Rank TNC Home Country  Foreign Total Foreign Total (%) Countries
1 Allianz Germany 752230 107,180 90,350 173,750 61.1 62
2 AXA France 65,120 84,800 85490 117,113 749 46
3 ING Netherlands 47990 57350 80407 114344 77.0 58
4 Zurich Financial Services Switzerland 44,520 48920 na. 58,667 91.0 46
5 Ass. Generali Italy 38,155 62,500 49,671 60,638 71.5 42
6 AlG United States 32,718 70,319 na. 86,000 46.5 92
7 Munich Re Germany 27,900 50,900 11,060 41,430 40.7 36
8 Aviva United Kingdom 26,180 53,480 23555 56,000 43.8 32
9 Swiss Re Switzerland 25540 26940 na. 7949 9438 28
10 Winterthur Switzerland 19,680 27,060 13,865 20,281 66.7 16
11 Aegon Netherlands 19,650 24,530 21674 27708 79.2 12
12 Prudential a United Kingdom 12980 24480 9540 21,000 49.2 18
13 Fortis Belgium/Netherland 12,940 26,230 15,268 25,785 54.2 48
14 Hannover Re Germany 12000 14290 1,183 1,972 720 22
15 Royal and Sun Alliance  United Kingdom 10,600 19,800 18935 31,980 56.4 30
16  Swiss Life Switzerland 8944 15160 na. 10,015 59.0 6
17 Skandia Sweden 8,650 10,035 4,245 5936 788 20
18 Prudential Financial United States 5655 13233 na. 39,400 427 18
19 Berkshire Hathaway United States 5484 22454 na. 25,395 244 21
20 GE-Employers Re United States 4,071 9729 na. 3,300 418 22
21 Standard Life United Kingdom 4058 16910 3244 14,586 23.1 8
22 Ergo Germany 3,800 20330 7263 31470 209 21
23 Liberty Mutual United States 3671 18319 6,000 38,000 18.0 11
24 Groupama France 2,780 13,010 2683 10806 23.1 1
25 Mapfre Spain 2,010 9475 8541 18,605 335 36
26 Chubb United States 1,975 11,338 na. 12300 174 16
27 Metlife United States 1,950 23,170 49,030 84,810 33.1 1n
28 Millea Holdings Japan 1,302 23736 4400 32900 94 48
29 Legal and General United Kingdom 1,196 9,965 603 8547 95 4
30 CNP Assurances France 1,005 24,520 1,010 3,580 16.2 5
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