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the peculiar evil of silencing the
expression of an opinion is that it is robbing
the human race; posterity as well as the
existing generation; those who dissent from
the opinion, still more than those who hold it.
If the opinion is right, they are deprived of the
opportunity of exchanging error for truth; if
wrong, they lose, what is almost as great a
benefit, the clearer perception and livelier
impression of truth produced by collision with
error.”!

(On Liberty, John Stuart Mill)

1 .. o mal peculiar de silenciar a expressdo de uma opinido é que isso rouba a raca humana; a
posteridade, assim como a geragao existente; aqueles que discordam da opinido, ainda mais do que
aqueles que a defendem. Se a opinido estiver correta, sdo privados da oportunidade de trocar o erro
pela verdade; se estiver errada, perdem, o que é quase um beneficio tdo grande, a percepg¢do mais clara
e a impressdo mais vivida da verdade produzida pelo confronto com o erro."

(Sobre a Liberdade, John Stuart Mill)



RESUMO

Esta tese explora a complexa relacdo entre lei, desinformagdo, cultura do
cancelamento e a influéncia dominante dos conglomerados tecnolégicos sobre a liberdade
de expressdo na era digital. Inicia-se com uma perspectiva historico-filosofica sobre a
evolucdo da liberdade de expressdo, rastreando suas raizes desde as civilizagdes antigas
até os marcos constitucionais modernos. O estudo entdo investiga os desafios
contemporaneos impostos pela proliferagdo de fake news e os fendmenos da cultura do
cancelamento, examinando suas implicagdes para o discurso publico e o engajamento
democratico.

A andlise destaca o papel significativo dos conglomerados tecnoldgicos, ou "Big
Tech", na modelagem da comunicagdo online e no controle do fluxo de informagdes,
levantando preocupacdes sobre seu poder de influenciar opinides e censurar vozes
dissidentes. A tese também examina os marcos legais e as respostas regulatorias de varias
jurisdi¢des, incluindo Alemanha, Franca e Espanha, para enfrentar a disseminacdo de
contetdo ilegal e discurso de 6dio nas plataformas de midia social.

Além disso, o trabalho investiga o contexto brasileiro, focando nas tentativas
legislativas como o Projeto de Lei 2630/2020, que visa equilibrar a luta contra a
desinformacdo com a prote¢do da liberdade de expressdo. Através de um exame critico
dessas questdes, a tese destaca a necessidade de os sistemas juridicos se adaptarem aos
avancos tecnologicos enquanto protegem os direitos fundamentais e os principios
democraticos.

Em conclusdo, este estudo fornece uma compreensdo abrangente das
complexidades legais e éticas em torno da liberdade de expressdo na era digital,
defendendo abordagens nuancadas e equilibradas para a regulagdo que protejam os

direitos individuais sem sufocar o discurso publico.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade de expressdo, Desinformagao, Fake News, Cultura do

cancelamento, Regulacao digital, Direitos fundamentais



ABSTRACT

This thesis explores the intricate relationship between law, misinformation, cancel
culture, and the dominant influence of technology conglomerates on freedom of
expression in the digital era. It begins with a historical-philosophical perspective on the
evolution of freedom of expression, tracing its roots from ancient civilizations to modern
constitutional frameworks. The study then delves into the contemporary challenges posed
by the proliferation of fake news and the phenomena of cancel culture, examining their
implications for public discourse and democratic engagement.

The analysis highlights the significant role of technology conglomerates, or "Big
Tech," in shaping online communication and controlling information flow, raising
concerns about their power to influence opinions and censor dissenting voices. The thesis
also scrutinizes the legal frameworks and regulatory responses from various jurisdictions,
including Germany, France, and Spain, to address the spread of illegal content and hate
speech on social media platforms.

Furthermore, the work investigates the Brazilian context, focusing on legislative
attempts like the Projeto de Lei 2630/2020, which aims to balance the fight against
disinformation with the protection of freedom of expression. Through a critical
examination of these issues, the thesis underscores the need for legal systems to adapt to
technological advancements while safeguarding fundamental rights and democratic
principles.

In conclusion, this study provides a comprehensive understanding of the legal and
ethical complexities surrounding freedom of expression in the digital age, advocating for
nuanced and balanced approaches to regulation that protect individual rights without

stifling public discourse.

KEYWORDS: Freedom of speech, Misinformation, Fake News, Cancel culture , Digital

Regulation, Fundamental rights
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UMA APRESENTACAO INICIAL SUBJETIVA: A EXASPERACAO
DA AUSENCIA DE CONTRAPONTO

Vivemos um momento em que a livre expressdo de opinides e pontos de vista,
uma das grandes pedras angulares do mundo democratico, ¢ frequentemente vista com
reservas e suspeitas; em que sobram vozes a argumentar que o direito a livre expressao e
a liberdade académica seriam simplesmente perigosos demais, € que o simples ato de
ouvir a oponentes ideologicos e contemplas contrapontos seria moralmente errado.

Muitas pessoas e grupos ndo véem um problema em se valer da lei, do poder das
grandes corporagdes ou de uma pressao social extraordinaria para censurar pontos de vista
e opinides com as quais ndo concordam.

Muitos de nos, contudo, percebemos o custo disso nas nossas vidas. Sentimos
quando nos auto-censuramos, com medo de expressar 0s nossos pensamentos reais, até
mesmo em conversas privadas com pessoas amadas, ou quando hesitamos em participar
de uma lista interminavel de temas polémicos, temendo por nossos trabalhos ou nossas
relacdes.

A liberdade de expressdo, essencial para o debate publico vibrante, dessa forma,
enfrenta desafios significativos em um ambiente em que a diversidade de ideias ¢ cada
vez mais rejeitada. O presente trabalho aborda algumas dimensoes dessa dificuldade, por
perspectivas filosoficas, sociologicas e juridicas, buscando compreender a forma como o
Direito deve intervir e organizar essa complexidade dos tempos modernos.

A Universidade, em todo o mundo, tem sido alvo para ataques ao debate aberto
sobre temas polémicos, criando cenas lamentaveis, com pesquisadores ostracizados por
suas opinides eventualmente divergentes ou distintas do desejado por pessoas munidas de
uma quantidade de certezas tdo grande que nestes episodios serve a torna-las tolas. Afinal,
se o oraculo disse que Socrates era o homem mais sabio, e ele estava ciente da propria
ignorancia, ndo podemos classificar de outra forma quem esta absolutamente certo da
propria infalibilidade.

Este trabalho ¢ uma homenagem a falibilidade. A percepgio de que é possivel
expressar pontos de vista, e eles podem existir, coexistir e ser respeitados, independente
de estarem absolutamente corretos. Ele se imbui do desejo de acrescentar auma discussdo
ampla, mas que muitas vezes ocorre de forma pouco cuidadosa fora dos ambientes

académicos.



INTRODUCAO

A rapida evolucao tecnoldgica das ultimas décadas carrega consigo uma série de
mudancas paradigmaticas que transformaram o mundo e o funcionamento da sociedade
de uma maneira avassaladora, tornando-os pouco reconheciveis em relagdo ao passado
recente.

Vislumbram-se novas questdes €ticas, legais, tributarias, de direitos civis e de
regulacdo comercial, cercadas por seus multiplos impactos nas relagdes humanas. Diante
disso, tentativas inumeras, por vezes desordenadas, t€ém sido realizadas com o intento de
lidar juridicamente com os efeitos dos avangos tecnoldgicos nos campos da saude,
educacdo, trabalho, transporte € comunicacgao.

Essas tentativas, as vezes desajustadas ou descompassadas com a evolugdo
tecnologica, traduzem a dificuldade de adaptagdo do mundo juridico ao ambiente que
cerca as inovagoes legislativas e decisdes judiciais, extremamente dindmico e cada vez
mais desafiador, especialmente no que se refere a prote¢do e ao exercicio de direitos
fundamentais consagrados pela nossa Constitui¢do Federal, e de muitas outras ao redor
do mundo, com destaque neste trabalho para as questdes relativas a liberdade de
expressao.

Entre as diferentes tematicas afetadas pelas novas tecnologias e mudangas de
paradigma, destaca-se a discussdo relacionada a produgdo e distribuicdo de conteudos,
opinides, discursos e noticias, que agora ocorre de maneira fundamentalmente distinta em
comparagdo ao periodo anterior ao surgimento e florescimento das midias sociais.

As redes sociais se tornaram espagos de interagdo e compartilhamento de
informagdes em escala global, desempenhando um papel fundamental no acesso a
informagao e na formacao da opinido publica.

Essa nova realidade, contudo, traz consigo desafios significativos e novos,
principalmente em termos de volume. Entre esses desafios, destaca-se a disseminacdo em
larga escala das chamadas “Fake News”, informagdes falsas ou propositadamente
enganosas apresentadas como noticias reais, disseminadas deliberadamente para enganar
0 publico, promover uma agenda especifica, gerar sensacionalismo ou desacreditar
individuos ou instituigoes.

Além disso, surge a problematica dos chamados ‘“cancelamentos” ou

“linchamentos virtuais”, que desafiam o principio do direito brasileiro que proibe a



“justi¢a pelas proprias maos” (CP art. 345) no mundo real, mas cujo alcance ¢
notoriamente limitado em relacdo a existéncia cada vez mais consolidada do individuo
em sua faceta virtual.

Em meio a este contexto, o poder financeiro dos grandes conglomerados de
tecnologia acrescenta varidveis a equacao, e gera preocupagdes quanto a concentragdo de
influéncia e ao seu impacto na liberdade de expressao.

Essas empresas de tecnologia, também conhecidas como Big-Techs,
consolidaram-se como forgas supranacionais e paralelas ao Estado, em um
desenvolvimento concomitante ao surgimento e a consolidacao das novas tecnologias nas
ultimas décadas.

A titulo de ilustracdo, no momento da redacdo deste trabalho, as cinco maiores
empresas do mundo em valor de mercado (PwC, 2023), com a exce¢do da Saudi Aramco,
empresa saudita de petrdleo e gés natural (em terceiro lugar), sdo as gigantes da tecnologia
Apple, Microsoft, Amazon e Google, apenas algumas posi¢des abaixo estando a Meta,
reunindo em sua propriedade e tutela os servigos Facebook, Instagram e WhatsApp.

Trata-se de empresas dotadas de poder econdmico superior a maioria dos Estados
[As trés empresas com maior valor de mercado, incluindo Apple e Microsoft, detém
individualmente um valor de mercado superior ao PIB brasileiro de 2021, segundo dados
do IBGE], e que desempenham um papel central na definicdo de politicas de conteudo,
controle de algoritmos e direcionamento de informacdes aos usudrios, podendo
potencialmente influenciar a diversidade de vozes, restringir o acesso a informagdes
diversas e até mesmo perpetuar bolhas de opinides, com todas as consequéncias sociais,
politicas e econdmicas destas.

A disseminacdo de informagdes falsas por meio das midias sociais € o crescente
poder financeiro dos grandes conglomerados de tecnologia t€ém gerado debates intensos
sobre a necessidade de adaptacdo do direito as inovagdes tecnologicas. Em 2023 essa
discussdo se mostrava em destaque devido ao Projeto de Lei 2630/20, que visa instituir a
Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet!, suja votagio
estd temporariamente adiada na Camara dos deputados, com criticos, que o caracterizam
como uma tentativa de controle indevido da comunicacdo pelo Estado, € mesmo de

“censura”, incluindo no rol dos criticos as empresas responsaveis pelas midias sociais,

! No momento da apresentagio deste trabalho o projeto foi arquivado, mas mantivemos a sua analise no
texto devido a ser a maior tentativa de regulag@o concernente a desinformagao digital tentada até entdo no
arcabougo legislativo brasileiro.



objetos de regulacdo do projeto, que se contrapdem a fervorosos defensores, que alegam
a necessidade do projeto, inclusive devido ao poder econdmico dessas empresas, €
apontando como exemplo a influéncia destas no debate deste projeto.

Antes da emergéncia nos noticiarios do debate sobre a PL2630/2020 ocorreu ainda
outra polémica a respeito do mesmo tema quando da criacdo, pela Advocacia-Geral da
Unido, de uma “Procuradoria Nacional da Defesa da Democracia”, no acender das luzes
do terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo declarado de “combater
a desinformagdo sobre politicas publicas”, questionado pela oposi¢do ao governo e
setores da sociedade, que alegam um objetivo de controle da narrativa e busca de censura
a opinides criticas ao governo.

Tendo em vista todas essas questdes, que se somam a uma atuacgao rapida e ampla
de diversos 6rgdos jurisdicionais (com especial destaque para o TSE) durante as elei¢des
de 2022, com condao de evitar que o uso das redes sociais, a disseminagdo de informagdes
falsas e o poder econdmico e social de influenciadores pudessem prejudicar a integridade
do processo eleitoral, ¢ evidente a necessidade de discussao desses temas.

Desde a promulgacdo do Novo Codigo Civil em 2002, até o presente momento,
em que o cddigo ainda ¢ denominado como "Novo", todas as areas do direito privado
sofreram alguma influéncia do surgimento de novas tecnologias e das mudangas de
paradigmas ocorridas na ultima década. Vivenciamos um mundo novo e cercado de
polémicas e situagdes inusitadas as quais faz-se necessaria a luz a ser langada pelo saber
juridico, quer seja a partir do longo e tortuoso processo de inovacao legislativa ou das
vozes dos tribunais.

Neste trabalho, abordaremos a questdo da liberdade de expressdo na era digital
dividindo este tema complexo e absolutamente ndo consensual em uma série de etapas
abrangendo bases filosoficas e juridicas e a problematizagdo e possibilidade de restricdes
na liberdade de expressdo por diferentes agentes.

Em um primeiro momento apresentamos o conceito de liberdade de expressdo,
tanto a partir de um entendimento filoso6fico, como em termos de sua evolucdo historica
e a sua aplicacdo no constitucionalismo moderno. Esta apresentacdo serda seguida pela
andlise do que se chama de discurso de 6dio, ainda carente de consenso na sua
conceituagdo ¢ das ideias de mentira, verdade, informacao e desinformagao.

Num segundo momento, analisaremos a ubiquidade das grandes empresas de
tecnologia, as chamadas Big-Techs, no cenario do discurso e da expressdo na internet, e

a forma como estas empresas, bem como aquelas que se aproveitam da sua extensa

3



colegdo de dados para determinar ou influenciar pensamentos, emogdes e
comportamentos coletivos, podem influenciar a liberdade, o senso de agéncia e a
materializagdo da democracia e do jogo democratico nos dias atuais, quando ocorrem
abusos que podem corroer o proprio contexto e o significado de livre arbitrio.

Num momento seguinte, serdo apresentadas solug¢des juridicas para lidar com a
problematica da desinformacdo, bem como os seus contrapontos e as possibilidades de
abuso da regulagao estatal do discurso.

Por fim, analisaremos as questdes relativas a cultura do cancelamento ou cultura
da denuncia, observando as implica¢des deste fenomeno para a liberdade de expressdo e
a cultura digital.

Dessa forma, em uma analise detida, mas que busca ser ampla, abrangeremos as
questoes relativas a liberdade de expressdo e a sua materializagdo, suas principais
controvérsias relacionadas a sua realizagdo no meio digital e as ameagas a ela impostas
pelo Estado (Regulacdo e, em especial, abusos regulatdrios), por grandes empresas de
tecnologia (por meio da manipulagdo e da coleta inadvertida de dados que levam a
subversao da vontade popular e do jogo democratico) e por particulares (em especial
focando na cultura do cancelamento).

Encerrando essa breve apresentacdo, e esperando que este trabalho, com uma
analise eventualmente pouco ortodoxa de alguns temas, mas compreendendo que o
Direito deve analisa-los, fazemos eco as palavras da excelentissima ministra Carmen
Lucia, na relatoria da ADI:1945 MT, “O tribunal ndo pode se furtar a abarcar situacdes
novas, consequéncias concretas do mundo real, com base em premissas juridicas que
ndo sdo mais totalmente corretas. O apego a tais diretrizes juridicas acaba por
enfraquecer o texto constitucional, pois ndo permite que a abertura dos dispositivos da

Constitui¢do possa se adaptar aos novos tempos, antes imprevisiveis.”



CAPITULO 1. UMA DEFINICAO DO CONCEITO DE
“LIBERDADE DE EXPRESSAO” EM DOIS TEMPOS

1.1  Um angulo histérico-filosofico

“Liberdade ¢ uma palavra que o sonho humano
alimenta, ndo ha ninguém que explique ¢ ninguém
2

que nao entenda”. (Cecilia Meireles)

A liberdade de expressao ¢ um valor fundamental nas sociedades democraticas
modernas. A possibilidade de expressar livremente ideias e opinides sem temor de
retaliacdo € um pilar central das sociedades livres e justas (OMMATI, 2023). No entanto,

essa conquista ndo € recente, e se forja a partir de um longo caminho de lutas e superagdes.

Desde os primérdios da expressdao simbolica humana, a "censura" tem estado
presente, refletindo o eterno conflito entre a individualidade unica de cada pessoa e a
poderosa influéncia da cultura, moldada pelas relagdes sociais coletivas (COSTA, 2013).
Assim, a cultura revela as forgas sociais em agdo (AZCONA, 1993), destacando que
somos nao apenas individuos, mas também integrantes de um grupo que atua e pensa de

forma interconectada, mas também, sublinha-se, divergente.

A tensdo entre a individualidade e a coletividade, entre a subjetividade e a cultura,
resulta em um tipo de censura que ¢ inerente a vida em sociedade e a formacgao de
estruturas sociais complexas (COSTA, 2013). Essa tensdo se mostra evidente ao longo
do desenvolvimento cultural, entre o individuo e o coletivo, assim como entre diferentes
grupos dentro da mesma cultura, e frequentemente resulta em tentativas de suprimir

dissidéncias, criticas e insubordinagdes através de meios autoritarios e violentos.

Historicamente, o silenciamento dos dissidentes através da autoridade, forga e
violéncia [i.e. a censura], sempre foi um recurso utilizado. Contudo, a medida que as
sociedades se tornaram mais seculares, urbanas, complexas, plurais e republicanas,

especialmente no Ocidente, a tolerancia a tais praticas diminuiu.

Podemos tragar a evolucdo da ideia de liberdade de expressdo como um direito
humano fundamental ao longo do tempo, percebendo que, embora claramente defensavel

hoje, a sua formalizagdo ¢ relativamente recente, moldada por mudancas sociais, culturais



e politicas, e refletindo as dindmicas e necessidades mutaveis das sociedades ao longo da

historia.

O conceito de liberdade de expressdo encontra suas origens na antiguidade
classica. Na antiga Atenas, berco da democracia, os cidaddos tinham o direito de
participar da assembleia publica e expressar suas opinides abertamente. Essa pratica
estabeleceu as bases para a ideia de que os individuos deveriam ter a liberdade de

expressar suas opinides sem temer retaliagdes.

Isso ndo significa que houvesse uma liberdade ampla e abrangente como no
mundo ocidental contemporaneo, tanto pelo conceito de cidaddo ser bastante limitado
(basicamente homens livres, filhos de mae e pai atenienses, que tivessem completado o
servigo militar), quanto por ndo ser uma sociedade tdo tolerante com as ideias diversas
como podemos crer, por tras de séculos de desenvolvimento e certa idealizacdo

neoclassica.

Apesar do arcabougo democratico, a Atenas antiga tinha limita¢des substanciais a
liberdade de expressdo, vinculadas @ manuten¢do da ordem social e as suas estruturas de
poder. O sistema legal ateniense permitia o graphe paranomon, um procedimento no qual
qualquer cidaddo podia contestar decretos percebidos como inconstitucionais ou
prejudiciais ao estado. Embora destinado a ser uma salvaguarda, esse mecanismo também
servia como uma ferramenta para suprimir a dissidéncia politica, acusando individuos de

propor medidas ilegais (MACDOWELL, 1978).

Os atomistas, como Leucipo e Democrito, enfrentaram persegui¢do e ostracismo
devido as suas crengas heterodoxas (MAGIORKINIS ET AL., 2010). Alguns estudiosos
inclusive sugerem que seus trabalhos foram intencionalmente destruidos, embora nao
haja referéncias claras a esse respeito, sendo tal ideia derivada de um relato de Didgenes
Laércio, um biografo e doxdgrafo dos filosofos gregos antigos do século II/III d.C, que
afirmava que Aristoxeno de Taranto, um filésofo do século IV a.C. dizia que Platao
desejava queimar todos os escritos de Democrito que pudesse reunir (SCHOFIELD,

2002).



Apds o florescimento relativo da antiga Atenas, a evolucdo do conceito de
liberdade de expressdo entra em uma fase de maior complexidade, muitas vezes

negligenciada em analises posteriores.

A Idade Média foi um periodo entre os séculos V e XV d.C. marcado por uma
complexa interagdo entre o poder eclesidstico e a busca do conhecimento, com complexas

dindmicas de poder e nocdes limitadas de direitos individuais.

Durante este periodo, a Igreja Catdlica detinha uma influéncia incontestavel sobre
diversos aspectos da vida, incluindo a educagao, a politica e a cultura, o que resultava em

intensas restrigdes a liberdade de expressdo e no controle do conhecimento.

Uma das formas pelas quais se manifestava a autoridade da Igreja era na regulagdo
das instituicdes educacionais, como universidades e escolas mondsticas, onde o curriculo
era fortemente influenciado pela doutrina religiosa. A Igreja era a principal autoridade na

determinagdo do que constituia conhecimento aceitavel e do que era considerado herético.

Textos fundamentais, como os escritos dos Padres da Igreja e a Biblia, eram
centrais ao curriculo, e qualquer obra que contradissesse ou desafiasse as doutrinas
estabelecidas era submetida a escrutinio e frequentemente suprimida. Aqueles que
propagavam ideias contrarias aos ensinamentos da Igreja enfrentavam consequéncias
severas, incluindo excomunhdo, prisdo ou até mesmo execucdo, como demonstram os

casos de Giordano Bruno e Galileo Galilei (STOCK, 1983).

Apesar da dominancia da Igreja, certos espagos e instituicdes proporcionaram
oportunidades para debates intelectuais e expressdao de diferentes pontos de vista.
Universidades ¢ centros monasticos tornaram-se centros de atividade intelectual,

fomentando o pensamento critico e o engajamento académico.

A emergéncia do escolasticismo no século XII, um método de aprendizado que
buscava reconciliar a f¢ com a razdo, com énfase em rigoroso raciocinio dialético e na
argumentacdo logica, foi crucial para o desenvolvimento do pensamento critico.

Estudiosos como Tomas de Aquino navegaram pela linha ténue entre questionar e



conformar-se a doutrina da Igreja, contribuindo para a expansao do discurso intelectual

(GILSON, 1991).

O escolasticismo permitiu um grau significativo de exploragao intelectual e debate
dentro dos limites estabelecidos pela Igreja. Esse método foi instrumental nos trabalhos
de estudiosos notaveis como Tomas de Aquino, Albertus Magnus e Pedro Abelardo.
Tomés de Aquino, em particular, fez contribuigdes significativas para a teologia e a
filosofia ao sintetizar a filosofia aristotélica com a doutrina cristd, demonstrando que a

razdo e a fé podiam coexistir harmoniosamente (WEISHEIPL, 1980).

Paralelamente, as universidades e os centros monasticos tornaram-se focos de
atividade intelectual. Esses locais, ainda que sujeitos a limitagdes e a vigilancia,
ofereceram um terreno propicio para a fermentagdo de ideias e debates que, por vezes,

desafiaram, mesmo que sutilmente, a rigidez ideologica da época.

Além disso, os ideais de cavalaria e amor cortés, popularizados durante a Idade
Meédia, influenciaram a liberdade de expressdo em contextos sociais especificos. Cortes
e reunides nobres proporcionavam plataformas para trovadores, poetas e musicos se
expressarem por meio de cangdes, poemas e performances, permitindo um grau de

criatividade e expressao pessoal dentro dos limites da etiqueta cortesa (HUOT, 2003).

Outro desenvolvimento significativo que influenciou a liberdade de expressdo na
Idade Média foi o surgimento da literatura vernacula. Com o aumento da alfabetizacdo e
a acessibilidade das obras escritas em idiomas locais, a disseminagao de ideias expandiu-
se além dos limites do latim, a lingua da Igreja e da elite. Obras como A Divina Comédia
de Dante e Os Contos de Canterbury de Chaucer apresentaram perspectivas diversas,
criticaram normas sociais € deram voz ao povo comum. A literatura vernacula
desempenhou um papel fundamental em desafiar a autoridade estabelecida e moldar a

opinido publica (TURNER, 1996).

No Século XVII destaca-se o cendrio inglés, com uma sociedade mais propensa a
livre troca de ideias e ao questionamento do Estado e suas imposi¢des do que a Europa

continental. Nesse sentido, ja em 1644, John Milton publica o seu discurso Areopagitica,



a favor da liberdade e questionando a existéncia de censura prévia por Orgio

governamental, a época. Em seu discurso:

Milton ridiculariza os censores, reivindicando a passagem do
juizo que repousava nas maos desses funciondrios publicos para
os individuos privados, reivindica a responsabilidade individual
pelo uso da Faculdade da Razdo. Aos individuos deve pertencer
em ultima instancia, o julgamento moral sobre o que lhes serve e
o que ndo lhes serve. (SILVA, 2009, p. 110)

Afirma Farias (2001) que "o pedido de John Milton foi ignorado pelo Parlamento,
mas o argumento que utilizou, por exemplo, de que a livre manifestagdo do pensamento

conduz ao avango do conhecimento e a descoberta da verdade, foi significativo".

Em 1695, a Inglaterra se consolida como pioneira em prol da liberdade de
expressao e comunicagdo quando o Parlamento britanico, em 1695, ndo renova a vigéncia
do Licensing Act. Tal dispositivo legal surgira em um periodo no qual a monarquia
britdnica e a igreja buscavam reafirmar o seu controle sobre a sociedade apds as
convulsdes politicas e religiosas do século XVII, e consistia em uma série de medidas
com vistas a suprimir discursos dissidentes e controlar a disseminacdo de informagdes,
entre as quais a censura prévia de todos os materiais impressos, o controle de licengas de
impressoras e livreiros e a possibilidade de busca e apreensdo de materiais considerados

inadequados ou ndo licenciados.

O advento da burguesia e a consolidacdo do capitalismo trouxeram a sociedade
um movimento de ideias filos6fico, cientifico e artistico em defesa da extingdo de antigas
estruturas de producdo e poder na sociedade. Esse movimento, conhecido como
iluminismo, foi um periodo de crescimento intelectual e filoséfico que impactou
profundamente o desenvolvimento dos conceitos modernos de liberdade, incluindo a

liberdade de expressao.

Pensadores-chave do Iluminismo, como John Locke e Voltaire, fizeram
contribui¢des significativas para essas ideias, que lancaram as bases para as sociedades
democraticas modernas, ao defenderem a ideia de que a livre expressdo ¢ essencial para

o progresso do conhecimento e o aprimoramento da sociedade. O conceito de direitos



naturais de Locke e a defesa de Voltaire da liberdade de expressdo em seus escritos

influenciaram grandemente as discussdes subsequentes sobre o assunto.

John Locke (1632-1704) ¢ frequentemente considerado um dos filésofos mais
influentes do Iluminismo. Suas ideias sobre direitos naturais e o contrato social foram
revolucionarias. Locke argumentou que os individuos possuem direitos inalienaveis a
vida, a liberdade e a propriedade, e que os governos sdo instituidos para proteger esses
direitos. Em sua "Carta sobre a Tolerancia" (1689), Locke defendeu a tolerancia religiosa
e a separacdo entre igreja e estado, enfatizando que o governo civil ndo deve interferir nas
praticas religiosas dos individuos, desde que ndo causem danos a outros (LOCKE, 1689).
Ele postulou que a liberdade de expressao ¢ essencial para a busca da verdade e a melhoria

da sociedade.

Voltaire (1694-1778), pseudonimo de Francois-Marie Arouet, foi outra figura
imponente do Iluminismo que defendeu a liberdade de expressdo. Conhecido por sua
sagacidade e defesa das liberdades civis, os escritos de Voltaire criticavam as injustigas

de seu tempo, particularmente aquelas perpetradas pela Igreja e pelo Estado.

A famosa declaragdo, "Desaprovo o que vocé diz, mas defenderei até a morte o
seu direito de dizé-lo", embora frequentemente atribuida erroneamente a ele, encapsula
seu compromisso com a liberdade de expressdo (TALLENTYRE, 1906). Em obras como
"Candido" (1759) e suas inimeras cartas e ensaios, Voltaire argumentou contra a censura
e a favor do direito de criticar a autoridade. Ele acreditava que a livre expressdo era

fundamental para o progresso intelectual e a reforma social.

Outros pensadores notaveis do [luminismo também contribuiram para o discurso
sobre a liberdade de expressdo. Montesquieu (1689-1755), em "O Espirito das Leis", de
1748, argumentou pela separacdo de poderes dentro do governo para prevenir a tirania e
proteger as liberdades individuais, incluindo a liberdade de expressao (MONTESQUIEU,
1748). Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), embora mais complexo em suas visoes,
também enfatizou a importancia do discurso livre na formacdo da vontade geral e no

funcionamento de uma republica saudavel (ROUSSEAU, 1762).
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As contribui¢des desses pensadores iluministas foram instrumentais na formagao
dos ideais democraticos modernos. As teorias de Locke sobre direitos naturais e
responsabilidade governamental influenciaram o desenvolvimento das democracias
constitucionais, particularmente na América e na Europa. A defesa incansavel de Voltaire
pela liberdade de expressdo e critica & opressdo institucional ajudou a fomentar um
ambiente onde o debate intelectual e o dissenso poderiam prosperar. Essas ideias foram
fundamentais na formacdo dos marcos legais e politicos modernos que sustentam a

liberdade de expressdao como um direito humano fundamental.

E apenas no final do Século XVIII que a liberdade de expressao se torna um direito
legal (TITO, 2021). As Revolugdes Americana e Francesa do século XVIII
impulsionaram o conceito de liberdade de expressdo para o dominio dos direitos
constitucionais. A Constituicao dos Estados Unidos, especificamente a Primeira Emenda,
consagrou a liberdade de expressio como um pilar fundamental da democracia

americana.

O Congresso ndo fara nenhuma lei em relagdo ao estabelecimento de uma
religido, nem proibira o livre exercicio dela; nem restringira a liberdade de
expressdo, ou da imprensa; nem o direito do povo de se reunir pacificamente e
de solicitar ao governo a reparagdo de injusticas. (Primeira emenda a
constitui¢do dos Estados Unidos da América, 1791, tradugdo nossa?)
Acerca da Primeira Emenda a Constituicdo americana, explica FISS (1996) que
“quase magistral em sua simplicidade, a Primeira Emenda ¢ vista como a epitome da
demanda liberal para limitar os poderes estatais”. Embora ndo seja uma barreira absoluta

a regulamentacdo estatal da fala, a emenda orienta o estabelecimento de um limite preciso

na autoridade do Estado.

Esse limite, variavel ao longo do tempo, reflete um equilibrio entre o valor da livre
expressao e os interesses do Estado em regulamentar. A Suprema Corte americana busca
esse equilibrio através da criacdo de categorias sujeitas a regulamentacdo e de um
processo explicito de sopesamento de interesses, exemplificado pela regra que permite ao

Estado suprimir discurso representando "perigo claro e presente" para um interesse vital.

2 “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise
thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to
assemble, and to petition the government for a redress of grievances”.
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Nos variados casos, a Corte procura acomodar valor e contra-valor, embora com €éxitos

variados.

Da mesma forma, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, votada e
aprovada pela Assembleia Constituinte francesa em 26 de agosto de 1789, em pleno
processo revoluciondrio, traz principios que estabelecem uma base para a garantia da

liberdade de expressao, particularmente em seu artigo 11:

A livre comunicagdo das ideias e das opinides ¢ um dos mais preciosos direitos
do homem. Todo cidaddo pode, pois, falar, escrever, imprimir livremente,
respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na
lei., traducdo nossa’
No século XIX a liberdade de expressao ganha uma valorizag¢do ainda maior, com
a ascensdo da imprensa e a popularizacdo da literatura e das artes. Grandes nomes como
Victor Hugo e John Stuart Mill defenderam a liberdade de expressdo como um direito

inaliendvel dos seres humanos e um elemento essencial para a protecao da democracia e

da liberdade individual (FISS, 1996).

A filosofia de Mill, no que se nomeia como “principio do dano”, aponta que os
individuos devem ser livres para agir como desejarem, desde que suas agdes ndo causem
danos a outros, tendo o autor argumentado em "Sobre a Liberdade" que "o inico proposito
para o qual o poder pode ser exercido legitimamente sobre qualquer membro de uma

comunidade civilizada, contra sua vontade, ¢ prevenir o dano a outros."

Alguns casos da jurisprudéncia norte-americana em que tal principio foi utilizado
incluem: Brandenburg v. Ohio (1969), no qual o tribunal decidiu que discursos
inflamados, incluindo aqueles que defendem atividades ilegais, sdo protegidos pela
Primeira Emenda, a menos que sejam suscetiveis de incitar "a¢do ilegal iminente". Esta
decisdo esta alinhada com o principio do dano de Mill, protegendo o discurso a menos
que incite diretamente a violéncia ou ao dano, demonstrando o limite para quando o
discurso pode ser legalmente restringido, ou R.A.V. v. City of St. Paul (1992): A Suprema

Corte dos EUA anulou uma portaria de St. Paul, Minnesota, que proibia a exibi¢do de

3 "La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de I'homme ;
tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre de I'abus de cette liberté dans
les cas déterminés par la loi."
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simbolos que pudessem incitar raiva, alarme ou ressentimento com base em raga, religido
ou género, como a queima de uma cruz ou suastica. O tribunal decidiu que a portaria era
excessivamente ampla e violava a Primeira Emenda. Segundo o principio de Mill, embora
a expressao possa ser ofensiva, ndo deve ser restringida a menos que cause dano direto

ou incite violéncia.

Além destes casos, em Chaplinsky v. New Hampshire (1942), o caso envolveu
um homem que chamou um marechal da cidade de "fascista maldito" e foi condenado sob
uma lei estadual que proibia discurso ofensivo em publico. A Suprema Corte dos EUA
manteve a condenacdo, introduzindo a doutrina das "palavras de luta", que sustenta que
certas declaracdes podem incitar violéncia imediata e, portanto, ndo sdo protegidas pela
Primeira Emenda. Este caso mostra uma instancia em que o discurso € restringido porque

causa diretamente dano ou incita violéncia, alinhando-se com o principio do dano de Mill.

O reconhecimento universal da liberdade de expressio como um direito
fundamental ganhou destaque no século XX. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 1948, reconhece
explicitamente a liberdade de opinido e expressdo como um dos fundamentos dos direitos

humanos em seu artigo 19:

Art. 19: Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; esse
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios €
independentemente de fronteiras.
Diversas convengdes e tratados internacionais, incluindo o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em

1966, solidificaram ainda mais a prote¢ao da liberdade de expressdao em nivel global.

Na era das redes sociais e das plataformas online, a liberdade de expressdo
enfrenta novos desafios e complexidades. A rdpida disseminagdo de informagdes e a
amplificacdo de vozes geraram preocupagdes em relacdo a “desinformacdo”, ao assédio
online e a disseminagdo de ideologias extremistas. Encontrar um equilibrio entre a
preservagdo da livre expressdo e a necessidade de comunicagdo responsavel tornou-se

uma questdo premente nas sociedades contemporaneas. Nesta linha, podemos destacar o
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dilema crucial relacionado a tolerancia, exposto pelo renomado filésofo da ciéncia, Karl

Popper:

Menos conhecido ¢ o paradoxo da tolerancia: a tolerancia ilimitada deve levar
ao desaparecimento da tolerancia. Se estendermos a tolerancia ilimitada
mesmo para aqueles que sdo intolerantes, se ndo estivermos dispostos a
defender uma sociedade tolerante contra o ataque dos intolerantes, entdo os
tolerantes serdo destruidos, e a tolerancia com eles. — Nesta formulacao, ndo
implico, por exemplo, que sempre devemos suprimir a expressao de filosofias
intolerantes; enquanto possamos contraria-las por argumentos racionais e
manté-las em cheque com a opinido publica, a supressdo seria certamente mais
prejudicial. Mas devemos reivindicar o direito de suprimi-las, se necessario até
pela forga; pois pode facilmente virar uma questdo de vida ou morte se uma
sociedade tolerante se recusar a se defender da intolerancia agressiva
(POPPER, 1945, p. 187).

O paradoxo destacado por Popper sugere que, se a tolerdncia for estendida
ilimitadamente, inclusive para aqueles que sdo intolerantes, isso pode resultar no colapso
da propria sociedade tolerante. A 1dgica subjacente € que, se nao houver defesa contra os
intolerantes, estes podem, eventualmente, suprimir os tolerantes, levando a destruicdo da

propria base da tolerancia.

Popper ressalta que a tolerdncia ndo deve ser cega ou ingénua. Ele reconhece a
necessidade de defender ativamente uma sociedade tolerante contra os ataques dos
intolerantes. Aqui, a palavra "defender" ndo ¢ apenas no sentido argumentativo, mas
também implica a disposi¢ao de utilizar medidas mais assertivas, incluindo, se necessario,

a supressao pela forga.

O autor destaca que a supressdo imediata das filosofias intolerantes pode ser
prejudicial, especialmente se houver a possibilidade de enfrentd-las por meio de
argumentos racionais e manté-las sob controle pela opinido publica. No entanto, ele
insiste que a sociedade deve reivindicar o direito de suprimi-las, inclusive pela forca, em

situacdes criticas em que a sobrevivéncia da sociedade tolerante esteja em risco.

Esta abordagem levanta uma série de implicagdes éticas e politicas. Em primeiro
lugar, questiona até que ponto uma sociedade deve tolerar visdes que, se ndo controladas,
podem minar os proprios principios que a sustentam. Além disso, coloca em destaque a
tensdo entre a preservagdo da liberdade individual de expressdo e a necessidade de

proteger a ordem social e a coexisténcia pacifica.
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O dilema proposto por Popper destaca a complexidade inerente a tolerdncia em
sociedades pluralistas e ressalta a importancia de considerar ndo apenas a tolerancia como
um principio absoluto, mas também suas limitagdes para garantir a sobrevivéncia e a

integridade dos valores democraticos.

A Republica de Weimar, que existiu entre 1919 e 1933, ¢ um exemplo classico da
aplicacdo do paradoxo da tolerancia de Karl Popper. Apods a Primeira Guerra Mundial, a

Alemanha enfrentou severas dificuldades econdmicas e sociais.

A Republica de Weimar foi estabelecida com uma constitui¢do que permitia
ampla liberdade de expressdo e associacdo, o que levou a um florescimento cultural e
artistico, conhecido como a "Era de Ouro de Weimar". No entanto, essa liberdade também
abriu espago para a ascensao de grupos extremistas, tanto de direita quanto de esquerda,

que comecaram a ganhar influéncia e a usar a violéncia para alcangar seus objetivos.

Um dos grupos que se beneficiou dessa liberdade foi o Partido Nazista, liderado
por Adolf Hitler. Inicialmente, o partido era apenas uma pequena fac¢do radical, mas o
clima de desespero econdmico e social causado pela Grande Depressdo, juntamente com
a ineficacia do governo em lidar com esses problemas, levou ao aumento do apoio popular

a0s nazistas.

Em 1923, Hitler tentou um golpe de Estado conhecido como o Putsch da
Cervejaria, que fracassou, resultando na sua prisdo. Durante seu tempo na prisdo, ele
escreveu "Mein Kampf"', onde culpou judeus, comunistas e outros grupos pelas
dificuldades da Alemanha. Usando a liberdade de expressao permitida pela Republica de

Weimar, Hitler disseminou suas ideias de 6dio e intolerancia.

A crise econdmica e a instabilidade politica enfraqueceram ainda mais a
Republica de Weimar, e os nazistas usaram a violéncia e a intimidag@o para aumentar seu
poder. Eventualmente, em 1933, Hitler foi nomeado chanceler e rapidamente consolidou

o poder, desmantelando a democracia de Weimar e estabelecendo um regime totalitario.

O caso da Reptiblica de Weimar ilustra claramente o paradoxo da tolerancia: ao

permitir a liberdade irrestrita de expressdo e associagdo, a republica abriu caminho para
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que um movimento intolerante ganhasse forga e, eventualmente, destruisse a propria
estrutura democratica que permitiu sua ascensdo. Portanto, para manter uma sociedade
verdadeiramente tolerante, ¢ necessario impor limites a intolerancia, prevenindo que
grupos que promovem o 6dio e a violéncia possam ameacar a estabilidade e os valores

democraticos da sociedade.

Observando a variabilidade pela qual podemos definir liberdade, podemos ainda
analisar a teoria de Isaiah Berlin, fildsofo politico e historiador de ideias do século XX
que desenvolveu contribui¢des significativas para o entendimento das diferentes formas
de liberdade e sua aplicagdo em contextos sociais e politicos. Sua obra, notadamente o
ensaio "Two Concepts of Liberty" (1958) (Dois Conceitos de Liberdade), apresenta duas

concepcdes fundamentais: a liberdade negativa e a liberdade positiva.

A “liberdade negativa”, conforme proposta por Berlin, refere-se a auséncia de
interferéncia externa na vida dos individuos. Representa a liberdade de agir sem restri¢cdes
externas, onde a autonomia ¢ a nao interferéncia sao valores centrais. No contexto da
liberdade de expressao, isso implica na prote¢ao do individuo contra intervengdes estatais
ou sociais que possam restringir seu direito fundamental de expressar opinides e ideias,

garantindo que vozes dissonantes possam ser ouvidas.

Em democracias liberais, a liberdade negativa ¢ fundamental enquanto proteg¢ao
da censura e do arbitrio estatal. Em muitos paises tal liberdade se encontra em risco
significativo devido a censura governamental, leis de difamacdo restritivas e controle
estatal sob a midia, com exemplos na China e Russia, onde dissidentes sdo fortemente

silenciados.

Por outro lado, a “liberdade positiva” estd associada a capacidade de
autodeterminagdo, a possibilidade de realizar potencialidades individuais e de alcancar
objetivos auténticos. Berlin destaca que, embora essa concepcao de liberdade seja valiosa,
ela também pode ser perigosa se levada ao extremo, podendo resultar em regimes

totalitarios que buscam reprimir discursos divergentes em nome de um “bem comum”.

Na esfera da liberdade de expressdo, a liberdade positiva tem sua aplicacdo em

politicas que buscam democratizar o acesso a internet e plataformas de comunicacao,
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permitindo que mais pessoas participem do discurso publico. Sua aplicagdo por governos
totalitarios, todavia, pode criar leis de segurang¢a nacional, como em voga em Hong Kong,
e regulamentacdes rigidas sobre conteudo online, e levanta questdes sobre como
equilibrar a promog¢ao da diversidade de perspectivas com a necessidade de manter o

respeito pelos direitos individuais.

Aplicando essas ideias a liberdade de expressao, a teoria de Berlin oferece insights
importantes. Se considerarmos a liberdade de expressdo como puramente uma questdo de
ndo interferéncia, todos os pontos de vista, por mais controversos, estariam protegidos.
Contudo, a complexidade emerge quando reconhecemos que a promog¢ao da liberdade
positiva pode envolver restrigdes para evitar discursos que possam minar a democracia

ou ameagar a propria diversidade de opinides.

A critica de Berlin a liberdade positiva, ao sugerir que ela pode levar a formas
autoritarias de governo, traz a tona dilemas éticos e praticos relacionados a
regulamentacao do discurso. Como garantir a protecao dos direitos individuais na busca
por objetivos coletivos sem cair em excessos que restringem a diversidade de

pensamento?

No Brasil, a prote¢ao contra a censura (liberdade negativa) e a promog¢ao do acesso
aos meios de comunicacdo (liberdade positiva) sdo essenciais para fortalecer a
democracia e garantir que todas as vozes possam ser ouvidas. O equilibrio cuidadoso
entre essas duas formas de liberdade ¢ crucial para evitar tanto a repressdo autoritaria

quanto a negligéncia das necessidades de capacitacdo e acesso da populagao.

Diante dessas reflexdes, a aplicagdo das ideias de Berlin as problematicas ligadas
a liberdade de expressdo destaca a importancia de encontrar um equilibrio sensato entre
a ndo interferéncia nos discursos individuais e a promog¢ao de uma esfera publica que
proteja os valores democraticos. Isso envolve uma constante avaliagdo e ajuste das
politicas e regulamentagdes, reconhecendo a tensdo inerente entre essas duas formas de
liberdade e buscando preservar os principios fundamentais de uma sociedade livre e

plural.
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Em conclusdo, a liberdade de expressdo, enquanto conceito, revela-se
fundamental na estruturagdo das sociedades democraticas modernas, tendo suas raizes em
complexas interagdes histdricas e filosoficas. O embate constante entre individualidade e
coletividade moldou seu desenvolvimento, desde as restricdes severas da antiguidade e
Idade Média até a emergéncia das ideias iluministas que promoveram a liberdade como
um direito humano essencial. A evolugdo desse direito ¢ marcada por avangos
significativos, como a Primeira Emenda a Constitui¢do dos EUA e a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao na Franca, culminando em sua consagragao universal
no século XX. No entanto, o desafio contemporaneo reside em equilibrar a defesa da livre
expressdo com a responsabilidade comunicacional, garantindo que este direito ndo seja
utilizado para promover intolerancia e violéncia, conforme destacado pelo paradoxo da

tolerancia de Karl Popper.

1.2  Um angulo de proporcionalidade — A liberdade de expressio no

constitucionalismo moderno.

1.2.1 Liberdade de expressdo e as mudangas do seu significado - Submissdo ao

principio da proporcionalidade

A liberdade de expressdo deve ser entendida ndo apenas como um direito
individual, mas como um conjunto de direitos relacionados as liberdades de comunicagao.
Neste sentido, trata-se de uma liberdade ampla, que abrange varias formas de expressao
humana e constitui um direito fundamental que deve ser protegido tanto para aqueles que
emitem, quanto para aqueles que recebem informacdes, criticas e opinides

(MAGALHAES, 2008).

Enquanto um direito fundamental cujas caracteristicas evoluiram ao longo da
histéria, a liberdade de expressdo se moldou de acordo com os contextos sociais e
politicos de cada época. Na Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao durante a
Revolugdo Francesa, por exemplo, essa liberdade inicialmente significava o fim de
formas pré-industriais de producdo, como a vassalagem e a serviddo, uma garantia a
igualdade perante a lei e uma resisténcia a opressdo mondrquica, permitindo que os
cidaddos discordassem e criticassem o governo (LOPRES, 1997). Tal concepcao muda

com o avangar da historia, e a evolugcdo de sociedades mais democraticas, em que o
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discurso e a participagdo politica livre se tornam a regra, permitindo-nos observar limites

e conflitos deste direito com outros direitos fundamentais.

Neste sentido, ainda que a liberdade de expressdo seja essencial para a
emancipacdo individual e social, ela ndo pode ser usada para violar outros direitos
fundamentais, como a vida, a integridade fisica e a liberdade de locomog¢ao. Segundo
Alexy (2001), os direitos fundamentais t€ém o carater de principios norteadores da
hermenéutica juridica e, nessa condi¢do, eventualmente colidem uns com os outros, sendo
necessdria uma solucdo ponderada em favor de um deles. A aplicacdo da
proporcionalidade ¢ fundamental para determinar a primazia de um direito fundamental

sobre outro em situagdes concretas.

A doutrina alema desdobra o principio da proporcionalidade em trés subprincipios
ou "maximas parciais", conferindo-lhe um carater trifasico: a adequacao ou pertinéncia,
a necessidade, e a proporcionalidade em sentido estrito (ponderagdo). Dessa forma,
qualquer limitacdo legal no ambito dos direitos fundamentais deve ser adequada,
necessaria e proporcional em sentido estrito. Esses trés principios parciais podem ser

explicados da seguinte forma:

a) Adequacdo, pertinéncia ou principio da idoneidade: Examina-se a adequagao,
a conformidade ou a validade do fim, relacionando-se a vedacao do arbitrio. Um meio ¢
adequado se promove o fim. Analisa-se a possibilidade de a medida levar a realizacdo da
finalidade, e dessa forma, verifica-se se 0 meio € apto, util, idoneo ou apropriado para

atingir ou promover o fim pretendido.

b) Necessidade: O meio ndo serd necessario se o objetivo almejado puder ser
alcangado com a adogao de medida que se revele, ao mesmo tempo, adequada e menos
onerosa. Um meio ¢ necessario se, dentre todos aqueles meios igualmente adequados para
promover o fim, for o menos restritivo relativamente aos direitos fundamentais, ou seja,

0 menos gravoso, o menos prejudicial.

¢) Proporcionalidade em sentido estrito: A escolha recai sobre o meio que, no caso
concreto, leva mais em conta o conjunto de interesses em jogo, ou seja, uma espécie de

controle de sintonia fina, indicando a justeza da solugdo encontrada ou a necessidade de
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sua revisdo. Um meio ¢ proporcional se as vantagens que promove superam as

desvantagens que provoca.

Dessa forma, em conformidade com Robert Alexy (2001 / 2003), percebe-se que
quanto maior ¢ o grau de ndo satisfagdo ou de afetacdo de um principio, tanto maior deve

ser a importancia de satisfacdo do outro.

José Afonso da Silva (2000) destaca que a liberdade de comunicagdo engloba nao
apenas a manifestacdo do pensamento e da informagdo, mas também a organizag¢do dos
meios de comunicagdo, sujeita a um regime juridico especial. Neste sentido, tratamos da

forma como tais conceitos estdo estabelecidos e assegurados no texto constitucional.

1.2.2  Liberdade de expressdo no constitucionalismo brasileiro: sua materializagdo na
Constituicdo Federal de 1988 e recepgdo inicial da ideia em um Estado saido da

excecdo.

A promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988 representa um marco historico
no Brasil, simbolizando a transi¢do definitiva do pais de um regime militar autoritario
para uma democracia plena. Este periodo foi caracterizado por intensos debates e
mobilizagdes sociais, com a sociedade civil demandando a constru¢do de um Estado
Democrético de Direito que garantisse direitos fundamentais e liberdades individuais. A
nova Constitui¢do foi elaborada pela Assembleia Nacional Constituinte, composta por
representantes eleitos democraticamente, refletindo um amplo consenso sobre a
necessidade de proteger os direitos humanos e assegurar a participacdo politica dos

cidadaos.

Um dos pilares desta nova Constituicao ¢ a protecdo a liberdade de expressao,
reconhecida como essencial para o funcionamento de uma sociedade democratica. A
Carta Magna de 1988 consagrou explicitamente essa liberdade nos incisos IV, V, IX, XII
e XIV do artigo 5°, combinados com os artigos 220 a 224, assegurando a manifestagao
do pensamento, o direito de resposta, a liberdade de consciéncia e crenga, e a livre

expressao intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao.

Este contexto reflete um compromisso firme com a promog¢ao de um ambiente
onde o pluralismo de ideias e a diversidade cultural possam prosperar sem o temor da

censura ou repressao estatal.
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Nesse sentido, o inciso IV do artigo 5° estabelece como “livre a manifestacao do
pensamento, sendo vedado o anonimato”, estabelecendo a sua consagragdo como direito

fundamental, e a sua primeira restri¢do, o anonimato.

O inciso V complementa algumas restri¢des ao assegurar “o direito de resposta,

. , . S . .. ”
proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”. O
inciso VI acrescenta como “inviolavel a liberdade de consciéncia ¢ de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias”, o IX coloca como “livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenga”, abrangendo atividades especificas em que a liberdade de expressdo encontra

uma necessidade de defesa premente.

O inciso XII diz respeito ao sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, porém ressalva ordens judiciais no
ambito de investigacdo criminal ou instru¢do processual penal, e o inciso XIV assegura
“a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional”, passando a tratar de um tema caro ao jornalismo e a livre difusdo

de informagdes, o sigilo de fonte.

Os artigos 220 a 224 da Constitui¢do Federal do Brasil estabelecem principios e
limita¢des para as atividades de comunicagdo, garantindo a liberdade de manifestagdo do
pensamento, vedando censura, assegurando o pluralismo de ideias e proibindo
monopolios e oligopdlios nos meios de comunicagdo. Além disso, regulamentam a
produgdo e programacao de radio e televisdo, visando a diversidade cultural e regional, e
estabelecem critérios para a propaganda comercial, especialmente a politica. Esses artigos
tém o objetivo de equilibrar a liberdade de expressdo com o interesse publico e a

diversidade no campo da comunicagdo social.

Em relagdo a regulamentacgao estatal, a Constituicao brasileira permite a edi¢ao de
leis federais para regular a liberdade de expressdo, conforme previsto no art. 220, §3°.
Tais leis, contudo, ndo podem restringir as liberdades garantidas pela Constitui¢ao, pois

isso seria uma conduta vedada no Estado Constitucional (TORRES, 2013).
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Avaliando a forma como a liberdade de expressdo foi tratada e verificada no
contexto da chegada ao ordenamento da Constituicdo Federal de 1988, cumpre observar
que a nossa Carta foi concebida com o espirito do anseio pela efetivagdo de um Estado
Democratico de Direito, em um momento histérico marcado pelo repudio ao regime
ditatorial, caracterizado exatamente por sua tendéncia a violacdo de direitos fundamentais
e da seguranca juridica, sendo neste sentido um paradigma da Carta certa restricdo a
atuagdo estatal com o conddo de garantir a plenitude do exercicio de direitos

fundamentais.

Neste sentido, podemos observar por exemplo que a Lei n° 5.520/67 (lei de

imprensa) foi inteiramente revogada pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n’ 130, de relatoria do Ministro Ayres Brito, que a considerou como

inteiramente ndo recepcionada pela CRFB/8S.

A época das discussdes acerca da lei de imprensa, o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal (STF) acerca da liberdade de imprensa — um dos desdobramentos da
liberdade de expressdo — refor¢cava a sua concep¢do enquanto um direito quase absoluto,

em que a ingeréncia do Estado importaria em sua violagdo ou anulagao.

Nessa linha de raciocinio, poder-se-ia afirmar que nao efetuando o constituinte
originario restricdes a tais liberdades, também ndo permitiria expressamente que lei
infraconstitucional o fizesse. Verifica-se tal raciocinio nas palavras do Ministro Celso de

Mello:

Arbitraria, desse modo, e inconciliavel com a protegcdo constitucional da
informagdo, a repressdo a critica jornalistica, pois o Estado — inclusive seus
juizes e tribunais — ndo dispde de poder algum sobre a palavra, sobre as ideias
e sobre as convicgoes manifestadas pelos profissionais da imprensa (Al no.
705.630-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22/3/2011, Segunda
Turma, DJE de 6/4/2011).

No que diz respeito a democracia, a liberdade de expressao ¢ o direito fundamental
diretamente correlato a garantia de voz aos cidaddos na manifestagdo de suas varias
correntes politicas e ideologicas. Ainda que evidentemente tal direito ndo seja suficiente
para a garantia de participagdo popular no debate politico, trata-se de uma liberdade
imprescindivel para que aqueles que desejem manifestar-se na esfera publica tenham

como fazé-lo e nio sejam reprimidos por isso (TORRES, 2013).
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Ademais, afora viabilizar a participacdo politica da populagdo, as liberdades e
direitos decorrentes tornam possivel a livre interacdo social no que concerne a cultura, a
economia, a religido, a educacdo e a outros temas, sendo condi¢do necessaria ao exercicio
da cidadania ¢ ao desenvolvimento democratico do Estado, na consolidagdo de uma

sociedade bem-informada e coautora de seus sistemas politico e juridico.

Sendo multipla em suas fun¢des, mais do que um direito, a liberdade de expressao
pode ser entendida como um conjunto de direitos relacionados as liberdades de
comunicagdo. Assim, sendo diversas as formas de expressdo humana, o direito de
expressar-se livremente reune diferentes “liberdades fundamentais que devem ser
asseguradas conjuntamente para se garantir a liberdade de expressao no seu sentido total”
(MAGALHAES, 2008, p. 74). Tal conjunto de direitos visa a protecdo daqueles que

emitem e recebem informagdes, criticas e opinides.

A liberdade de informacdo, assim, ¢ um direito que estéd intrinsecamente ligado a
liberdade de expressdo, uma vez que uma deriva da outra. Dai deriva-se que ter acesso a
informagdo € um pressuposto essencial para exercer o direito a liberdade de expressao.
De acordo com Miranda (2000), a liberdade de informagdo ¢ crucial ndo apenas para
permitir que as pessoas formem opinides informadas, mas também para garantir
transparéncia nos negocios publicos e nas decisdes sociais que afetam os direitos

fundamentais das pessoas.

Nobre (1988) destaca que a liberdade de informagdo ndo se limita ao direito
pessoal de ter acesso a informagdo, mas também inclui o direito da coletividade em ser

bem-informada.

Nobre (1988) destaca que a liberdade de informagdo ndo se limita ao direito
pessoal de ter acesso a informagdo, mas também inclui o direito da coletividade em ser
bem-informada. Esse conceito pode ampliar o entendimento de que a informagdo deve
ser veridica, precisa e imparcial, possibilitando que a sociedade tome decisdes

conscientes e fundamentadas.

José¢ Afonso da Silva ressalta que a liberdade de pensamento, que inclui tanto a

liberdade de consciéncia quanto a liberdade de opinido, ¢ essencial para o
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desenvolvimento social. No entanto, essa liberdade deve ser exercida de forma

responsavel e respeitando os direitos dos outros.

Portanto, a liberdade de informacao, de pensamento e de opinido sdo interligadas
e constituem um direito fundamental protegido na nossa Constitui¢do Federal. Embora os
direitos a ela relacionados ndo possam ser abolidos, ¢ importante regular seu exercicio

para garantir um equilibrio entre eles e proteger os direitos de todos os envolvidos.

1.2.3  Mudancgas do entendimento doutrinario e jurisprudencial advindas da mudanga

de paradigmas advindo das comunicagoes online.

Com o avango da problematica das “fake-news” / conteudo de “desinformacao”,
¢ da forma como ocorrem as interagdes nas redes sociais, tem se observado uma
modificacdo na posicdo do STF na interpretacdo do texto constitucional. Apos as
situacdes mais frequentes nas elei¢des de 2018 e 2020, o STF adotou uma postura mais
ativa na regulacdo e combate a disseminacdo de noticias falsas, especialmente em

contextos eleitorais.

Essa mudanca ¢ uma resposta direta aos desafios impostos pela propagacao
massiva de “Fake News”, que tem o potencial de distorcer o processo democratico e
influenciar indevidamente a opinido publica. O fendmeno foi particularmente evidente
nas eleicoes de 2018, quando muitos eleitores foram expostos a noticias falsas
disseminadas através de plataformas de mensagens privadas e redes sociais. Segundo
levantamento do Instituto IDEIA Big Data, mais de dois ter¢os dos eleitores afirmaram

ter recebido “Fake News” pelo WhatsApp durante a campanha presidencial de 2018.

As “Fake News” nas elei¢cdes de 2018 foram um divisor de dguas, destacando a
necessidade, na visdo dos ministros, de medidas mais eficazes para lidar com a
desinformacao. O financiamento irregular de disparos em massa de noticias falsas por
empresarios foi uma das praticas mais preocupantes, revelando um uso estratégico da
desinformacao para influenciar o eleitorado. Essa pratica foi amplamente documentada e
levou a vérias agdes judiciais no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que se viu diante do

desafio de adaptar suas normas e procedimentos para lidar com a nova realidade digital.

O STF, reconhecendo a gravidade da situagdo, passou a adotar medidas mais
rigorosas para combater a desinformacdo. Isso incluiu a instauracdo do Inquérito das
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“Fake News” em 2019, visando investigar a disseminac¢do de noticias falsas e ataques a
instituicdes democraticas. Além disso, o Congresso Nacional também se mobilizou para
discutir e aprovar legislagdo especifica sobre “Fake News”, culminando no Projeto de
Lei das “Fake News”, que busca regular a dissemina¢do de desinformacdo nas

plataformas digitais.

Durante as eleigdes de 2020, o TSE implementou medidas preventivas mais
rigidas, incluindo parcerias com plataformas de redes sociais para identificar e remover
conteudo falso de maneira mais rapida e eficiente. Essa nova postura representou uma
mudangca significativa em termos de um papel mais ativo para mitigar impactos negativos
da desinformagdo no processo eleitoral. O TSE também promoveu campanhas de
conscientizacdo publica sobre os perigos das “Fake News” e incentivou os eleitores a

verificarem a veracidade das informagdes antes de compartilha-las.

Apesar dos avangos, os desafios persistem. A natureza descentralizada e anonima
das redes sociais dificulta a identificagdo dos responsaveis pela disseminagdo de
conteudos que violem a legislagdo brasileira. Além disso, a rapidez com que as
informagoes falsas podem se espalhar nas redes sociais continua a ser um obstaculo
significativo. A eficacia das medidas adotadas pelo STF e pelo TSE dependera da
continua evolucdo das estratégias de regulacdo e do fortalecimento das parcerias com

plataformas digitais e a sociedade civil.
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CAPITULO 2. SOBRE DISCURSOS DE ODIO - A BUSCA DA
CARACTERIZACAO JURIDICA E DAS POSSIBILIDADES DE
INTERVENCAO DO ESTADO

2.1. Defini¢des a respeito de crimes de ddio e discursos de odio

O conceito de "crime de 6dio", para o qual inexiste defini¢do universal, emergiu
nas décadas de 1970 e 1980, quando o interesse criminoldgico se voltou para a vitima
como figura central dos crimes (vitimologia) e para questdes sociais relacionadas a raca.
Desde entdo, o termo tem sido utilizado de maneira abrangente, englobando desde a
atuagdo de grupos extremistas, como a Ku Klux Klan, até foruns online que disseminam

6dio contra mulheres e fundamentalistas que discriminam as minorias LGBTQIA+.

Os crimes de 6dio se estendem para além de atos fisicos violentos para incluir
pensamentos e percepgdes do agressor a respeito da identidade da vitima, o chamado
discurso de o0dio ou hate speech. Essas ocorréncias ndo acontecem simplesmente porque
a vitima ¢ "quem" ela é, mas sim por ser "o que" ela representa para o agressor. Pode-se
mesmo afirmar que os discursos de 6dio sempre existiram na sociedade, tendo por
exemplo sido utilizados pelo regime nazista para legitimar a persegui¢do aos judeus, ou

por outros governos com vista a perseguicdo de minorias étnicas ou religiosas.

Em um mundo globalizado, onde as discussdes sobre identidade sdo prevalentes,
¢ fundamental debater os crimes motivados pelo 6dio. Do ponto de vista académico, o
discurso de odio ¢ definido como uma “declaragdo publica consciente e intencional
destinada a denegrir um grupo de pessoas” (DELGADO & STEFANCIC, 1995). A
Recomendagdo da Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, N° 15 (Sobre o
combate ao Discurso de Odio) de 8 de dezembro de 2015, também menciona o 6dio,
humilha¢do ou desprezo em relagdo a individuos que pertencem a determinados grupos.
Outras defini¢des de discurso de 6dio incluem caracteristicas identificaveis, como raga,
cor, religido, etnia ou nacionalidade (TSESIS, 2002, p. 211), e género, identidade sexual

ou orienta¢dao (LILLIAN, 2007).

Um desafio significativo para a literatura juridica ¢ estabelecer uma clara
diferenciagdo entre discurso de 6dio e crime de 6dio, bem como definir a amplitude do
conceito de discurso de 6dio, caracterizando-o juridicamente como discurso-agdo ou
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como mero discurso, a fim de apoiar a sua defini¢do e o seu tratamento juridico, incluindo

a possibilidade de sang¢des criminais.

A distingdo entre crime de o0dio e discurso de 6dio se torna ainda mais complexa
em manifestagdes extremas de 6dio, como incitacdo ao genocidio e ao terrorismo. Nesse
contexto, a reflexdo e o debate continuos sdo essenciais para a construcdo de estratégias
legais e sociais que abordem efetivamente o fendmeno do crime de 6dio em toda a sua

complexidade.

O termo "discurso de 6dio" assumiu uma amplitude que vai além da sua defini¢ao
original, transformando-se em uma espécie de rdtulo aplicado indiscriminadamente a
comentarios destrutivos e ataques personificados. Este fenomeno torna-se especialmente
evidente no contexto da "cultura do cancelamento". Contudo, as vitimas preferenciais do
discurso de odio sdo claramente identificaveis: pessoas pretas, a comunidade LGBT e

mulheres.

A distingdo entre ataques pessoais e discurso de 6dio ¢ fundamental, uma vez que
o ultimo representa uma forma perniciosa de minar gradualmente a democracia, ao
promover a intolerancia, corroer a diversidade de vozes e limitar a participagdo politica
das minorias. No Brasil, a prevaléncia de mensagens discriminatorias no ambiente digital
¢ alarmante. A Safernet, por exemplo, acumula mais de dois milhdes de dentincias desse
tipo desde 2006, com 28% desses relatos relacionados a contetidos racistas. Esses
numeros evidenciam a dimensdo do problema, e a urgéncia em aborda-lo de forma

efetiva.

A correta elaboracdo de parametros juridicos para a defini¢do de um discurso de
6dio ¢ uma tarefa ardua e desafiadora para o mundo juridico, conquanto absolutamente

necessaria.

Ao se constituir parametros juridicos adequados, o direito pode atravessar a
arbitrariedade e evitar um cerceamento desnecessario a liberdade de expressdo, a0 mesmo
tempo em que protege valores sociais relevantes. Apontam Oliveira, Mendes e Sakr

(2021):

27



Ao constituir pardmetros juridicos, por meio dos quais se possa identificar
quando um discurso de 6dio enquadra-se como um contetido abusivo e passivel
de ser coibido pelo ordenamento juridico, o Estado poderd transmitir a
mensagem de que o 6dio e a intolerancia sdo inadmissiveis, enquanto reafirma-
se a prote¢ao a liberdade de expressao (OLIVEIRA, MENDES E SAKR, 2021,

p-4)

Os discursos de 6dio podem ser classificados no entendimento doutrinario e
filoséfico como discurso-agdo ou como mero discurso. A este respeito, ¢ importante
perceber que este entendimento pode estar condicionado a historicidade de cada Estado,
e a forma como tendem ou ndo a proteger de forma mais significativa a liberdade de

expressao abstrata.

Neste sentido, quando se considera o discurso de 6dio como agdo, ndo € possivel
protegé-lo com base no postulado da liberdade de expressdo. Para Andrew Altman
(1993), o discurso de 6dio ndo ¢ mera expressao, mas uma agdo, em que trata o outro
como subordinado moral, dessa forma causando-lhe danos, ao considera-los como
possuindo um valor inferior, e aos seus interesses como menos importantes do que os que

atinam ao grupo que os avalia ou qualifica.

Para Andrew Altman, a subordina¢do moral relacionada ao discurso de odio
apenas pode ser identificada no caso concreto, quando deve ser coibida. J& para outros
autores, como Mari Matsuda quaisquer ofensas relacionadas a raca, género, religido, etnia
e preferéncia sexual enquadram-se na ideia de subordinag¢ao moral e, dessa forma, devem
ser tratadas como condutas e ndo como discursos. Para Matsuda, o discurso restringe a
liberdade da pessoa ou pessoas que dele sdo alvos, abandonando empregos, educacdo e a
propria integridade do self, de sorte que ndo se poderia conceber o discurso meramente

como discurso:

As vitimas sdo restritas em sua liberdade pessoal. Para evitar receber
mensagens de odio, as vitimas tiveram que abandonar empregos, renunciar a
educacdo, deixar suas casas, evitar certos lugares publicos, restringir o
exercicio de seus direitos de expressdo e, de outras maneiras, modificar seu
comportamento e conduta. O destinatario de mensagens de 6dio luta com um
tumulto interno. Uma resposta subconsciente ¢ rejeitar a propria identidade
como membro do grupo vitima. Como escritores que retratam a experiéncia
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afro-americana tém observado, o prego de se dissociar da propria raca ¢ muitas
vezes a sanidade em si. (Trad. Livre)*

Outros autores compreendem o discurso de 6dio como uma forma de discurso,
ainda que sujeito a regulagdo e restricdo pelo Estado. Robert Post, por exemplo,
argumenta que o direito ndo busca punir o discurso de 6dio apenas devido ao seu
contetido, mas também em fung¢ao do estilo de sua apresentagdo. Segundo Post, o discurso
de 6dio, de uma perspectiva legalista, ¢ definido como aquele formulado de maneira a

insultar, ofender ou degradar alguém.

A regulacio juridica do discurso de 6dio poderia assim permitir afirmagdes sobre
raca, nacionalidade e religido, contanto que o discurso mantivesse um nivel de decéncia
e moderacdo. Existiria dessa forma uma combinacdo entre o conteido do discurso e a
forma de sua apresentagdo. Para determinar a melhor maneira de apresentar um contetido
critico de forma decente e moderada, Post sugere que se recorra a normas sociais, as quais
permitem distinguir entre um discurso respeitoso (embora critico) e um discurso

ultrajante que incite o 6dio.

Jeremy Waldron, por outro lado, critica essa abordagem. Ele considera que a
escolha das normas sociais para definir o que ¢ decente e moderado ¢ arbitraria, pois ndo
fornece parametros objetivos claros. Waldron argumenta que essa subjetividade pode
levar a uma aplicagdo inconsistente das leis de regulagdo do discurso de odio,
comprometendo a justi¢a e a previsibilidade do direito. Ele destaca a dificuldade de
estabelecer critérios uniformes para o que constitui um discurso aceitavel e o que deve
ser considerado discurso de 6dio, apontando para a necessidade de um exame mais

rigoroso e objetivo das normas regulatdrias.

A questdo do discurso de 6dio na era digital transcende a esfera individual,

afetando a coletividade ao minar os pilares democraticos. E, dessa forma, imperativo

4Victims are restricted in their personal freedom. In order to avoid receiving hate messages, victims have
had to quit jobs, forgo education, leave their homes, avoid certain public places, curtail their own
exercise of speech rights, and otherwise modify their behaviour and demeanor. The recipient of hate
messages struggles with inner turmoil. One subconscious response is to reject one’s own identity as a
victim-group member. As writers portraying the African American experience have noted, the price of
disassociating from one’s own race is often sanity itself. - MATSUDA, Mari. Public response to racist
speech: considering the victim’s story. /n Michigan. Law Review, n.87, 1988-1989, p. 2337.
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desenvolver estratégias que ndao apenas reconhecam a gravidade do problema, mas
também promovam a responsabilidade e a conscientiza¢do digital. Somente através de
um esfor¢o conjunto, que valorize o respeito a diversidade e a liberdade de expressao
responsavel, podemos aspirar a uma cultura digital mais inclusiva e justa. Tratamos na

secdo seguinte da resposta e regulagdo juridica concernente ao discurso de 6dio.

2.2. Sobre a regulacio juridica do discurso de odio

Antes as hipdteses normativas para os discursos de odio. Nesse sentido, um
critério abordado por alguns pensadores ¢ a “existéncia de dano concreto”. Trata-se esta
de uma condig¢do objetiva para o direito, evitando-se arbitrariedades, mas é questionavel
se, no que tange aos discursos de 6dio, a comprovagdo de um dano concreto deve ser de

fato necessaria.

Conforme abordamos anteriormente, autores como Matsuda consideram que um
discurso de 6dio sempre carrega consigo um dano concreto ao ofendido, pois serem acdes
de subordina¢do de individuos considerados como moralmente inferiores. Outros autores,
como David Lyons, pautados na filosofia de Mill, consideram que apenas pode existir
restricdes do direito quando houver dano real, pois, caso contrario, os efeitos sociais e 0s
efeitos colaterais advindos destas limitacdes serdo maiores do que seus eventuais

beneficios.

No que se refere a contribui¢do do pensamento de Mill quanto ao delineamento
de discurso de 6dio, deve-se destacar que o dano real, mencionado por este autor como
elemento necessdrio a estar presente para que o direito possa restringir a liberdade de
expressdo, nao se restringe ao incitamento a violéncia, abarcando também discursos
proferidos em publico em determinados locais e tempo que sdo capazes de gerar danos

aos ofendidos:

Além disso, ¢ um erro pensar que a incitacdo ¢ a Unica exce¢do que Mill
permite a liberdade de expressdo e publicacdo de opinides. Ele endossa pelo
menos algumas restrigdes legais sobre a hora e o local do discurso em publico,
por exemplo. Tais leis implicam a legitimidade da interferéncia coercitiva no
discurso que as viola, mesmo que ndo fagam referéncia ao contetido do
discurso. Mill também parece ser a favor da proibi¢ao legal da publicidade
comercial promocional pelas industrias do sexo e jogos de azar, apesar de seu
reconhecimento de que a prostituicdo e os jogos de azar devem ser permitidos
se forem atividades praticadas por adultos dispostos. Estas leis, evidentemente,
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fazem referéncia ao conteudo do discurso publico que se destinam a suprimir.
Trad. Port. Livre).

Na andlise de casos emblematicos julgados pela Suprema Corte dos Estados
Unidos em relacdo ao discurso de 6dio, Daniel Sarmento (2006) ressalta que as restrigdes
no ambito da liberdade de expressdo sdo aplicadas apenas quando hé incita¢do a pratica
de atos violentos, revelando uma concepgao bastante formal da liberdade, que negligencia
o poder silenciador que o discurso opressivo dos intolrantes pode exercer sobre seus alvos

(SARMENTO, 2006, p. 63).

O modelo norte-americano estd fundamentado na premissa da neutralidade do
Estado em relagdo a expressdo e defesa de ideias de forma geral, derivada do carater
instrumental da liberdade de expressdo e de sua importancia para o desenvolvimento do
debate politico e do proprio exercicio da cidadania. Nas palavras de Meyer-Plufg (2009),
“o direito a liberdade de expressdo ¢ um direito fundamental dos cidaddos americanos
relacionado ao exercicio da prdopria soberania popular e da democracia, pois surge

inicialmente com a possibilidade de criticar o governo”.

Mesmo naquele sistema, contudo, a liberdade de expressdo ndo goza de protegao
irrestrita. Meyer-Plufg (2009) aponta: “Nesse sentido tem-se admitido a regulagao do
Estado em algumas situagdes especificas, como no que diz respeito a regulacdo de
palavras provocadoras (fighing words) e no discurso do 6dio (hate speech) [...] O juiz
Olver Holmes fixou na Suprema Corte o entendimento de que o Estado pode limitar ou
até mesmo proibir o uso dessas palavras em um determinado discurso, desde que esses
termos estejam a representar um ‘perigo claro e iminente’ (clear and present danger) de
uma ag¢do concreta que venha a violar um outro direito fundamental. Todavia ndo se

admite a regulagdo estatal na defesa geral de idias (general advocacy of ideas)”.

Em contraste, o Direito alemdo, influenciado pelo passado no nazismo,
criminaliza o discurso de 6dio desde o plano normativo, incluindo teorias revisionistas
que promovam a légica do pensamento nazista, sendo neste modelo o discurso de 6dio
entendido como insulto e difamagdo coletiva (BRUGGER, 2007, p. 127). Winfried
Brugger (2007, p. 136) sumariza: “O sistema juridico americano proibe o discurso do

6dio o mais tarde possivel — apenas quando h4 perigo iminente de atos ilicitos. A
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jurisprudéncia alema coibe o discurso do 6dio o mais cedo possivel”, antecipando a fase

de sua proibigdo.

No que tange ao ordenamento juridico brasileiro, percebe-se que, embora nao
exista em nosso ordenamento uma legislagdo especifica destinada ao tratamento juridico

do discurso de 6dio, ha uma série de normas juridicas que tocam a questao, tais quais:

1. O art. 20 da Lei 7.716 de 1989 tipifica a conduta de “praticar, induzir ou incitar
a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.
Ainda que a regra ndo abarque todos os casos de discriminagdo, como, por exemplo,
relacionada a género ou orientagdo sexual, este artigo disciplina o discurso de odio

quando tomado como um discurso-a¢do que gera dano.

No julgamento da Acdo Direra de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 26,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal entendeu que houve omissao inconstitucional do

Congresso Nacional por ndo editar lei que criminalize atos de homofobia e de transfobia.

Por maioria, a Corte reconheceu a mora do Congresso Nacional para incriminar
atos atentatorios a direitos fundamentais dos integrantes da comunidade LGBT, e os
ministros Celso de Mello, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso,
Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia e Gilmar Mendes votaram pelo enquadramento da
homofobia e da transfobia como tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989)

até¢ que o Congresso Nacional edite lei sobre a matéria.

2. Lei 13.104 de 2015 (Lei do Feminicidio) que estabelece uma circunstancia
qualificadora do crime de homicidio quando a conduta ¢ praticada em razao do 6dio as

mulheres.

3. Art. 140, Paragrafo 3°, do Cddigo Penal: Disciplina o crime de injuria
preconceituosa ou racial que consiste no insulto que utiliza elementos referentes a raga,
cor, etnia, religido, origem ou a condi¢dao da pessoa idosa ou portadora de deficiéncia,
sendo um crime imprescritivel. Nesse caso, verificamos a externaliza¢do do pensamento

de 6dio como alvo para o Estado a ser coibido.
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4. Art. 40 da Convengdo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (admitido no ordenamento juridico patrio por
meio do decreto 10.932 de 10 de janeiro de 2022), que fornece alguns parametros para a
defini¢do do discurso de 6dio e como deve ser combatido pelos Estados signatarios da

conveng¢ao internacional.

No mencionado artigo, ocorre um compromisso dos Estados em prevenir,
eliminar, proibir e punir todos os atos e manifestacdes de racismo, discriminacdo racial e
formas correlatas de intolerancia, abarcando apoio publico ou privado a atividades
racialmente discriminatorias e racistas ou que promovam a intolerancia, incluindo seu
financiamento; publicagdo, circulagdo ou difusdo, por qualquer forma e/ou meio de
comunicagdo, inclusive a internet, de qualquer material racista ou racialmente
discriminatorio; elaboracdo e implementagdo de material, métodos ou ferramentas
pedagogicas que reproduzam esteredtipos ou preconceitos. As condutas se relacionam a
um entendimento do discurso como ag¢do, devendo existir condutas que promovam ou

financiem a intolerancia e a discriminacao;

5. Por fim, tramita o Projeto de Lei 7.582 de 2014, de autoria da deputada Maria
do Rosario (PT/RS), com parecer atualmente em analise pela Comissdo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados. De acordo com os arts. 30 €
40 do PL 7.582/14, o crime de 6dio e de intolerancia dirigem-se as condutas motivadas
por preconceito ou discriminacdo em razdo de classe e origem social, condicdo de
migrante, refugiado ou deslocado interno, orienta¢do sexual, identidade e expressdo de

género, idade, religido, situacdo de rua e deficiéncia.

O projeto ndo disciplina a conduta discurso de odio, mas sim, o ddio e a
intolerdncia que pode se expressar de diversas maneiras. Nota-se que o projeto de lei
segue um posicionamento semelhante ao de Jeremy Waldron, buscando definir os crimes

de 6dio e intolerancia para evitar que a liberdade das vitimas seja restringida.
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CAPITULO 3. MENTIRAS E MEIAS VERDADES EM TRES
TEMPOS: UMA BREVE ANALISE FILOSOFICA E JURIDICA DA
MENTIRA E DO ENGANO: A ERA DA POS-VERDADE

3.1. Um angulo filoséfico — mentiras e meias-verdades

O provérbio “Uma mentira pode viajar a metade do mundo antes da verdade calgar
os seus sapatos” pode ser uma boa forma de ilustrar a forma pela qual informacdes falsas
podem se propagar. Embora atribuida a Mark Twain, a citagdo deriva de uma fala
publicada ha séculos, pelo satirista Jonathan Swift. A frase, em especial ao ser repetida e
incorretamente creditada, serve como uma provocativa reflexdo sobre a disseminagao e a
percepg¢do das mentiras e verdades, apresentando um ponto de vista espirituoso e

significativo sobre 0 modo como interpretamos verdades, mentiras e meias-verdades.

Primeiro, mentir requer que uma pessoa faga uma afirmagdo (condi¢do da
afirmacdo). Segundo, mentir requer que a pessoa acredite que a afirmacéo seja
falsa; ou seja, mentir requer que a afirmacdo seja inveridica (condigdo de
falsidade). Terceiro, mentir requer que a afirmagao inveridica seja feita a outra
pessoa (condigdo do destinatario). Quarto, mentir requer que a pessoa pretenda
fazer com que essa outra pessoa acredite que a afirmagdo inveridica seja
verdadeira (condi¢do de inten¢do de enganar o destinatario). MAHON, 2016,
traducdo nossa’

A citacdo de Mahon (2016) oferece uma estrutura clara e detalhada para a
defini¢do do ato de mentir, desdobrando-o em quatro condi¢des fundamentais. Estas

condi¢des sdo essenciais para compreender a complexidade e as implicacdes €ticas e

morais envolvidas no ato de mentir. Vejamos cada uma delas com mais detalhe:

1. Condicao da afirmacdo: Mahon comecga por esclarecer que mentir requer a
realizacdo de uma afirmacao. Isso significa que o ato de mentir ndo pode ser passivo ou
implicito; € necessario que haja uma declaracdo explicita por parte do “mentiroso”. Este
ponto ¢ crucial porque delimita o &mbito do ato de mentir, excluindo, por exemplo, a
simples omissdo ou o siléncio, que, embora possam ser considerados enganosos, nao se

enquadram na defini¢do estrita de mentira segundo Mahon.

5 “First, lying requires that a person make a statement (statement condition). Second, lying requires that
the person believe the statement to be false; that is, lying requires that the statement be untruthful
(untruthfulness condition). Third, lying requires that the untruthful statement be made to another person
(addressee condition). Fourth, lying requires that the person intend that that other person believe the
untruthful statement to be true (intention to deceive the addressee condition)”.
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2. Condigdo de falsidade: A segunda condi¢cdo imposta € que o mentiroso deve
acreditar na falsidade da afirmacdo que estd fazendo. Isso implica um conhecimento ou
uma crenga interna de que a informacao transmitida ndo ¢ verdadeira. Esta condicdo ¢
fundamental para diferenciar entre um erro honesto e uma mentira. Se uma pessoa faz
uma afirmac¢do falsa sem saber que ¢ falsa, ela ndo estd mentindo, mas simplesmente

enganada. A intenc¢do aqui ¢ um componente chave.

3. Condicao do destinatario: A terceira condi¢cdo destaca a necessidade de que a
afirmagdo inveridica seja direcionada a outra pessoa. A mentira, portanto, ¢ um ato
comunicativo que envolve pelo menos duas partes: o mentiroso ¢ o destinatario da
mentira. Isso sublinha a dimensao interpessoal da mentira, onde o objetivo ¢ influenciar

ou moldar a percepg¢ao do outro.

4. Condigdo de intencdo de enganar o destinatario: Finalmente, Mahon estabelece
que para que uma afirmacdo seja considerada uma mentira, deve haver a intencdo de
enganar o destinatario. Isto é, o mentiroso deve ter a inten¢do de fazer com que o
destinatario acredite que a afirmacao falsa seja verdadeira. Este componente de inten¢ao
€ 0 que torna a mentira moralmente questionavel, pois envolve a manipulagdo deliberada

das crengas do outro.

A analise destas condi¢des permite uma compreensdo mais profunda do conceito

de mentira e das suas implicagdes.

A comunica¢do humana ¢ intrinsecamente ligada a ética, uma vez que envolve a
troca de informagdes que podem impactar significativamente as relagdes interpessoais e
a sociedade como um todo. Por exemplo, podemos perceber que enganar
deliberadamente, conforme descrito por Mahon, implica uma intengdo clara de manipular
as crencas do destinatario. Esta manipulagdo pode ter consequéncias graves, tanto no

nivel individual quanto no social.

No nivel individual, a pessoa enganada pode tomar decisdes baseadas em
informagdes falsas, o que pode levar a resultados prejudiciais. No nivel social, a pratica
generalizada de mentir pode corroer os valores fundamentais da sociedade, como a justica

e a transparéncia, e criar um ambiente onde a desconfianga e o cinismo predominam. Em
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outro angulo, a mentira, ao distorcer a verdade, compromete a confianca, que ¢ um pilar
fundamental nas interagdes humanas. Sem confianga, a comunicagdo se torna ineficaz, e

as relagdes pessoais e profissionais podem ser seriamente prejudicadas.

Santo Agostinho (1952, 86-88) foi um filésofo pioneiro ao categorizar
explicitamente os diferentes tipos de mentiras e enganos, principalmente fundamentando-

se nos propdsitos subjacentes a essas agdes, estando descritas na tabela abaixo.

Classificacdo das mentiras, conforme proposta de Santo Agostinho

Uma mentira "proferida no ensino da religido."

Uma mentira que "ndo beneficia ninguém e prejudica alguém."

Uma mentira que "beneficia uma pessoa enquanto prejudica outra."

Uma mentira "contada exclusivamente pelo prazer de mentir."

Uma mentira "contada a partir do desejo de agradar aos outros."

Uma mentira que "ndo prejudica ninguém e beneficia alguém" materialmente
(como quando a mentira impede que seu dinheiro seja "tomado injustamente").

Uma mentira que "ndo prejudica ninguém e beneficia alguém" espiritualmente
(como quando a mentira lhe d4 a "oportunidade de arrependimento").

Uma mentira que "ndo prejudica ninguém e beneficia na medida em que
protege alguém de manchas fisicas".

Tabela 3.1: Classificacdo de mentiras de Agostinho

Essa classificacdo pode ndo ser a mais adequada para lidar com a amplitude da
desinformacao contemporanea, uma vez que esta frequentemente visa o beneficio de uma
pessoa enquanto prejudica outra.

Embora essa abordagem tenha sido um ponto de partida valioso, pode ser
considerada insuficiente para enfrentar a sofisticagdo da desinformacdo e as diversas
formas de manipulagdo no ambiente digital. Nesse sentido, hd uma necessidade de uma
analise mais abrangente e adaptavel as dindmicas atuais de propagacdo de informacdes
incorretas.

Em trabalhos mais recentes, Chisholm e Thomas Feehan (1977) oferecem outra
classificagcdo de tipos de engano (vide tabela 3.2). Tal qual Agostinho, os autores focam
principalmente no propdsito do engano, mas eles se concentram nos objetivos epistémicos

imediatos que um enganador pode ter.
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O objetivo epistémico do engano geralmente ¢ fazer com que alguém adquira uma
nova crenca falsa. No entanto, existem pelo menos trés outros objetivos epistémicos que

um enganador pode ter.

Primeiro, ao invés de fazer com que alguém adquira uma nova crencga falsa, o
objetivo poderia ser de fazer com que alguém continue a sustentar uma crenca falsa. Em
segundo, ao invés de buscar que alguém adquira ou continue a sustentar uma crenga falsa,
o objetivo pode ser o de levar alguém a desistir de uma crenga verdadeira. E finalmente,
o objetivo pode ser que alguém ndo adquira uma nova crenga verdadeira, mantendo o

alvo ignorante em algum tdpico.

Engano positivo (causar uma crenca falsa)
Engano positivo simpliciter (criar uma nova falsa crenga)
Engano positivo secundum quid (manter uma crenga falsa existente)

Engano negativo, ou manter alguém no escuro (causar ignorancia)
Engano negativo simpliciter (causar a perda de uma crenca verdadeira)
Engano negativo secundum quid (evitar a aquisi¢do de uma crenca

verdadeira)

Tabela 3.2: Classifica¢dao dos enganos de Chisholm e Feehan (1977)

Muitos filésofos consideram apenas o "engano positivo" como engano. Nessa
visdo, ao ndo fazer com que alguém adquira, ou a0 menos continue a manter, uma crenca
falsa, o autor estaria meramente mantendo o outro no escuro. Contudo, outros autores
(Skyrms 2010, 81-82; Lackey 2013) concordam com Chisholm e Feehan de que prevenir
que alguém esteja tdo bem informado quanto poderia contar como um engano.

Os debates entre filésofos sobre a mentira resultaram em classificacdes uteis de
desinformacao. Embora haja concordancia de que uma mentira pretende criar uma crenga
falsa, existe divergéncia quanto a natureza dessa falsa crenca.

Alguns filésofos argumentam que um mentiroso deve ter a inten¢do de enganar
sobre a precisdo de sua declaracdo. Outros afirmam que ¢ suficiente para o mentiroso ter
a inten¢do de enganar sobre sua propria crenga no que diz. Além disso, ha filésofos que

argumentam que um mentiroso pode ter a inten¢do de enganar sobre diversos aspectos.
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Esses debates oferecem uma classificacdo de diferentes tipos de expressdes
enganosas. Isso ressalta a distingdo entre a intengdo de enganar sobre a precisdo da
declaracdo e a intencdo de enganar sobre as crencas pessoais. Essa classificacdo ¢

relevante para compreender a informagao intencionalmente enganosa.

Dessa forma, ¢ possivel uma classificacdo entre: mentir sobre a precisdo do
contetido, mentir sobre a fonte acreditar no contetido, mentir sobre a identidade da fonte
(quem seria a fonte original do que ¢ dito) e mentir sobre uma implica¢do do contetido
ser verdadeiro (Quando uma informacao ¢ destinada a ser enganadora sobre algo que ndo

faz parte do conteudo, mas que ¢ sugerido pela precisdo do conteudo).

A discussdo sobre as diversas facetas das mentiras e verdades tem evidenciado
uma verdade inerente e intrigante: a relatividade da percepcdo. Essa relatividade esta
intimamente ligada ao ponto de vista de quem ouve ou observa a histéria sendo contada.
O que pode ser considerado uma fala correta ou correta sob um ponto de vista pode ser

interpretado como uma mentira ou falsidade sob a 6tica de outro observador.

Essa relatividade da interpretagdo das informacdes reflete a natureza complexa e
multifacetada das mentiras. As teorias filosoficas oferecem classificagdes detalhadas
sobre os diferentes tipos de enganos, mas a interpretacdo do que constitui uma mentira ou

uma verdade ainda ¢ sujeita a perspectivas individuais e contextuais.

A distin¢do entre a inten¢do de enganar sobre a precisdo do conteudo, a crenga
pessoal do emissor e as implicacdes subjacentes ao conteudo destaca a complexidade da
interpretagdo. O debate sobre a inten¢do do mentiroso, seja sobre a precisdo do que ¢ dito,
a fonte ou mesmo as implica¢des ndo expressas do contetdo, amplia as possibilidades de

interpretacdo de uma declaragao.

Essas discussdes filosoficas ressaltam a importancia da consciéncia sobre as
multiplas camadas de interpretacdo das informagdes. O entendimento de que as
percepgoes de verdade e mentira estdo sujeitas a diferentes olhares, contextos e intengdes
ndo s aprimora a andlise critica, mas também abre espago para uma compreensao mais

holistica e relativa das narrativas que nos cercam.
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Neste sentido, a relatividade da verdade e da mentira torna-se uma reflexao sobre
a complexidade inerente a interpretagdo humana. Uma mesma declaracdo pode ser
percebida de maneiras distintas, dependendo da bagagem, valores e perspectivas de quem
a interpreta. Reconhecer essa relatividade ¢ fundamental para uma visdo mais abrangente
e critica da informacao que nos ¢ apresentada, permitindo-nos ampliar nossa compreensao

e visdo de mundo.

3.2. Uma historia de desinformacao antes da era da “pos-verdade” — a associacio

entre autismo e vacinas

Durante a pandemia da Covid-19, a disseminacdo de informagdes falsas sobre
doencas, vacinas e tratamentos médicos ganhou destaque. Essa disseminagdo, conquanto
inédita em amplitude e consequéncias, ndo ¢ algo inédito na area de saude, havendo casos
locais em diferentes paises de vacinas, como a da triplice viral, sistematicamente
recusadas por populagdes com base na disseminacdo de desinformacdo, inclusive com

aparéncia legitima e cientifica.

Mitos e controvérsias sobre a causalidade das patologias tém moldado as
percepcoes das pessoas, resultantes do conflito entre a necessidade de racionalizar as
doengas e a capacidade da ciéncia em fornecer evidéncias solidas sobre seus mecanismos

e etiologias.

Historicamente, mitos sobre a relacdo causa e efeito das doencas foram
influenciados por fatores econdmicos, politicos, religiosos, sociais e psicologicos.
Observacdes cientificas, ainda que verdadeiras, muitas vezes foram mal interpretadas, e
cientistas carismaticos, seja por charlatanismo ou por engano genuino, contribuiram para
a criacdo desses mitos. Para muitas questdes relativas a processos bioldgicos, afinal, a
ciéncia de ponta de hoje pode se tornar o mito ridiculo e irracional de amanha. O processo
dialético da ciéncia, assim, gera o progresso que corrige a propria ciéncia, deixando de

lado alguns mitos para a criacao de outros.

Contudo, alguns mitos persistem apesar das evidéncias cientificas contrarias,
especialmente em relacdo a doengas mentais e neuroldgicas, como o autismo. As vacinas,

particularmente a triplice viral (MMR), exemplificam um mito de causa e efeito. A ideia
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de que "se B segue A, entdo A causa B" ¢ uma interpretacdo comum da causalidade. A
vacina MMR ¢ administrada a criangas entre 12 e 15 meses de idade, periodo em que os
primeiros sinais de autismo geralmente aparecem. A crenga de que "a vacina precede o
evento, logo a vacina causa a doenga" ¢ um vié€s cognitivo que busca padrdes e ¢ mais
reconfortante do que a nocao de coincidéncia ou acaso. Uma explicagdo simplista, como
a afirmacdo de que o sistema imunoldgico emergente, mas ainda fraco, da crianga ¢
superestimulado e danificado pela vacina, acrescenta credibilidade a sequéncia de causa

e efeito.

No final da década de 1990, Andrew Wakefield, um médico do Hospital Royal
Free em Londres, publicou um artigo na prestigiosa revista cientifica "The Lancet",
alegando que o virus do sarampo, presente na vacina SCR, seria o evento causador do
autismo. Wakefield afirmava que o virus desencadeava lesdes inflamatorias no colon,
permitindo que proteinas neurotdxicas alcangassem o cérebro, causando assim o autismo.
Wakefield realizou colonoscopias em oito criangas autistas, todas apresentando lesoes, o

que foi utilizado para apoiar a sua teoria.

Apesar de suas descobertas parecerem suspeitas, a hipotese de Wakefield
rapidamente ganhou tracdo e aceitagdo popular. Dan Burton, um congressista dos EUA,

promoveu audiéncias sobre o tema, amplamente apoiadas por organizac¢des de autismo.

A midia encontrou a historia perfeita: as vitimas (as criangas e os pais), o vildo (a
industria farmacéutica lucrando com a vacina) e os conspiradores (0s cientistas ajudando
o governo a esconder a verdade do publico). Pais devastados deram testemunhos
emocionantes sobre a regressao de seus filhos apo6s a vacinagdo SCR. Advogados também
se envolveram, iniciando processos individuais e coletivos contra fabricantes de vacinas

nos EUA e Reino Unido.

Em 2005, um repoérter investigativo revelou mé conduta e conflitos de interesse
no estudo de Wakefield, levando "The Lancet" a retratar o artigo e a Associacdo Médica
Britanica a tomar medidas disciplinares contra ele. As taxas de autismo continuaram a
aumentar mesmo com a queda na vacinagdo SCR, demonstrando a falta de correlagao

entre a vacina € o autismo.
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Evitar a vacinacdo aumenta o risco de doencas antes controladas tanto para o
individuo, como para a comunidade que o cerca. A persisténcia do mito da vacina SCR e
autismo, apesar das evidéncias cientificas, levanta questdes sobre a percep¢do e
comunicac¢do de evidéncias e a relacdo entre cientistas e o publico. Esfor¢os educativos
compassivos para quebrar o vinculo percebido pelo publico entre o autismo e a vacina

SCR falharam em grande parte.

Curiosamente, para os pais inclinados a rejeitar a vacina, explicagdes cientificas
bem fundamentadas sobre a seguranga das vacinas tendem a reforgar sua convicgdo. O
movimento anti-vacina reflete uma tendéncia maior de desconfianca na preeminéncia
estabelecida das evidéncias cientificas sobre impressdes e opinides nas evidéncias

cientificas, exacerbada pela disseminagdo de ideias pseudocientificas.

3.3. Os desafios da “mentira” e da “verdade” no ambiente das redes sociais — a

era da pos-verdade

Embora o surgimento da internet tenha trazido uma série de beneficios, gerando
um mundo mais conectado, sua acessibilidade também significa que pode ser mal
utilizada. Essa ma-utilizacao ¢ ilustrada por tematicas tao antigas como a propria troca de
informagdes entre computadores, a exemplo dos desafios gerados pelo compartilhamento
de pornografia infantil no ambiente virtual, mas ganha nova dimensdo com o

desenvolvimento das redes sociais.

A transformacdo advinda dessa mudanca de papel da populagdo, que passou de
receptora para também emissora de informacdes (BRAGA, 2020), resultou em um

impacto profundo na democratiza¢do do acesso a informagao.

Individuos se tornaram mais conscientes de noticias locais e globais, bem como
de seus direitos e das grandes questdes humanas. Para a realizacdo dos impactos deste
fato, contudo, ndo ha como prescindir da suposi¢ao unificadora de que as informagdes

disponiveis sdo reais e ndo se destinam a enganar.

Infelizmente, a ubiquidade da rede revela frequentemente essa suposicdo como

erronea, com graves consequéncias para o Estado, a sociedade e individuos vitimas de
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noticias falsas. Exemplos tragicos incluem o caso de Fabiane Maria de Jesus, espancada
até a morte em Guaruja/SP devido a uma falsa acusagdo de magia negra espalhada pelas
redes sociais, e Alberto Flores Morales e Ricardo Flores Rodriguez, queimados vivos no

Meéxico apds uma noticia falsa sobre sequestro de criangas.

Afora esses eventos, muito emblematicos pela ocorréncia fatica de homicidios
causados em ultima andlise pela resposta da populacdo a noticias falsas, ganharam
destaque durante a pandemia da Covid-19 a disseminacao de informagdes falsas a respeito

de doengas, vacinas e tratamentos médicos.

Tal ocorréncia, contudo, se relaciona basicamente a um evento de propor¢des
cataclismicas ocorrendo em conjun¢do com um avango de tecnologias, algoritmos, e da
emergente presen¢a da inteligéncia artificial, que adiciona camadas de complexidade
ainda ndo bem delimitadas a questdo das “Fake News” ou “desinformagdo”. Estudar
como detectar e frustrar essa disseminagdo tornou-se crucial, com desafios relacionados

tanto ao conteudo quanto aos usuarios.

Um estudo interessante, de Shu et al. (2017), aborda de forma extensa e detalhada
a problematica dos modelos computacionais de detec¢do de desinformagao, uma vez que,
a despeito dos avangos tecnologicos na area, existe uma demanda continua por técnicas
mais precisas e eficientes. A pesquisa destaca a falta de consenso sobre o que constituem
“Fake News”, ou desinformacdo, dificultando o desenvolvimento de intervengdes

eficazes.

Shu et al. (2017) explora diversas estratégias proativas de intervengdo para
identificar e mitigar noticias falsas. O monitoramento de redes, envolvendo a
interceptacdo de informagdes de fontes suspeitas por meio de contas de midias sociais
assistidas por computador ou usudrios reais pagos, ¢ uma abordagem. O crowdsourcing,
que permite aos usudrios relatar ou sinalizar noticias falsas, ¢ outra estratégia destacada.
O uso de técnicas de aprendizado de maquina e processamento de linguagem natural para
identificar automaticamente noticias falsas com base em contetido ou engajamento do
usuario também ¢ discutido. Por fim, a pesquisa sublinha a importancia da alfabetizacdo

e educacdo midiatica como estratégia proativa no combate as noticias falsas.
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Eric Veiga Andriolo (2021) aborda o fendmeno da pods-verdade e as suas
implicagdes politicas e sociais, bem como as estratégias de desinformacido que

caracterizam o cendrio contemporaneo.

O termo pos-verdade ¢ descrito como um estado onde os fatos objetivos sdo menos

influentes na formagdo da opinido publica do que apelos a emocgao e crengas pessoais.

Enquanto pratica de propaganda politica, o modelo da pds-verdade visa
deslegitimar institui¢des e autoridades que tradicionalmente detém o monopodlio do
conhecimento, ndo apenas pela disseminagdo de mentiras ou informagdes objetivamente

falsas, mas pela criacdo de um ambiente de incerteza, confusdo e desorientagao.

Neste ambiente, as narrativas emocionais e subjetivas superam a importancia dos
dados verificaveis. Eventos politicos como a elei¢do de Donald Trump e o referendo do
Brexit em 2016, bem como o Do So!, que abordamos mais detidamente neste trabalho,
mostram como a disseminagdo de desinformagdo e mentiras patentes podem impactar o

processo democratico.

A pés-verdade pode ser analisada como uma consequéncia da perda de confianga
nas institui¢des tradicionais de conhecimento, como a midia, a ciéncia e o governo. Essa
desconfianca ¢ explorada por atores politicos que utilizam a desinformag¢do como

ferramenta estratégica para obter vantagens eleitorais e deslegitimar adversarios.

A rapida disseminagdo de informagdes falsas ¢ facilitada pelas plataformas
digitais e redes sociais. Nesse ponto, por mais que o uso de informagdes falsas contra
adversarios politicos seja parte ha muito, ainda que moralmente questionavel, do cendrio
eleitoral, factualmente as tecnologias modernas permitem que mentiras e boatos alcancem
um publico amplo de forma répida e eficaz, exacerbando a polarizagdo e a radicalizagao

politica.

A desinformacdo ¢ frequentemente sensacionalista, utilizando sentimentos
extremos para engajar o leitor (SHU ET AL., 2017). O baixo custo de criagdo de fontes
de desinformacao e o uso de bots de midia social aumentam a viralidade dessas postagens

(SHAO ET AL., 2017). Do ponto de vista do usuario, os usuarios de midia social sdo
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suscetiveis a desinformacao e muitas vezes t€ém pouca consciéncia disso (SHARMA ET

AL., 2019).

As noticias falsas tendem a ser mais novas do que as reais em todas as métricas
de novidade (VOSOUGHI ET AL., 2018), mesmo porque as noticias novas se mostram
mais valiosas do ponto de vista social, uma vez que pode haver uma busca da imagem de
alguém que esta "por dentro", e do status social inico (VOSOUGHI ET AL., 2018) que

acompanha esta caracteristica.

O objetivo da deteccio precoce de desinformacdo ¢ evitar sua propagacao nas
redes sociais, fornecendo alertas precoces durante o processo de disseminagdo (SHU &
LIU, 2019), reduzindo o nimero de pessoas influenciadas e, portanto, os danos advindos
da sua disseminagdo. Isso se torna um desafio para a deteccdo automdtica de
desinformacao, pois esses detectores ndo tém acesso a reagdes, respostas ou bases de
conhecimento dos usudrios para verificagcao de fatos no inicio, o que poderia ser util para

a deteccao.

Para mitigar a propagagdo de desinformacdo, modelos epidemiologicos de
propagacdo de doencas e modelos de difusdo tém sido explorados (NGUYEN ET AL.,
2012). No entanto, a eficacia desses modelos ¢ limitada, pois s6 podem ser estudados

apos a disseminacao significativa da desinformagao.

Um aspecto importante das plataformas de midia social que precisa ser
considerado ¢ a existéncia de bolhas de filtro ou cAmaras de eco criadas como resultado

de sistemas de recomendag¢do nessas plataformas.

Dada a abundancia de diferentes tipos de conteudo disponiveis online, as
plataformas de midia social se utilizam de algoritmos que permitem aos usudrios
visualizar e interagir com conteudo mais relevante para eles. Isso geralmente significa
que os usudrios serdo expostos a postagens, artigos e pontos de vista que estdo alinhados
com suas proprias crengas, reforcando-as no processo, a0 mesmo tempo em que

permanecem inconscientes de narrativas e crengas opostas ou distintas (PARISER, 2011).
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Essas "camaras de eco" ou "bolhas de filtro" tornam a tarefa de deteccao e
mitigacdo de desinformacdo especialmente dificil. Ao serem expostos repetidamente ao
mesmo ponto de vista, as pessoas apenas reforcam suas crengas pré-existentes e resistem
a mudar de opinido, mesmo que a narrativa seja posteriormente comprovada como falsa

por alguma organizacao de verificagdo de fatos.

Conforme abordamos em capitulos anteriores, a emergéncia da problematizagao
e ubiquidade de contetido falso por meio das redes sociais nas elei¢des de 2018 e 2020
mobilizou fortemente o STF / TSE em relacdo ao tema, mas seria ilusorio assumir que as

noticias falsas passaram a pautar o discurso politico apenas a partir daquele momento.

O fendmeno das “Fake News” durante o periodo eleitoral no Brasil ¢ antigo e
precede a era da internet. Desde a Republica Velha, ja se utilizavam informagdes falsas

para influenciar o processo eleitoral.

Em 1922, por exemplo, a campanha de Artur Bernardes enfrentou a disseminagao
de cartas falsas publicadas no jornal Correio da Manha, que continham insultos a militares
e politicos, falsamente atribuidos a ele gerando grande controvérsia e impacto politico,

mesmo apods serem desmentidas.

Nas elei¢des de 2014 uma propaganda politica em rede de TV nacional da
candidata a presidente Dilma Rouseff (PT) vinculava a candidata Marina Silva (REDE, a
época candidata pelo PSB) e a sua ideia sobre a necessidade de maior autonomia do Banco
Central a um prato de comida com o seu conteudo desaparecendo pouco a pouco,
manipulando as emogdes de milhdes de brasileiros e, possivelmente, alterando o cenario

eleitoral de maneira definitiva, levando a reelei¢ao da autora da desinformacao.

A ex-presidente ainda divulgou informacdes falsas a respeito da ideia de que
Marina Silva encerraria o programa Bolsa Familia se eleita, o que pode ter sido outro
elemento a comprometer a candidatura de Marina, ja que ambas as candidatas disputavam
a fatia do eleitorado mais socialmente vulneravel, como afirmou em uma entrevista
Marina em 2020: “Quando ela [Dilma] foi para a Casa Civil, tivemos divergéncias, mas
nada mais do que isso. Tivemos um debate civilizado. Mas em 2014, a campanha da

Dilma inaugurou as “Fake News”. Eles tiveram algo similar ao 'gabinete do 6dio'. Quem
g g g
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inaugurou as ‘“Fake News” foram Dilma e Jodo Santana. Isso estd mais do que

comprovado”.

Um dos elementos que muda no fendmeno ao longo dos anos, para além do seu
alcance, pode ter sido a sua democratizagdo e a sua independéncia do uso de agéncias de
publicidade com custos milionarios, como as acdes de Jodo Santana nas elei¢des do
Partido dos Trabalhadores. Também se modifica a sua ubiquidade, e com isso a eventual

necessidade de resposta do Estado ao fendmeno, que discutiremos posteriormente.

Talvez uma questdo central e problematica para o conflito entre legislagdes que
tracem barreiras as “Fake News”, para além dos tipos penais previstos inicialmente, como
de caltinia e difamacao, seja a propria definicdo do que vem a ser mentira e verdade em
situagdes complexas e temos controversos. Podemos tomar como exemplos ilustrativos

alguns pontos histdricos como:

1. A resisténcia de multiplos governos em aceitar como um fato historico as
ocorréncias da grande fome ucraniana (holodomor) perpetrada pelo Estado soviético, que

redundou em milhGes de mortos.

Neste caso, uma das grandes contradi¢des ¢ o reconhecimento deste evento como
um genocidio, com praticas deliberadas de Stalin para exterminar a populag¢do ucraniana
através da fome, ou a sua interpretacdo como advinda de fendmenos naturais e das

praticas de coletivizagdo forcada que afetaram vérias regides da antiga Unido Soviética.

2. A interpretacdo de uma perspectiva oficial chinesa, que interpreta a revolugao
cultural como uma campanha necessiria para purgar elementos "burgueses" e
"reaciondrios" da sociedade chinesa, promovendo a pureza ideologica e o fervor
revolucionario, em contraste com historiadores ¢ académicos fora da China, além de
dissidentes chineses, que observam o evento como um periodo de caos e terror, onde
milhdes foram perseguidos, presos, torturados e mortos, com enormes perdas culturais e

humanas advindas da campanha de Mao Zedong para consolidar seu poder.

Esses exemplos mostram como diferentes matizes ideoldgicos podem influenciar

a interpretagdo de eventos historicos, resultando em narrativas variadas e, muitas vezes,
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conflitantes. Entrando em questdes sensivelmente mais delicadas, ndo se tratando de
divergéncia historiografica, podemos abordar acontecimentos recentes geradores de

rusgas entre governo e oposi¢cdo, ou governo e sociedade civil, como:

1. Falas de Jair Bolsonaro a respeito das vacinas contra a COVID19: Em uma
série de eventos e “lives”, o ex-presidente Jair Bolsonaro fez meng¢des criticas as vacinas
baseadas em RNA mensageiro para prevengdo da COVID 19. Em uma delas contudo,
afirmou que “Relatorios oficiais do Governo do Reino Unido sugerem que os totalmente
vacinados [...] estdo desenvolvendo a sindrome de imunodeficiéncia adquirida muito

mais rapido do que o previsto”.

Esta fala (absurda e descabida, deve-se ressaltar) gerou uma série de reagdes da
sociedade civil e mesmo de 6rgdos como a Policia Federal, que enxergaram a fala

inserida em tipos penais existentes e motivaram uma investigagao do caso.

2. O caso da “dama do trafico” amazonense: Em 14/11/2023, o jornal ‘O Estado
de Sdo Paulo’, apresentou o fato de Luciane Barbosa Farias, acusada de lavar dinheiro
para a fac¢do criminosa Comando Vermelho e casada com um dos chefes desta
organizag¢do criminosa, ter sido recebida amigavelmente por autoridades do Ministério da

Justica em Brasilia.

Uma vez divulgado o caso na imprensa, pelo jornal “O Estado de Sdo Paulo”, a
presidente nacional do PT, Gleisi Hoffmann, foi ao X (anteriormente Twitter) para
instigar a militdncia do partido conta a jornalista Andreza Matais, ¢ o Estadao,
compartilhando informagdes falsas de um blog ligado ao partido sobre como a jornalista
e o veiculo em que trabalha, o Estaddo, produzem noticias, sendo acompanhada nesta
propagacdo pelo ex-ministro da Justiga e atual ministro do STF, Flavio Dino, e pelo
youtuber Felipe Neto, ligado ao governo e por ele nomeado para integrar um grupo de
trabalho montado pelo Ministério dos Direitos Humanos para combater “o discurso de
6dio e o extremismo”, que exp0s a foto da editora e sugeriu que a jornalista poderia estar

sendo “financiada”.

A fala do YouTuber Felipe Neto, escalado pelo governo federal para o representar
na ONU falando sobre liberdade de expressdo, “desinformacao” e “discurso de 6dio” ndo

¢ uma exce¢do em suas postagens, uma vez que o influenciador frequentemente se
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envolve em discussdes online criticando de forma extremamente agressiva a politicos e
personagens de uma linha ideologica com a qual ndo coaduna. Apesar deste historico, o
influenciador digital foi nomeado pelo governo Lula para compor o grupo destinado ao combate

do discurso de 6dio € ao extremismo.

Dessa forma, o seu ataque a jornalista Andreza Matais, assim como os de Gleisi
Hoffmann e Flavio Dino, podem ser observados como ataques de figuras ligadas de forma oficial
ao governo e a representacdo do Estado brasileiro a uma jornalista que realiza uma investigagdo a
respeito dos motivos pelos quais uma personagem ligada a uma facgao criminosa de grande poder
foi recebida de forma oficial no ministério da justica, ndo realizando a priori, portanto, sequer

qualquer ilacdo a respeito de algum alinhamento do governo ou membros deste a referida facgao.

A situacdo a que Andreza Matais foi submetida, com alegacgdes a respeito de suas
reportagens, apontadas como inveridicas (e posteriormente confirmadas) deixa clara a
fragilidade na definicdo do que vem a ser uma “Fake News” / “desinformac¢ao” quando
a mesma ¢ propagada por agentes do Estado ou a ele ligados, bem como o risco inerente
de governos determinarem o que vem a ser verdade e mentira, informagdo clara ou
desinformacao, e tornarem em “conteudo desinformativo”, passivel de multas, sanc¢des
administrativas e eventualmente criminais, atos de critica e dissidéncia em relacao as suas
posicdes.

Em conclusdo, ¢ essencial um equilibrio entre a liberdade de expressdo e a
responsabilidade de garantir a veracidade da informagdo. O papel das plataformas de
midia social, dos governos e dos usuarios ¢ crucial na criacdo de um ecossistema de

informacao mais saudavel e confiavel.

Viérios dos pontos centrais concernentes a regulacdo serdo discutidos em capitulos
seguintes, que apresentardo algumas legislagdes internacionais, e o PL2630/2020,

proposto como legislagdo nacional.
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CAPITULO 4. MANIPULACAO, ALGORITMOS E AMEACAS AO
SENSO DE AGENCIA - AMEACAS A LIBERDADE DE
EXPRESSAO NA ERA DOS GIGANTES DA TECNOLOGIA

4.1. Eu sei tudo o que vocés fizeram no verido passado — Coletas de dados,
mobilizacdes sociais “espontineas” e o conceito de autonomia — Contos
caribenhos de uma elei¢io disputada
A era digital trouxe consigo uma revolucdo na forma como interagimos,

consumimos informac¢ao e tomamos decisoes. Nossos dados sdo utilizados diariamente

por multiplas empresas com vistas ao oferecimento de publicidade dirigida, e o sdo de
forma sutil, contornando as legislagdes de protecdo de dados por meio dos “cookies” em
sites diversos, que armazenam dados do usudrio e dispositivo acessando determinado
contetido, ou por meio de programas em que voluntariamente cedemos partes de nossa
identidade, como cadastros em farmadcias, supermercados, postos de gasolina e outras

empresas.

A capacidade de coletar, analisar e utilizar dados pessoais em larga escala para
influenciar o comportamento humano traz em si ndo apenas uma realidade com que as
pessoas e o mundo juridico lidam diariamente, mas também levanta questdes profundas

sobre a autonomia dos individuos e a qualidade de suas decisdes.

Novas evidéncias tém mostrado um alcance da consultoria politica e do poder do
marketing que se apodera dos dados e do conhecimento do comportamento do usuario,
que se estendem para além dos casos que tornaram empresas como a Cambridge
Analytica (CA) mundialmente famosas, como o BrExit ou a eleicdo de Donald Trump,
gerando discussdes a respeito do poder de determinadas empresas e grandes corporacdes

em manipular grupos de usudrios para atender os proprios interesses ou de seus clientes.

Um caso marcante ocorreu em Trinidad e Tobago, e tornou-se mais conhecido
com o documentério The Great Hack, produzido pela Netflix em 2019. A composi¢ao
étnica daquele pais reflete uma histdria de conquista e imigracdo. Enquanto os primeiros
habitantes eram de heranca indigena, os dois grupos dominantes no pais atualmente sdo

os de heranga sul-asiatica e africana.
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Indo-trinitarios e tobagonianos formam o maior grupo étnico do pais
(aproximadamente 35,4%); sendo principalmente descendentes de trabalhadores
contratados da India, trazidos para substituir os escravos africanos libertos que se
recusaram a continuar trabalhando nas plantagdes de agucar. Os afro-trinitirios e
tobagonianos formam o segundo maior grupo étnico do pais, com aproximadamente
34,2% da populacdo se identificando como de ascendéncia africana. A maioria das
pessoas de origem africana sdo descendentes de escravos transportados a forga para as

ilhas desde o século X VI.

Embora as relagdes interétnicas sejam cordiais em publico, diferencas culturais e
institui¢cdes fracas levaram a segregac¢ao profissional e a um sistema politico clientelista.
Do ponto de vista politico, os indo-caribenhos tendem a apoiar o partido Congresso
Nacional Unido, e os afro-caribenhos apoiam o partido Movimento Nacional do Povo,

ndo havendo maioria que permita a reivindicagao de um controle politico duradouro.

Diante de um clima politico como esse, onde as elei¢cdes estdo sempre destinadas
a serem acirradas, as praticas manipuladoras associadas & Cambridge Analytica (CA)
podem ndo apenas exercer influéncia, mas ser decisivas. As elei¢des de Trinidad e Tobago

em 2010 fornecem um estudo de caso esclarecedor das técnicas da CA.

Aproveitando-se de um acontecimento que “viralizou” nas redes sociais, quando
um senhor idoso se recusou a permitir que o primeiro ministro atravessasse sua
propriedade durante uma caminhada politica, a estratégia da CA envolveu o uso de
influenciadores digitais e de materiais que pudessem inflamar o movimento, com o
objetivo de aumentar a apatia politica entre todos os jovens de Trinidad e Tobago,
antecipando que isso reduziria diferencialmente a participagdo eleitoral entre os jovens

afro-caribenhos em relagao aos seus pares indo-caribenhos.

Em uma gravagiao de uma apresentacdo de vendas, Alexander James Ashburner

Nix, ex-CEO da CA, foi surpreendentemente sincero sobre a estratégia:

Existem dois principais partidos politicos, um para os negros e outro para os
indianos. E, vocé sabe, eles se sabotam. Entdo, estdvamos trabalhando para os
indianos. Fomos até o cliente e dissemos: 'Queremos focar na juventude'. E
tentamos aumentar a apatia. A campanha tinha que ser apartidaria porque os
jovens ndo se importam com politica. Tinha que ser reativa porque eles sdo
preguigosos. Entdo, criamos essa campanha que era tudo sobre: Faga parte da
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gangue. Faca algo legal. Faca parte de um movimento. E ela se chamava
campanha 'Faga Assim!' Significava 'Nao vou votar'. 'Faca assim! Nao vote.'
Eraum sinal de resisténcia ndo contra o governo, mas contra a politica e o voto.
... Sabiamos que quando se tratava de votar, todos os jovens afro-caribenhos
ndo iriam votar, porque faziam assim! Mas todos os jovens indianos fariam o
que seus pais mandassem, que ¢ sair ¢ votar. Eles se divertiram muito com isso,
mas ndo vao contra a vontade de seus pais. ... E a diferenca na participacao dos
eleitores de 18 a 35 anos foi de cerca de 40%. E isso alterou a elei¢ao em cerca
de 6%, que era tudo o que precisdivamos em uma eleicdo muito acirrada.
Ap6s o lancamento de "The Great Hack", autoridades no Movimento Nacional do
Povo questionaram a legitimidade das elei¢cdes. A despeito da ameaga percebida que a
campanha tenha causado a legitimidade do pleito, tal ameaga ndo parece se relacionar a
uma afronta direta a autonomia e a qualidade de agéncia de qualquer individuo, o que
fornece elementos para que a empresa negue sua interferéncia ou a perda de legitimidade

do pleito que dela possa decorrer.

Nesse sentido, Nix emitiu uma declaracdo em resposta as alegacdes de
manipulacdo eleitoral, na qual afirmou que "o objetivo desta campanha era destacar e
protestar contra a corrupcao politica", que "ndo hé nada ilegal ou ilicito em ajudar com
essa atividade" e que "[CA] nunca se envolveu em supressdo de votos e ndo hé evidéncias

do contrario”.

Observando literalmente as alegagdes, elas sdo realmente de dificil contestagao,
haja vista que de fato a campanha “Do So!” comeg¢ou de maneira organica e foi apoiada
por uma ampla coalizdo de jovens eleitores, de sorte que, a principio, as atividades da CA
ndo envolveriam a fabricagdo completa de um movimento social, mas uma amplifica¢do

distorcida de um movimento existente.

Independentemente de sua relagdo com outros movimentos, o caso Do So! possui
varias caracteristicas interessantes. Primeiro, ndo ha como determinar alvos especificos,
quais sejam pessoas ou grupos, por parte da CA; segundo, a autonomia das pessoas ndo
foi necessariamente prejudicada; terceiro, ndo havia fonte central de influéncia divulgada

publicamente.

O que importa aqui ¢ que o tipo de manipulagdo que estamos abordando nao
precisa depender do impacto suficiente em qualquer individuo para que eles globalmente

percam a sua autonomia. Casos como este revelam uma camada de complexidade extra
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para a discussao a respeito de verdades, mentiras e seus lugares comuns, se relacionando

ao que podemos definir como “manipulagao”.

4.2.  Sobre o conceito de Manipulacao

A literatura filosofica sobre manipulagdo oferece debates académicos profundos
sobre sua natureza, extensdo e os aspectos que a tornam moralmente questionavel. A
manipulagdo ¢ frequentemente associada a praticas enganosas que comprometem a

autonomia e a liberdade individual.

Robert Noggle (2018) identifica trés principais abordagens para definir
manipulagdo: Wood (2014) a descreve como uma “influéncia ndo racional”, por meio da
qual sdo contornadas as faculdades racionais e deliberativas do individuo. Kligman e
Culver (1992) a veem como uma forma de pressao, semelhante a chantagem, que envolve
algum grau de forca, sem atingir o nivel de coer¢do. A terceira proposta entende a
manipulagdo como uma forma de “trapaga”, onde o manipulador manipulador induz

alguém a se comportar da maneira desejada.

Fischer (2022) propde que a manipulacdo pode ndo ser necessariamente negativa
ou ilegitima em todas as circunstancias, e introduz o modelo dos Fins Prazerosos (PEM),
no qual a manipulacdo ¢ definida como o ato de modular estados afetivos apresentando
certos fins como prazerosos ou desprazerosos, mantendo a liberdade minima do individuo

para escolher seguir ou ndo esses fins.

Pham, Rubel e Castro (2022) desenvolvem o conceito de manipulacdo emergente,
que ocorre em nivel populacional, e pode ser estocastica ou fragmentada. A manipulagdo
estocastica nao mira individuos especificos, mas busca um efeito populacional desejado.
A fragmentada dissemina influéncias por meio de fontes locais confidveis, mascarando

sua origem centralizada.

Manipulacdes facilitadas por dados massivos e midias sociais, exemplificadas
pelas a¢des de empresas como a Cambridge Analytica (CA) e a Internet Research Agency
(IRA), comprometem a legitimidade democratica ao distorcer a participacdo eleitoral e

minar a confianca nas instituicdes, neste sentido, comprometendo a legitimidade
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epistémica, dependente da capacidade de instituicdes autonomas para a resolugdo de
problemas em larga escala. A legitimidade democratica exige um processo politico
auténtico e livre de manipulagdes. Campanhas que distorcem esse processo

comprometem a representacdo verdadeira da vontade politica.

A manipulacdo frequentemente viola a autonomia, entendida como a capacidade
de autogoverno, e como um pilar crucial para a democracia. A capacidade dos cidadaos
de fazerem escolhas informadas e criticas ¢ essencial para um processo democratico
robusto. Quando a manipulagdo compromete essa autonomia, os fundamentos da

democracia sdo abalados.

Se a manipulagdo mina significativamente a autonomia dos cidaddos, isso
prejudica suas responsabilidades civicas essenciais. A participagdo informada e critica ¢
fundamental para responsabilizar democraticamente o governo. A manipulacdo que

impede essa responsabilidade compromete a base democratica da sociedade.

Além disso, a eficiéncia governamental depende da participagdo ativa dos
cidaddos. A manipulacdo que prejudica a capacidade critica e mobilizagdo da populagdo
resulta em uma sociedade civil enfraquecida, dificultando a obten¢do de um governo

responsavel e eficaz.

Em resumo, a relagdo entre manipulacdo e legitimidade democratica é complexa.
A autonomia individual é central nessa equacdo, e qualquer manipulagdo que a
comprometa ameaga a saude do sistema democratico. Compreender e combater praticas
manipulativas ¢ essencial para preservar os valores fundamentais de uma sociedade
democratica. Empresas como Cambridge Analytica enfraquecem a sociedade civil,
tornando mais dificil alcangar um governo eficaz e responséavel. A reducdo da autonomia
compromete a capacidade de garantir legitimidade democratica a leis, politicas e acdes

governamentais.

4.3.  Os algoritmos de recomendacio e suas implicacdes para a autonomia

Os algoritmos de recomendagdo de contetido tornaram-se uma parte integral das

plataformas digitais modernas, influenciando significativamente a forma como os
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usuarios consomem informagdes e interagem com o conteudo. De servigos de streaming
de video como Netflix e YouTube a redes sociais como Facebook e Instagram, esses
algoritmos personalizam a experiéncia do usudrio ao sugerir contetidos baseados em seu
histérico de navegacdo, preferéncias e comportamentos (RICCI ET AL., 2011). No
entanto, essa personalizacdo levanta questdes criticas sobre a necessidade de

transparéncia desses algoritmos.

Os algoritmos de recomendagdo utilizam técnicas de machine learning para
analisar grandes volumes de dados dos usudrios, identificando padrdes e preferéncias.
Eles podem ser baseados em diversos métodos, como filtragem colaborativa, analise de
contetido e sistemas hibridos (RESNICK & VARIAN, 1997). A filtragem colaborativa,
por exemplo, recomenda contetidos com base em preferéncias semelhantes de outros

usuarios, enquanto a andlise de conteudo se foca nas caracteristicas dos itens

recomendados (LINDEN ET AL., 2003).

Entre os beneficios dos algoritmos de recomendagdo, destacam-se a
personalizacao da experiéncia dos usudrios, fornecendo contetido relevante e interessante,
o aumento do engajamento com os contetidos, promovendo maior tempo de permanéncia
nas plataformas e incentivando a interag@o continua, e a eficiéncia, auxiliando os usuarios
a encontrar rapidamente o que procuram, economizando tempo e esforco (GOMEZ-

URIBE & HUNT, 2015; JANNACH ET AL., 2010; RICCI ET AL., 2011).

Contudo, existem uma série de problemas associados aos algoritmos, tais como:

(1) Bolhas de Filtro: A personalizacdo excessiva pode levar a criacdo de bolhas
de filtro, onde os usuérios sdo expostos apenas a contetidos que reforcam suas crengas e

opinides existentes, limitando a diversidade de informacdo (PARISER, 2011).

(2) Manipulacdo: Ha o risco de manipulagdo, onde algoritmos podem ser
utilizados para influenciar o comportamento dos usudrios de maneiras ndo transparentes,

como promover conteudos pagos ou desinformacao (TUFEKCI, 2015).
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(3) Privacidade: A coleta e analise de grandes quantidades de dados pessoais
levantam preocupagdes sobre a privacidade e a seguranca dos dados dos usudrios (Shin,

2020).

Dadas estas questdes, a exigéncia de transparéncia nos algoritmos de

recomendacdo ¢ um tema de debate entre especialistas, legisladores e a sociedade civil.

A transparéncia pode ser vista de duas formas principais:

(1) Transparéncia Técnica: Envolve a divulgagdo dos métodos e critérios
especificos usados pelos algoritmos para fazer recomendagdes. Isso inclui a logica por
tras dos algoritmos, os dados utilizados e como sdo processados (ANANNY &

CRAWFORD, 2018).

Suas vantagens envolvem um aumento da confianga dos usuarios, permitindo uma
maior compreensdo de como suas preferéncias influenciam as recomendagdes, além de
facilitar a auditoria e a regulamenta¢do dos algoritmos por terceiros. Suas desvantagens,
contudo, envolvem a dificuldade na implementagdo devido a complexidade técnica e ao

potencial de revelar segredos comerciais ou expor os algoritmos a abusos e manipulagdes.

(2) Transparéncia Contextual: Foca em fornecer aos usudrios informagdes claras
e acessiveis sobre como os algoritmos afetam suas experiéncias. Isso pode incluir avisos
sobre personaliza¢do de conteudo, explicagdes simplificadas e opgdes para controlar as

preferéncias de recomendagdao (DIAKOPOULOS, 2016).

Tem por vantagens a melhora da conscientizagdo dos usudrios sem a necessidade
de divulgar detalhes técnicos complexos, de certa forma empoderando os usuarios a tomar
decisdes informadas sobre o uso da plataforma, mas em termos de desvantagens, pode ser
uma abordagem menos eficaz para garantir uma verdadeira compreensdo e controle sobre

os algoritmos, e ainda depender do nivel de engajamento e compreensdo dos usudrios.

Em conclusdo, a questdo da transparéncia dos algoritmos de recomendagdo ¢
complexa e multifacetada. Embora a transparéncia possa trazer beneficios significativos,

como maior confianga e accountability, também apresenta desafios técnicos e comerciais.
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Equilibrar a necessidade de personalizagdo eficaz com a prote¢ao dos direitos dos
usudrios e a integridade da informagao ¢ crucial. Uma abordagem hibrida que combine
elementos de transparéncia técnica e contextual pode ser a mais adequada, permitindo aos
usuarios compreender melhor como suas interagcdes influenciam as recomendagdes,

enquanto protege os aspectos comerciais e técnicos dos algoritmos.

Concluimos que promover uma maior transparéncia nos algoritmos de
recomendacdo pode ser essencial para garantir uma experiéncia digital justa, segura e

informada para todos (PASQUALE, 2015).
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CAPITULO 5. REGULACAO DE “FAKE NEWS” E CONTEUDOS
ILEGAIS EM MIiDIAS SOCIAIS — INTERFERENCIAS DO ESTADO
NA LIBERDADE DE EXPRESSAO

5.1.  Sobre a regulacio das midias e o papel do Estado

Inicialmente, cumpre uma analise das possibilidades e da razoabilidade da
interferéncia do Estado nas questdes concernentes a liberdade de expressao digital. Neste
sentido, aponta Faria (2023) que, sendo a liberdade de expressdo um dos pilares da
democracia, as tentativas de regulacdo das redes sociais com vistas a combater a
desinformacao propagada por noticias falsas tende a se defrontar com trés problemas, de

trés naturezas distintas:

O primeiro deles, de natureza epistemoldgica, se relaciona a dificuldade de
distingdo entre opinides ou noticias equivocadas e mentiras expressas € acintosas; o
segundo, de legitimidade, esta ligado a defini¢cdo dos atores formalmente aptos a tomar
providéncias em relag¢@o ao problema, e o terceiro, de natureza legal, diz respeito a tensdo
entre a liberdade de expressdo assegurada no texto constitucional e a dificuldade em
definir objetivamente o que ¢ uma informacdo equivocada € o que ¢ uma informacgao
falsa, distribuida por ma fé.

O conjunto destes problemas mostra a necessidade de qualquer resposta ao
fendmeno ser extremamente calibrada, sob pena de qualificar criticas legitimas como
desinformacdo ou “Fake News”, como se viu repetidamente ao longo dos tltimos anos,
ndo apenas em Estados totalitarios, mas em democracias globais e, em alguns casos, no
Brasil.

Em Janeiro de 2024 o Center for News, Technology & Innovation (CNTI, 2024),
um centro de pesquisa de politicas global independente, langou o seu relatério com o
titulo “A maioria das legislacdes de “Fake News” se arriscam a fazer mais mal do que
bem, em meio a um numero recorde de elei¢des em 20247, que analisa a legislacdo
relacionada a “Fake News” em um contexto global, com o conddo de avaliar o impacto
potencial dessas leis na liberdade de imprensa e no acesso publico a noticias baseadas em

fatos.

Alguns dos dados apontados no relatdrio do CNTI sao:
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1. Menos de um quarto das legisla¢des analisadas (7 de 32) define explicitamente
o que constituem “Fake News”. A auséncia de defini¢des claras permite interpretacdes

variadas, frequentemente pelo proprio governo, o que pode levar a abusos.

2. Algumas leis definem o que ¢ jornalismo ou quem s@o os jornalistas, mas iSso
pode ser usado tanto para proteger a liberdade de imprensa quanto para justificar a censura

de midia que critique o governo.

3. Em 14 das 32 legislagdes, o governo tem autoridade explicita para determinar
o que ¢ “Fake News”. Nos demais casos, a falta de clareza cede esse controle ao governo

por padrao, aumentando o risco de controle governamental sobre a imprensa.

4. Trés quartos das politicas analisadas incluem penas de prisdo, que variam de
menos de um més em Lesoto a até 20 anos no Zimbabue. Outras penalidades incluem

multas e a suspensao tempordaria de publicagdes.

5. Tanto paises autocraticos quanto democracias apresentam problemas com
defini¢des vagas e falta de clareza. Dos 31 paises estudados, 19 sdo autocracias e 12 sdo

democracias.

Diante do exposto, o relatorio conclui que a maioria das legislagdes sobre “Fake
News” tem potencial para causar mais danos do que consequéncias positivas,
especialmente em um ano eleitoral critico. A falta de defini¢des claras e processos de
supervisdo independentes aumenta o risco de abuso governamental, ameacando a

liberdade de imprensa e o acesso a informagdes baseadas em fatos.

A defesa intransigente da liberdade de expressdo, contudo, ndo deve deixar de
tomar em conta algumas questdes, tais como o poder dos grandes conglomerados de
tecnologia, que com a ubiquidade de suas tecnologias, e o trafico de dados e informagdes
global de que dispde, com a ampla disseminacdo das redes sociais pelo mundo, gera

duvidas e controvérsias a respeito do uso destes dados.

O exemplo, apresentado em capitulo anterior, das elei¢des em Trinidad e Tobago,
aponta claramente a forma pela qual grandes empresas de tecnologia, munidas de uma
quantidade de informagdes absurdamente grandes e de grande poder computacional de
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andlise desses dados podem influenciar sobremaneira o senso de agéncia e a liberdade em
sentido amplo de seus usudrios, com o risco de corrosdo dos regimes democraticos € a

evidéncia do paradoxo de Popper, anteriormente apresentado.

Em que se sopese o poder e o papel do Estado e a liberdade de expressdao como
garantia de manutencao da democracia, e ndo de um poder superior que regule as agdes e
opinides dos individuos, torna-se interessante a possibilidade de definir contetdos
portadores de desinformagd@o com potencial de dano social sem um papel central, ao

menos em termos de contetdo, por parte do Estado.

Lucas Fucci Amato (2021) aborda os desafios e solugdes para o tratamento
juridico da disseminagdo de noticias falsas, utilizando a teoria da sociologia sistémica de
Niklas Luhmann como referéncia principal. O autor discute a emergéncia da
autorregulacdo privada como uma expressao do Direito contemporaneo, apontando para
a necessidade de uma metarregulagdo estatal que regule essa autorregulagdo, com a
proposta de que o Estado ndo regule diretamente os comportamentos, mas sim a
autorregulacdo das plataformas digitais, destacando a "autorregulacdo regulada" como
uma solugdo potencial para criar normas que disciplinem as responsabilidades emergentes

das novas tecnologias.

Enquanto uma vertente extremamente interessante, e aproveitada em varias
legislacdes, a metaregulagdo tem méritos inegaveis. Contudo, talvez um dos problemas
possa ser que, com a responsabilizagdo das plataformas por falhas em sua autorregulagao
que permitam a postagem e divulgacido de conteudo supostamente desinformativo, as
mesmas poderiam responder com a emergéncia de uma “peneira” excessivamente
seletiva, e por conseguinte, com um tipo de bloqueio da discussdo politica advinda de
uma autodefesa em que a peneira de sele¢do de conteudo passivel de publicagdo passa a
ter buracos finos demais, dificultando a heterodoxia e a dissidéncia politica expostas

online.

Com vistas a melhor organizacdo do conteido, apresentamos agora algumas
legislagdes que visam se atentar ao fendmeno da desinformacdo e suas consequéncias

sociais, no capitulo seguinte abordando algumas controvérsias da regulacdo do discurso
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virtual pelo Estado, com legislagdes de paises autocraticos e um projeto de lei brasileiro

cercado por alguma controvérsia.

5.2. O caso alemao

A resposta do Estado alemdo a disseminagdo de discursos de 6dio e conteudo
ilegal nas plataformas de midia social resultou na implementagdo da
Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG), também conhecida como Lei de Execucdo de
Rede, em outubro de 2017. Essa legislacdo visa combater a propagacao de contetido ilegal

e promover maior responsabilidade por parte das redes sociais.

A Netzwerkdurchsetzungsgesetz se aplica a plataformas de midia social com mais
de 2 milhdes de usuérios registrados na Alemanha. Essa abrangéncia busca envolver as
principais redes sociais em um esfor¢o conjunto para combater a disseminagdo de

conteudo ilegal.

A legislagdo exige que as redes sociais estabelecam procedimentos transparentes
para tratar de reclamagdes sobre conteudo ilegal. As plataformas devem disponibilizar
mecanismos claros e acessiveis para que os usuarios possam relatar violagdes e solicitar
a remocao do contetido. Essa abordagem visa incentivar a participagdo ativa dos usudrios

na moderacao do contetido e no combate a praticas prejudiciais.

Uma das principais obrigagdes impostas pela NetzDG ¢ a remogao ou bloqueio
do acesso a conteudo ilegal dentro de prazos estabelecidos. As redes sociais devem agir
prontamente ao receberem uma reclamacdo e, em casos de conteudo "manifestamente
ilegal", devem remover o material dentro de 24 horas. Para casos mais complexos, o prazo
de remocao pode se estender para até 7 dias. Esses prazos visam garantir uma resposta

rapida e efetiva por parte das plataformas.

As redes sociais sdo obrigadas a documentar suas agdes em resposta a reclamacgdes
e fornecer relatérios regulares sobre o nimero de reclamagdes recebidas e como elas
foram tratadas. Essa exigéncia de transparéncia tem como objetivo garantir que as
plataformas sejam responsabilizadas por suas a¢cdes e permitir uma analise mais precisa

da eficacia da legislacao.
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Em casos de violagdes graves ou repetidas da NetzDG, as redes sociais podem
enfrentar multas substanciais, que podem chegar a até¢ 50 milhdes de euros. O objetivo
dessas penalidades ¢ criar um forte incentivo para o cumprimento das obrigagdes legais.
Essas multas expressivas sdo vistas como um meio de garantir que as plataformas levem
a sério a moderacdo do contetido e tomem medidas para combater a disseminacdo de

material ilegal.

Embora a Netzwerkdurchsetzungsgesetz tenha como objetivo combater a
disseminagdo de conteudo ilegal e proteger os usudrios contra discursos de ddio, ela

também tem sido alvo de criticas e debates intensos.

Organizacdes de direitos digitais, como a Electronic Frontier Foundation (EFF),
criticam a legislagdo por promover censura. Por outro lado, grupos de defesa contra o
6dio online aplaudem os esforgos para tornar a internet um espaco mais seguro. A opiniao
publica também se mostra dividida, com muitos alemaes apoiando a protecdo contra o

discurso de 6dio, mas preocupados com os excessos da moderacao.

Algumas preocupagdes levantadas incluem:

1. Censura excessiva: Criticos argumentam que a legislacdo pode levar a censura
excessiva e a remog¢ao indevida de contetido legitimo. O medo de multas pesadas pode
incentivar as plataformas a adotar uma abordagem excessivamente restritiva, restringindo

a liberdade de expressdo e a diversidade de opinides.

2. Avaliagdo subjetiva: Determinar o que constitui conteudo ilegal, como
discursos de ddio, pode ser um desafio complexo. A interpretagdo subjetiva dos termos

pode resultar em decisdes inconsistentes e na remogao injustificada de conteudo.

3. Sobrecarga das plataformas: O processo de moderacao do contetido e a resposta
as reclamagdes podem ser um desafio logistico para as redes sociais, especialmente para
aquelas com muitos usudrios. A conformidade com a NetzDG pode exigir investimentos

significativos em infraestrutura e pessoal.

Kasakowskij, Fiirst, Fischer e Fietkiewicz (2020) discutem os riscos associados ao
NetzDG, incluindo a possibilidade de censura excessiva e a criagdo de uma cultura de

61



dentncia, onde usudrios se tornam "neo-informantes". A decisdo de bloquear ou remover
conteudo ¢ muitas vezes tomada por funcionarios das redes sociais que ndo sao
especialistas em lei, o que pode levar a erros de julgamento e a limitacdo indevida da

liberdade de expressao.

5.3. O caso francés

A lei de 24 de junho de 2020, destinada a combater os contetidos odiosos na
internet, conhecida como "lei Avia", ¢ uma lei francesa cujo conteudo original foi
amplamente questionado pelo Conselho Constitucional, mas cujas disposi¢des serdo
mantidas, como a criagdo de um procurador especializado e de um observatorio do 6dio

online ligado a Arcom.

A proposta de lei surgiu em um contexto de crescente preocupagdo com a
disseminag¢do de discursos de 6dio e conteudo extremista online, impulsionado por
eventos como os ataques terroristas em Paris e o aumento de crimes de ddio. A lei foi

concebida para proporcionar uma resposta rapida e eficaz a remogao desses contetdos.

A proposta de lei visava remover conteudos terroristas e de pornografia infantil
de qualquer site, bem como conteudos odiosos e pornograficos dos principais meios de

comunicagdo social, plataformas colaborativas e motores de busca, dentro de 24 horas.

Personalidades politicas, muitas organizagdes e juristas criticam a lei, que eles
veem como um perigo para a liberdade de expressdo, especialmente devido a
possibilidade de decisdes de remogdo de conteudo serem tomadas por um operador
privado sem a intervencdo do juiz judicidrio, que € garantia constitucional das liberdades

individuais (artigo 66 da Constitui¢do).

A proposta de lei foi aprovada pela Assembleia Nacional em 13 de maio de 2020.
Solicitado por senadores da oposi¢do, o Conselho Constitucional considera que o texto ¢
em grande parte contrario a Constitui¢do, principalmente porque representa uma restricao
desproporcional a liberdade de expressdo. Em 24 de junho, o presidente Emmanuel

Macron promulga a lei apds a exclusdo das disposicdes consideradas inconstitucionais.
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Desde a sua promulgacao, a lei Avia teve um impacto consideravel na moderagao
de conteudos na Franga. Relatorios indicam que uma grande quantidade de contetidos foi
removida, mas ainda hé& debates sobre a eficicia e justica dessas agdes.
Internacionalmente, a lei foi recebida com uma mistura de elogios e criticas, refletindo

preocupacdes globais sobre o equilibrio entre seguranca online e liberdade de expressao.

Recentemente, houve discussdes sobre possiveis emendas a lei para melhorar sua
eficacia e proteger melhor os direitos dos usudrios. Essas discussdes incluem a introdugao
de mecanismos mais robustos de apelagdo e revisdo, bem como a consideragdo de

impactos a longo prazo na liberdade de expressao.

A lei Avia destaca a complexidade de regular contetidos na internet de forma que
proteja a sociedade contra discursos de 6dio sem comprometer a liberdade de expressao.
O Conselho Constitucional enfatizou a necessidade de garantias judiciais robustas ao lidar

com liberdades fundamentais.

5.4. O caso espanhol

A Lei de Seguranca Cidada, formalmente intitulada Lei Organica 4/2015, de
Protecao da Seguranca Cidada, entrou em vigor na Espanha em 2015, em um contexto de
crescente preocupacdo com a seguranga publica e a necessidade de regulamentar
manifestagdes e outras atividades publicas. Esta legislacdo gerou consideravel
controvérsia e debate, ao ponto de adquirir o apelido de "ley mordaza", traduzida como
"lei mordaga", refletindo suas implicagdes controversas no panorama dos direitos civis e

das liberdades individuais.

O termo "lei mordaga" surgiu em decorréncia das disposi¢des da legislacdo que
impdem restri¢des significativas aos direitos de liberdade de expressao e de manifestagao.
Especificamente, a lei introduz multas pesadas para atividades como protestos nado
autorizados, gravagdo de policiais sem permissdo e distribui¢do de material de protesto.
Um exemplo notavel foi a aplicacdo de multas em casos de gravacao de agdes policiais

durante manifestacdes, o que gerou grande indignacao publica.
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A controvérsia em torno da "ley mordaza" concentra-se na amplitude das
restricdes impostas aos direitos fundamentais dos cidaddos espanhdis. Muitos ativistas de
direitos humanos e defensores das liberdades civis argumentam que a legislag@o cerceia
o direito de expressdo e restringe severamente as manifestacdes publicas,

fundamentalmente minando a participacao civica e democratica da populagao.

O debate sobre essa lei € robusto e persistente. Aqueles que defendem a "ley
mordaza" frequentemente alegam que ela € necessaria para manter a ordem e salvaguardar
a seguranca, especialmente em um contexto onde enfrentam desafios de seguranca
publica. No entanto, os criticos argumentam que suas disposicdes sdo excessivas,
cerceando a liberdade de expressdo e reunido, e permitindo penalizagdes severas que

podem desencorajar a participacdo civil e a critica publica.

Desde a implementagdo dessa lei, houve pedidos por sua revisdo e reforma por
diversos setores da sociedade. Alguns partidos politicos e organizagdes sociais advogam
por sua revogacdo, ou ao menos por modificagdes substanciais que garantam um
equilibrio entre a manutencao da ordem publica e a preservacao dos direitos e liberdades

individuais.

Em suma, este diploma legal ¢ objeto de um acalorado debate, representando um
conflito entre a necessidade de assegurar a seguranga cidada e a preservacao dos direitos
fundamentais. O apelido "lei mordaga" ilustra a percepcao de que suas disposicdes, ao
restringir os direitos de expressdo e manifestacdo, t€ém o potencial de sufocar o livre
debate e a participagdo civica, lancando luz sobre a delicada balanga entre seguranca e

liberdades individuais em ma sociedade democratica.

5.5. A tentativa de regulacio brasileira: o PL2630/2020, e a forma como a sua

qualificacdo como um projeto de censura inviabilizou a sua analise

O debate em torno do Projeto de Lei 2630/2020, que visa instituir a Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet, reflete preocupacdes
profundas sobre como lidar com a desinformagao e o controle das redes sociais. O texto

proposto tem o objetivo de equilibrar a necessidade de combater a disseminacdo de
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conteudo falso com a preservacdo da liberdade de expressdo e outros direitos

fundamentais.

O projeto propde um modelo que busca um meio termo entre a auséncia de
responsabilidade e a responsabilidade total das plataformas, exigindo que os provedores
adotem medidas para proteger a sociedade contra a dissemina¢do de desinformacao,

teoricamente sem impor restricdes desproporcionais a liberdade de expressao.

Além disso, o projeto estabelece regras de transparéncia para as plataformas,
exigindo que elas fornegcam informacdes sobre a moderacao de conteudo e justifiquem
suas decisdes aos usuarios, buscando uma maior prestagdo de contas por parte das

plataformas.

Em relag@o aos principais pontos do Projeto de Lei n® 2630/2020, o seu intuito ¢
combater a disseminagdo de informagdes inveridicas, com a perspectiva de salvaguardar
as instituigdes, a democracia e a honra pessoal, como também a protecdo a saude
individual e coletiva, sobretudo nos tempos em que a pandemia do COVID-19 estava em

alta.

O Projeto de Lei estabelece diretrizes e mecanismos de redes sociais e de servigos
de mensageria privada através da internet para desestimular o seu abuso ou manipulagao
com potencial de causar danos. Com isso, objetiva combater a desinformag¢ao, promover
maior transparéncia sobre conteudos pagos e desencorajar o uso de contas inauténticas
por terceiros. Pelo estudo do texto do texto, observa-se que os principais pontos da

proposta sdo:

1. Estabelecer vedacdo nas aplicacdes de internet de contas inauténticas,
disseminadores artificiais ndo rotulados, redes de disseminacao artificial que disseminem

desinformacao e contetidos patrocinados nao rotulados.

2. Os provedores de aplicagdo devem publicar periodicamente relatdrios e dados
contendo informacgdes qualitativas dos procedimentos realizados, que deverdo incluir,
entre outras, o detalhamento dos procedimentos de moderacdo de contas e de contetidos

adotados, a¢des implementadas para enfrentar atividades ilegais, mudangas significativas
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nos termos de uso e sistemas de recomendag¢ado e dados sobre as equipes responsaveis por

aplicacdo dos termos de uso.

3. Os relatorios devem conter informagdes quantitativas e agregadas por operagao
que deverdo possibilitar, entre outras, a determinagdo do nimero de usudrios ativos e
perfis de uso que permitam o estabelecimento de parametros de comparagao na aplicagao
das obriga¢des previstas nesta lei e aferir a acuracia e precisdo sobre as quantidades de
dentincias, notificagdes, e procedimentos de modera¢do de conteudos, bem como aquelas

realizadas em atendimento a medidas judiciais ou tomadas por meios automatizados.

4. Cabe aos provedores de aplicagdo a tomada de medidas contra a disseminacao
de desinformagdo por meio de seus servigos. Assim, considera como boas praticas o uso
de verificagdes provenientes dos verificadores de fatos independentes com énfase nos
fatos, desabilitar os recursos de transmissao do conteudo desinformativo para mais de um
usuario por vez, rotular o conteido desinformativo, e assegurar o envio da informagao

verificada a todos os usudrios alcancados pelo contetido desde sua publicagao.

5. Os provedores de aplicacao que prestam servigos de mensageria privada devem
limitar os encaminhamentos de uma mesma mensagem além de limitar a difusdo e
assinalar aos seus usudrios a presen¢a de conteudo desinformativo. Além disso, os

usuarios devem informar ao provedor da aplicagdo se utiliza disseminadores artificiais.

6. Medidas de transparéncia em relagdo a contetidos patrocinados. Os provedores
de aplicacdo devem exigir que todos os contetidos patrocinados incluam rotulagdo que
identifique que se trata de conteudo pago ou promovido, identifique o pagador do
contetdo, incluindo intermedidrios e pagador original do servico, direcione o usudrio para
acessar informagdes sobre o pagador do conteudo, e que inclua informagdes de quais
fontes de informacgdo e os critérios utilizados para definicdo de publico-alvo do contetido

patrocinado.

7. Os provedores de aplicagdo ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem
aplicadas pelo Poder Judiciario: adverténcia, com indicagcdo de prazo para adogdo de
medidas corretivas, multa, suspensdo temporaria das atividades e proibi¢ao de exercicio

das atividades no pais.
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Ap6és uma analise doutrindria sobre a possibilidade de regulacio
infraconstitucional para conciliar o direito fundamental a liberdade de expressdo com
outros direitos da personalidade e institutos protegidos pelo Estado Democratico de
Direito, passamos a avaliagdo da redag¢ao do PL 2630/2020, apresentada em abril de 2023,

a luz do ordenamento juridico brasileiro.

E importante ressaltar que este trabalho se concentra nas principais medidas que
afetam diretamente o exercicio do direito a liberdade de expressdo online pelos usudrios,
excluindo discussdes secundarias, como direito autoral, remuneragdo de contetdos

jornalisticos e imunidade parlamentar.

Inicialmente, o PL 2630/2020, com o objetivo de combater a desinformagao
digital, criminalizou a disseminagdo em massa de noticias falsas no artigo 50. Esse
dispositivo define como crime a promog¢do ou financiamento, pessoalmente ou por
terceiros, utilizando contas automatizadas ou instrumentos nao fornecidos pelo provedor,
de divulgacdo em massa de contetido sabidamente falso, capaz de prejudicar o processo

eleitoral ou causar danos fisicos, sujeito a pena de um a trés anos de reclusio e multa.

Esta tipificacdo foi elaborada em conformidade com o entendimento doutrinario,
exigindo o dolo do agente, evidenciando a consciéncia da falsidade do contetdo e a
intencdo maliciosa de promover a disseminagdo, dai decorrendo que a modalidade

culposa ndo se aplica, por ser requerida prova de intencdo consciente (FRIAS, 2018).

Essa estrutura proporciona seguranca juridica aos direitos comunicativos dos
usuarios, considerando sua exposicao frequente a desinformagdo. Os provedores podem

mitigar esses efeitos por meio de processos de moderacao, respeitando os termos de uso.

Em relagdo a responsabilidade civil, Cavalieri Filho (2020) destaca dois deveres:
o originario, que prescreve a conduta, e o sucessivo, de reparar o dano decorrente da

violacdo. Essa responsabilidade exige dano, ato ilicito e nexo causal (PEREIRA, 2018).

Existem divergéncias na doutrina sobre se a culpa ¢ um pressuposto, podendo ser
subjetiva ou objetiva. O PL 2630/2020 propde uma abordagem objetiva,

responsabilizando os provedores pela reparacdo de danos causados por contetidos
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distribuidos por publicidade na plataforma e pelo descumprimento das obrigagdes de

cuidado.

Esta abordagem se baseia na responsabilidade pelo risco da atividade, reconhecida
pela jurisprudéncia brasileira (MENDES, 2023). Além disso, o projeto estabelece
diretrizes para a moderagdo de conteudo, visando evitar a propagacdo de conteudos

prejudiciais.

O capitulo XV do PL atribui ao CGLbr a funcdo de fornecer diretrizes aos
provedores para observar as disposi¢des do projeto. Isso estabelece um modelo de
autorregulacdo regulada, onde os provedores, sob supervisdo independente, modulam o

conteudo de forma transparente para prevenir conteudos ilicitos.

Esse modelo busca equilibrar a liberdade de expressdo com a protecdo contra
conteudos prejudiciais, sem recorrer a censura estatal ou privada. Os provedores sdo
orientados por obrigacdes pré-definidas, com supervisdo e aplicacdo de sancdes pela

Administragdo Publica em caso de infracao.

Sarah Roberts (2019) explica que a moderagdo de conteudo, que inclui a remogao
de materiais ilegais ou prejudiciais, ¢ essencial para manter os espacos online livres de
praticas nocivas. Inicialmente, essa moderacao era realizada por mao de obra terceirizada,
muitas vezes em condi¢des precarias, o que prejudicava sua eficacia devido a barreiras
linguisticas e culturais. Com o aumento do volume de contetido, as plataformas digitais
adotaram sistemas de sinalizagdo, nos quais os usuarios podem alertar para conteudos
potencialmente problematicos, seguidos pela avaliagdo e remogdo por moderadores
humanos (CRAWFORD E GILLESPIE, 2016). A partir de 2017, esses sistemas de
sinalizagdo serviram de base para o desenvolvimento de ferramentas automatizadas de
moderacdo, impulsionadas pela inteligéncia artificial e analise de dados (SILVA E

CESAR, 2022).

Ha debate sobre a automatizagdo da moderagdo, com preocupagdes sobre
possiveis equivocos na identificagdo de contetido prejudicial (FERNANDES ET AL.,
2020, P. 6). No entanto, muitos defendem a automatizagdo como essencial para combater

a disseminacdo de desinformagdo online. O PL 2630/2020 estabelece diretrizes para os
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procedimentos de moderag¢ao, incluindo notifica¢do ao usuario afetado, direito de revisao

e transparéncia nos critérios de moderagao.

Quanto a transparéncia, o PL 2630 exige que os provedores divulguem seus
termos de uso, os pardmetros dos algoritmos de recomendacdo e as medidas de
governanga adotadas (Art. 21-22). Devem também produzir relatdrios semestrais de
transparéncia e realizar auditorias externas anuais (Art. 23-24). O Capitulo V do projeto
trata da publicidade digital, exigindo a identificac@o clara de conteudo publicitario e dos

responsaveis pelo impulsionamento (Art. 26-27).

Para fomentar a educacdo digital, o PL 2630 propde capacitagdo para uso seguro
da internet, desenvolvimento do pensamento critico e alfabetizagdo digital (Brasil, 2020,
Capitulo IX). Isso esta alinhado com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
reconhece a importancia da educagdo midiatica e do uso ético das tecnologias digitais
(BRASIL, 2017, P. 68). Essas medidas visam capacitar os usuarios a lidar com a
informacdo de forma consciente, promovendo um ambiente online mais seguro e

democratico (GROSSI ET AL., 2021).

O projeto suscita preocupagdes quanto a possivel infragdo de liberdades
individuais, como a liberdade de expressao, sendo por isso fundamental garantir que as
medidas adotadas sejam proporcionais e ndo discriminatorias, conforme estabelecido no

texto do projeto.

Tais preocupacdes, bem como a agdo de usudrios, politicos e empresas de
tecnologia, se intensificaram quando foi aprovado o requerimento de urgéncia na
tramitacdo do projeto, em 25/04/2023. A partir dai ocorreram uma série de discussdes que
em ultima analise influenciaram a percepgao publica do projeto e inviabilizaram a sua
votagdo até o momento, dado que o mesmo s seria colocado em pauta se houvesse acordo

para a sua aprovacao.

O apelido "PL da Censura" atribuido ao PL 2630/2020 se fundamenta em
preocupacdes sobre possiveis impactos na liberdade de expressdo, que contudo foram

debatidas e destacadas por diversos setores da sociedade.
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Primeiramente, o projeto foi alvo de criticas devido a sua suposta vagueza e
abrangéncia excessiva. A falta de defini¢do clara do que seria considerado "contetido
falso" ou "enganoso" suscitou receios de que o PL pudesse ser utilizado para justificar a

remocao de conteudos legitimos e criticos sob a justificativa de desinformagao.

A auséncia de mecanismos claros de apelacdo para os usudrios cujos conteudos
fossem removidos gerou preocupagdes adicionais. A falta de possibilidade de contestar
as decisdes das plataformas deixava os usudrios vulneraveis a remocao arbitraria de seus

contetidos, sem um processo justo de revisdo.

Outro ponto critico foi a criagdo de um Conselho de Combate a Desinformacao,
com membros indicados pelo governo, que gerou temores de que o governo pudesse
utilizar este instrumento para censurar conteudos criticos, aumentando a possibilidade de

ingeréncia governamental na liberdade de expressdo online.

O Projeto foi, contudo, a despeito das polémicas, amplamente discutido, contando
com a participagdo de setores importantes dos segmentos afeitos ao tema. Os trabalhos
realizados pelo Grupo de Trabalho criado, em 21/06/2021, pelo presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira, por meio de Ato do Presidente publicado no Diario da Camara
dos Deputados, Suplemento, paginas 5-6, de 23/06/2021, tiveram o propdsito de analisar
e elaborar parecer ao Projeto de Lei, contando com o apoio de quinze audiéncias publicas,
e mais de cento e cinquenta especialistas na matéria, além de onze mesas de discussao,
com a participagdo de setenta e dois especialistas no assunto, com transmissao aberta pelo

Youtube e participacdo de internautas pelo Portal E-Democracia.

No dia 09 de abril de 2024, o presidente da Camara, Arthur Lira, o PL 2630, até
entdo relatado por Orlando Silva, do PC do B paulista, teve sua tramita¢do parada. O
presidente da camara, Arthur Lira (PP) propds a criagdo de um grupo de trabalho com
liderangas para discutir um novo projeto, devido a “falta de consenso” e a “polemizagao”
na discussdo do projeto de lei. No momento atual, existe a expectativa de um grupo de

trabalho que atravesse todo o espectro politico e busque um projeto mais consensual.
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CAPITULO 6. O “LADO B” DA REGULACAO DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO: POSSIVEIS ABUSOS E REGIMES AUTOCRATICOS

Neste capitulo abordaremos algumas legislagdes criadas por regimes totalitarios
para a regulagdo da internet, ilustrando a ameaga de determinadas legislacdes a liberdade
de expressdo, quando hé nelas um pano de fundo préoprio de regimes totalitarios voltado
sufocar a dissidéncia. Apresentaremos ainda um Projeto de Lei polémico, o PL2720/2023,
que busca regular a liberdade de expressdo referente a abordagem de figuras

politicamente expostas.
6.1. O caso cubano

No ano de 2021, o governo cubano implementou uma série de regulamentagdes
destinadas a conter a sua defini¢do de crimes cibernéticos, um movimento que ocorreu

em resposta aos protestos em massa convocados através das redes sociais em julho de

2021.

As normas, apelidadas como uma nova "lei da mordaca," geraram debates intensos
9 9

em torno de sua influéncia na liberdade de expressdo e na participagdo publica.

Contextualizando esse cenario, os protestos de julho de 2021 representaram um
momento significativo em Cuba, e as autoridades responderam com regulamentacdes que
vao além de preocupagdes com a seguranga digital. Além de abordar questdes como
ataques de virus e falhas elétricas, essas medidas visam criminalizar a convocacdo de
passeatas, criticas ao governo e qualquer incitagdo a mudanga no sistema politico. Os
meios de comunicag¢do oficiais afirmam que essas normas buscam promover uma
"internet ética e boa para a populacdo," mas criticos argumentam que elas representam

uma tentativa de restringir a liberdade de expressao.

Analisando mais de perto essas regulamentacdes, observamos a identificacao de
17 delitos ou "incidentes de ciberseguranga," com niveis de periculosidade muitas vezes
vinculados ao conteudo politico. Notavelmente, ao contrario de normas internacionais,

essas regulamentagdes ndo abordam explicitamente questdes como pornografia infantil,
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focando-se em dareas como "subversdo social," "divulgacdo de noticias falsas" e

"difamag¢@o com impacto no prestigio do pais."

Especialistas alertam para a imprecisdo nas defini¢des propostas, sugerindo que
essa falta de clareza pode resultar em interpretagdes amplas, permitindo que a dissidéncia
seja enquadrada como crime cibernético. A auséncia de salvaguardas e mecanismos para
garantir a liberdade de expressao levanta preocupacdes adicionais quanto ao potencial uso
dessas normas para reprimir criticos do governo. Além disso, a incerteza sobre quem
decidira o que constitui "noticia falsa" em um contexto onde a verdade muitas vezes ¢é

definida pelo discurso oficial complica ainda mais a situagao.

Comparando essas regulamentagdes com as praticas internacionais, fica evidente
uma abordagem baseada em uma matriz ideoldgica clara, visando proteger as "conquistas
alcangadas pelo Estado Socialista." Em contraste com normas em outros paises, as
regulamentacdes cubanas ndo estabelecem entidades reguladoras independentes para
proteger os direitos de expressdo, deixando a definicdo do que ¢ aceitavel nas maos do

governo.

Diante desse cenario, ¢ crucial avaliar os impactos dessas regulamentagdes na
liberdade de expressdo e no acesso a informagao. A imprecisao nas defini¢des, a auséncia
de garantias e a possivel utilizagdo dessas normas para restringir a dissidéncia

representam desafios significativos.

6.2. O uso de uma definicao ampla de “discurso de 6dio” por regimes totalitarios:

O caso venezuelano.

A aprovagdo da "Lei Constitucional contra o Odio" na Venezuela, em 2017, por
uma Assembleia Nacional composta exclusivamente por governistas, suscita uma série
de questionamentos acerca da necessidade e da eficacia da regulagcdo juridica dos
chamados “discursos de 6dio”, especialmente quando estes sdo definidos por regimes
ditatoriais. A legislagdo, apesar de declarar o objetivo de conter a violéncia e promover a
harmonia, tem sido utilizada de maneira questionavel, resultando em consequéncias

prejudiciais para a liberdade de expressdo e para a oposigao politica.
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Em seu contexto original, a lei autorizou o fechamento de meios de comunicagao
que transmitissem mensagens consideradas hostis pelo governo, estabelecendo penas de
até vinte anos de prisao para crimes de 0dio. O termo "discurso de 6dio" foi definido de
forma ampla, abrangendo criticas politicas legitimas e toda sorte de expressao de opinides
dissidentes. O governo venezuelano utilizou essa legislagdo para reprimir a oposi¢ao, ja
combalida e na pratica alijada da sua possibilidade de eficécia, justificando detengdes,
buscas, processos judiciais arbitrarios e até mesmo o fechamento de meios de

comunicag¢do independentes.

A lei também trouxe consigo medidas que visam o controle de narrativa na
imprensa e nas redes sociais, ameacando com sang¢des aqueles que ndo conformassem
suas mensagens aos padrdes governamentais de "tolerancia". Essa abordagem repressiva
pode dessa forma ser utilizada para perpetuar um ambiente em que apenas informagdes
favoraveis ao governo sdo divulgadas, minando a diversidade de opinides necessaria para
o funcionamento sauddvel de uma sociedade democratica, e utilizando para tanto um
conceito atualmente caro as democracias do mundo, acerca da legitima preocupac¢ao com

discursos que possam desumanizar e incitar violéncia contra grupos especificos.

A ONG Espacio Publico relatou que mais de 80 pessoas foram consideradas
"vitimas" da Lei contra o Odio, sofrendo detencdes, agressoes fisicas, demissdes e outras
formas de perseguicdo por parte das autoridades. A legislacdo, longe de promover a
convivéncia pacifica, tornou-se uma ferramenta para silenciar a dissidéncia e consolidar

o poder do governo.

Esses acontecimentos na Venezuela ressaltam os perigos de conceder a um
governo amplo poder sobre a defini¢do e a punicdo do "discurso de 6dio". Em vez de
promover sociedades justas, essa abordagem pode facilmente ser explorada para suprimir
a liberdade de expressdo e perseguir aqueles que se opdem ao status quo. O exemplo
venezuelano serve como um alerta para a importancia de garantir que a regulagdo do
discurso ndo seja usada como uma ferramenta para silenciar vozes dissidentes e limitar o

debate democratico.

6.3. O projeto delei 2.720/2023 — Censura na abordagem de pessoas politicamente

expostas, ou defesa contra injusticas em abordagens.
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O PL2720/2023 nao foi votado até o momento de escrita deste texto devido a falta

de acordo parlamentar para a sua aprovagao. Consta no referido projeto:

Art. 4o0. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou decoro, somente em
razdo da condigdo de pessoa politicamente exposta ou que figure na posi¢ao de
parte ré de processo judicial em curso ou por ter decisdo de condenagdo sem
transito em julgado proferida em seu desfavor.

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

A injaria pode ser definida pelo ato de ofender a honra e a dignidade de uma
pessoa, mediante um xingamento ou a atribuicao de uma qualidade negativa a vitima, seja
verbalmente, por escrito ou fisicamente (injuria real). Em se tratando de um delito que
atinge a honra subjetiva da pessoa, somente se consuma quando a vitima toma

conhecimento da ofensa que lhe foi feita.

Ao refletirmos sobre o conceito de injuria, podemos pensar que “atribuir uma
qualidade negativa a uma vitima” pode ser um conceito extremamente vago. Seria a
atividade jornalistica resguardada, ao cumprir a sua missdo e divulgar fatos pouco
honrosos relacionados a pessoas politicamente expostas? Seria a acdo de movimentos
sociais resguardada, ao afirmar a sociedade a necessidade de se indignar com um sistema

politico mundialmente reconhecido por sua ineficacia e corrupgdo endémica?

Certamente, a proposta contida no PL2720/2023 suscita preocupacdes
significativas sobre a liberdade de imprensa e a capacidade da sociedade de participar de
debates cruciais e de pressionar por transparéncia e responsabilidade. Ao estabelecer
penas severas para a simples atribuicdo de uma qualidade negativa a pessoas
politicamente expostas, o projeto de lei corre o risco de inibir o trabalho dos meios de

comunicac¢do e dos movimentos sociais.

A natureza ambigua do termo "atribuir uma qualidade negativa" deixa margem
para interpretacdes amplas e subjetivas, o que pode ser facilmente manipulado para

silenciar vozes dissidentes € criticas.

Tomemos um cenario hipotético em que a divulgacdo de informagdes sobre a
conduta questionavel de um politico seja interpretada como uma injaria simplesmente por

colocar em duvida sua integridade. Isso poderia resultar em autocensura por parte dos
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jornalistas e em um ambiente de medo que mina o papel vital da imprensa como um

contrapeso ao poder.

Além disso, ao restringir a capacidade de expor casos de corrupcao e abusos de
poder, o projeto de lei prejudica a capacidade da sociedade de se mobilizar contra esses
problemas. A historia brasileira ¢ marcada por exemplos de escandalos de corrupcao que
sO vieram a tona por meio da investigagdo jornalistica e da pressdo popular. Limitar a
liberdade de imprensa e o acesso a informagao poderia criar um ambiente onde tais abusos

ocorram sem o escrutinio necessario.

Portanto, ¢ crucial considerar ndo apenas o objetivo declarado do projeto de lei,
mas também suas possiveis ramificagdes para a democracia e o Estado de Direito. Uma
legislacdo que cerceia a liberdade de expressdo e enfraquece os mecanismos de prestacdo

de contas pode representar um retrocesso perigoso para a sociedade brasileira.

Evidente que a injuria ¢ tipificada no Codigo Penal, mas a possivel aprovacao de
uma lei que representa um escalonamento na pena e implicagdes de um tipo penal
existente quando este € sofrido por pessoas especificas pode representar um risco bastante

claro as instituigoes.
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CAPITULO 7. A CULTURA DO CANCELAMENTO: DEFESA DE
VALORES MORAIS EM UMA SOCIEDADE PLURAL, OU UMA
NOVA INTOLERANCIA? - UM INDEX OPINIONUM
PROIBITORUM NO SECULO XXI?

“ideas are never safe, nor should they be, on university campuses” (Allan

Derschowitz - Cancel Culture)

7.1.  Defini¢coes, qualificacoes para o fendmeno e o seu impacto na liberdade de

expressio e pensamento no ambiente académico

Definir um fendmeno como a cultura do cancelamento ¢ uma tarefa de extrema
complexidade, tendo em vista a grande variedade de defini¢des para este fendmeno, bem
como as multifacetadas analises para as suas implicagdes. A intensa producdo académica
em torno do fendmeno, em muitos casos tende inclusive a negar a sua existéncia, ou ao
menos determinados aspectos da sua interpretacdo, como a sua caracterizagdo como
prejudicial ao bom funcionamento da sociedade ou como um limitador do discurso e da

liberdade de pensamento e expressao.

O termo cancelamento, que ganhou destaque nas ultimas décadas, com a
popularizagdo da internet e das redes sociais, se refere ao boicote e a exclusao de pessoas,
marcas ou empresas de uma posicdo de influéncia devido a suas agdes, palavras ou
posicionamentos considerados de alguma forma ofensivos, preconceituosos ou

problematicos na avaliacdo da pessoa ou das pessoas autoras do cancelamento.

Enfatiza-se neste conceito o termo “na avaliagdo da”, pois esta avaliacdo ndo esta
necessariamente vinculada as normas do mundo juridico ou a um juizo concreto em que
haja certa concordancia por parte da sociedade como um todo ou de por¢des robustas
dela. A estratégia de cancelamento geralmente envolve o uso das midias sociais para
apenar individuos ou organiza¢des com diferentes graus de gravidade, abrangendo desde
a limitacdo de acesso a plataformas publicas, o dano a reputacdes e o encerramento de
carreiras até a busca de instigar processos judiciais. O termo "cancelar" implica tornar
sem efeito ou eliminar alguém socialmente, e os efeitos desse cancelamento podem ser

significativos e prejudiciais para a pessoa em questdo (SILVA, 2021).
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Ainda que, enquanto fenomeno do mundo virtual, o cancelamento seja mais
aparente na atualidade, existem relatos da busca de apagar alguém ou a sua influéncia
desde as sociedades da historia antiga. No Egito Antigo havia uma pratica conhecida
como "damnatio memoriae" (do latim, "condenagdo da memoria"), no qual se objetivava
apagar todas as mengdes, € em alguns casos mesmo os trabalhos tangiveis de alguém da
historia (Wilkinson & Weeks, 1016). Essa pratica podia ser aplicada a farads, altos
funciondrios ou qualquer pessoa que tivesse caido em desgraca. Ao remover o nome,
acreditava-se que a pessoa perderia a chance de uma vida apo6s a morte, ja que, para os

antigos egipcios, a preservagao do nome era crucial para a imortalidade (Budge, 1900).

Um dos exemplos mais famosos dessa pratica ¢ o farad Akhenaton, que promoveu
uma revolugdo religiosa ao instituir o monoteismo no Egito com o culto ao deus Aton.
Apoés sua morte, seus sucessores, incluindo Tutancdmon, restauraram o politeismo e
tentaram apagar todas as referéncias a Akhenaton, destruindo suas estatuas e removendo

seu nome de monumentos ¢ inscri¢des.

Esses atos de damnatio memoriae eram uma forma poderosa de controle social e
politico, visando ndo apenas apagar a existéncia de uma pessoa, mas também reforcar o

poder e a ideologia dos governantes subsequentes.

Multiplos exemplos vao ser encontrados ao longo da histéria humana, passando
pela Grécia Antiga, Roma e por exemplos mais recentes, como a inquisi¢ao, que através
do medo, de torturas e da ameaga da danagdo eterna silenciou dissidéncias e imp0s limites
para ideias e conceitos que desafiassem os dogmas por ela defendidos. Cabe perceber,
neste sentido, conforme ja trabalhado em outros capitulos, que estamos diante do conflito
entre a singularidade do individuo e a influéncia dominante da cultura, que pode criar
uma censura inerente a vida coletiva e a formacdo de sociedades complexas (COSTA,
2013). De uma maneira mais simples, mas nem por isso menos precisa, afirma

Derschowitz:

A realidade é que, no fundo, todo mundo quer censurar algo. Os seres
humanos, por mais comprometidos que estejam com o principio abstrato da
liberdade de expressao, t€ém uma desconfianga arraigada do livre mercado de
ideias, especialmente quando eles mesmos - ou 0s grupos aos quais pertencem
- s@o 'vitimas' dos excessos da liberdade de expressdo. (Allan Derschowitz -
Cancel Culture)
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As formas de censura podem ser estabelecidas “de cima para baixo”, ou seja,
vindo das estruturas de poder em direcdo ao particular, ou “de baixo para cima”, com
formas de censura que advém, ndo do Estado ou das pessoas na posi¢do de poder, mas do

publico em geral.

Os julgamentos das “Bruxas de Salem”, ocorridos entre fevereiro de 1692 e maio
de 1693 podem ser considerados um exemplo desta forma de censura “de baixo para
cima”. Alguns historiadores apontam a possibilidade de que parte das acusacdes foram
resultado de conflitos entre duas familias proeminentes da regido (p.ex. Browne, 2010).
No caso, as acusagdes de bruxaria da parte de algumas pessoas as outras podem ser vistas
como uma forma de silenciamento face a conflitos. Outras mulheres foram acusadas
provavelmente por serem vistas como parias, a exemplo de uma mulher que se casou com
um empregado, e foi acusada por quebrar as normas sociais da cidade, e, de forma
particularmente interessante, uma mulher que expressou desconfianga em relagdo a
veracidade das acusacgdes, sendo entdo ela propria acusada de bruxaria (Boyer &

Nissenbaum, 1977).

O termo "cultura do cancelamento", abrange a ubiquidade do ato de cancelar, o
temor coletivo associado e a sua possivel influéncia na emissdo de opinides, e se torna
amplamente discutido no final da década de 2010. Conquanto o fendmeno afete
particularmente personalidades publicas e figuras do entretenimento, politica e outras
esferas de atividade publica, ele pode sujeitar figuras que a principio ndo sdo conhecidas

do grande publico, ou inicialmente nio o sdo.

Devido ao termo “cultura do cancelamento” carregar consigo conotagdes
predominantemente negativas, alguns académicos e observadores do fendmeno preferem
a terminologia "cultura de dentincia" como uma abordagem mais positiva para descrever

o mesmo conjunto de praticas.

Sao notodrios exemplos de cancelamentos realizados no ambiente virtual, sendo
socialmente reconhecidos exemplos advindos de ocorréncias em reality shows, como

descrito por Schreiber, Martins e Carpena (2022):

A edicdo de 2021 do programa de televisdo Big Brother Brasil, transmitido
pela Rede Globo, pode ser encarado como um laboratoério para compreender o
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fendmeno do cancelamento, que passou a ser mais amplamente discutido no
pais apos alguns episddios polémicos envolvendo participantes famosos que
fizeram parte do reality show. Foram alvo de linchamento virtual por conta de
atitudes e falas, dentre outros, o humorista Nego Di, o cantor Projota e, acima
de tudo, a cantora Karol Conkd, especialmente por conta de seu
comportamento dentro do programa em relagdo ao participante Lucas
Penteado.

Os defensores do conjunto de comportamentos abarcados pela cultura do
cancelamento a descrevem como uma forma de "justica cidadd", com internautas
envergonhando coletivamente individuos, muitas vezes resultando em sérias

consequéncias para a sua subsisténcia e bem-estar (Canal et al., 2022; Cook et al., 2021).

Na perspectiva da defesa deste conjunto de comportamentos, estes poderiam ser
justificados como ferramenta legitima para a busca de justiga social por vitimas incapazes
de obter reparagdo legal ou um pedido publico de desculpas. Neste sentido, argumenta

Norris que:

Em uma era de padrdes morais em rapida mudanga e sensibilidades culturais
aumentadas em torno das identidades sociais, pode-se argumentar que figuras
poderosas em destaque devem tentar acompanhar os tempos, evitar causar
ofensas desnecessarias e, assim, serem responsabilizadas por suas palavras e
acdes (ou inagdes). Sob essa perspectiva, a humilhagdo publica tem um papel
legitimo ao criticar o uso de linguagem depreciativa e ofensiva, como insultos
raciais ou homofébicos, destacando o abuso inaceitdvel de poder, como
assédio sexual, ou criticando o envolvimento em praticas de apropriagdo
cultural.

Os criticos do fendmeno, contudo, alertam que ainda que o processo possa ter
comegado a partir de criticas legitimas a casos que atraem ampla desaprovag¢do moral,
atualmente, com o avancar do fendmeno, avangam os riscos de que este processo possa
minar a tolerancia a diversidade de ideias, sufocando o debate aberto e a liberdade de

expressdo, promovendo conformidade ideoldgica e autocensura (Sailofsky, 2021) e

sufocando o debate intelectual nos campi universitarios.

Criticos descrevem pejorativamente a cultura do cancelamento como um conjunto

d n Al n n h 1 n 5
e "cagas as bruxas" ou "campanhas mccarthistas" perpetradas por uma geracdo
pejorativamente descrita como “woke” ("acordada") excessivamente zelosa, ameagando

os fundamentos do discurso liberal dentro das democracias (Lewis & Christin, 2022).

Conservadores argumentam que, nos ultimos anos, tem-se observado um

crescente silenciamento de vozes contrarias que desafiam a hegemonia do pensamento
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situado a esquerda no espectro politico em muitos espagos culturais, e em especial na
academia, dando vazdo a pressdes sociais por conformidade ideologica, reforcando a
exclusdo intelectual, bolhas de pensamento de grupo, segregagao "nos-eles", intolerancia

académica e autocensura.

O resultado, segundo os criticos, ¢ uma corrida para o julgamento coletivo € um
novo clima de censura que amplia pequenos erros de julgamento e discordancias que
deveriam estar presentes e s3o necessarios ao debate académico. Kukianoff e Haidt (2018)
consideram essa tendéncia nos campi como uma “superprotecao” moralista das mentes
dos estudantes, na qual o desconforto emocional e a tarefa de lidar com discordancias e
frustracdes ¢ visto como equivalente ao dano fisico, com as faculdades falhando em

cultivar a resiliéncia necessaria ao mundo.

Em sua obra “Sobre a liberdade”, Stuart Mill (1865) argumenta que o liberalismo
defende a liberdade de expressdo e a tolerancia a ndo-conformidade, mesmo, ou de fato
especialmente, para a expressdo de opinides profundamente impopulares e contrarias.

Nessa linha afirmando:

Se todas as opinides, corretas ou ndo, tivessem que ser mantidas na mente de
cada pessoa ndo como uma conclusdo a ser mantida pelo peso dos argumentos,
mas como uma verdade sentida de forma intuitiva e revelada, dificilmente
valeria a pena incutir ideias. O tnico modo pelo qual uma mente humana pode
ser educada para a verdade ¢ a de que ela tenha a liberdade de seguir seu
proprio caminho intelectual. A adversidade, que ¢ a esséncia do processo
educativo verdadeiro e completo, ¢ negada a ele (MILL, 1966, p.47).

A citagdo destaca a importancia da liberdade intelectual e da adversidade no
processo de formag¢do da mente humana. Mill traca uma defesa para a liberdade
intelectual, argumentando que permitir que a mente humana explore e siga seu proprio
caminho intelectual € crucial para alcancar a verdade. A imposi¢do autoritaria de ideias
ndo ¢ eficaz; em vez disso, a liberdade ¢ necessaria para o desenvolvimento de uma
compreensdo mais profunda e verdadeira. Mill enfatiza, ainda, que a adversidade,
entendida como desafios, confrontos de ideias e capacidade de lidar com a diversidade de
pensamento, ¢ essencial para um processo educativo verdadeiro e completo. Se essa

adversidade for negada, a educagdo torna-se superficial e limitada.

Williams (2016), abordando a necessidade da liberdade académica em uma época

de tendéncia a conformidade, argumenta que a falta de liberdade académica ¢ prejudicial
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ao progresso cientifico, pois os pesquisadores sdo incapazes de investigar todas as
perspectivas. Esta visdo esta alinhada com a filosofia da ciéncia de Karl Popper, que
enfatiza a importancia da falsificabilidade como um critério central para a demarcagao

cientifica.

Segundo Popper, a ciéncia avanga por meio de conjecturas e refutacdes. Em seu
modelo, os cientistas formulam hipoteses que s3o constantemente testadas e,
potencialmente, refutadas por meio de experimentacdo e observa¢do empirica. Esse
processo de tentativa e erro € essencial para o desenvolvimento do conhecimento
cientifico, pois permite a eliminagdo de teorias erroneas e a retencdo de aquelas que

resistem ao escrutinio.

A liberdade académica ¢ uma ferramenta fundamental para este processo. Sem a
capacidade de explorar e testar uma ampla variedade de ideias e hipdteses, a comunidade
cientifica fica limitada, restringindo o escopo de investigacdo e a inovagdo. A censura e
a autocensura, frequentemente incentivadas por uma cultura de cancelamento, podem
impedir que ideias controversas, mas potencialmente revolucionarias, sejam exploradas,
contrariando a esséncia da metodologia cientifica proposta por Popper, que valoriza a

exposicao de teorias a criticas rigorosas.

Tomemos por exemplo o ocorrido com a fildsofa britanica Kathleen Stock, que
até 2021 na Universidade de Sussex, no Reino Unido. Em seu livro “Material Girls: Por
que a realidade importa para o feminismo”, Stock traga uma série de consideracdes a
respeito da questdo de o sexo ser substituido pela autoidentificagdo de género em todos

os contextos legais, politicos e sociais, tragando uma discussao critica a respeito do tema.

Ao longo de uma andlise cuidadosa, a autora argumenta que o sexo € relevante em
questdes ndo concernentes apenas a reproducao, devendo ter prote¢do legal por impactar
areas como medicina, esportes e multiplas questdes sociais. Para a autora, a distingdo
entre mulheres, mulheres trans, homens e homens trans ¢ fundamental para tratar
adequadamente as necessidades de cada grupo, sem que isso signifique negar ou

minimizar o sofrimento ou as peculiaridades dos individuos transsexuais.
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As criticas intelectuais a teoria da identidade de género, em sua visdo, passaram a
ser rotuladas por varios termos, tais como "transfobia", "homofobia" e "transmisoginia".
Em 2008, a criacdo do termo TERF (trans exclusionary radical feminist, ou "feminista
radical transexcludente"), e a sua popularizagdo para descrever pessoas criticas a teoria
da identidade de género (incluindo homens e mulheres trans), forneceu uma ferramenta

adicional para rotular quaisquer questionamentos como “discursos de 6dio”.

Para Stock, um obstaculo ao didlogo ¢ a crenga equivocada de que os direitos
legais de pessoas trans dependem da validade da teoria da identidade de género e de seus
postulados filosoficos. A filosofa defende, enfim, que teorias devem estar sujeitas a
exame critico rigoroso, inexistindo razao para que esse padrao cientifico ndo se aplique
as teorias identitarias e, em defesa do debate, argumenta que todos tém o direito de
discutir a natureza filos6fica e as consequéncias praticas da teoria, especialmente

mulheres e homossexuais, que sdo diretamente afetados por ela.

Kathleen Stock tornou-se a personagem de uma polémica maior, que
eventualmente levou a sua saida da Universidade de Sussex. Tal polémica se inicia
quando, em 2020, a escritora J.K. Rowling, autora da série de livros “Harry Potter”, se
indignar com a decisdo de um tribunal em ndo considerar como crenga defensavel e
protegida pelos limites da liberdade de expressdo a ideia de que pessoas nao podem
simplesmente mudar de sexo por sua identificacdo, publicando uma série de tweets para
seus 14,5 milhdes de seguidores. A autora afirmava: "Se o sexo ndo € real, nao ha atragdo
pelo mesmo sexo", e continuava: "Se o sexo ndo ¢€ real, a realidade vivida das mulheres
globalmente ¢ apagada. Eu conheco e amo pessoas trans, mas apagar o conceito de sexo
remove a capacidade de muitos discutirem significativamente suas vidas. Nao ¢ 6dio falar

a verdade."

A reacgdo vivenciada por J.K. Rowling, definida como uma caga as bruxas
moderna®, no documentério em audio “The witch trials of J. K. Rowling”, ensejou desde
discordancias em relagdes aos seus posicionamentos até queimas de livros, ameagas de
morte e imputacdo de uma série de crimes as suas falas. A autora, que dispde de vasto

reconhecimento por seus fas, pode lidar com as possiveis consequéncias materiais e

6 The witch trials of J. K. Rowling — Podcast disponivel nas plataformas de streaming.
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pessoais do seu cancelamento, mas esta ndo foi a realidade para alguns de seus

apoiadores, entre os quais Kathleen Stock.

Rowling compartilhara um artigo de Stock nomeado “This is not a drill”, em que
a autora defendia a liberdade académica para debater questdes de género, mesmo que no
futuro pudesse ser provado que a sua posi¢do estivera errada, e Kathleen Stock se tornou

alvo de intensos protestos no campus.

Em 2021, um grupo de estudantes se formou para exigir a sua demissdo,
frequentando o campus com grandes cartazes, soltando sinalizadores e tirando fotos para
um site chamado "Anti-TERF Sussex", cuja declaracdo de missdo afirmava que
"transfobicos como Stock sdo antifeministas, anti-queer e anti-intelectuais. Eles sdo
prejudiciais e perigosos para as pessoas trans. Disfarcam sua transfobia com linguagem
académica e feminismo falso, e nds sofremos as consequéncias materiais reais disso. Nao
estamos abertos ao debate. Nao podemos ser razoavelmente eliminados. J& tivemos o

suficiente. Nossa demanda ¢ simples: demitam Kathleen Stock."

Os protestos se tornaram mais frequentes e intensos, com cartazes pelo campus
dizendo que "Kathleen Stock traz inseguranca para os estudantes trans" e grafites nos
tuneis proximos com os dizeres "Stock Out". Ela foi aconselhada a ficar em casa e dar
aulas remotamente, mas apos quase duas décadas na Universidade de Sussex, Stock se

sentiu for¢cada a deixar o seu trabalho.

O Ministro da Educagdo Superior do Reino Unido declarou: "E absolutamente
terrivel que o ambiente toxico na Universidade de Sussex tenha tornado insustentavel
para a Professora Kathleen Stock continuar em sua posi¢do. A campanha sustentada de
assédio e intimidacdo que ela enfrentou ¢ deploravel e a situagdo nunca deveria ter

chegado a esse ponto."

A ocorréncia de toda a situagdo com Kathleen Stock ilustra algumas hipoteses
apontadas na teoria da seguranga moral (moral safety), proposta por Jonathan Haidt e
Greg Lukianoff (2019), e detalhada em seu livro "The Coddling of the American Mind",
que se alinham a cultura do cancelamento e a tendéncia de entidades estudantis em

considerar que ideias sdo “perigosas” ou que colocam determinados grupos identitarios
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em risco pelo simples fato de serem discutidas, mesmo em um ambiente académico ou

como teses de estudo e pesquisa.

A teoria sugere que as geragdes mais jovens, em particular a chamada geragao Z,
foram criadas em ambientes mais seguros e superprotetores do que as geragdes anteriores.
Em virtude disso, hipotetiza-se que esses jovens desenvolveram uma menor resiliéncia
psicologica e uma maior sensibilidade a ideias e discursos que consideram ofensivos ou
perigosos, reagindo de forma intensa a falas e temas que considerem prejudiciais, ou

quando v€em suas crengas questionadas ou frustradas.

A sensibilidade aumentada resulta em pressdes para restringir certos tipos de
discursos, com o argumento de que eles podem causar danos psicoldgicos, bem como em
demandas por "safe spaces" e "trigger warnings" em ambientes académicos, gerando, na
visdo dos autores, um ambiente em que a liberdade de expressdo ¢ sacrificada em nome

da seguranca emocional.

Para alguns observadores, a cultura do cancelamento pode ser considerada o novo
Maccartismo da geracdo atual. Assim como o antigo, ela encerra carreiras, destroi
legados, desfaz familias e até mesmo causa suicidios, sem qualquer semblante de devido
processo ou oportunidade para refutar as acusacdes frequentemente falsas ou exageradas.
Como no Maccartismo, mesmo quando as acusacdes sdo verdadeiras ou parcialmente
verdadeiras, geralmente dizem respeito a a¢des realizadas, declaragdes feitas ou posi¢oes
assumidas muitos anos antes, quando valores e atitudes diferentes prevaleciam, e o

impacto ultrapassa o individuo cancelado, afetando outros membros da sociedade.

Em esséncia, a natureza pervasiva da cultura do cancelamento e seu potencial para
silenciar perspectivas alternativas e ostracizar dissidentes tem levado a uma andlise critica
de suas implicagdes para o discurso publico e as normas sociais (Norris, 2021), bem como

o potencial de quebra e empobrecimento do ambiente e do debate académico.

7.2. O “tribunal da internet” — Algumas consideracdes Juridicas

No tribunal da internet, todos sdo promotores, advogados e juizes de uma
causa. Acusam, julgam e condenam sem provas. As redes sociais abriram
portas para a disseminagdo do espetdculo da crueldade simbolica, onde
ninguém ¢ inocente ¢ todos sdo possiveis inimigos. Os sentimentos de
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solidariedade, compaixdo e empatia, se mostra um cenario cada vez mais
distante da realidade. Atos de amparo ¢ auxilio ao proximo sio percebidos
como “estratégias de marketing”, na medida em que as criticas sdo maiores
que os incentivos. (MARTINS, 2020, p.6)

A expressdo “tribunal da internet” tornou-se muito difundida nos tltimos anos,
mas sua popularizagao oculta um aspecto fundamental: esse “tribunal” nao € regido pelo
ordenamento juridico brasileiro, ou por qualquer outro, e opera de maneira similar aos
tribunais da Inquisi¢do, nos quais a defesa e a argumentacao frequentemente se tornam
provas da culpa do acusado. A vitima € perseguida, tendo seus direitos de personalidade,

como o direito a honra e a imagem, violados, e sofre consequéncias potencialmente

desastrosas na esfera pessoal e profissional.

Embora o linchamento digital ndo seja tipificado como um crime especifico,
muitas acdes realizadas durante esse processo podem infringir leis existentes, como
difamagdo, calunia, injuria, ameaca e violagdo de privacidade, sendo necessaria a

tipificagdo a definicdo do ordenamento juridico a partir do qual se observa o fenomeno.

Geralmente, esses linchamentos carecem de razoabilidade e proporcionalidade
em relacdo a fala ou acdo que os desencadeou, com a impossibilidade de defesa da
vitima facilitada pelos algoritmos das redes sociais. Mesmo que a vitima tente oferecer
sua versao dos fatos ou pedir desculpas publicamente, ndo ha garantia de que exercera
efetivamente seu direito de resposta de maneira proporcional ao dano sofrido, dado que
os algoritmos ndo tendem a favorecer a visibilidade do seu direito de resposta da mesma

forma que eventualmente o fazem com os ataques.

Sobressai-se, na dinamica dos cancelamentos online e dos julgamentos desses
tribunais de exce¢do, a violacdo aos direitos fundamentais da ampla defesa e do

contraditdrio, previstos no artigo 5°, inciso LV da CRFB/88.

Fredie Didier Jr. (2019) define o contraditério como dividido em duas garantias:
a participag@o no processo ¢ a influéncia na decisdo. A participagdo refere-se ao direito
formal de ser ouvido, enquanto a influéncia implica que a manifestagdo da parte deve
efetivamente impactar a decisdo do 6rgao jurisdicional, concretizando o contraditorio
em seu aspecto substancial. A partir da no¢do do cardter material do contraditério, a

ampla defesa pode ser compreendida como sendo esse teor substancial do referido
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principio, podendo ser dito que ela e esse principio reinem-se compondo um s6 direito

fundamental.

No ambiente virtual, onde ndo ha um terceiro imparcial regulando as interagdes,
esses direitos fundamentais nao sdo garantidos. Além disso, o poder comunicativo nas
midias sociais agrava a dificuldade de efetivacao deles. Hartmann (2018) observa que
o poder de comunica¢do da vitima e do ofensor ¢ um parametro relevante para o
Judiciario antes de intervir nas relagdes virtuais. E necessario questionar se a vitima das

ofensas tem capacidade de se defender sozinha, sem auxilio estatal.

Os linchamentos virtuais envolvem multiplos usudrios empenhados na
degradacdo de uma pessoa. Mesmo que a vitima seja uma figura publica com recursos
para oferecer uma resposta adequada, a logistica das midias sociais inviabiliza que sua
manifestagdo alcance, na pratica, a ampla defesa e o contraditorio. Ainda que a vitima
possa se defender nas proprias plataformas onde foi linchada, essa defesa raramente

consegue reverter os impactos do linchamento.

Dessa forma, o funcionamento das redes sociais e seus algoritmos favorece os
linchamentos virtuais, ao dificultar que a vitima impugne os ataques em condi¢des de
igualdade, e prejudica o alcance de sua contestacdo, impossibilitando a reversdo do

julgamento moral imposto pelo “tribunal virtual”.
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CONCLUSAO

Este texto buscou explorar aspectos filosoficos, histéricos e juridicos
concernentes a liberdade de expressdo na era digital, abrangendo os temas da
desinformacao, discursos de 6dio, manipulagdo por grandes empresas de tecnologia e o
fenomeno dos cancelamentos digitais. Chega a conclusdo, contudo, percebendo que,
embora tenhamos avancado no entendimento desses temas, ainda hd muitas questdes a
serem examinadas em profundidade do que conclusdes em senso estrito.

A sociedade moderna frequentemente busca solugdes simplistas para problemas
complexos, utilizando termos de grande apelo emocional, mas com perda progressiva de
significado. Palavras como "fascista", "racista", "sexista" e "comunista" sdo usadas de
forma indiscriminada no discurso politico, muitas vezes sem o devido contexto e reflexao.
Tal comportamento tem sido repetido em temas complexos, ao menos pela sociedade,
muitas vezes distante da academia, ignorando a filosofia de Karl Popper e os alertas de
John Stuart Mill, que enfatizam a importancia do debate aberto e da discordancia para o
crescimento do conhecimento.

As “Fake News” ou a “Desinformac¢do” sdo parte do cenario politico desde
décadas atrds, ainda que com outros nomes. Apresentamos exemplos da campanha
eleitoral de 1924 e de 2014, mas seria possivel acrescentar um sem niimero de campanhas
e discussdes, em que os discursos baseados em informagdes falsas sdo usados para
subverter as emogdes e a informagao racional do eleitor.

Tal expoente se modificou em sua ubiquidade, as vezes gerando riscos, com
campanhas abertas contra vacinas, ndo apenas de prevencao a COVID-19, mas mesmo a
doencas basicamente erradicadas pela disponibilidade de profilaxia, e outras um certo
humor, com discussdes ja resolvidas ha milénios, como as concernentes ao formato do
planera Terra.

Em meio a soma dessas categorias, e de outras, surgem as “Fake News” que visam
primariamente o ataque a propria democracia e a possibilidade de se conviver com
opinides divergentes e, com isso, a eventual necessidade de resposta do Estado ao
fendmeno, que necessita ser extremamente calibrada, sob pena de qualificar criticas
legitimas como desinformagdo ou “Fake News”. Nao se trata de demanda extrema, ou
liberalismo exacerbado, mas simplesmente uma demanda necessaria a dissidéncia que

caracteriza o proprio Estado Democratico de Direito.
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O monopolio da verdade ndo pode pertencer ao Estado, e quando a ele passa,
torna-se uma tentacao gigantesca a qualquer lider que deseje permanecer no poder [como
alids costuma ser o desejo geral dos lideres] usar o conceito de verdade, mentira ou
desinformacao para sufocar a dissidéncia.

Sobre o discurso de ddio, este claramente pode gerar danos as pessoas que dele
sdo vitimas em virtude de sua etnia, tom de pele, crenca religiosa ou orientagao sexual,
mas ¢ de fato discutivel se a ampliacdo do seu escopo, e o uso indiscriminado de seu
rétulo, dissociado da sua conceituagdo académica, ndo pode na verdade afastar discursos
legitimos e erroneamente classificados.

Nesse sentido, em um ordenamento juridico que prevé punig¢des, inclusive com
sancdes penais inafiangaveis e imprescritiveis, para o discurso racista, com a equiparagao
para LGBTQIA+ fobia pela ADO 26, pode ser questionavel a necessidade de ainda mais
um elemento juridico de qualificagdo do discurso. Exemplos histdricos e atuais, alguns
deles retratados neste trabalho, sdo proficuos a respeito do quanto a ingeréncia do Estado
em relagdo ao discurso critico pode ser um caminho sem volta para a legitimagdo de
autocracias.

A respeito das grandes empresas de tecnologia, factualmente podemos definir que
vivemos, conforme a defini¢do do professor da casa, Eduardo Tomasevicius, um novo
1984. Empresas acumulam informagdes a respeito das pessoas de uma forma
absolutamente inédita e potencialmente catastrofica, a ponto de poderem, com o uso do
algoritmo correto, encontrar a frase exata que influenciara o livre arbitrio e o senso de
agéncia de cada um.

Nesse contexto, até mesmo as farmécias, postos de gasolina e supermercados com
seus clubes de descontos atrelados ao CPF do comprador, a margem da Lei Geral de
Protecdo de Dados e do Codigo de Defesa do Consumidor, podem ser um alvo
interessante para a atuagdo do Estado, pois € a partir dessa grande quantidade de dados
que mesmo farmadcias se tornam empresas de tecnologia e manipulacdo de discurso,
tornando ndo sé possivel, como provavel, acontecimentos como o de Trinidad e Tobago.

Neste sentido, pode ser importante fazer valer a legislacdo vigente e maturar o
discurso publico a respeito de realidades que mudam diuturnamente, e que geram riscos
mutaveis ao processo democratico e a vida publica.

Por hora o que temos sdo perguntas. Mas como Clarice Lispector, faco uso da

maxima: ainda ¢ tempo de morangos. Sim.
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