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Prepare o seu coragdo,
Pras coisas que eu vou contar ...

- Jair Rodrigues (1974)



RESUMO

GREMAUD, Francisco Fernandes. A Critica Furtadiana ao Fundo Monetario Internacional
no comego da década de 1980. Trabalho de Conclusdao de Curso (Graduacdo). Faculdade de
Economia, Administragao, Contabilidade ¢ Atuaria da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo,

2022.

Esta pesquisa busca entender e qualificar a critica de Celso Furtado acerca da relacdo entre os
governos brasileiros durante o periodo da Ditadura Militar ¢ o Fundo Monetario
Internacional. Com adocdo de uma metodologia de revisdo bibliografica e documental, o
trabalho possui carater exploratorio e € essencialmente descritivo. Em um primeiro momento,
¢ realizado o levantamento dos textos que ja abordam a tematica, a fim de situar o leitor no
estado da arte. Nota-se, ainda, que todo o trabalho se atém principalmente na analise de trés
textos de Furtado, sendo eles O Brasil Pos-"Milagre” (1981), A Nova Dependéncia: Divida
Externa e Monetarismo (1982), e Ndo a Recessdo e ao Desemprego (1983). Em seguida,
analisa-se a vida e a obra de Celso Furtado, destacando pontos cruciais para a compreensao
dos demais topicos do artigo. Isto posto, ¢ feita uma contextualizagao historica, destacando o
cenario nacional e internacional. O enfoque ¢ dado na questdo da divida externa brasileira,
ponto crucial para a compreensdo do ultimo capitulo, em que se analisara a critica furtadiana

ao FMI.

Palavras-chave: Celso Furtado, FMI, divida externa, desenvolvimento, subdesenvolvimento,

dependéncia, institui¢des internacionais
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INTRODUCAO

O pensamento do economista Celso Furtado ¢ objeto de diversos estudos e debates na
academia brasileira e também internacional. Tendo ocupado o posto de professor da
Faculdade de Direito e Ciéncias Econdmicas da Sorbonne, o intelectual paraibano ¢ tido
como referéncia mundial nos estudos sobre o desenvolvimento dos paises periféricos do
sistema capitalista. Junto com o argentino Raul Prebisch, ¢ considerado como um dos
fundadores da teoria cepalina, originada a partir dos trabalhos da Comissao Economica para a

América Latina e o Caribe (CEPAL), vinculada a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU).

Sua vida e obra sempre se entrelagaram, ao passo que também tiveram ampla relacao
com a conjuntura enfrentada por Furtado. Assim sendo, essa pesquisa destina um capitulo ao
estudo de sua trajetéria, destacando elementos importantes para a compreensdo de seus

posicionamentos € teses econdmicas.

Com uma obra diversa nas tematicas tratadas e rica na originalidade de seus conceitos
e teorias, seu debate segue sendo consideravelmente atual e necessario, ainda havendo
diversos pontos em especifico que carecem de mais analises e pesquisas na literatura. Dessa
forma, este trabalho de Monografia busca se focar justamente em um desses pontos: a critica
furtadiana a respeito dos acordos firmados entre os governos militares brasileiros e o Fundo

Monetario Internacional (FMI) na década de 1980.

Para isso, o centro desta pesquisa sera um conjunto de trés livros escritos por Celso
Furtado sobre a conjuntura econdmica brasileira durante a crise da divida externa no inicio da
década de 1980: O Brasil Pos-"Milagre”, de 1981, A Nova Dependéncia: Divida Externa e
Monetarismo, de 1982, e Ndo a Recessdo e ao Desemprego, de 1983. Segundo Grandi
(2020), consiste, pois, em uma trilogia que aborda de modo critico a tematica do ajuste

recessivo.

A visdao do autor neste periodo mencionado, entre os anos de 1981 e 1983, era
extremamente pessimista em relagdo as politicas macroecondmicas vigentes e anteriormente
aplicadas pelo governo da Ditadura Militar. Segundo Furtado, tais politicas foram
responsaveis por “uma excessiva abertura financeira que restringiu consideravelmente nossa

autonomia de decisao”’ (FURTADO, 1983, p 16).



Destaca-se aqui o forte posicionamento critico do economista em relagdo as
negociacdes brasileiras com o FMI. As condigdes para se obter um empréstimo com o Fundo
eram negativas para o pais, uma vez que impunham uma politica de cunho monetarista para
combater a elevada inflagdo nacional e reforcam uma forte dependéncia econdmica do Brasil

em relacdo aos intermediadores financeiros internacionais (FURTADO, 1982)

Em um artigo recentemente publicado no Boletim de Informagdes FIPE, o professor

Guilherme Grandi (2020) discorre a respeito da critica furtadiana:

Este era o principal incomodo de Furtado a época, qual seja, a perda do controle
governamental sobre a grau de liquidez da economia. Se antes a inflagdo incidia
mais sobre o preco dos bens finais, no inicio dos anos 1980 as circunstincias
impunham demasiada pressdo sobre o mercado de capitais, levando ao aumento das
taxas de juros e inflacionando os custos financeiros do setor produtivo. A hipertrofia
da intermediagdo financeira entdo resultante, em linha com a doutrina politica do
FMI, impunha a contragdo da demanda, isto ¢, a recessdo como forma de enfrentar a
inflagdo, porém ao custo de desestimular o investimento na producdo. O assim
chamado ajuste recessivo foi a ultima evidéncia que Furtado precisava para
sustentar a sua critica de que o governo militar se encontrava na lona, nocauteado,
ou de joelhos implorando perdao aos credores e totalmente entregue as
condicionalidades politicas das finangas internacionais. E essa perda de autonomia
politica e controle sobre os agregados monetarios que mais inquietava Furtado.
(GRANDI, 2020)

Além disso, esta pesquisa buscard entender também quais ag¢des o Brasil e os demais
paises periféricos deveriam utilizar como forma de resistir a esta “nova dependéncia”. O
autor chega a comentar algumas propostas, em especial uma possibilidade de unido dos
paises devedores com o objetivo de elevar o poder de barganha do grupo frente aos

organismos financeiros internacionais, como o FMI (FURTADO, 1982).

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, com levantamento
de dados sobre a vida e a obra Celso Furtado, seu posicionamento acerca da divida externa e
sua critica ao Fundo Monetario Internacional (FMI). Assim, a pesquisa teve carater

exploratorio, resultando em um texto eminentemente descritivo.

Desta forma, a presente pesquisa discutira estes dois casos de organizagao
internacional periférica sob a logica de um modelo alternativo de desenvolvimento ao
historicamente em vigor no Brasil, buscando avaliar semelhancas entre estas experiéncias e a

critica furtadiana previamente estudada.



REVISAO DA LITERATURA

Como j4& mencionado anteriormente, este trabalho tem como foco a andlise de trés
obras de Celso Furtado do inicio da década de 1980: O Brasil Pos-"Milagre” (1981), A
Nova Dependéncia: Divida Externa e Monetarismo (1982) e Ndo a Recessdo e ao
Desemprego (1983). Nelas, o autor visa explorar as causas do endividamento externo
brasileiro e apresenta prognosticos para a estabilizagdo econdmica e a retomada do

desenvolvimento do pais.

Furtado (1981), escrito em um contexto de agravamento do quadro de crise
internacional como consequéncia do Segundo Choque do Petroleo, visa analisar a realidade
brasileira e, a0 mesmo tempo, propor linhas de agdo para melhord-la. Apds uma retomada
historica, o economista aponta que apos o golpe de 1964, houve mudangas institucionais que
proporcionaram tanto um maior crédito ao consumo das classes mais abastadas quanto a
reducdo dos niveis salariais do pais. Com isso, a demanda se relacionava essencialmente com
empresas produtoras de bens durdveis de consumo ao gerar concentracdo de renda. Assim,
durante o chamado “milagre”, houve um enorme crescimento da produ¢do manufatureira
brasileira, mas isso, por sua vez, ocorreu a revelia de mudancas estruturais no sistema, ou

seja, sem elevacdo da capacidade de autotransformagao.

Dessa forma, o financiamento do sistema industrial brasileiro se deu através de
endividamento externo, cuja consequéncia foi a perda de capacidade por parte do Banco
Central do Brasil e do Ministério da Fazenda de intervir nos campos fiscal, monetario e
cambial. Ademais, Furtado (1981) ressalta que ndo ha surpresas no avanco paralelo da
inflacdo, uma vez que o endividamento externo do governo a retroalimentou. Assim, afirma

que

Tudo indica que a entrada de recursos reais constituiu tdo-somente uma operagao
destinada a absorver pressdo inflacionaria, ela mesma em parte gerada pela
acumulacdo de reservas de cambio. A brusca intensificagdo dos recursos externos,
que permitiu o substancial aumento das importagdes no comego do periodo ¢ a
subsequente acumulagdo de reservas de cambio, operou de forma similar a uma
degradacdo nos termos de intercambio, dando origem a um processo circular pelo
qual o efeito perverso inicial requereu novo influxo de recursos para compensa-los,
e assim por diante. (FURTADO, 1981)



A obra também critica a historica baixa taxa de investimento no pais, persistente entre
outros fatores pela elevada desigualdade de renda no Brasil e pela baixa propensdo a
poupanca das classes mais abastadas da sociedade. Nesse contexto, Furtado (1981) pontua
que a transformacdo da sociedade brasileira ocorrerd através da agdo politica que vise
transformar as bases de sustentagao do Estado e que “em razao de sua industrializagao tardia,
a sociedade brasileira conhecerd necessariamente uma evolugdo diversa, sendo provavel que

nela a luta de classes desempenhe um papel também diverso” (FURTADO, 1981)

Diante disso, o autor formulou cinco recomendagdes para a reconstru¢ao dos setores
produtivos, sendo elas: (i) a necessidade de elevar a taxa de poupanga disponivel para o
investimento reprodutivo; (ii) a modifica¢do da forma de insercao da economia brasileira no
sistema de divisdo internacional do trabalho; (iii) a liberacdo da massa da populagdo do
circulo vicioso da pobreza; (iv) a diminui¢do os custos da matriz energética nacional e
repensar a questdo espacial das atividades industriais, bem como o tipo de ocupagdo
territorial em grandes centros urbanos; e (v) a assumpgao, pelo Brasil, de papel que lhe cabe

como a maior economia do Terceiro mundo.

Por fim, na segunda parte do livro, em que aborda o quadro internacional, Furtado
(1981) destaca quatro linhas de forgcas que transformaram o mundo. Sdo elas: (i) o
crescimento da integracdo dos mercados dos paises industrializados capitalistas sob
hegemonia estadunidense; (i) o avango da acumula¢do em areas até entdo fora do sistema
capitalista; (iii) o aumento do peso da carreira armamentista na economia mundial; e (iv) a

emergéncia do Terceiro Mundo na esfera mundial.

Grandi (2020), em artigo comemorativo aos 100 anos de Celso Furtado, analisa o
texto O Brasil Pos-“Milagre” (FURTADO, 1981). Destaca, pois, que o chamado “triénio do
ajuste recessivo” (1981-1983) foi marcado pelo agravamento do quadro da crise internacional
devido ao Segundo Choque do Petréleo e, no Brasil, pela questdo da divida externa e
aumento da inflacdo. Foi também marcado por negociagdes com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) pela assinatura do acordo de empréstimo de salvacdo, objeto de estudo

da presente pesquisa. Conforme ressalta Grandi,

Para alguns autores, o inicio das tratativas com o FMI frente ao desempenho ruim
da economia brasileira em 1981 (retragdo de 4,3% do PIB) ¢ a constatagdo de que
tais paises seriam responsabilizados pela crise mundial, uma vez que o Fundo agiria
em defesa dos interesses do capital financeiro, isto ¢, dos credores internacionais,



por meio das condicionalidades macroecondmicas impostas aos paises endividados
para a viabilizac¢do do estabelecimento de um “acordo de cooperagdo”. Tais credores
exigiam fundamentalmente, ou tinham a expectativa de que os governos dos paises
periféricos como o Brasil se engajassem na tarefa de realizar o equilibrio (ou o
ajuste) monetario dos seus respectivos balancos de pagamento. Para tanto, o Fundo
exigia que fosse adotada uma série de medidas restritivas, cujo resultado imediato
seria um agravamento do quadro recessivo da economia nacional. Por esta razdo,
Furtado se opds veementemente a continuidade das negociagdes do governo
brasileiro com o FMI ao longo de todo o ano de 1982. (GRANDI, 2020, p.2)

Outrossim, reforca os efeitos negativos do ajuste recessivo, que levou a retragdo do
setor industrial, a deterioragdo dos termos de troca, ao aumento da renda liquida remetida ao
exterior e, especialmente, ao endividamento externo. Isso, por sua vez, ¢ fruto das medidas
tomadas pelo governo brasileiro durante o “milagre econdomico”. Como real¢a Grandi, a
centralidade desta obra de Furtado estd no fato de que o crescimento econdmico nesse
periodo ocorreu sem que houvesse um desenvolvimento da estrutura produtiva do Brasil,
mantendo-se uma baixa capacidade de autotransformacdao. Com isso, aponta também os

efeitos negativos de tais decisdes econdmicas, especialmente no ambito social.

Ja em A Nova Dependéncia: Divida Externa e Monetarismo, Furtado (1982)
responsabiliza tanto o II Plano Nacional de Desenvolvimento, quanto a elevada divida
externa do pais por toda a politica economica do periodo militar até entdo. Além disso, critica
um provavel acordo do Brasil com o FMI, justificando que este apenas beneficiaria os
intermediadores financeiros. Segundo ele, ¢ fundamental elucidar questdes de politica
econdmica sem deixar de lado o cotejamento, tendo em vista o cenario econdomico global.
Isto porque tal cenario tomava caminhos diferenciados na passagem da década de 1970 para

1980, objetivando estabelecer uma nova configuracao da divisao do trabalho.

Ainda, para o autor, a premissa inicial ¢ a de que as economias subdesenvolvidas ndo
passam por um processo sequencial, previsivel, até que se tornem desenvolvidas. Na sua
visdo, o desenvolvimento ¢ a ampliacdo das formas produtivas que resulta no crescimento dos
alicerces substanciais do grupo social, bem como da capacidade de produ¢ao e da receita nela
envolvida. Assim, se ¢ verdade que a no¢do de desenvolvimento traz a perspectiva de
equilibrio entre capital e compra, também ¢ verdade que abrange uma distribuicdo de renda

mais equitativa que deve minimizar os efeitos de segregagao social.

Contudo, o aspecto mais importante do livro consiste na conceitualizacdo de uma

“nova dependéncia” gerada pela quebra da soberania nacional devido ao servico da divida



externa do pais. No inicio da década ora analisada, os juros mais amortizacdes absorviam
cerca de 80% das receitas de suas exportacdes e era trés vezes superior ao valor das reservas
cambiais mantidas pelo Banco Central do Brasil. Assim, o endividamento se mostrava
continuo e incontrolavel, levando o economista a propor uma resposta dos paises do terceiro

mundo frente ao monetarismo do FMI, algo nos moldes de uma OPEP dos paises devedores.

Guilherme Grandi, no texto Celso Furtado: A Nova Dependéncia (2020), analisa o
segundo livro da trilogia. Para o professor, fica nitida a critica furtadiana ao modelo de
desenvolvimento adotado pelo regime militar. Reconstréi, assim, os pareceres de Celso
Furtado acerca da conduta da industrializagdo brasileira e de seu aspecto tecnoldgico.

Nota-se:

Furtado considerava que a superacdao do subdesenvolvimento ndo dependia apenas
da industrializagdo em si, mas de um padrio tecnoldgico definido autonomamente,
orientado para o atendimento das necessidades da populagdo historicamente
excluida dos frutos do progresso técnico e adaptado a “dotagdo de fatores” local, ou
seja, que ndo fosse intensivo em capital e sim em trabalho. Se a escolha da
tecnologia mimetizasse as técnicas produtivas usadas nos paises centrais para
produzir bens de consumo duraveis acessiveis apenas a uma minoria nas periferias,
a heterogeneidade caracteristica do subdesenvolvimento seria preservada, a medida
que uma parcela significativa da populagdo continuaria alheia aos frutos do
progresso técnico. Isto acabaria levando a estagnagdo que marcaria a inviabilidade
do desenvolvimento e da propria industrializacdo, por conta da caréncia de
mercados gerada pelo subconsumo das massas. (apud BASTOS, GRANDI, SAES,
2018, p. 217)

Para mais, Grandi (2020) aponta que a despropor¢do externa, a pressao inflacionaria,
a concentragdao de renda e as assimetrias locais ficam evidentes através dos critérios histérico
e estrutural adotados por Furtado, ressaltando a relagdo assimétrica entre centro e periferia.
Assim, desconstroi a ideia de que as economias subdesenvolvidas devem passar por um
processo sequencial para se tornarem desenvolvidas. Pelo contrario, o desenvolvimento na
visdo furtadiana deve ser compreendido como o aumento das formas de producdo, que leva
ao crescimento dos alicerces substanciais do grupo social e da capacidade produtiva e de

receita. Nesse sentido,

No entender de Furtado, a superacdo da condicdo de subdesenvolvimento das
economias depende de uma forma de acumula¢do de capital que redunde numa
socializagdo dos ganhos de produtividade de tal monta que o excedente possa ser
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canalizado para a expansdo e diversificagdo do consumo e para o crescimento da
taxa de investimento, numa relagdo de reciprocidade que crie condi¢cdes para a
continuidade do processo de acumulacdo. Ou seja, os incrementos de renda ndo
podem ser apropriados por apenas uma fracdo da sociedade — pela elite economica
—, mas devem ser distribuidos mais igualitariamente pela populagdo como um todo,
fortalecendo assim o mercado interno. (GRANDI, 2020, p. 80 ¢ 81)

Ja na terceira obra a ser analisada, Furtado (1983) ressalta que o sistema econdomico
como um todo encontra-se em crise € que o processo de ajustamento brasileiro ¢ uma forma
de ampliagdo da dependéncia. Isto posto, destaca que ¢ preciso retomar a liberdade de agao,
desvinculando-se da tutela do FMI, uma vez que, segundo afirma, o Fundo se tornou
“Instrumento para impor ao paises do Terceiro Mundo normas tendentes a aprofundar a
internacionalizagdo de suas economias, que deixam de ser sistemas autocontrolaveis para
tornarem-se extensdes do mercado internacional” (FURTADO, 1983). A respeito disso,

afirma ainda que

Em primeiro lugar, [para recuperar o controle da economia ¢ preciso] liberar-nos da
tutela do Fundo Monetario Internacional (FMI) e, em segundo, definir
soberanamente as condi¢des em que o Brasil satisfara os seus compromissos
financeiros externos no contexto da crise internacional. Os dois problemas estdo
ligados, pois o Brasil ndo aceitou a tutela do FMI de moto préprio, e sim porque os
seus credores externos, particularmente os bancos privados internacionais,
impuseram essa condi¢do para refinanciar a divida. Por esse meio pretendem os
banqueiros assegurar-se de que o governo brasileiro colocard os interesses dos
credores [...] acima de qualquer consideracdo; de que a economia sera ‘ajustada’ de
forma a capacitar-se para produzir ddlares para os seus credores a qualquer custo.
(FURTADO, 1983)

A 1isso, Furtado (1983) acresce a necessidade de eliminagdo da raiz da inflagdo, que
estaria na baixa produtividade do sistema econdmico, refletindo na incoeréncia do processo
de investimento e na insuficiéncia da capacidade de geracdo interna de poupanca. Para tanto,
seria preciso atacar o atual modelo de crescimento e a taxa de poupanga, bem como a
necessidade de aumentar a resisténcia da economia as flutuacdes da capacidade de
importagdo. Dessa forma, aponta que € preciso “recuperar a liberdade de agdo, de reconstruir
os instrumentos de politica econdmica, de redirecionar os investimentos e de modificar o

modelo de desenvolvimento” (FURTADO, 1983)

Ao debater temas para uma perspectiva econdmica brasileira, Furtado (1983) aponta

cinco "falacias" (FURTADO, 1983) que embasam a acdo econdmica do governo militar. Sdo

11



elas: (1) a da interdependéncia internacional, (ii) a de que as elites estrangeiras possuem maior
capacidade de julgar nossos problemas do que nds mesmos; (iii) a de que existe preocupagao
real dos credores acerca das nossas decisdes; (iv) a de que o desenvolvimento nacional é
fundado na poupanga externa; e (v) de que € preciso insistir na recessao as custas do povo

para sair da crise.

Reforga, pois, como o aspecto politico do regime militar impactou a adogdo dessa
politica recessionista, que por sua vez impacta na inflagdo e no desemprego, uma vez que ha
menos pessoas envolvidas na tomada de decisdes acerca do rumo da politica econdmica. No
mesmo sentido, no ambito industrial, Furtado tece criticas ao modelo adotado e real¢a a
necessidade de investimento em tecnologia, uma vez que “s6 o avango tecnoldgico, a nivel do
processo e do produto, assegura a uma atividade industrial uma efetiva capacidade

competitiva internacional” (FURTADO, 1983)

O economista também caracteriza a crise economica global como estrutural,
ocasionada em especial pelo desajuste estrutural do sistema econdmico mundial apds a maior
integracdo dos mercados nacionais, a crise do sistema bancario privado internacional e pelo
excessivo endividamento externo dos paises do Terceiro Mundo, sendo este tltimo fator a

nova expressao da dependéncia econdmica.

Em Celso Furtado, 100 anos: Ndo a recessdo e ao desemprego (1983), Grandi (2020)
destaca o tom de critica de Furtado em relagcdo a politica recessiva do governo brasileiro
como estratégia de combate a crise internacional e ao endividamento externo. Este, por sua
vez, teve trés objetivos: (i) amortecer pressoes inflacionarias; (ii) garantir importagdes em
excesso e baratas; (iii) ampliar a poupanga externa para manter a taxa de crescimento alta.
Enfatiza, ainda, a problematica da concentragdo de renda, que aumenta a fragdo direcionada

ao financiamento do consumo de duraveis e reduz a taxa de poupanga.

Grandi (2020) também destaca que o principal incomodo de Furtado a época era
justamente a perda do controle governamental sobre o grau de liquidez da economia.
Conforme explica o professor, a hipertrofia da intermediagdo financeira entdo resultante, em
linha com a doutrina politica do FMI, impunha a contracdo da demanda, isto €, a recessdo
como forma de enfrentar a inflacdo, porém ao custo de desestimular o investimento na
producao. Esta, pois, seria a ultima evidéncia que Furtado precisava para sustentar sua critica

de que o governo militar estava fracassado.
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Especificamente sobre o FMI, Grandi (2020) ressalta que a critica furtadiana
concentrava-se no ponto de que a missdao do FMI no Brasil impelia o governo brasileiro a ter
que escolher entre reduzir os saldrios reais e aumentar o desemprego. Com isso, tal politica
visava aprofundar o quadro recessivo da economia de modo a fazé-la se adaptar ao nivel mais
baixo de sua capacidade de importacdo e ao aumento de salarios exportadores, em

atendimento as prescrigdes politicas do Fundo e dos credores internacionais.’

Por fim, analisa-se o carater estrutural da crise global que afetou também os paises de
industrializacdo avancada. Diante disso, destaca que, segundo a conclusio de Furtado, a crise
que se abateu sobre a economia brasileira nos anos 1980 nao derivou apenas da paralisia da
gestdo econdmica governamental e do modelo de desenvolvimento excludente e antissocial
do regime militar, mas também de op¢des equivocadas feitas pelos governos das principais
economias capitalistas que falharam em realizar reformas, no ambito mundial, com vistas a
melhor coordenar e controlar os fluxos comerciais e financeiros entre os paises. Dessa forma,

mais uma vez, fica nitido que a crise nao era fortuita e muito menos fruto do acaso historico.

Outro artigo utilizado para complementar a analise dos livros foi Celso Furtado:
Intérprete da Dependéncia, de Romulo Manzatto e Alexandre Macchione Saes (2021), que
examina os usos e conotacdes do conceito de “dependéncia” no pensamento furtadiano a
partir de uma reconstitui¢do dos contextos em que tal ideia foi empregada. Segundo os
autores, os analistas da dependéncia enfatizaram mais os aspectos internos como a estrutura
de classes, bem como o sistema capitalista mundial marcado pelo imperialismo. Ademais,
apontam que Celso Furtado elaborou uma terceira perspectiva da teoria da dependéncia,
contrariando a visdo da existéncia de desenvolvimento em situacdo de dependéncia (como
sustentado por Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto), bem como a visdo marxista de
que nao haveria mais perspectivas para a realizacdo de um projeto de desenvolvimento
nacional (como defendido por André Gunder Frank). Isso posto, realizam uma retomada
historica dos estudos de Furtado, destacando as diferentes acepgdes do termo “dependente”

ao longo do tempo. Destaca-se, ainda:

' Segundo Grandi (2020), o ajuste recessivo € um tipo de politica que s6 faz sentido ser adotada em paises com
elevados niveis de renda, com politica de seguridade social ¢ protegdo ao emprego, reservas de cambio em
niveis adequados e amplo acesso ao crédito externo, o que nio se enquadra no caso brasileiro, em que o governo
ditatorial perdeu completamente sua capacidade de manejar adequadamente a politica monetaria, o controle
sobre a liquidez, o custo do dinheiro, a politica cambial e a fiscalizagao as instituigdes financeiras.
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A leitura nacional dependente de Celso Furtado, ao longo dos anos 1980, reforgava
a centralidade da democracia como instrumento politico para a constru¢do de um
projeto nacional, sustentado por uma coalizdo de classes. No quadro econémico,
reiterava a necessidade de retomada dos centros internos de decisdo como
instrumento central para viabilizar uma politica mais autébnoma efetivamente
voltada aos interesses nacionais. Em A nova dependéncia, por exemplo, no quadro
do endividamento externo latino-americano, Furtado (1982, p. 46; p. 59) sustentava
a ideia de que os paises devedores deveriam criar uma organizagdo para negociar
em bloco com as instituigdes credores. (MANZATTO, SAES, 2021, p. 21)

Além disso, como em um primeiro momento, a presente pesquisa reconta a historia de
Celso Furtado, cuja vida e obra estdo intrinsecamente relacionadas, foi necessario também
analisar textos que tratassem desse aspecto mais amplo. No texto Pensamento Econéomico no
Brasil Contemporaneo II, Tamas Szmrecsanyi (2001) reconstréi a trajetéria teodrica de
Furtado desde o inicio da década de 1950 até meados dos anos 1980, abordando as principais

obras e seus conteudos nas diferentes fases da vida do economista.

Também foram utilizados outros artigos, com visdes diferentes da defendida por
Furtado, para aprofundar o debate sobre as causas da crise da divida externa brasileira no
comego da década de 1980. Em Malan (1983), ¢ tracado um panorama historico do
endividamento externo e analisa a relacdo entre Brasil e FMI, enquanto Salomdo (2016),
também retrata os acordos entre o governo brasileiro e a institui¢ao financeira multilateral,

além de associar a crise da divida com a necessidade de financiamento do II PND.
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1. VIDA E OBRA DE CELSO FURTADO

2.1. 1920 a 1948: do nascimento a defesa da Tese de Doutorado

Celso Monteiro Furtado, conhecido apenas como Celso Furtado, nasceu em Pombal,
no estado da Paraiba, em 26 de julho de 1920. Viveu parte de sua juventude no Rio de
Janeiro, onde formou-se em Direito na Faculdade Nacional de Direito, Ciéncias Juridicas e
Sociais, em 1944. Foi, pois, na universidade que despertou seu interesse pelos estudos da
economia. No inicio de sua carreira, atuou como servidor publico do DASP e dedicou-se ao
jornalismo, participando ativamente da elaboracdo de revistas que abordavam temas
historicos, artisticos, politicos e acerca da administragdo e dos servigcos publicos, com
destaque para a Revista a Semana e os semandrios Panfleto e Observador economico e

financeiro.

No ano seguinte, o qual também marca o final da 2* Guerra Mundial, tornou-se
aspirante oficial da Forca Expediciondria Brasileira (FEB). A experiéncia permitiu que
Furtado passasse a ter um olhar mais atento sobre os Estados Unidos e sobre a Europa, a qual
admirava bastante. Com interesse de retornar a Europa, realizou entre 1946 e 1948, sua tese
de Doutorado em economia na Universidade Paris-Sorbonne, denominada L’économie
coloniale brésilienne (XVIe et XVIle siécles): élements d’Historie Economique aplique a

[’analyse de problemes économiques et sociaux modernes (1948).

A obra, que depois viera a ser parte da reflexdo mais abrangente do famoso livro
Formagdo econéomica do Brasil (FURTADO, 2001), aborda os antecedentes portugueses da
coloniza¢do do Brasil, com foco na expansdo comercial e no sentido do processo colonial; a
formagdo da colonia; os ativismos coloniais do Brasil no periodo contemporaneo do autor e
as herancas da economia colonial. A partir desse debate, Furtado (2011, p. 169) conclui que
“o problema basico com que se depara o pais (...) ndo podera ser enfrentado sem uma perfeita
inteligéncia das condi¢des economicas e sociais que o criaram”, contribuindo ativamente para

o debate social e economico brasileiro naquele periodo.

2.2. 1948 a 1957: atuaciao na CEPAL
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As contribuigdes de Celso Furtado, contudo, estavam apenas no inicio. Em 1949, ele
se mudou para Santiago do Chile para trabalhar na recém-criada Comissao Econdmica para
América Latina (Cepal), vinculada a Organiza¢do das Nagdes Unidas. No ano seguinte, foi
nomeado diretor da divisdo de Desenvolvimento Economico da mesma, além de conduzir

uma série de estudos e espagos internos.

O periodo era marcado por um contexto pos-Segunda Guerra Mundial e
consequentemente, inicio da Guerra Fria. Do ponto de vista econdmico, o keynesianismo e
as teorias do desenvolvimento tomavam espago. Isso posto, a CEPAL foi instituida a fim de

buscar uma resposta latino-americana para o desenvolvimento da regido.

Segundo a Teoria do Desenvolvimento Periférico da CEPAL (BIELSCHOWSKY,
2000), o subdesenvolvimento ¢ uma condicao periférica, englobando paises que passaram por
um processo de industrializacdo espontdnea e sem precedentes a partir de 1930. Ha, pois,
duas teses fundamentais: a estruturalista sobre a inflacdo e a da substituicdo de importacdes.
O planejamento ¢ compreendido como instrumento para intervengdo econdmica € 0

protecionismo como necessario.

A partir disso, Furtado passa a formular sobre a economia brasileira em trés eixos
principais, sendo eles: (i) o crescimento econdomico no Brasil, que ndo gerou elevagao da
produtividade; (ii) o desenvolvimento de um nucleo industrial; (iii) o desenvolvimento do

mercado interno e as consequéncias da industrializagdo.

No periodo, o economista publica diversos livros, sendo os principais Caracteristicas
gerais da economia brasileira (1950), Formagdo de capital e desenvolvimento econémico
(1952), A economia brasileira: contribui¢do a andlise de seu desenvolvimento (1954) e A
economia dependente (1956). Desses, destaque-se o primeiro, o qual aborda a estrutura
colonial brasileira e seus impactos econdmicos, o crescimento econdmico brasileiro, que nao
gerou aumento da produtividade e o desenvolvimento de um nucleo industrial e,
consequentemente, de um mercado interno. Com isso, traz também conceitos inovadores
como a nog¢ao de deterioracao dos termos de troca, de Prebisch, e a ideia de socializagdo das

perdas.

Entre 1948 e 1957, portanto, nota-se que a contribuicdo do economista foi ainda
maior do que no anterior. Furtado adquire experiéncia com estudos técnicos valorizando a

intervengdo econdOmica, contribui com a formulag¢do da teoria do subdesenvolvimento, que
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vai culminar, anos depois, na publicagdo da obra Desenvolvimento e Subdesenvolvimento
(1961) e passa a realizar as primeiras analises sobre a economia brasileira de sua época.
Ademais, comeg¢a a adotar caracteristicas fortes que revelam sua abordagem
historico-estrutural: a divisdo da economia mundial entre centro e periferia e a utilizagao da
histéria para analisar a dinamica econdmica recente, a defesa da industrializacdo para

reversao do subdesenvolvimento, seja via protecionismo, seja via planejamento.

2.3. 1957 a 1964: afastamento da CEPAL, criacio da SUDENE e pré-Golpe

Em 1957, Celso Furtado se afasta da CEPAL, dedicando-se ao oferecimento de cursos
e seminarios e ao seu proprio estudo, em Cambridge. E nesse periodo, marcado pelo chamado
“ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo” (BIELSCHOWSKY, 2000), que escreve o famoso
livro Formagao Economica do Brasil, publicado em 1959. Este visa fornecer ao leitor uma
no¢ao do conjunto do processo historico responsavel por criar as condi¢cdes contemporaneas.
Desde entdo, pontua a questdo da auséncia de uma estrutura produtiva para o
desenvolvimento industrial, bem como a necessidade de coordenar esfor¢os para superar os

obstaculos estruturais que limitam o desenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 136).

Nesse periodo, sdo eixos interpretativos de sua obra a compreensdo da
industrializacdo nacional como forma de superacao do atraso e o pensamento estruturalista,
ambos como forma de compreensdo do subdesenvolvimento. Contudo, ndo consegue tecer

previsdes concretas para o futuro.

Em 1958, o economista realiza trabalho no BNDE, como diretor dos temas do
Nordeste, projetando-se nacionalmente nessa area. E entio nomeado pelo entdo Presidente
Juscelino Kubitschek, interventor junto ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), regido que enfrentava um grave problema de seca, a qual trazia consigo a
fome e a miséria. Logo em seguida, lancou-se a ideia de transformacdo do Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (CODENO) em uma estrutura mais atuante, que daria origem

a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

A SUDENE foi criada em meio a um grande movimento de opinido publica que
assumiu carater nacional. A argumentacdo se baseava no fato de que o nordeste era a mais
extensa area de baixo nivel de desenvolvimento do continente americano e de que havia um

amplo grau de desequilibrio regional O anteprojeto de lei dispondo sobre sua criacdo teve
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dificil tramitacdo no Congresso, devido a resisténcias @ nomeacao de Furtado para dirigir o
6rgdo. Enquanto trabalhava na organizagao da entidade, Celso Furtado empenhou-se na luta

pela aprovacao do projeto no Congresso e por sua aceitagao pela opinido publica.

O plano de a¢des da Sudene visava a intensificacdo dos investimentos industriais para
criar na regido um centro autdnomo de expansdo manufatureira e também a transformacao da
economia agricola da faixa imida, com vistas a garantir uma oferta adequada de alimentos
nos centros urbanos. Além disso, tinha por objetivo transformar gradativamente a economia
das zonas semiaridas no sentido de elevar sua produtividade e torna-la mais resistente ao
impacto das secas, bem como deslocar a fronteira agricola para incorporar as terras umidas
do Maranhdo. Com isso, foi aprovada na Camara dos Deputados a criacdo da Sudene em
maio de 1959, definida como uma agéncia de desenvolvimento regional responsavel por
planejar e coordenar os programas socioecondmicos de interesse do Nordeste, sendo-lhe
conferido o poder de agir como 6rgdo centralizador dos investimentos federais na regido.

Dois anos depois, ¢ aprovado o I Plano Diretor da SUDENE.

Em 1962, Furtado torna-se Ministro do Planejamento do Presidente Jodo Goulart e
apresenta meses depois o Plano Trienal. Contudo, em meados de 1963, retorna para a

SUDENE, onde permanece até o Golpe Militar.

Cabe ressaltar, ainda, que no periodo entre 1957 a 1964, o economista publicou
importantes obras como A operagdo Nordeste e Uma politica de A operag¢do Nordeste e Uma
politica de desenvolvimento economico para o Nordeste [GTDN] (1959), Formagao
economica do Brasil (1959), Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961), A pré-revolugao
brasileira (1962), Plano trienal (1962) e Dialética e desenvolvimento (1964). Destes,
destaca-se o livro Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961), no qual Furtado realiza a
primeira teorizagdo do fendomeno do subdesenvolvimento, que passard a ser o principal foco
de seus estudos, ressaltando a vulnerabilidade externa e o subemprego como condigdes da

estrutura periférica brasileira. Segundo Szmrecsanyi,

[Foi neste livro que] Celso Furtado delineou pela primeira vez com precisdo a sua
teoria do subdesenvolvimento econdémico, visto por ele como um desdobramento da
Primeira Revolucdo Industrial, iniciada na Europa em meados do século XVIIIL.
Tratava-se de uma decorréncia da expansao espacial das economias industrializadas,
principalmente das européias, em direcdo a regides com ‘sistemas econdmicos
seculares, de varios tipos, mas todos de natureza pré-capitalista’. O contato destes
sistemas com as vigorosas economias capitalistas ¢ industrializadas deu origem
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neles a ‘estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a comportar-se como um
sistema capitalista, e outra, a manter-se dentro da estrutura pré-existente’. Para o
autor, era esse tipo de economia dualista que configurava ‘o fendomeno do
subdesenvolvimento contemporaneo’. Este, portanto, era visto por ele como ‘um
processo histérico autonomo, e ndo como uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que ja alcangaram um grau superior de
desenvolvimento’. (SZMRECSANY], 2001, p. 350)

2.4.1964 a 1979: do inicio da Ditadura Militar ao retorno do exilio

Em margo de 1964, Celso Furtado estava se dedicando integralmente a SUDENE
apos ter ocupado o cargo de Ministro do Planejamento do governo de Jodao Goulart. Com o
Golpe Militar e a edi¢do do Ato Institucional n° 1 (AI-1), o economista teve seu nome

incluido na primeira lista de politicos cassados.

Logo no més seguinte, foi para Santiago do Chile a convite do Instituto
Latino-Americano para Estudos de Desenvolvimento (Ildes), vinculado a Cepal, e
posteriormente para New Haven, nos Estados Unidos, onde assumiu o cargo de pesquisador
graduado do Instituto de Estudos do Desenvolvimento da Universidade de Yale. Nos Estados
Unidos, pode realizar uma série de atividades de ensino e pesquisa como professor visitante
em renomadas institui¢des como Yale, Harvard e Columbia. Ja na Europa, esteve presente em
Cambridge, na Inglaterra, ¢ em Sorbonne, na Franca, onde se tornou professor efetivo da
Faculdade de Direito e Ciéncias Econdomicas da Universidade de Paris-Sorbonne

(1965-1985).

Nota-se, pois, que fora um periodo de grande contribuicdo académica, com ampla
dedicagdo a atividade docente e a redacdo e publicagao de livros, que abordam temas
inclusive para além do ambito econdmico. Sao obras publicadas no periodo
Subdesenvolvimento e estagnag¢do (1966), Um projeto para o Brasil (1968), A economia
latino-americana (1969), Andlise do Modelo Brasileiro (1972), O mito do desenvolvimento
economico (1974), Teoria e Politica do desenvolvimento economico (1967), Prefacio a Nova

Economia Politica (1976) e Criatividade e dependéncia (1978).

2.5.1979 a 1987: transicao democratica e foco no debate sobre divida externa

O ano de 1979 foi marcado pela Lei da Anistia, que permitiu que Celso Furtado e

tantos outros intelectuais, artistas e politicos que estavam exilados, presos ou vivendo
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clandestinamente no Brasil pudessem retomar suas vidas. Em 1981, o economista se filiou ao
MDB, tornando-se membro da Frente Liberal ao lado de figuras como José Serra, Luciano
Coutinho, Hélio Beltrao, Sérgio Quintella, Sérgio Freitas e Sebastido Vital, a fim de redigir o
plano de governo da candidatura de Tancredo Neves. Em 1985, Furtado ¢ nomeado
Embaixador do Brasil junto a Comunidade Econdémica Europeia, mudando-se para Bruxelas,

mas logo retorna para assumir, no ano seguinte, o Ministério da Cultura de José Sarney.

Nota-se, pois, seu grande envolvimento com a politica nesse periodo e, por isso, ¢
fundamental compreender seu entendimento desta. Para Furtado, a politica ¢ um método,
fruto da heranca cepalina e da tradigdo social brasileira. Ademais, a politica esta intrinseca no
projeto de desenvolvimento econdmico € a democracia ndo pode ser compreendida como
resultado da transformacdo econdmica, mas sim como parte do processo. Por fim, o projeto
politico que o representa envolve o desenvolvimento como apropriacdo coletiva dos

resultados econdmicos, dai a leitura do projeto reformista furtadiano.

Ademais, do ponto de vista conjuntural, o periodo ¢ marcado pela ascensdo do ideério
liberal anti-keynesiano, pelo fortalecimento da hegemonia estadunidense (TAVARES, 1985) e
pela crise da divida externa na América Latina. Do ponto de vista do pensamento econdmico
nacional, nota-se a crise do estruturalismo devido a urgéncia de temas contemporaneos; a
emergéncia do pensamento neoestruturalista; e a manutencdo de perspectiva cepalina dentre

os pesquisadores da Unicamp e da UFRJ.

E justamente nesse periodo que Celso Furtado escreve, dentre outras obras, sua
trilogia, que ¢ o cerne do presente trabalho. Nos livros O Brasil Pos-"Milagre” (1981); A
Nova Dependéncia: Divida Externa e Monetarismo (1982), e Ndo a Recessdo e ao
Desemprego (1983), Furtado expde o carater do endividamento externo e tece criticas ao
modelo de desenvolvimento baseado no consumo de bens duraveis, que levou ao

agravamento da concentracao de renda.

2.6. 1988 a 2002: ultimos estudos e entrada para Historia

Celso Furtado deixou o Ministério em 1988 e voltou-se para suas atividades
académicas e literarias. Nesse periodo, dedica-se a realizacao de balangos e sinteses dos seus
estudos (D’AGUIAR, 2019, p. 407). Publica importantes livros como Brasil, a constru¢do

interrompida (1992), O capitalismo global (1997), O longo amanhecer (1999) e Em busca de
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novo modelo (2002). Nestes, ndo s6 se aprofunda no estudo do capitalismo contemporaneo, o
subdesenvolvimento, a globalizacdo e a cultura, como também aponta caminhos para o
desenvolvimento, que decorrem do investimento em direitos bdasicos, no combate a
concentracdo de renda, na insercao internacional e do envolvimento coletivo com a politica,

instrumento de transformacao da realidade.

Passou a integrar, como membro permanente, a Comissao de Desenvolvimento e
Cultura da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e, em 1997, tornou-se membro do Comité
de Bioética da Unesco. No mesmo ano, tomou posse na Academia Brasileira de Letras.
Faleceu em 20 de novembro de 2004, com 84 anos, e entrou para a histéria como um dos

maiores economistas e intelectuais brasileiros.
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2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA: A CRISE DA DIiVIDA
EXTERNA NA DECADA DE 1980

Antes de adentrar mais a fundo na critica furtadiana as negociacdes entre Brasil e
Fundo Monetario Internacional (FMI) em si, faz-se necessario entender de maneira mais
apurada o contexto histérico em que tal relagdo ocorreu. Assim, serd exposta uma breve
contextualizagdo historica, em relagdo tanto ao panorama internacional quanto ao cenario

nacional, sobre o periodo da crise da divida externa brasileira.

3.1. O panorama internacional

O contexto historico da crise da divida externa brasileira ocorreu entre meados da
década de 1970 até o final da década de 1980. Mais precisamente, a crise se conflagrou apos
o primeiro choque internacional do petroleo ocorrido em 1973, em decorréncia do conflito
arabe-israclense na Guerra do Yom Kippur, ¢ se agravou devido ao segundo choque

internacional do petréleo em 1979, devido a emergéncia da Revolugao Iraniana.

Estes choques foram caracterizados pelas restricoes da oferta de petrdleo pelos
principais paises exportadores da commodity no mundo, articulados na Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Esta restricdo fez com que o preco do barril de

petréleo se elevasse de forma abrupta, alterando os termos de troca a nivel global.

Contudo, o panorama econdmico ja havia come¢ado a mudar quando da ocorréncia
dos choques internacionais do petroleo. Houve, no periodo do pos-guerra, uma intensa

transformagdo nas economias centrais do capitalismo.

[Furtado] Pontua a centralidade da economia dos Estados Unidos no modelo de
Bretton Woods ¢ a importancia crescente das empresas transnacionais. Furtado
identifica ainda a perda de margem de manobra dos Estados Nacionais frente a agdo
global dessas corporagdes, expressa no que considera como uma perda de
autonomia dos centros de decisdo nacionais. (MANZATTO, 2020)
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Apdés 1945, a integracdo dos mercados dos paises centrais se elevou
consideravelmente, tendo como consequéncia a possibilidade das atividades produtivas se
realizarem de forma transnacional, isto é, ocorrer a0 mesmo tempo em mais de um pais, por
meio de filiais da empresa matriz. Foi com base nesse processo de transnacionaliza¢do da
producao, em especial por empresas estadunidenses, que se gerou um processo de
desenvolvimento uniformizado de padrdo de consumo nas economias centrais, cujo carater
era predatorio aos recursos naturais ndo renovaveis e focado em um mercado consumidor de

alta renda. (FURTADO, 1982)

Em seguida a transnacionaliza¢do do sistema produtivo, deu-se a transnacionalizagao
do sistema financeiro. O FMI, instituicdo que deveria regulamentar o sistema monetario no
globo, ndo conseguiu acompanhar as alteragdes na economia global provocadas pelo processo
de transnacionalizacdo da producdo. Isto ocorreu devido a tutela exercida pelo governo dos
Estados Unidos da América (EUA) sob o Fundo. O grande beneficiario de tal faléncia do
FMI foram os proprios EUA, uma vez que o dolar acumulou cada vez mais poder na
economia internacional, até se tornar o meio de pagamento com poder liberatério universal.

(FURTADO, 1982)

O fim do sistema Bretton Woods veio em 1971, com o fim da paridade dolar-ouro, e
com ele se apressou o processo de transnacionalizacdo do sistema financeiro. Deve-se notar
que tal mudanga ocorreu ainda antes do primeiro choque internacional do petréleo em 1973.
Com o fim da paridade dolar-ouro, aumenta-se o nivel de meios de pagamento no mundo,
com uma grande elevagdo das reservas monetdrias dos paises centrais. Assim, com grande
liquidez no globo, com parte consideravel fora do controle dos Bancos Centrais, constitui-se

um fator desestabilizador de sistemas monetarios mundo afora. (FURTADO, 1982)

Assim, houve a criacdo de um sistema financeiro internacional com ampla autonomia
de acdo. O aumento das reservas monetarias dos Bancos Centrais ¢ resultado deste fenomeno,
contudo vale se destacar que os créditos oferecidos pelos bancos privados no mercado
internacional superam as cifras das reservas monetarias. Contudo, com a autonomia das
atividades transnacionais, a eficacia da coordenag¢do de sistemas financeiros nacionais foi

reduzida. (FURTADO, 1982)

As autoridades monetarias nacionais tém entdo seu campo de ac¢do limitado, como ¢
possivel perceber na dependéncia das taxas de juros determinadas por tais entidades e aquelas

aplicadas no sistema financeiro internacional. Neste cenario de fragilidade das autoridades
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monetarias nacionais frente ao sistema financeiro internacional, ocorreu o primeiro choque

internacional do do petréleo em 1973.

Desta forma, quem passou a ditar as decisdes sob liquidez, mesmo dentro de
economias nacionais, foi justamente o sistema internacional, que ampliou fortemente a oferta
de meios de pagamento na economia, gerando assim uma forte pressdo inflacionaria. Sob
efeito de tal pressdo, as autoridades nacionais ndo tiveram outra op¢do que nao desaquecer
sua demanda para frear o processo inflaciondrio, gerando assim altas taxas de desemprego
pela primeira vez em mais de duas décadas nos paises do capitalismo central. (FURTADO,

1982)

O processo de transnacionalizagdo econOmica também chegou a periferia do
capitalismo, contudo, nestes locais, o processo sofreu interferéncia da industrializagdo tardia.
Como caracteristica deste fenomeno, a transnacionaliza¢ao da produgdo precisa implicar em
uma homogeneiza¢do dos padrdes de consumo, privilegiando bens duraveis. Contudo, tal
padrdo corresponde a uma fase avangada da acumulagdo capitalista, ndo condizente com a
realidade dos mercados internos latinoamericanos. Dessa forma, para atender tais padroes de
producao, foi necessario que as economias da América Latina se submetessem a um processo

de concentragdo de renda. (FURTADO, 1982)

E neste contexto que o endividamento externo aparece como possibilidade para
sustentar tal “modelo de desenvolvimento” concentrador de renda, tendo como consequéncia
mais durdvel a pressdo na balanca de pagamentos destes paises. Portanto, as nacdes da
América Latina tiveram que aumentar sua propor¢ao de exportacdes relativamente as
importacdes para obter um saldo positivo em suas contas correntes, buscando assim mais
espaco no mercado internacional, refor¢cando abertura comercial. As empresas transnacionais,

entdo, também se fortaleceram neste sentido. (FURTADO, 1982)

Deste modo, a tendéncia das economias periféricas, entdo, foi de perda da autonomia
das autoridades monetarias nacionais frente ao sistema financeiro internacional, além da

reducao do poderio e do alcance de suas politicas econdmicas.

3.2. O contexto nacional
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Para entender o cenario nacional anterior a crise da divida externa, é necessario
compreender que existe uma divergéncia de analise entre os economistas brasileiros sobre tal
periodo. Inicialmente sera abordado o ponto de vista ortodoxo sobre o dilema, para em

seguida se focar na caracterizagao de Celso Furtado.

Em primeiro lugar, € preciso analisar a situacdo econdmica do Brasil pré 1980, antes
do forte agravamento da crise. No ano de 1979, nosso pais enfrentava uma inflagdo anual de
77%, além de uma grave deterioracdo da situagdo fiscal do Estado. O primeiro choque
internacional do petroleo, ocorrido em 1973, marcou o final do periodo do “milagre
econOmico” e exigiu uma reorientacdo da economia brasileira, sendo adotado o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND). Tal programa adotado durante o governo Geisel se
centrou no endividamento externo como forma de ajustar o balango de pagamentos, atrair
investimentos e financiar o crescimento econdmico nacional. Contudo, em 1979 o pacote de
investimentos esperado pelo governo nao havia se concretizado por completo, fazendo com
que o Brasil continuasse ainda muito dependente da importacdo do petréleo, cujo preco

internacional disparava desde 1973. (FISHLOW, 1986)

Em segundo lugar, como consequéncia da crise internacional de 1979, o FED -
autoridade monetaria dos EUA - decide elevar sua taxa bésica de juros, atraindo o capital
internacional para o mercado interno estadunidense. Como consequéncia, para evitar uma
grande evasdo de divisas de seus mercados nacionais, os demais paises também aumentam
suas taxas de juros, ocorrendo assim também no Brasil, que eleva sua taxa de juros a um
nivel superior ao determinado pelo FED. Essa elevacdo na taxa de juros internacional
ocasiona duas consequéncias importantes para a economia brasileira: por um lado a divida
externa brasileira, muito elevada como ja comentada, aumenta ainda mais por conta dos
empréstimos anteriores terem sido feitos com juros flutuantes. Por outro lado, o pais passa a
enfrentar sérias dificuldades de obter novos empréstimos internacionais, essenciais para pagar
a rolagem da divida externa que se expandia, conseguindo apenas negociar com o FMI.

(SALOMAO, 2015)

Em terceiro lugar estd o ajuste no balango de pagamentos. Apds o choque de 1979, o
pais passou a acumular saldos em transagdes correntes negativas, devido ao saldo negativo da
balanga de rendas — ocasionado justamente pelo aumento dos juros da divida externa corrente
— ¢ ao saldo também negativo da balanca comercial — gerado pela grande dependéncia

brasileira da importacao de petréleo —, além de um posterior saldo préximo a zero na balanga
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de capitais, originado pela incapacidade de tomar novos empréstimos internacionais. Em
decorréncia desta situagdo, busca-se como solucdo obter um grande saldo positivo na balanca
comercial a partir de um estimulo as exportagdes e de uma reducao nas importagdes. Tal
saldo positivo seria atingido por meio de uma politica monetaria contracionista, em que se
aumentaria o juros e reduziria a atividade economica, a fim de se gerar um recuo da demanda
por importagdes e, assim, reduzi-las, além de uma politica de maxivalorizacdo da taxa de
cambio, com o intuito de reduzir os pregos relativos das exportacdes nacionais e, desta forma,

aumenta-las. (MALAN, 1983)

Esta politica contracionista, segundo a ortodoxia liberal, seria o principal meio de se
conseguir um ajuste no balanco de pagamentos e, como consequéncia, obter um crescimento
econdmico, como de fato se observou no biénio 1984-1985, posteriormente a tal ajuste.

(MALAN, 1983).

“Segundo Bacha (1984, p. 584), havia trés razdes basicas que conduziram a
deterioracdo das contas externas do Brasil entre o final dos anos 70 e inicio dos 80:
os choques externos representados pelas duas expressivas altas de prego do
petréleo, cujos impactos sobre os termos de troca e as taxas de juros internacionais
sdo conhecidos, o incremento do custo da divida externa dai decorrente e a perda de
controle do Estado sobre a economia como resultado, dentre outras coisas, de
politicas internas equivocadas e ineficazes.” (GRANDI, 2020)

Contudo, como afirmado anteriormente, tal abordagem ndo ¢ um consenso entre os
economistas. A visdo de Celso Furtado ¢ significativamente diferente da apresentada até aqui.
Para o economista, o caso brasileiro era emblematico para a grave situacdo de endividamento

externo que acometia de forma generalizada os paises do chamado Terceiro Mundo.

Na andlise sobre o periodo referido como “milagre economico”, Furtado observa que,
de modo geral, associa-se o endividamento externo a uma consequéncia do crescimento
durante o milagre econdmico. Contudo, ndo ¢ isto que o autor acredita. Dentre as fontes para
o crescimento econdmico do milagre estdo a utilizacdo da capacidade ociosa existente na
economia brasileira, devida a recessao de 1965 e 1966, além da estagnacao dos salarios neste
periodo anterior, ¢ também a flexibilidade externa, com expansdo da demanda externa e

aumento na capacidade de importacdo brasileira superior a oferta global. Por fim, houve um
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aumento da renda das classes médias e altas e uma expansao da industria de bens de consumo
duréaveis, como eletrodomésticos e automodveis. Ainda assim, metade da populagdo brasileira

se encontrava abaixo da linha da pobreza. (FURTADO, 1982)

A grande entrada de recursos estrangeiros do pais ndo foi especialmente direcionado
para o setor produtivo brasileiro, mas sim para financiar gastos de consumo e aumentar as
reservas monetarias do pais. Desta forma, ndo foi o endividamento externo o maior
responsavel pelo crescimento econdmico do pais durante o periodo do milagre economico.

(FURTADO, 1982)

Contudo, o processo de endividamento externo deve ser entendido no cendrio de
mudangas institucionais do sistema monetario brasileiro. N@o existia uma autoridade
monetaria de fato, capaz de regular a liquidez do sistema brasileiro. Havia elevada inflagdo e

uma ainda maior cria¢do de meios de pagamentos na economia. (FURTADO, 1982)

Deste modo, ocorre uma reforma do sistema bancério no pais. E criado o Banco
Central do Brasil, entidade que passou a ser a autoridade monetéria nacional para regular a
liquidez da economia. E também criada a lei do mercado de capitais, cujo objetivo era de
desenvolver um mercado de capitais para investimentos a médio e longo prazo, com seu
instrumento privilegiado sendo os bancos de investimento, muito ligados ao capital

internacional. (FURTADO, 1982)

Contudo, os objetivos dessas reformas no sistema monetario perderam-se de vista
rapidamente. Houve um aumento do multiplicador de crédito, o que anulou o efeito de
expansdo da massa monetaria. A aceitagdo dos titulos do governo e o baixo custo de captacao
de moeda estrangeira dos bancos de investimento maquiavam a pressao inflacionaria devido
ao rapido aumento do dispéndio. O aumento das reservas encobria a situacdo externa

vulneravel. Mesmo assim, o saldo da balanga comercial deixou de ser positivo em 1970.

Deste modo, fica explicito que as raizes do endividamento externo ja estdo presentes

durante o periodo do milagre econdmico.

O ponto central do livro [O Brasil pos-milagre] se vincula ao fato de que o
crescimento econdomico exacerbado ocorrido durante o “milagre”, em especial do
setor manufatureiro, se deu sem que a estrutura produtiva do Brasil “alcangasse
niveis mais altos de capacidade de autotransformacdo” (FURTADO, 1981, p.
40-41). Esta questdo, portanto, da eleva¢do da capacidade de autotransformacao do
sistema econdmico nacional ¢ o mote que vai nortear toda a reflexdo critica do autor
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sobre os erros do projeto de desenvolvimento que dera sustentagdo ao regime
militar e que, por sua vez, se agravaram apds a nova conjuntura decorrente da
alteragdo dos pregos relativos da economia, acarretada em virtude do primeiro
choque internacional do petroleo. (GRANDI, 2020, p.4)

Apos a ocorréncia do primeiro choque internacional do petroleo, em 1973, o governo
demora em perceber a gravidade da situagdo da divida externa do pais. Isto ndo se d4 apenas
pelo clima de triunfo dos anos do milagre, mas também pela falha dos instrumentos criados a
partir da reforma do setor bancario de 1964. De um lado estavam aqueles que propunham um
tratamento de choque, com recessdo aos moldes do que era demandado pelo FMI. De outro
estavam aqueles que defendiam um maior controle das importagdes e do petréleo produzido
no exterior, além de reduzir investimentos nas areas da economia mais atreladas ao mercado

internacional. (FURTADO, 1982)

Houve uma politica econdmica de abertura da economia com o II PND, no qual se
pretendeu realizar uma recuperagdo do equilibrio externo por meio de uma substituicdo
dindmica das importa¢des. Diagnostico de que a industrializacdo do periodo do milagre fora
desequilibrada, com atraso nos setores de insumos basicos e bens de capital. Deste modo,
completar o tecido industrial brasileiro e diversificar as exportagdes em economias de escala
eram, segundo Furtado, corretas. Contudo, estas politicas demandam a¢des complementares
no sentido de alterar a alocacdo geral de recursos, criando assim um hiato de recursos

externos.

Foi nesse contexto que o Brasil enfrentou o segundo choque do petroleo em 1979,
com aumento do preco do barril e das taxas de juros internacionais, além de uma pressao
contracionista em suas exportagdes para os paises agora em recessao. Nem mesmo a recessao

de 1981 foi capaz de eliminar tal hiato.

A desarticulagdo dos instrumentos de politica monetaria se agravou no pais, passando
tal instabilidade também para os instrumentos de politica fiscal e crediticia. Tal experiéncia
de 1981-82 demonstra como a receita monetarista do FMI ¢ insuficiente para cessar o
processo de endividamento externo. “A terapéutica do FMI nao deve ser criticada apenas por
ser anti-social, mas também por ser ineficaz” (FURTADO, 1982). Para enfrentar o problema
do grande peso representado pelo servigo da divida, que retrata um freio ao crescimento

econdmico, faz-se necessario aumentar a taxa de poupanca e ampliar a capacidade de
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pagamento no exterior. “Utilizar a recessdo para recuperar o equilibrio externo € agravar um

sacrificio que em qualquer hipdtese sempre sera grande” (FURTADO, 1982).

O tratamento dado a divida externa estd equivocado, segundo Furtado, sendo as
condi¢des de refinanciamento “intolerdveis e conduzindo o pais inexoravelmente a
bancarrota” (FURTADO, 1982). O objetivo central da negociagdo deveria ser a limitagao dos
juros reais estabelecendo um teto. Furtado ainda afirma ser “inacreditavel” que a degradacao
dos termos de troca dos paises pobres fosse um motivo para que estes paguem mais por um

dinheiro que j4 havia sido tomado emprestado.

Por fim, ¢ importante perceber que o problema do endividamento externo crescente ¢
de todo o Terceiro Mundo, ndo apenas do Brasil. Entretanto, nosso pais, por ser uma das
maiores economias deste campo global, poderia ser central na discussdo sobre a renegociagao

da divida externa dos paises subdesenvolvidos.

O custo desse endividamento para a sociedade foi tanto maior quanto em grande
parte ele foi o fruto das facilidades dadas aos especuladores que realizavam
operagdes de arbitragem no mercado de dinheiro, financiando-se no exterior a baixo
custo sem incorrer em qualquer risco cambial. Como a utilizagdo desses recursos
dentro do pais estava ao arbitrio de empresas e/ ou intermedidrios que os obtinham
no exterior, as autoridades monetarias se viram progressivamente cerceadas em sua
capacidade de levar adiante uma politica de controle da criagdo de liquidez. Em
sintese: em 1979, no momento da segunda elevacdo dos pregos do petrdleo, a
situacdo dos centros de comando da economia brasileira era de semiparalisia; quase
nenhum espago lhes restava para manobrar, seja no campo fiscal, seja no monetario,
seja no cambial. As for¢as que os imobilizavam eram as mesmas que arrastavam o
pais ao crescente endividamento externo, forcando-o a aceitar taxas de juros e
prazos de amortizag¢do cada vez mais onerosos. (FURTADO, 1981, p. 51).

29



4. A CRITICA FURTADIANA AO FMI

Este capitulo tem como objetivo explorar a critica que Celso Furtado faz ao acordo
entre o governo do Brasil e o FMI no comego da década de 1980. Antes, contudo, de adentrar
mais precisamente aos comentarios do economista, ¢ relevante analisar um trecho de seu
prefacio ao livro de 1982 referente ao processo de transnacionalizagdo que ocorreu sobre a

economia brasileira;

A divida externa ¢ agora estudada como um aspecto do processo de
transnacionalizagdo do sistema econdmico brasileiro, cujo quadro institucional vem
sofrendo modificagdes de alcance ainda ndo adequadamente apreciado. Por outro
lado, a transnacionalizagdo ja ndo € vista apenas como emergéncia de novo sistema
de divisdo internacional do trabalho, no qual intercdmbio externo e produgdo interna
se integram em blocos sob o controle de firmas que atuam em ambito planetario.
Existe a preocupacdo de também projetar luz sobre as transformacdes dos circuitos
internos, particularmente os monetarios e financeiros, observando-as como aspecto
do processo global de transnacionalizacdo. Este angulo de observacdo nos permite
perceber que a doutrina monetarista, que ganhou ampla voga nos anos 70,
desempenha importante papel como instrumento de racionalizagdo do referido
processo. Sua face ideoldgica aparece a plena luz. (FURTADO, 1982)

Por meio dessa citagdo é possivel perceber o desgosto de Furtado em relagdo a
“doutrina monetarista” introduzida na América Latina pelo processo de transnacionalizagao.
Esta escola de pensamento, enquadrada no espectro da ortodoxia liberal e focada apenas na
resolugcdo de problemas de curto prazo, por sua vez, ¢ a mesma aplicada sob as economias
nacionais que possuem acordos de empréstimo firmados sob a tutela do FMI, sendo esta
institui¢do uma importante propagadora da referida doutrina. A partir deste elemento central,

¢ possivel prosseguir rumo ao entendimento da critica furtadiana.

Furtado caracteriza a crise da divida externa brasileira, causa direta da negociacao
com o Fundo, de maneira muito contundente, chegando a afirmar que ela seria uma “ameaga
ao processo de formagdo da nacionalidade brasileira” (FURTADO, 1989). De fato, devido a
situagdo externa, a autoridade monetaria brasileira perdeu muito de seu poder de autodecisao,
uma vez que seus instrumentos de politica monetaria e fiscal encontravam-se com um alcance
extremamente limitado. Neste sentido, o autor afirma que ndo existiria nada que seria mais

grave do que uma nag¢do “perder a autonomia de decisdo no momento em que cabe enfrentar
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uma crise de grandes propor¢des” (FRUTADO, 1982), uma vez que ao pais em questdo
restaria apenas a vulnerabilidade externa e a dependéncia em relacdo aos credores

internacionais.

Assim, o autor compreende o processo de endividamento externo desordenado nesse
periodo como “uma consequéncia dessa perda de comando do sistema econdmico, demais de
ser um fator autonomo de realimentagao do referido processo de internacionalizagdo”. Assim,
o autor questiona a logica da doutrina monetarista, “que preconiza a elevagdo do nivel de
racionalidade das decisdes econdmicas”, ao retirar dos paises devedores seus meios
autobnomos de decisdo, justamente em um momento de grande instabilidade externa

(FURTADO, 1982).

O economista prossegue sua caracterizacdo, sustentando que a problematica do
endividamento externo ndo seria exclusividade do Brasil, mas sim uma constante na grande
maioria dos paises do Terceiro Mundo. A diferenca do caso brasileiro, entretanto, decorria
das dimensdes da econdmica nacional, uma das maiores pertencentes ao mundo
subdesenvolvido. Por esta razdo, Furtado acreditava que o pais poderia ter papel central no

futuro das negociagdes referentes a divida externa dos paises subdesenvolvidos.

Contudo, como ja referido neste trabalho, o escritor ndo deixa de salientar que a
situagdo brasileira, que j4 ndo estava confortdvel anteriormente ao segundo choque
internacional do petroleo, piorou significativamente apos as negociagdes com o FMI, como ¢é

possivel perceber na seguinte citacao:

Durante muitos anos fomos vitimas de politicas marcadamente anti-sociais, que
contribuiram para agravar malformacdes que nos vém do passado. As desigualdades
sociais se aprofundaram, a massa dos excluidos cresceu ao mesmo tempo que se
instalava a classe média na ilusdo de uma prosperidade sem limites. Agora,
descobrimos também que fomos vitimas de uma série de engodos, que o Pais foi
hipotecado a bancos estrangeiros e que foram assinados acordos com instituigdes
financeiras internacionais que implicam derrogacdes de nossa soberania"
(FURTADO, 1983)

Contudo, ainda resta indagar: por quais motivos Celso Furtado desacreditava
dos acordos financeiros com o FMI? Para responder a esta questdo, faz-se necessario abordar

alguns topicos distintos.

31



Primeiramente, ¢ importante destacar o objetivo da politica monetarista emplacada
pelos credores internacionais. Como forma de reduzir as pressdes inflacionérias decorrentes
da crise de liquidez devido as problematicas da divida externa, era proposto um tratamento de
choque mediante imposi¢do de um quadro recessivo ao pais em questdo. Desta forma, como
meio de renegociar a divida e afastar a inflagdo, a nagdo aceitava diminuir sua taxa de
crescimento e aumentar seu atraso relativo de desenvolvimento em relagdo aos paises centrais

de economia industrial.

Dessa forma, as consequéncias para os paises submetidos a tal politica era
devastadora. No Brasil, a “recessdao dos ultimos trés anos se estd traduzindo principalmente
em desemprego para a massa dos trabalhadores de salario minimo e em baixa do salario real
dos grupos de renda médias e altas” (FURTADO, 1983). Dessa forma, o economista propde
que, enquanto a administracdo da divida externa determinar a politica economica do pais, o
crescimento sera reduzido, assim como a criagdo de novos empregos, ¢ a populagdo abaixo da

linha da miséria continuara em alta.

Assim, ¢ possivel compreender uma oposicao entre a logica de curto prazo que pauta
os banqueiros e as instituigdes financeiras internacionais e¢ a logica do desenvolvimento
necessaria aos paises do Terceiro Mundo, impreterivelmente focada em politicas de longo
prazo. Por conta dessa percepcao, Furtado declara que “os acordos que estao sendo assinados
[entre o governo do Brasil e o FMI] sdo de capitulagdao, comprometem o presente e o futuro”

(FURTADO, 1983), além de colocar em xeque o proprio desenvolvimento nacional.

Logo, torna-se evidente o refor¢o a dependéncia que tal politica econdmica acarreta
sob os paises aos quais ela é aplicada. “E para aprofundar essa dependéncia que estamos
sendo submetidos a um processo de ‘ajustamento’, operagdo pléstica que nos devera modelar
ao gosto dos patrdes da nova ordem financeira internacional” (FURTADO, 1983). O escritor,

contudo, vai ainda além em sua condenacao:

Ninguém de bom senso ¢ com um minimo de espirito publico pode aceitar que a
recessdo seja uma solugdo para os problemas brasileiros em face da crise mundial
atual. A recessdo ¢ um tipo de politica econdmica que somente se justifica em
paises ricos, com seguro contra o desemprego, amplas reservas de cAmbio e acesso
ao crédito externo. Nos ndo preenchemos nenhuma dessas condigdes.” (FURTADO,
1983)
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Outro fator necessario a compreensao da critica furtadiana a esta situagao que o Brasil
se encontrava no inicio da década de 1980 ¢ justamente o papel que o Fundo Monetario
Internacional detém no quadro econdmico global. Essa institui¢do foi fundada no contexto de
reconstru¢ao econdomica do poés segunda guerra mundial, com o objetivo de auxiliar os paises
parceiros com  “dificuldades passageiras na conta corrente da balanca de
pagamentos”.Contudo, “a critica que se tem feito ao FMI, desde os anos 50, dirige-se ao fato
de essa instituicdo pretender assimilar todos os desequilibrios externos aos problemas de
balanca de pagamentos que podem ser tratados com medidas monetarias e fiscais”. Dessa
forma, ndo ha espaco de compreensao por parte do Fundo de que os processos inflacionarios
e de endividamento dos paises periféricos poderiam advir de fatores estruturais proprios a

formagdo econdmica e social destas nagdes.

Deste modo, Furtado argumenta que o FMI foi transformado em um “instrumento
para impor aos paises do Terceiro Mundo normas tendentes a aprofundar a
internacionalizagdo de suas economias, que deixam de ser sistemas auto controldveis para
tornarem-se extensdes do mercado internacional” (FURTADO, 1983). Ao mesmo tempo, ao
se analisar a historia da referida instituicdo financeira, o renomado economista diz que ela
desenvolveu-se como um mecanismo de tutela aos paises inadimplentes ao redor do mundo.
Isto, por sua vez, “representa um progresso consideravel com respeito a época em que 0s
credores mandavam navios de guerra para ocupar aduanas de paises devedores en défaut”.
Entretanto, segue o autor, o espirito continuaria igual, na medida em que o FMI busca
“submeter a controle um Estado que se considera incompetente para gerir os proprios

negbcios”. (FURTADO, 1981)

Da mesma forma que Furtado elenca essas inimeras criticas as negociacdes feitas
entre o FMI e o governo brasileiro, o economista também apresenta o modelo de
desenvolvimento que acreditava ser o correto para que o Brasil se desenvolvesse, de modo a
incluir a maioria da populacdo. Deste modo, o autor adverte que “no esfor¢o para corrigir o
desequilibrio externo ndo se deve perder de vista que o Brasil continuara a desenvolver-se

essencialmente apoiado no mercado interno” (FURTADO, 1982).

Este elemento, o mercado interno, ¢ de particular importancia para o pensamento
furtadiano. Uma vez que o acordo com o FMI colocaria o Brasil em um logica ainda mais
inserida no mercado internacional, Furtado temia que o mercado interno fosse preterido em

detrimento de um aumento no coeficiente de exportagdes. Isto, segundo o autor, seria o
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caminho para a “bancarrota”, uma vez que o processo de industrializagdo brasileira - e seu
consequente desenvolvimento econdmico e social do pais - sempre se deu apoiado no
mercado interno, sendo este o centro dinamico da economia nacional. Uma vez focando-se
completamente para o mercado externo, o Brasil estaria cada vez mais distante de alcangar o

tao almejado desenvolvimento.

Além disso, o que Furtado propde aos paises endividados ¢ que haja uma reorientacao
no seu processo de desenvolvimento. Apoiadas sob um desejavel crescimento da poupanga
interna, essas nagdes deveriam criar saldos em contas correntes para que se engendrasse um
processo de “desendividamento” do setor externo. Contudo, a curto prazo, o escritor defende
que “um primeiro objetivo a alcangar teria de ser restituir ao Estado autonomia de agdo e
eficdcia no que respeita aos instrumentos classicos de politica econémica no campo fiscal, no

monetario e crediticio, e no cambial” (FURTADO, 1981). Ademas, Furtado também declara:

A divida externa atual ndo vai ser paga com o aumento a curto prazo das
exportagdes, e sim como o desenvolvimento da economia no correr dos anos. A
curto prazo o que se deve ter em vista ¢ frear o processo de endividamento e
renegociar as condi¢des do servico da divida, reduzindo seu peso no futuro
imediato, ou durante o periodo que se mantenha a recessdao nas economias centrais.
Esses objetivos podem ser alcancados sem submissdo a uma tutela externa, que ¢é
tanto mais daninha quanto pretenda ocultar-se por tras de uma suposta racionalidade
tecnocratica como acontece com a exercida pelo Fundo Monetario Internacional.
(FURTADO, 1983)

Entretanto, o economista vai além dessas proposi¢des ¢ indaga-se sobre qual seriam as
formas de organizacdao politica que as nag¢des do Terceiro Mundo deveriam elaborar para
escapar desta situacdo de extrema dependéncia do capital internacional. Uma vez que o FMI
pertence ao sistema das Nagdes Unidas, ndo seria por este caminho que se solucionaria a

questdo da dependéncia.

Para tentar resolver esta indagacdo, ha que se ter em vista que os grandes paises
devedores do Terceiro Mundo sdo observados de perto pelos grandes bancos credores
internacionais. A reunido de tais agentes no Banco de Acordos Internacionais (BIS), na
Basiléia, mostra a articulagdo ja existente do sistema financeiro internacional, pelo menos do

lado dos credores.
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O fim do endividamento dos paises do Terceiro Mundo seria melhor logrado com o
emprego da cooperacdo internacional. Sem tal apoio, os paises devedores tendem a reduzir
suas importagdes, reforcando uma tendéncia recessiva quanto & economia internacional.
Contudo, por ndo haver uma consciéncia da interdependéncia entre os interesses dos paises
credores e devedores - qual seria o crescimento da economia mundial, gerando um aumento
das exportagdes do pais e uma maior oferta de importagdes para o mesmo - “é natural que os
paises endividados procurem cerrar filas para reduzir a préopria debilidade” (FURTADO,

1982), assim como fazem as nagdes credoras.

Posto isto, Furtado conjectura sobre esta possivel unido de paises endividados. Ele
entdo sugere, inspirado pela declaracdo de um burgués belga proferida em tom de
preocupagdo, que se criasse uma OPEP das nacdes devedoras. Deste modo, os paises
fortemente endividados conseguiriam se juntar e barganhar com maior for¢a por melhores
termos de troca em suas renegociagdes de dividas com os orgdos de financiamento

multilaterais, como o caso do proprio Fundo Monetario Internacional.

Apesar de ndo ter havido nenhuma organizacdo formal neste sentido, o sentimento de
solidariedade entre os povos vitimas do endividamento externo e das politicas monetaristas
do FMI cresceu de maneira evidente ao longo da década de 1980. ““ A ideia de uma OPEP dos
encalacrados pode ser simples miragem. Mas ¢ um indicio de que a agdo tende a

encaminhar-se para uma confrontacao” (FURTADO, 1982).

Furtado segue assim com sua critica, delineando circunstancias e condi¢des para que
os paises subdesenvolvidos, cada qual com sua especificidade historica e social, pudessem

alcangar os seus desenvolvimentos nacionais. Assim, o autor expoe a seguinte reflexao:

E verdade que, para evitar a recessdo nas circunstincias presentes, duas condigdes
sd0 necessarias. Primeiro, que a renegociacdo da divida externa seja feita em fungéo
dos interesses da coletividade brasileira, ¢ ndo, prioritariamente, no interesse dos
bancos internacionais. Segundo, que se adote uma rigorosa politica de reciclagem
do setor industrial para reduzir sua dependéncia de insumos importados e visando a
satisfazer as necessidades gerais da populac@o. [...] Ora, essa segunda condi¢do
dificilmente podera ser satisfeita se se levam a pratica os acordos negociados com o
FMI. (FURTADO, 1982)

Enfim, de maneira sintética, o que Celso Furtado considerava desejavel para libertar

os paises endividados do proprio endividamento externo poderia ser explicitado em quatro
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pontos. Em primeiro lugar, a recuperagdo da liberdade de agdo do Estado nacional no ambito
econdmico. Em segundo, a reconstrucdo dos instrumentos de politica econdmica do pais. Em
terceiro, o redirecionamento de investimentos. E em quarto, a modificagdo do modelo de

desenvolvimento nacional.

Contudo, vale destacar que, para o autor, a questdo politica também estava no centro
do debate do desenvolvimento, uma vez que ele apenas acreditava em uma transformagao na
politica econdmica do governo ditatorial brasilerio por meio da movimentagao politica. Logo,
para Furtado, “a reorientacdo do processo de desenvolvimento passa por modificagdes
estruturais cuja realizagdo requer a mobilizacdo de amplas forcas sociais” e que deve-se

pretender a alterar “as bases de sustentacdo do Estado” brasileiro (FURTADO, 1983).

Por fim, Furtado descredibiliza o FMI por nao dispor, segundo o escritor, de
competéncia técnica para supervisionar o Brasil em seu processo de “desendividamento”. Tal
incapacidade seria devida a estreiteza de visdo que a politica monetarista possui, visto que
esta adota uma metodologia a-histérica e importada dos paises centrais do capitalismo
industrial, sem que esta seja compativel com as economias periféricas subdesenvolvidas com

as quais impde sua politica de recessao e desemprego forgado. Desta forma, conclui o autor:

A experiéncia que adquiri no trato das politicas de desenvolvimento e na
observacdo da atuacdo do FMI me autoriza a afirmar que essa institui¢do ndo dispde
de competéncia necessaria para orientar o Brasil na busca de uma saida para a grave
crise que enfrenta atualmente. Ndo sdo pruridos nacionalistas que me levam a fazer
essa afirmacdo. Fago-a cumprindo o dever, que corresponde a todo cidaddo, de
defender os interesses da coletividade a que pertence com os meios a que dispde.
(FURTADO, 1983)
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo compreender a critica furtadiana ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) nos primeiros anos da década de 1980. Estruturado em quatro
partes fundamentais, para além da introducdo e desta conclusdo, realiza-se uma profunda
revisdo bibliografica, seguida do estudo sobre sua vida e obra, adentrando na
contextualizagdo historica, com especial destaque para a crise da divida externa no periodo,

para enfim chegar a visdo furtadiana do FML.

Por meio da revisdo de literatura, foi possivel recapitular cada um dos trés principais
livros de autoria de Celso Furtado que aqui sdo analisados, buscando diferencia-los e colocar
em voga suas principais contribui¢des ao pensamento do autor. Além disto, também foi
realizado uma breve analise de uma série de outros textos complementares ao estudo e a

confecgdo deste presente trabalho.

A partir do exame mais detalhado da vida de Celso Furtado, tornou-se mais
compreensivel o caminho percorrido pelo autor para a maturaciao de seus pensamentos. Em
especial, seu profundo desprezo pelos governos militares, dos quais teve que se exilar, e sua
sincera valorizacdo dos regimes democraticos. A luta por desenvolvimento econdmico e por
justica social ndo estavam apenas presentes em suas aulas e obras, mas também estavam

intrinsecamente ligados a sua vida pessoal.

J& através da contextualizacdo historica, fez-se assimilar a conjuntura em que Furtado
escreveu os livros aqui examinados. Em primeiro lugar, realizou-se uma contextualiza¢ao do
panorama internacional de intensas modificagdes, cujos impactos incidem até a
contemporaneidade, vide a presenga até hoje do padrdo dolar e da hegemonia exercida pelo
sistema financeiro internacional. Em segundo, procurou-se explicar a complexa circunstancia
em que se encontrava a economia brasileira - € mais precisamente seu nivel de endividamento
externo - retomando desde o periodo conhecido como “milagre economico” até as vésperas

da negociacdo do governo brasileiro com o Fundo Monetério Internacional.

Por fim, mediante a analise mais criteriosa da critica furtadiana a politica de carater
monetarista emplacada pelo FMI globalmente, foi possivel qualificar as mazelas impostas
pela recessao forgada como solucdo a crise do endividamento externo dos paises do Terceiro
Mundo. Primeiro por uma caracterizacdo mais precisa da politica empregada pelo Fundo

Monetario Internacional, depois por meio das criticas de forma mais explicita, e por fim por
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intermédio de possiveis solugdes ndo dependentes de ‘“desendividamento” dos paises
devedores - entre elas a possivel criacdo de uma “OPEP” formada por tais nacdes - definiu-se
o pensamento de Celso Furtado em relagdo a este importante processo pelo qual

majoritariamente os paises subdesenvolvidos percorreram.

Desta forma, conclui-se que, para Furtado, ndo existe possibilidade de
desenvolvimento para o Brasil sem que haja soberania nacional e monetaria, participacao

politica popular, distribui¢do de renda e um processo democratico.
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