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RESUMO

Ao analisar os mecanismos de protecdo ambiental, os instrumentos de
planejamento urbano e as configuracdes territoriais existentes nas cidades, de um
modo geral, nota-se que o0 modo de ocupacao dos espacos desconsiderou — e ainda
hoje desconsidera — as nascentes, as bacias hidrogréaficas e os cursos d'agua como
elementos integrantes da paisagem urbana. Nos ultimos anos, principalmente apés
a aprovacao do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, verificam-se a construcéo de
muitos planos urbanos e ambientais e a falta de acbes na aplicabilidade desses
instrumentos. Em vista da importancia do tema proposto, este projeto de pesquisa
tem como objetivo analisar a conservacdo dos recursos hidricos naturais, a partir
das legislacdes urbanas e ambientais e das acdes da gestdo publica, nas cidades
intituladas “Estancias Turisticas Hidrominerais”, especificamente as que compdem o
“Circuito das Aguas Paulista”, focalizando as anélises e propostas pontualmente &

Estancia Hidromineral de Po&, municipio do Estado de Sao Paulo.



ABSTRACT

When analyzing the mechanisms of environmental protection, the
instruments of urban planning and the configuration of the existing territory in the
cities, in general, it is noticed that the occupation of the space disregards the springs,
the watersheds, and the water courses as compounding elements of the urban
landscape. In recent years, mainly after the approval of the Statute of the City, Law
10.257/2001, it is verified the construction of many urban and environmental plans
and the lack of actions in applying these instruments. In view of the importance of the
proposed theme, this research project will mainly evaluate the conservation of
analysis of urban and environmental legislation and public management actions in
the hydromineral tourist resort cities, specifically the cities that make up the Paulista
Water Circuit, having as object the analysis and proposals of study the Hydromineral

Resort of Po& in S&o Paulo.
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1 INTRODUCAO

O interesse em estudar o potencial de desenvolvimento das “Estancias
Turisticas Hidrominerais” e sua relagdo com o meio ambiente e o desenvolvimento
urbano, surge em decorréncia de algumas questdes e acontecimentos recentes, tais
como a crise hidrica de 2014, a aplicabilidade do Plano Diretor como instrumento de
planejamento urbano, o fator financeiro municipal diante da crise econdmica pela
gual o pais passa neste momento e a qualidade de planejamento e gestao publica.

A crise hidrica ocorrida no ano de 2014 pode ser observada tanto como
reflexo das alteracdes climaticas que tém ocorrido mundialmente, quanto como falta
de planejamento da administracdo publica. Nao se pode omitir que o Brasil ndo
possui um controle efetivo do desmatamento e teve a maioria de suas cidades
ocupadas de um modo desordenado, expandindo as areas urbanas brutalmente
sobre as bacias hidrogréaficas, nos limites das nascentes e nos cursos hidricos. Na
maioria das nossas cidades “nem sempre essa realidade complexa tem gerado
novos comportamentos™.

A dindmica de expansao das cidades, aliada ao alto custo da terra nos
grandes centros urbanos, tem direcionado a populacdo de baixa renda para areas
periféricas, muitas vezes em areas de mananciais, desprovidas de planejamento
urbano. A partir do Estatuto da Cidade (2001), a politica urbana de nossas cidades
sofre profundas alteracGes, que reforcam a necessidade de planejamento urbano,
especialmente pelo estabelecimento do Plano Diretor, que se torna “instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, principios e instrumentos
voltados para a promogao do direito a cidade e para a gestdo democratica”.

Antes dessas mudancas, ainda nas décadas de 1960 e 1970, indmeros
planos diretores foram desenvolvidos, de forma técnica e sem a participacédo
popular, os quais eram financiados pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo

(SERFHAU)3, que vinculava o repasse de recursos a existéncia dos planos diretores.

1 EQUIPE Arg. Futuro. Artigo: Um tema que nédo se esgota. REVISTA MONOLITO. Arg. Futuro: A
cidade e a agua. Sao Paulo: Editora Monolito, edicdo n° 23 p.16. Out/Nov. 2014.

2 JUNIOR, Orlando Alves dos Santos Junior; Montandon, Daniel Todtmann. Os Planos Diretores
Municipais Pés-Estatuto da Cidade: balango critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Editora Letra
Capital, Observatorio das Cidades, IPPUR/UFRJ, 2011. p.14,19.

3 CYMBALISTA, Renato; SANTORO, Paulo Freire. Planos Diretores: processos e aprendizados.
Instituto Pdlis, 2009. p. 5.
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Esses planos diretores ja foram muitas vezes vistos como
tecnocréticos, de costas voltadas para a participacdo e portadores
de propostas irrealizaveis, ineficazes, que permaneceram nas
gavetas dos planejadores (CYMBALISTA & SANTORO, 2009).

Avancos ocorreram a partir da Constituicdo de 1988, com a inclusdo do
capitulo de politica urbana, artigos 182 e 183, por emenda popular. Cymbalista &
Santoro lembram a importancia que o Plano Diretor passa a ter apds aprovacéo da

Constituicdo, regulamentada posteriormente pelo Estatuto da Cidade?.

O Plano adquiriu, com a Constituicdo, a funcdo estratégica de
definir exigéncias para o cumprimento da fungcdo social da
propriedade urbana, constituindo o instrumento basico para a
politica de desenvolvimento e expansdo urbana (CYMBALISTA &
SANTORO, 2009).

O Ministério das Cidades, na aplicabilidade do Estatuto, exigiu que cidades
com mais de 20 mil habitantes elaborassem seus Planos Diretores até outubro de
2006. Em muitas cidades, atendendo as determinacdes do Ministério das Cidades,
os planos foram elaborados, respeitando-se a obrigatoriedade da participacéo
popular em todas as etapas. Porém, em alguns municipios, esse importante
instrumento de planejamento foi desenvolvido sob muitas polémicas e contestaces
gue resultaram em processos judiciais.

O Plano Diretor de Florianopolis € um desses casos que, por acdo do
Ministério Publico, sob n°® 5021653-98.2013.404.4200/SC>, movida por entidades

sociais?, determinou em sentenca expedida em 05 de margo de 2014, que Prefeitura
Municipal de Florianopolis elaborasse um novo texto a partir de novas consultas
populares, sendo 13 audiéncias distritais e 1 geral, todas com necessidade de serem
amplamente divulgadas. Também proferiu sentenca a Unido, determinando a
orientagcdo e a fiscalizagao estrita do comprimento da Lei do Estatuto da Cidade e
das Resolugdes relacionadas ao processo participativo, fixando multa de
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) em caso de descumprimento da sentenca,

destacando possibilidade de improbidade em caso de descumprimento.

4 ldem 3.

5 (http://www.mpf.mp.br/sc/sala-de-imprensa/noticias-sc/prefeito-e-municipio-de-florianopolis-sao-
condenados-ao-pagamento-de-multa-por-descumprir-decisao-judicial). Prefeito e Municipio de
Florianépolis sdo condenados ao pagamento de multa por descumprir decisao judicial. Acessado em
26.05.2017.

6 Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias e Movimento Ponta do Coral (UFECQO), 100%
Publica.
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Os motivos para a penalidade imposta vao desde a citacdo de que o
municipio iniciou 0 processo com atraso aos ditames da Lei Federal 10.257/2001;
ocorréncia de interrupcdes do processo de elaboracdo; desarticulagcdo das
estruturas do IPUF’ e dos nucleos distritais; apresentagdo de um plano inacabado e
alterado sem a aprovacdo em audiéncias e a falta de publicidade.

A Prefeitura de Floriandpolis, por sua vez argumenta que disponibiliza em seu
site o link “Plano Diretor Floriandpolis”, que consta de varios documentos referentes
ao processo de elaboracado, tais como: historico; audiéncias publicas; oficinas e
seminarios; propostas; relatério de oficinas; atas de audiéncias; formularios de
solicitac6es de adequacdes; registros de reunides técnicas distritais; solicitacées de
rebatimento?8; cronograma; entre outras agées. Também cita a criacéo do decreto em
2003 que garante a real e efetiva participacao popular. Aduz ainda a realizacao de 5
audiéncias e divulgacbGes através de radios, jornais da cidade, Diario Oficial do
Municipio e carros de som.

A superintendente do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis
(IPUF), Vanessa Pereira, integrante do Nucleo Gestor, em entrevista esclarece que
as visbes de cidade sdo diferentes e que a participacdo nas 13 audiéncias foram
satisfatorias ao atingirem aproximadamente 2,4 mil pessoas que apresentaram 800
contribui¢des.

Atualmente, o processo de elaboracédo do Plano Diretor de FlorianOpolis esta
suspenso e ainda com possibilidade de aplicacdo das penalidades j& estabelecidas
pelo Ministério Publico em 2014. A dltima audiéncia conciliatéria®, realizada em 22
de maio, ndo chegou a nenhum acordo entre as partes.

Ja o Plano Diretor da Cidade de Salvador/BA, Lei 9069/2016, foi criticado pelo

Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB-BA), pelos seguintes motivos: nao ter base

7 Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF): é uma autarquia municipal, criada em
marco de 1977, através de lei n°® 1.494 que possui entre as finalidades elaborar e encaminhar ao
prefeito estudos para implantacdo e atualizagdo do Plano Diretor de Florianépolis.

8 Processo de Rebatimento do Plano Diretor: procedimento realizado pela Prefeitura Municipal de
Floriandpolis com participacdo dos representantes do Nicleo Gestor do Plano Diretor Participativo
(NGPDP), coordenado pelo Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis. A ideia surgiu ao fim
do ano 2016 apds o langcamento da Minuta Il do Plano Diretor, quando os representantes do Nucleo
Gestor apontaram ao IPUF itens presentes na Minuta que julgavam destoar das diretrizes
comunitérias e/ou das entidades, e que, por isso, necessitavam ser alterados, suprimidos ou inseridos
na minuta, devendo ser objeto de discussdao na Audiéncia Publica Final. Disponivel em:
http://planodiretorflorianopolis.com.br/novo/rebatimento-com-ngpdp/. Acessado em 30.062017.

9 http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/201 7/05/justica-federal-reconsidera-
condenacao-de-multa-a-prefeitura-e-designa-audiencia-de-conciliacao-9792443.html), Justi¢ca Federal
reconsidera condenagdo de multa a prefeitura e designa audiéncia de conciliagdo. Acessado em
30.06.2017
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técnica, ja que utilizava-se de dados desatualizados; ndo se basear em um plano de
projecdo da cidade ao longo prazo e ndo oferecer subsidios a Lei de Ordenamento

do Uso e da Ocupacéo do Solo?©,

Quando o atual Prefeito de Salvador anunciou a proposta do Plano
Salvador 500, em margco de 2014, entendiamos que essa seria a
oportunidade de projetar a cidade para os préximos 35 anos (a longo,
a meédio e a curto prazo). No entanto, 0 que se apresentou como
PL396/2015 é uma revisdo do PDDU 2008 (baseado nos estudos
técnicos do Plano de 2004) e, incorporacéo de parte do Plano Diretor
Estratégico de S&o Paulo, sem qualquer visdo da cidade a médio e
longo prazo, minimamente consistente — entdo sem a demandada
legal de uma estratégia ou ‘politica de desenvolvimento urbano
sustentavel para futuras geracdes?e.

O projeto Participa Salvador!! se posicionou contrario a forma como foram
feitas as divulgacdes das audiéncias e dos encontros do Plano Diretor da Cidade de
Salvador/BA, por ndo atender as determinacdes do Estatuto da Cidade e ndo se
utiizar de todas as possibilidades para convocar a populagcdo a comparecer as
audiéncias publicas. Além disso, a associacdo aponta uma série de falhas, quais
sdo: quérum reduzido das audiéncias; o intervalo de nove meses entre a primeira
audiéncia e a segunda; a segunda audiéncia realizada em dia de protestos dos
rodoviarios e deliberacdo do plenario a ndo realizacdo da audiéncia ndo atendida
pela prefeitura; reunides realizadas com linguagem técnica (dificil compreenséo pela
sociedade civil); desorganizacdo e falta de planejamento quanto ao conteddo da

audiéncia e por fim relatam:

(...) fica claro que a Prefeitura de Salvador conduziu as audiéncias
publicas do Plano Salvador 500, que incluiu o novo Plano, apenas
cumprimento de um rito burocratico, sem de fato se preocupar com a
gquantidade de pessoas presentes e com a qualidade das discussoes.

10 Revista eletronica PINI. Infraestrutura Urbana. IAB critica texto do Plano Diretor aprovado pela
Céamara Municipal de Salvador.

http://infraestruturaurbana. pini.com.br/solucoes-tecnic as/leis-normas/iab -ba-critica-texto-do-plano-
diretor-aprovado-pela-camara-municipal-371575-1.aspx. Acesso em 26.05.2017.

11 O projeto 'Participa Salvador' surgiu de uma parceria firmada entre o Ministério Publico do Estado
da Bahia e a Rede de Profissionais Solidarios pela Cidadania, instituicdo membro do Movimento
Vozes de Salvador. Ambas (Rede e Movimento) compdem, junto a outras entidades da sociedade
civil, o Férum A Cidade Também é Nossa. O projeto tem como fim principal promover a participacao
popular e acompanhar as audiéncias e acdes politicas do executivo municipal de Salvador para
discussdao, junto a sociedade civil, do Plano 'Salvador 500", que estabelecera, a partir de 2014, as
diretrizes do planejamento urbano de Salvador e regido metropolitana pelos préximos 35 anos.
Disponivel em: https://www.youtube.com/channel/UCqurKztWwL_WYVb7leSaxRvQ Acessado em:
26.05.2017 participasalvador.com.br /facebook.com/participasalvador / twitter.com/participa_ssa
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A Prefeitura Municipal de Salvador disponibilizou um link no site da Secretaria
de Desenvolvimento e Urbanismo'?, que discute o Plano Diretor com o titulo “Plano
Salvador 500 — PDDU e LOUS”. Neste documento, entre diversas informacodes,
constam os relatérios das audiéncias publicas, nos quais sdo respondidas as
indagacdes, uma a uma, com justificativas, analise e parecer da aceitacdo ou ndo da
proposta.

Em observancia ao Relatério | das oficinas de bairros 12 no site, do 1° ciclo (de
01 de novembro a 12 de dezembro de 2014), que tinha como objetivo subsidiar as
estratégias de implementacédo do Plano, constam contribuicbes para o diagnostico e
progndéstico no ambito dos Estudos Basicos, colhidas em 17 oficinas realizadas em
diversos bairros, horarios (manhd e noite) e reunides realizadas também aos
sabado. No Anexo Il do mesmo documento, consta que 55,5% representantes sao
de entidades.

O ex-secretario municipal de desenvolvimento urbano, um dos autores do
Plano Diretor de Salvador, Silvio de Sousa Pinheiro, rebateu as criticas 1* a
ambientalista, justificando a participacdo dos estudos da maior especialista do pais,
Roberta Kronka, que elaborou os mapas e fez os estudos. Em resposta ao Ministério
Publico do Estado da Bahial®, arguiu aos questionamentos ressaltando a existéncia
de um conjunto de estudos, diretrizes e estratégias construidos com as contribui¢cdes
colhidas nas audiéncias, que orientardo o desenvolvimento urbano territorial da
cidade de Salvador ao longo de 34 anos.

Ja em Pinheiro Machado/RS, o prefeito foi condenado em Acéo Civil Publica
provocada pelo Ministério Publico Estadual, por improbidade administrativa, por ndo
ter elaborado o Plano Diretor ou as suas diretrizes gerais de ocupacédo do solo. A
cidade localiza-se no interior do Estado do Rio Grande do Sul e possui uma
populacdo de 12.944 habitantes (BGE/2016) e uma area territorial de 2.227,89 km?.

12 PREFEITURA DE SALVADOR. Secretaria Municipal de Desenwlvimento e Urbanismo (SEDRU).
Link do Plano Salvador 500 (PDDU E LOUS). Disponivel em: www.sucom.ba.gov.br/ Acessado em
30.06.2017.

13 Relatério | - Oficinas de Bairro: 1° Ciclo. Disponivel em:

www.plano500.salvador.ba.gov. br/fotos/gcma_oficinas_bairros_qguem/1/mg/RELATORIO_OFICINAS
L.pdf. Acessado em 30.06.2017

14 (http://bahia.ba/entrevista/autor -do-pddu-rebate-c riticos-de-sombreamento-nao-tem-estudo-serio/).
Autor do PDDU rebate criticos de sombreamento: “Ndo tém estudo sério”. Acessado em 30.06.2017
15 PREFEITURA DE SALVADOR - Secretaria de Urbanismo. Oficio GAB N. 1045/2015 encaminhado
ao Ministério Publico de Salvador & Promotora da Justica de Habitagdo e Urbanismo Dra. Horténsia
Gomes Pinto. Disponivel em:

www. plano500.salvador.ba.gov. br/fotos/gcma_oficinas_bairros_quem/1/mg/RELATORIO_OFICINAS
L.pdf. Acessado em 30.06.2017
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Neste caso, 0 Exmo. Sr. Juiz entendeu que, apesar de 0 municipio ter menos
gue 20 mil habitantes, haviam questdes regionais que tornava imperiosa a
elaboracdo do plano e que o municipio esta inserido na area de influéncia de
empreendimentos de silvicultura e usina termelétrical®. O réu foi condenado a pagar

multa em valor equivalente a quatro vezes 0s seus vencimentos mensais.

(...) destaco que o Municipio sem duvida tende a expandir-se e
desenvolver-se urbanisticamente, tendo em vista que séo notérios os
iminentes investimentos no setor de energia e agricultura
(principalmente no ramo vinicola), o que tende a impulsionar o
crescimento Municipal e regional. Por motivos como estes, a
elaboracé&o de um plano diretor mostra-se uma medida necessaria e
atil para determinar um crescimento de forma organizada, o que
redundard em beneficios para toda a populacéo. Para melhor ilustrar
a adequacdo do plano diretor ao Municipio de Pinheiro Machado,
transcrevo o conceito legal emprestado ao referido plano, disposto no
art. 40 da Lei n® 10.257/01: Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. Portanto, evidente que este Municipio necessita
de um instrumento para melhor realizar seu desenvolvimento e
expansdo urbana, considerando ainda seu potencial para
crescimento em varios setores.

Nesta acdo, o prefeito se defendeu alegando ter assumido a gestdo municipal
em janeiro do ano de 2009 e que as comunicacdes anteriores foram remetidas ao
sucessor; ndo ser obrigado a elaborar o Plano Diretor pelo fato da cidade ndo
possuir mais de 20 mil habitantes; falta de recursos financeiros; inexisténcia de
profissionais e equipamentos necessarios para os trabalhos?'’.

A partir das situacdes ocorridas em Floriandpolis/SC, Salvador/BA, Pinheiro
Machado/RS e, entre outras consultadas, observa-se que o dialogo necessario entre
sociedade civil e poder publico nem sempre ocorre de forma harmoniosa, com um

modelo de gestdo democratica que propicie a participacdo da sociedade civil desde

16 Acdo Civil Publica. BRASIL. Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul. Comarca de
Pinheiro Machado. A ndo implementacédo do Plano Diretor ou as suas diretrizes gerais de ocupacédo
do territorio. Autor: Ministério Publico/RS. Réu Prefeito de Pinheiro Machado . Juiz Prolator Cristian
Prestes Delabary. Processo n° 117/1.10.0000325-5 (CNJ 0003251-58.2010.8.21.0117). data
04/11/2011. Disponivel em: http://s.conjur.com.br/dl/sentenca-novembro-comarca-pinheiro.pdf.
Acessado em 24.05.2017.

17 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PODER JUDICIARIO.Comarca de Pinheiro Machado.
Sentenca expedida pelo Juiz de Direito Cristian Prestes Delabary ao Processo n® 117/1.10.0000325 -5
(CNJ: 0003251-58.2010.8.21.0117). Disponivel em:
www.plano500.salvador.ba.gov. br/fotos/gcma_oficinas_bairros_quem/1/mg/RELATORIO  Acessado
em 30.06.2017
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a “formulagdo, execugdo e acompanhamento” (Estatuto da Cidade - Lei
10.257/2001, cap. | —art. 2° - II).

Para avaliar qualitativamente o que foi desenvolvido pelos municipios, o
Ministério das Cidades também realizou pesquisas com objetivo de diagnosticar os
municipios que elaboraram e revisaram seus Planos Diretores de acordo com as
determinacdes contidas no Estatuto da Cidade. As motivagbes que levaram aos
estudos foram de “construir subsidios que possibilitem dimensionar os erros, 0s
acertos e os desafios para melhoria de tal politica”8.

Percebe-se que no historico do planejamento urbano, existe uma lacuna
sobre a aplicabilidade de planos. Se ndo bastassem as problematicas expostas, o
Brasil vive nesta década uma enorme crise econdmica e politica, que atinge
fundamentalmente as instituicbes governamentais, com dispensa de pessoal,
suspensdo de servicos basicos, obras paralisadas, queda de arrecadacéo e cortes
de recursos por parte do Governo Federal. Esses dois ultimos fatores, impactando
consideravelmente nas intencdes e projetos dos municipios para o periodo
2017/2021 (considerando a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e a Lei
Orcamentaria Anual - LOA)

Com relacdo ao tema deste trabalho, “Preservacdo e Restauracdo de
Nascentes”, consta um extraordinario projeto langcado em 2007 pela Prefeitura de
Extrema, em Minas Gerais, que saiu da rotina de planos ndo aplicados para se
tornar projeto premiado em 2014 pelas Nagbes Unidas, na categoria por Melhores
Praticas para a Melhoria das Condi¢cdes de Vida. O "Conservador de Aguas" tem
como objetivo preservar e recuperar areas proximas a nascentes e cursos d’agua de
importantes mananciais de abastecimento do Sistema Cantareira, responsavel pelo
fornecimento de dgua para a metade da populacdo da cidade de S&o Paulo.

O programa reconhece o proprietario da terra como produtor de agua e,
consequentemente, como prestador de servicos ambientais, remunerando-o de
acordo com a sua area, através de um dispositivo previsto na Lei Municipal n°
2.100/2005, conhecido como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).

Outra referéncia de estudo ambiental nas questbes que envolvem o0s

recursos hidricos € a obra de Gorskil?, Rios e Cidades — Ruptura e Reconciliacao,

18 |dem 2.
19 GORSKI, Maria Cecilia Barbieri. Rios e Cidades: Ruptura e Reconciliagdo. Sao Paulo: Editora
Senac-SP, 2010.
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publicada em 2010, na qual a autora apresenta estudos de casos internacionais e
nacionais de planos de recuperagcdo de cursos d’agua, como os do Rio Don, em
Toronto, Canada; Rio Los Angeles e Rio Anacostia, em Washington/D.C., nos
Estados Unidos; Rio Piracicaba e Microbacia do Cabucu de Baixo, ambos em S&o
Paulo; e Mangal das Gracas, as margens do Rio Guama, em Belém do Para. Todos
com propostas significativas de recuperacdo das bacias hidrograficas e dos cursos
d’agua, buscando primordialmente o conceito de reconexao do rio com a cidade.

Diante disso, este projeto, além de examinar o potencial de desenvolvimento
turistico relacionado as tematicas ambientais, urbanas, econdmicas, culturais e
sociais, avaliara principalmente a conservacdo dos recursos hidricos naturais: as
nascentes, valendo-se das legislacdes urbanas e ambientais e das acdes da gestao
publica nas cidades Estancias Turisticas “Hidrominerais” do Estado de Sao Paulo,
especificamente as que compdem o “Circuito das Aguas Paulista”, detendo-se
especialmente sobre o caso da Estancia Hidromineral de Poa.

Por fim, esta monografia ira se dedicar a propor um Plano para as bacias
hidrograficas, que se estenderia através das linhas d’agua desde as nascentes,
cOrregos até os principais rios, abordando questdes projetuais e conceituais como

turismo, ecoturismo e desenvolvimento sustentavel.
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2 AGUA - PATRIMONIO DO PLANETA

A agua doce é o elemento essencial e mais precioso em nossas vidas. Esta
presente nas mais variadas atividades humanas, como saude, producdo de
alimentos, induUstria, geracdo de energia, relacdes dos seres vivos entre si e na
continuidade das espécies do planeta, ou seja, nos ecossistemas. No entanto, por
maior que seja a importancia da agua, as pessoas continuam desperdicando,
destruindo as nascentes e o0 meio ambiente, eclipsando rios 20, ocupando
arbitrariamente as bacias hidrograficas e os fundos de vales, causando grandes
impactos ambientais, sociais e paisagisticos associados a um rapido crescimento e
espraiamento das cidades, aliados a falta de gestdo compartilhada e, ainda, a falta
de aplicabilidade de tecnologias inteligentes, principalmente as voltadas ao
impedimento do desperdicio.

A agua doce utilizada pelas populagcdes vem das reservas subterraneas,
pelas nascentes ou meios de extracao, rios, represas, acudes, po¢os e do mar (em
processo de dessalinizacdo). O caminho dessa agua até o consumo da populacao,
apos tratamento, segue a partir dos reservatorios de distribuicdo, através de
extensas redes hidraulicas, chegando, por fim, as residéncias e edificios e suas
respectivas caixas d’agua.

Apos o0 uso, em muitas cidades, a agua poluida e contaminada é lancada
diretamente na natureza ou direcionada as estacfes de tratamento. A contaminacao
direta ocorre em razao da inexisténcia de infraestrutura basica universal, como redes
de 4gua e esgoto, além de langcamentos clandestinos.

Segundo a OMS?L, 2 4 bilhdes de pessoas no mundo ainda ndo tém acesso
ao saneamento béasico e cerca de 1,5 milhdes de criancas morrem a cada ano,
sendo 5 mil por dia, pela falta de saneamento adequado e melhores condi¢cdes de
higiene.

No Brasil, conforme dados de 2014 do Sistema Nacional de Informacdes

sobre Saneamento (SNIS), metade da populacdo ndo possui esgoto coletado em

20 |[dem 11. pg. 31.
21 Tema Agua. Texto produzido pelo Departamento das Nacdes Unidas (ONU). Junho, 2012.
Disponivel em: www.onu.org.br/rio20/temas-aqgua/. Acessoem 29.11.2016.
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suas casas e cerca de 35 milhfes de pessoas ndo possuem acesso a agua tratada
(TRATA BRASIL, 2016)?2.

Ineficazes acBes publicas comprometem a maior floresta do mundo. Cerca
de 19% da Floresta Amazonica foi destruida nos ultimos 40 anos e, em razao dessa
destruicdo, o Greenpeace protestou em 2015, pelo fim do desmatamento em uma
area de 4 mil hectares no Estado de Roraima. Mazzetti relata haver necessidade de
se preservar esse patrimonio natural: “ao proteger as florestas, garantimos qualidade
de vida. Com florestas, tem agua, tem comida, tem clima ameno”?3.

O processo de urbanizacdo, ou seja, de ocupacado do solo em razdo de
interesses diversos, principalmente de moradia e producédo, tornou-se irreversivel no
que diz respeito a ocupacdo do tecido da cidade em areas ambientalmente
protegidas, como varzeas dos rios, areas de mata e florestas, morros e serras.

Esse crescimento populacional gera uma demanda com crescente aumento
do consumo de alimentos e produtos, poluicdo por esgotamentos domésticos e por
emissdo de poluentes no meio ambiente e, ainda, com os desperdicios. Gesner
Oliveira defende: “Chegou a hora de mudar radicalmente a cultura do desperdicio”?.

Em 2012, a Organizacdo das Nacdes Unidas apresentou um relatorio sobre
recursos hidricos no Férum Mundial da Agua (realizado, em Marselha, na Franca), o
qual alerta que o planeta esta em risco devido as alteracbes climéaticas que
ocorrerdo em decorréncia do crescimento demografico, estimado de 2 a 3 bilhdes de

pessoas nos proximos 40 anos:

[...] nenhuma regido do mundo esta livre das pressdes sobre o0s
recursos hidricos. Na Europa, por exemplo, 120 milhdes de cidaddos
nao tém acesso a agua potavel. Em certas partes do continente, os
cursos de agua podem chegar a perder até 80% de seu volume no
verdo. J& na Africa — que carrega uma taxa média de aumento da
populagdo de 2,6% por ano, enquanto a média mundial € de apenas
1,2% -, a demanda de agua acelera a deterioragdo de seus recursos
hidricos. A Asia e o Pacffico abrigam 60% da popula¢éo do mundo,
mas apenas 36% dos recursos hidricos. De acordo com o relatorio,
cerca de 480 milhdes de pessoas nao tinham acesso, em 2008, a

22 TRATA BRASIL. Metade da populacdo brasileira ndo tem coleta de esgoto. Disponivel em:
www.tratabrasil.org.br/metade-da-populacdo-brasileira-ndo-tem-coleta-de-esgoto-14#

23 GREENPEACE. Desmatamento: A falta de Agua comeca aqui. Metade da populag&o brasileira néo
tem coleta de esgoto. Disponivel em: www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Desmatamento-A-falta-
de-agua-comeca-aqui. Acesso em 29.11.2016.

24 OLIVEIRA, Gesner. Desperdicio de agua: terminou o mundo de fantasia. REVISTA MONOLITO,

Arg. Futuro: A cidade e a agua. Sao Paulo: Editora Monolito, Edicdo n® 23 p.46. Out/Nov. 2014.
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uma fonte de agua de qualidade, e 1,9 bilhdes ndo tinham
infraestrutura sanitaria adequada. No Oriente Meédio, pelo menos
doze paises sofrem de escassez completa de agua. JA na América
Latina e no Caribe, a taxa de extracdo de agua no século XX foi
duplicada, devido ao crescimento demografico e a alta da atividade
industrial (ONU, 2012)

Rogers & Gumuchdjian consideram que “as cidades estdo produzindo uma
instabilidade social desastrosa e levando a um declinio ambiental adicional’?>. Sim,
agora € momento de se estabelecer uma nova ordem urbana mundial, capaz de
integrar as acdes politicas, sociais e educativas em torno de agdes sustentaveis,
responsaveis, com cidadania e atitudes, que valorize a agua como “um patrimdnio

do planeta” 26,

2.1AS NASCENTES

2.1.1 Contextualizagéao

O que € uma nascente? Popularmente conhecida como olho d’agua, mina
d’agua ou fonte, as nascentes ocorrem no processo do ciclo da agua, quando a
chuva, ao cair no solo nos pontos mais altos dos vales das montanhas, vai
penetrando até encontrar os depdsitos de agua subterraneos conhecidos por lencois
freaticos, que, ao estarem saturados, afloram dando origem as nascentes, aos rios e
aos lagos.

Nas bibliografias especificas, como leis, normativas e resolugbes, constam

outras definicdes sobre nascentes, sendo elas:

> A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cita através da Portaria 149/15, “Lista de

Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos” 7

Nascente: local de inicio de um curso d’agua, caracterizado pelo lugar de
maior altitude desse curso onde seu trecho de drenagem mais a montante
(primeiro trecho) surge no terreno com ou sem escoamento superficial de
agua.

25 In: ROGERS, Richard; GUMUCHIDJIAN, Philip. Cidades para um pequeno planeta. A Cultura das
Cidades. Ed. Gustaw Gili. SL, 12 edigéo, Barcelona, 2008.

26 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos da Agua.

27 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Portaria n° 149 de 26/03/2015. Lista de Termos para o
Thesaurus de Recursos Hidricos. Disponivel em:
arquivo.ana.gob.br/imprensa/noticias/20150406034300_Portaria-149-2015.pdf
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Olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico (ANA, 2015, p. 26).

» O Vocabuléario Basico de Recursos Naturais e Meio Ambiente do IBGE (2),

(2011)28, 22 edicédo, apresenta:

Fonte: surgéncia natural de agua, em superficie, a partir de uma
camada aquifera.

Rio intermitente: curso d’agua que circula em certas épocas do ano,
sendo alimentado por agua de nascentes, por aguas superficiais ou
até mesmo pela fusdo da neve. Comum em regifes semiaridas.

Rio perene: rio cujo escoamento ndo é interrompido, nem no espacgo
e nem no tempo. Rio com agua permanente.

» Em trabalho publicado por alunos da USP, na disciplina de Resolucédo de
Problemas Florestais, denominado Restauracdo de Nascentes (2013), define-
se nascente como “afloramentos de lengol freatico, que originara uma fonte

de agua de acumulo (represa) ou curso d’agua (regatos, ribeirdes e rios)’29,

» Em artigo publicado pelo geodgrafo Santos (2009), denominado “As APPs
associadas a nascentes: O que é uma nascente? Como identifica-la?”3%, ha
uma explanagdo acerca dos equivocos cometidos na caracterizagdo de uma

nascente:

Vale a pena chamar a atencéo para duas situa¢cfes que normalmente
confundem os observadores e os tém muitas vezes levado a
equivocadamente as caracterizar como nascentes, com decorrente
aplicacdo das disposi¢cdes legais de uma APP, quando efetivamente
ndo se trata de uma nascente”. A primeira refere-se a terrenos
localmente de topografia plana ou bastante suave, com dificuldade
natural de escoamento superficial de aguas de chuva. Ha nessas
situacdes a possibilidade de formacdo de uma camada sub-
superficial de argilas hidromorficas que, por sua grande
impermeabilidade, dificultam a infiltracdo e proporcionam a
sustentacdo de uma camada superficial saturada ou Umida,
especialmente em periodos chuvosos. Sao situagdes que sugerem,
erroneamente, uma classificagdo como nascente difusa. Outro caso
controverso diz respeito a olhos d’agua intermitentes originados de

28 IBGE. Vocabulario Basico de Recursos Naturais e Meio Ambiente. (2011). Site:
http:/www.ibge.gov.br/home/presidéncia/noticias/vocabulario.pdf. Acessoem 29.11.2016.

29 SILVA, A. M.; POLEZ, B. M.; SILVA, D. C. P.; OLIVEIRA NETO, J. P.; PINTO, S. M.; SILVA, W. J.
Restauracdo de Nascentes (2013). Disponivel em

http:/cmg.usp.br/Philodendros/doku. php?id=Icf0130: histérico:2013:equipes:equipe04:start.

30 SANTOS, A.R. (2009). As APPs associadas a nascentes: O que é uma nascentes? Como
identificad-la? Site: http://www.ecodebate.com.br/2009/07 /21 /as -apps-associadas-a-nascentes-o-que-e-
uma-nascente-como-identifica-la-artigo-de-alvaro-rodrigues-dos-santos/. Acessoem 28.11.2016.
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aguas de infiltragcdo que, ao atravessar a zona superior do solo (zona
de aeracdo) encontram obstaculos com menor permeabilidade ou
mesmo impermeaveis, decorrentes da existéncia de variagdes
geoldgicas internas horizontais ou sub-horizontais (uma lente
argilosa, por exemplo, ou algum tipo de estrutura). Nessas condi¢gdes
essas aguas de infiltracdo podem resultar na formacdo de lengois
suspensos ou empoleirados e acabam aflorando a superficie de um
terreno declivoso antes de atingir o lengol freatico propriamente dito.
Uma situacdo que, pelas definicbes conceituais estabelecidas,
também ndo pode ser caracterizada como uma nascente, ainda que
sugira cuidados especiais de protecéo.

> O Coadigo Florestal Lei 12.651 de 25 de maio de 20123 d& a definicdo de

“nascente” e “olho d’agua”

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

(...)

XVII — nascente: afloramento natural do lencol freatico mesmo que
intermitente;

XVII — olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo
gue intermitente;

> O Codigo Florestal Lei 12.727, de 17 de outubro de 201232 d4 a definicdo de

“nascente”:

Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

(..)

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d’agua;

XVIII — olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo
que intermitente

As definicbes acima apresentam pontualmente no Codigo Florestal, alteracao
significativa quando se subtrai o termo intermitente da Lei 12.651/12 e acrescenta o
termo perenidade na Lei 12.727/12. Santos (2009), expdem no seu artigo eventuais
equivocos na caracterizacdo de nascentes, as quais nem sempre podem ser
caracterizadas como tal. Possivelmente foi nesse sentido que se alterou a definicao,
porém é sabido que quanto h& alteracdo do ciclo hidrolégico, o lencol freatico se

eleva, aumentando a vazdo nas nascentes perenes e nas intermitentes.

st cODIGO FLORESTAL. Legislagdo Ambiental. Disponivel em
www. planalto.gov.br/ccivil_03/at02011-2014/2012/lei/12651.htm. Acessoem 30.11. 2016.
32 CODIGO FLORESTAL. Legislacdo Ambiental. Disponivel em

www.planalto.gov.br/ccvil_03/ ato2011-2014/2012/lei/12727.htm. Acessoem 30.11.2016.
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O que acontecera se ocuparmos esses pontos intermitentes? Freitas33, em
seu artigo sobre a hidrosfera, esclarece que o rio perene tem o volume alterado em

decorréncia do periodo de chuvas:

Os rios variam quanto a quantidade de agua, ou seja, sua vazante.
Isso é pertinente as modificacdes climéticas transcorridas durante o
ano que vao determinar as cheias (periodo chuvoso) e vazantes
(periodo de estiagem). Além disso, os rios também podem ter seu
regime reconhecido distintamente como sendo rios perenes, intenso
e constante fluxo de agua sem que ocorra seca (rio que nao seca),
ao contrario dos rios temporarios que sdo caracterizados por sua
presenca sazonal, isso significa que se trata de rios que secam no
periodo de secaou estiagem (FREITAS, 2016).

Examinando simultaneamente as definicdes existentes de nascente e a acao
de nascer que, conforme explicita o dicionario Aurélio significa vir ao mundo,
comecar a ter vida exterior, comecar a crescer e desenvolver-se, nota-se que a
definicdo de nascente no Cdédigo Florestal desconsidera o valor preciso do
nascimento de um rio ao desconsiderarem as nascentes intermitentes.

As nascentes sdo comumente entendidas como afloramentos do lencol
freatico na superficie de terrenos onde se originam os cursos d’agua, e, “assim como

o homem, a cidade n&o vive sem agua”*.

2.1.2 O ciclo hidrolégico e as nascentes

A Organizacdo nao governamental Internacional WWF/Brasil, que atua nas
areas de conservacdo, investigacdo e recuperacdo ambiental, aponta em um dos
seus estudos que a distribuicdo de agua no planeta é de 97,3% de agua salgada
(imprépria para o consumo) e 2,7% é doce (potavel), os quais desse percentual
77,2% sao compostas de gelo das calotas polares, 22,4% estd no subsolo como
aguas subterraneas; 0,35% em lagos e pantanos, 0,04% disponivel em rios e 0,01%

na atmosferas3®.

33 FREITAS, E. Hidrosfera. Brasil Escola. Disponivel em
<http://brasilescola.uol.com.br/geografia/hidrosfera.htm>. Acesso em 01.12.2016.

34 SERAPIAO, F. O didlogo fluido. REVISTA MONOLITO. Arg.Futuro: A cidade e a 4gua. S&o Paulo,
Editora Monolito. Edig&o n°® 23. p.18, Out/Nov. 2014.

35 VIEIRA, Andrée de Ridder (texto); COSTA, Larissa & BARRETO, Samuel Roiphe (coordenac&o).
Cadernos de Educacdo Ambiental, Aguas para Vida, Agua para todos. Livro das Aguas. Brasilia:

WWF-Brasil, 2006. Disponivel em http://www.tdtsustentabilidade.org/wp-
content/uploads/2014/10/wwf _livro_das_aqguas.pdf. Acessoem 25.05.2017.
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O processo de transformacdo da agua da natureza, fundamental para a

manutencdo da vida no planeta, chama-se de ciclo da &gua ou ciclo hidrolégico, no

qual, a 4gua no Planeta passa de um estado para outro (liquido, sélido ou gasoso),

desenvolvendo-se através dos processos de evaporagcdo, condensacao,

precipitacao, infiltracdo e transpiragcdo, com as seguintes caracteristicas:

>

Evaporacéo: o calor irradiado pelo sol aquece a agua dos rios, lagos, mares
e oceanos ocorrendo o fendbmeno. Nesse momento, ocorre a transformacgéo
do estado liquido da agua para o seu estado gasoso, a medida que se
desloca da superficie da Terra para a atmosfera.

Condensacédo: o vapor da agua esfria, se acumula na atmosfera e se
condensa na forma de goticulas que formam as nuvens ou nevoeiros. Neste
momento, ocorre a transformacao do estado gasoso da 4gua para seu estado
liquido, sendo as nuvens, as goticulas de agua liquida suspensas no ar.
Precipitacdo: com muita agua condensada na atmosfera se inicia o processo
de precipitacdo, onde as goticulas suspensas no ar se tornam pesadas e
caem no solo na forma de chuva. Em regifes muito frias a &gua condensada
passa do estado gasoso para o liquido e rapidamente para o estado sélido,
formando a neve ou o granizo.

Infiltracdo: quando o vapor de agua condensado cai sobre a superficie
terrestre, ocorre a infiltracdo de uma parte dessa agua que vai alimentar os
lencois subterraneos.

Transpiracao: parte da agua que se infiltrou no solo pode ser absorvida pelas
plantas que, depois de utliza-la a devolvem a atmosfera por meio do

processo de transpiragdo. A partir dai o ciclo recomeca.
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A dgua aquecida pelo
Sol evapora

FIGURA 01. Ciclo da Agua.
Fonte: Cadernos da Mata Ciliar / Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Departamento de
Protecdo da Biodiversidade — N 1 (2009) — S&o Paulo: SMA, 2009.

O estudo Nascente do Brasil3¢ ressalta que no processo de infiltracdo, guando
as aguas saem da atmosfera e voltam a superficie, parte delas aflora nas nascentes,

nas encostas ou nas depress()es dos terrenos:

A adgua da chuva que ndo se infiltra, nas bacias hidrogréficas, escorre
em direcdo aos pontos mais baixos, e vai alimentar diretamente
riachos, lagos e rios, mares e oceanos. Ja o trajeto subterraneo das
aguas é o mais lento de todos. Enquanto a agua néo infiltra de uma
chuva pode levar poucos dias para percorrer muitos quildmetros, a
agua subterranea leva o mesmo tempo para avangar poucos metros.
Se surgir uma possibilidade esta agua aflora, nas fontes e nascentes,
voltando a se somar as aguas superficiais (BARRETO et al., 2007, p.
19).

O ciclo da agua renova constantemente a agua doce dos lencéis freaticos e
dos aquiferos, ao cair no solo na forma de chuva, nevasca, neblina etc. (processo de
infiltracdo). Em decorréncia desse processo, em virtude do wvolume, a agua
extravasa pelos olhos d’agua ou nascentes. Pode-se assim comparar o fendbmeno,
como o enchimento de uma caixa d’agua que, ao encher demais, extravasa pelo
ladréo.

36 BARRETO, S. (org.); RIBEIRO, S. A. (org.); BORBA, M. P. (org.). Nascentes do Brasil: Estratégias
para a protecao em bacias hidrogréficas. Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo & WWF-Brasil, Ed.
Imprensa Oficial S.A. S&o Paulo, 2007. p.19.
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De acordo com Ferrari®’, aquifero ou lencol freatico é:

Solo poroso capaz de armazenar e liberar agua subterranea de
infiltracdo através de pogos rasos, ou cisternas, e de pocos
profundos. Quando o aquifero se encontra confinado por rochas
impermeaveis superiormente e contém agua sob pressao hidrostéatica
superior a pressao atmosférica, pode dar origem ao chamado pogo
artesiano, cuja agua chega sem bombeamento a superficie do
terreno ou acima dela, dependendo da pressao hidrostatica a que
estda sujeita. O Aquifero freatico, também chamado de lencol
fredtico, apresenta camada superior do solo saturado de agua a
pressdo atmosférica local. Os pogos, quando atingem o aquifero
fredtico, sdo do tipo comum, ainda que sejam rasos ou profundos.
Quando atingem o aquifero confinado superiormente e sob pressao
hidrostatica superior a atmosférica local sdo chamados de pogos
artesianos e séo, quase sempre, profundos. Os pocos profundos do
aquifero freético sdo confundidos com os artesianos e chamados,
equivocadamente, pocos semiartesianos, porém O pogco ou é
artesiano ou ndo é (FERRARI, 2004, p. 35).

As nascentes localizam-se em encostas ou depressdes ou ainda no nivel de

base do curso d’agua classificando-se de acordo com a sua vazéo: perenes (de

fluxo continuo), temporarias (surgem durante a estacdo das chuvas) ou efémeras

(afloram durante a chuva e duram poucos dias e horas).

Quanto a formacéo, o estudo Nascente do Brasil (2010)28 aponta constar dois

tipos:

Nascentes de encostas: ocorrem quando a descarga do lengol se
concentra numa pequena area localizada, temos a nascente
propriamente dita, ou olho dagua tipo também chamada de
nascente de encosta ou contato.

Nascentes difusas: ocorre quando a superficie do lencol freatico
ou de um aquifero intercepta a superficie do terreno, dando origem
a um escoamento em todas as direcbes, ou seja, difuso com
grande numero de pequenas nascentes, criando areas umidas
chamadas veredas.

Na sequéncia, o desenho esqueméatico dos tipos de nascentes originarias de

lencol ndo confinado mais comuns: nascente de encosta, de fundo de vale, de

contato e nascente do rio subterraneo.

37 FERRARI, C. Dicionario de Urbanismo. 12 Ed. S&o Paulo: Editora Disal, 2004. p. 35.

38 |dem 23.
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FIGURA 02. Tipos de nascente.
Fonte: Cadernos da Mata Ciliar/Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Departamento de
Protecéo da Biodiversidade. N 1 (2009). Sao Paulo: SMA, 2009.

2.1.3 Cobertura vegetal — Protec&o das nascentes

Quando as florestas e matas ciliares sdo desmatadas, o ciclo da agua é
interrompido, visto que a cobertura vegetal que protege o solo dos processos
erosivos, auxilia na infiltracdo e distribuicdo de aguas pluviais no solo e na
atmosfera, evitando a compactacdo do solo nas margens das nascentes, além de
atuar como corredores ecoldgicos. A supressdao compromete o fornecimento de
agua ao homem, as plantas e aos animais com significativas alteracdes no volume,
na qualidade da 4gua nos lencois freaticos e na perda de umidade do solo.

A vegetagcdo as margens das nascentes e ao longo dos cursos d’agua sao

denominadas matas ciliares, um tipo de vegetacdo natural ou cultivada, com
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importante papel de protecdo para as aguas, solo e biodiversidade, que protege as
margens contra a eroséo, o ressecamento do barranco e contribui na estabilizacdo
da temperatura do solo e da agua. As matas ciliares também sao conhecidas por
formacg0es florestais ribeirinhas, matas de galeria, florestas ciliares e matas riparias.

Ferrari compara a mata ciliar com a funcédo dos cilios aos olhos:

A mata ciliar constitui excelente protecéo contra os efeitos das
enchentes, além dos beneficios que oferece como area verde.
Tal quais os cilios que protegem nossos olhos, essa vegetagao
protege as aguas correntes e dormentes contra fendmeno do
assoreamento de seus leitos (FERRARI, 2004, p. 225).

AT

W

FIGURA 03. Bacia Hidrografica. Mata ciliar &s margens de um rio.

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sistema Integrado de Gestdo Ambiental —
SIGAM — S&o Paulo: SMA Disponivel em:
http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=6481

Acesso em 08.12.2016.
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A figura mostra como seria a vista de um corte transversal de um corredor ripario,
feito no sentido A para B. Observa-se que ao longo das margens do rio estao as matas
ciliares; vé-se também que as margens ndo sao um ambiente homogéneo, ou seja, ha
areas diferentes de acordo com o relevo e o alagamento. Observam-se tanto areas que
estao sempre alagadas (em 1), quanto aquelas que nunca estdo (em 3), além de terras
cuja inundacdo depende das mudancas no leito do rio (em 2).

FIGURA 04. Corte transversal de um corredor ripario.
Fonte: Cadernos da Mata Ciliar/Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Departamento de
Protecéo da Biodiversidade. Sé&o Paulo: SMA, 2009. p.16

A respeito da recuperacdo de matas ciliares, a Secretaria do Estado de Meio
Ambiente orienta, através do Caderno Mata Ciliar 3°, sobre a necessidade de
realizacdo de um completo diagnéstico dos tipos de solo e das nascentes existentes,
pois 0 encharcamento do solo ou a submersado temporaria do sistema radicular das
plantas, a profundidade do perfil e a fertilidade do solo sdo alguns dos fatores que
devem ser considerados, pois séo seletivos para as espécies que vao conseguir se
desenvolver (RODRIGUES; SHEPHERD, 2000, p.101-10. Apud CALHEIROS,
Rinaldo de Oliveira, 2009, p.15).

De acordo com a Resolugdo SMA n° 8 de 31/1/2008, a recomposi¢ao
arbérea requer diversidade elevada, compativel com o tipo de vegetacdo nativa
ocorrente no local. Segundo Rodrigues e Gandolfi (1993, p. 248-281. Apud
CALHEIROS, Rinaldo de Oliveira, 2009, p. 15), a maioria dos métodos aplicados em

reflorestamento de areas ciliares adota uma sequéncia comum de etapas:

39 SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, Departamento de Protecdo e Biodiversidade,
Cadernos da Mata Ciliar, N 1. Preservacao e recupera¢do das nascentes de agua e de vida. Redacéo
Rinaldo de Oliveira Calheiros. 2 ed. p. 15,17. S@o Paulo: SMA, 2009).

Disponivel: http://www.ambiente.sp.gov.br/publicacoes/category/cadernos -de-educacao-
ambiental/page/2/ . Acesso em 08.12.2016
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Escolha do sistema de reflorestamento;
Escolha das espécies;

Combinacao de espécies para reflorestamento;
Distribuicdo das espécies no campo;

Plantio e manutencéo.

agrwbdE

ESPECIE A ESPECIE B

@ PIONEIRAS
& NAO PIONEIRAS

FIGURA 05. Plantio de mata ciliar.

A figura apresenta como pode ser feito o plantio com as espécies pioneiras e secundérias e
um exemplo de recomposicdo da vegetacdo visando unir fragmentos de mata ciliar.
Disposi¢éo das pioneiras e secundérias na area de plantio e uma recomposicéo da vegetag&o
visando unir fragmentos de mata ciliar. Adaptado de Tabai (2002).

Fonte: Cadernos da Mata Ciliar/Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Departamento de
Protecéo da Biodiversidade. S&o Paulo: SMA, 2009. p.17.

2.2 A BACIA HIDROGRAFICA

De acordo com a ANA, “Bacia hidrografica € o espago geografico delimitado
pelo seu divisor de aguas cujo escoamento superficial converge para seu interior
sendo captado pela rede de drenagem que Ihe concerne”O.

Sendo assim, bacia hidrografica € uma area onde ocorre a drenagem da agua

das chuvas para um determinado curso de agua (rios, ribeirbes, corregos etc.). Com

40 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Portaria n. 149, de 26/03/2015. Lista de Termos para o
Thesaurus de Recursos Hidricos.
Disponivel em: arquivo.ana.gob.br/imprensa/noticias/20150406034300_Portaria-149-2015.pdf —pg. 7
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terreno em declive, delimitada topograficamente por seus divisores — os relevos — a
bacia é formada por um rio principal ou mais e um conjunto de afluentes que

desaguam neste rio principal.

Paisagem, destacando as bacias
hidrogréficas interligadas. As
linhas em vermelho marcam os
divisores naturais de agua, que sao
0s pontos mais altos do terreno.
As setas amarelas mostram o
curso da agua das chuvas, que
sao drenadas para os pontos
mais baixos do terreno: os corpos
d'aqua, destacados em azul.

FIGURA 06. Bacia hidrografica.
Fonte: Cadernos da Mata Ciliar/Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Departamento de
Protecéo da Biodiversidade. S&o Paulo: SMA, 2009. p. 15.

Segundo Albuquerque?!, a area da bacia é delimitada:

[...] das cabeceiras ao ponto de saida da agua e as chuvas e os
fluxos subterrdneos sao as entradas de agua na bacia. A
evaporacao, a transpiracdo das plantas e animais e o escoamento
das aguas superficiais e subterr@neas sdo as saidas. Nas bacias
hidrogréficas a agua escoa normalmente dos pontos mais altos para
0s mais baixos (ALBUQUERQUE et al, 2005).

Uma bacia hidrogréfica, em estado natural, sem alteracées pela acdo do
homem, possui como elementos naturais tais como: os relevos, as nascentes, areas
de recarga (agua penetra no solo para abastecimento do lencol freatico), a
vegetacao nativa, fauna, flora e os fundos de vale. A bacia esta inserida no ciclo da
agua, possuindo o papel de conter as aguas e liberar parte para os cursos d’agua.

De acordo com a Lei n° 9.433/97, que institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos#2, a bacia hidrografica é considerada como uma Unidade de

41 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO/Coordenadoria de Educacéo
Ambiental. Recursos hidricos / Autores Rocha, Geréncio de Albuquerque; Assis, Neusa Maria
Marcondes Viana de; Mancini, Rosa Maria de Oliveira Machado; Melo, Teresinha da Silva;
Buchianeri, Viviane; Barbosa, Wanda Espirito Santo. - Sdo Paulo: SMA / CEA, 2011. 104 p.
(Cadernos de Educacdo Ambiental. In: http://s.ambiente.sp.gov.br/publicacdes/14-recuros-hidricos -
acesso: 06.12.2016).
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Gestao de Recursos Hidricos, na qual os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs),
constituidos de forma paritaria, atuam com objetivo de promover o planejamento
regional, controlar os usos da agua na regido, proteger e conservar as fontes de
captacao da bacia.

De acordo com o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a
resolucdo n° 32 de 15/10/200343, o Brasil esta dividido em 12 regides hidrograficas,
as quais sdo compostas por uma ou mais bacias hidrograficas contiguas e pelas
dguas subterrAneas e costeiras a elas associadas. Cada regido tem como
responsavel pela administracdo o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

As bacias hidrogréficas podem ser subdivididas em sub-bacias, de acordo
com a hierarquizacao dos rios, e ser classificadas conforme sua importancia (as que
abrigam os rios de maior porte), secundarias e terciarias; e segundo sua localizacéo,
como litoraneas ou interiores.

KUNTSCHIK et al. (2011)44, consideraram que a microbacia hidrogréafica
possui a mesma fungdo de captacdo de aguas da bacia hidrografica, porém em
escala menor. “Em uma microbacia estdo presentes as nascentes, 0s rios e seus
afluentes e as matas ciliares. Estes trés elementos formam corredores que sdo o
“coragdo” da microbacia, também chamadas de corredores riparios*°”.

No Brasil, as bacias hidrograficas sao formadas por trés grandes divisores:
planalto brasileiro, planalto das Guianas e cordilheira dos Andes, onde ressaltam-se
oito bacias hidrogréaficas sendo: do Rio Amazonas, do Rio Tocantins, do Atlantico
Sul, trechos Norte e Nordeste, do Rio S&o Francisco, as do Atlantico Sul, trecho

leste, a do Rio Parana, a do Rio Paraguai e as do Atlantico Sul, trecho Sudeste?S.

42 BRASIL. Lei n° 9.433, 8 de janeiro de 1997. Institui a politica nacional de recursos hidricos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm. Acesso em 15.02. 2017.

43 CRNH.

44 SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO / Coordenadoria de Educacéo
Ambiental. Recursos hidricos. Autores: KUNTSHIK, D. P.; EDUARTE, M.; UEHARA, T. H. K. Matas
Ciliares. Sao Paulo: SMA, 2011. (Cadernos de Educacdo Ambiental,7). Disponivel em
<http://ambiente.sp.gov.br>

45 Corredores Riparios: Cursos de agua (rios, ribeirdes , corredores) e a vegetagcdo de suas margens.
46 Bacias  Hidrograficas. Fonte: http://www.mundovestibular.com.br/articles/9457/1/Bacias-
Hidrograficas/Paacuteginal.html. Acesso em 07.12.2016.
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FIGURA 07. Bacias hidrograficas brasileiras.
Fonte: http://www.mundovestibular.com.br/articles/9457/1/Bacias -
Hidrograficas/Paacuteginal.html. Acesso em 07.12.2016.

A maior parte do Estado de S&o Paulo, inserindo-se neste contexto as
cidades do Circuito das Aguas e Po4a, pertencem & bacia hidrografica do Rio Parana
que, segundo a Agéncia Nacional de Aguas, abrange uma area de 879.86 mil km?,
ou quase 88 milhdes de hectares, ocupando 10,3% do territério brasileiro. Dela
fazem parte os estados de S&o Paulo (25%); Parana (21%); Mato Grosso do Sul
(20%); Minas Gerais (18%); Goias (14%); Santa Catarina (1,5%) e o Distrito Federal
(0,5%). Essa regido hidrogréafica possui a maior demanda por recursos hidricos do
pais — 0 equivalente a 736 m?¥s, que corresponde a 31% da demanda nacional. A
irrigacao é a maior usuaria de recursos hidricos (42% da demanda total), seguida do
abastecimento industrial (27%)%".

Os principais afluentes do Rio Parand estdo na margem esquerda: Tieté,
Paranapanema e Iguagcu. Na margem direita, recebe como principais afluentes os
rios Surui, Verde e Pardo. Além do potencial hidrelétrico, a Baciado Parana é
utiizada para navegacdo em trechos que estardo interligados no futuro com a

construgdo de canais e eclusas.

47 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Regido Hidrografica do Parana. Disponivel em: arquivo.
http://www2.ana.gov.br/Paginas/portais/bacias/parana.aspx

48 Ambiente Brasil, Ambiente Agua, Hidrografia do Brasil — blog
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/agua/recursos _hidricos/hidrografia_do_brasil.html?query=BAC
IA+HIDROGRAFICA. Acesso em 07.12.2016.
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FIGURA 08. Bacia hidrografica do Parana no territorio brasileiro (Brasil das Aguas).

Detalhe: Principais rios que compde a bacia.

Fonte: http://brasildasaguas.com.br/educacional/regioes-hidrograficas/regido-hidrografica-do-
parana/. Acesso: 30.06.2017

Do ponto de vista ecologico e hidroldgico, as fungcbes de uma bacia
hidrografica sdo alteradas quando esta é ocupada com edificacdes, aberturas de
sistemas viarios e desmatamento, alterando-se consideravelmente as condi¢des de
escoamento das aguas pluviais atraves das modificacdes dos leitos dos cursos
d’agua (propiciando, em muitas situagcdes, enchentes) e supressao da vegetagcao
nativa (ocasionando a falta de conforto térmico).

Esse processo de urbanizacdo e espraiamento da cidade nas bacias e
fundos de vales ocorrem em muitas cidades do brasileiras e, de certo modo, em
decorréncia da supressdo de vegetacdo ou posterior permeabilizacdo do solo,
ocorrem perdas na qualidade de vida e ambientais, que podem estar contribuindo
com as alteracdes climaticas em nosso pais.

A regido da bacia do Parani, uma das mais desenvolvidas do palis,

pontualmente nas sub-bacias de S&o Paulo, apresenta intenso processo de
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urbanizacdo e industrializacdo, poluicdo, altos indices de desmatamento,
assoreamento e retificagbes de cursos d’agua (principalmente da Mata Atlantica).
Em contraponto a essa evolugdo e desenvolvimento € notado, na bacia do Parana,
areas com valiosos recursos naturais, biodiversidades e agua.

Esse quadro aponta a necessidade de uma gestdo compartilhada e
integralidade das acBes e planos dos diversos agentes publicos, conselhos,
sociedade e comités de bacias. Acdes praticas de recuperacdo de bacias,
nascentes, cursos d’agua, além de intenso trabalho de monitoramento e educagao
ambiental sdo necessarios a fim de minimizar o dano ambiental influenciando na
qualidade ambiental nas cidades, na qualidade de vida dos habitantes além da

possivel contribuicdo socioeconbmica.

2.3 A LEGISLACAO REFERENTE ASNASCENTES E APPs

O Brasil possui um grande acervo técnico de leis, normas, resolucées,
decretos e dispositivos legais que protegem as nascentes, 0s cursos d’agua, as
matas e florestas e, ainda, regulam as formas de uso e ocupacao do solo. Mesmo
diante desses preceitos, ambientes naturais como Areas de Prote¢do Permanentes
(APPs), florestas, matas ciliares, rios e nascentes Sdo constantemente
transformados, em muitos casos, suprimidas completamente, para que 0S Nnovos
espacos sejam utilizados, com atividades e usos diversos, na dinamica da expansao
urbana do lugar.

Nos ultimos anos vivemos uma intensa escassez de agua que originaram
acOes publicas emergenciais de educacdo ambiental pelo uso racional, captacéo de
agua de rios e mananciais em reservatorios distantes, além de investimentos em
infraestruturas, tais como barragens, sistemas de coleta e integracdo de
reservatorios.

A Constituicdo de 19884, que regula e organiza o funcionamento do Estado e
limita direitos e deveres dos cidadaos, estabelece que todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado e que é dever do Poder Publico e da

49 CONSTUTICAO FEDERAL. art. 225. p. 127 e 128.
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coletividade defender e preservar o meio ambiente. E ainda incumbe ao poder o
publico promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino.

Gorski®® considera que o Brasil ndo carece de amparo legal e institucional, a
falta de gestdo de recursos hidricos esta relacionada ao descaso e a omissdo das
administracdes publicas, especialmente no que diz respeito as legislacao especifica
para auxilio no cumprimento das ac¢des de fiscalizagdo. Ainda assim, procedimentos
e atividades educacionais ambientais estdo relacionados a conteudos e projetos
aplicados, em grande parte da rede de ensino, somente na Semana do Meio
Ambiente.

Em razéo do exposto, quanto ao amparo legal, no diz respeito ao novo cédigo
florestal (Lei Federal 12.651/12 e alteracdes), especialmente no que se reporta as
nascentes, (objeto de pesquisa deste trabalho), direta e indiretamente, se faz
necessario compreender como essas alteragcdes estdo atuando no sentido de
proteger nossas nascentes e cursos d’agua.

O Cadigo Florestal (Lei Federal 4.771/65), alterado pela Lei 12.651/12, foi
objeto de diversas alteracdes, conceituou as nascentes, recursos hidricos, matas,
florestas, morros, mangues, restingas, pantanais, enfim a todo o siste ma constituido
por agua, solo e vegetacdo, uma regra definitiva, frequente ou constante de
protecdo, chamadas de Areas de Protecdo Permanentes (APPs), estabelecendo
metragens e dispositivos para protecao.

J4 o novo Cédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012), também passou por
emendas e edicdo de Lei Complementar 12.727/12. Entre os principais pontos de
discussdo e divergéncias estdo as alteracdes em relacdo as areas consideradas
como protegidas, as Areas de Protecdo Permanente (APPs), como desconsiderar as
nascentes e rios intermitentes; ampliacdo e casos de areas de utilidade publica e de
interesse social, permitindo excecdes como obras publicas para infraestruturas e
instalagbes esportivas e de lazer, com reflexos negativos as APPs.

Azevedo & Oliveira®! consideram que o novo cédigo “visa atender, de forma
mais contundente, interesse de ordem socioecondmica do que outros relacionados

com a protecdo ambiental.” Tais consideragbes se configuram em razido de

50 |dem 11. p. 178.

51 AZEVEDO, R. E. S.; OLIVEIRA, V. P. V. Reflexos do Novo Codigo Florestal nas Areas de
Preservacdo Permanente — APPs — Urbanas. Artigo recebido em 17/06/2013, acesso em 08.12.2016.
Disponivel em http://revistas.ufpr.br/made/article/viewFile/32381/22438.
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constarem alteracdes significantes no aspecto do regime de protecédo, trazendo
wulnerabilidade significativa as Areas de Preservacdo Permanente.

Quanto a protecao e a conservagao das nascentes, apos analise entre 0 novo
Codigo Florestal e o antigo, é nitida a alteracdo, pois no Cdédigo antigo se
estabelecia para nascentes, ainda que intermitentes, corpos d’agua de um raio
minimo de 50 metros como APP, ao qual também determinava o mesmo
enquadramento para matas ciliares ao longo das margens dos corpos d’agua. No
novo Cadigo Florestal, Lei 12.651/12, a definicdo de nascente e olho d’agua nao
desconsidera o carater intermitente, mantendo-se somente para olho d’agua.
Definiram-se assim como APP somente as areas no entorno das nascentes e olhos
d’agua perenes, no raio minimo de 50 metros (ver Quadro 1).

O dicionario Aurélio define intermitente como “que apresenta interrupgdes ou
suspensdes; nao continuo”. Em razdo da alteracdo do ciclo hidrolégico, ha
momentos de maior estiagem em muitas regides e, com isso, as nascentes
intermitentes ndo possuem agua justamente por sua falta. Essa alteracdo na lei
compromete ainda mais as bacias hidrograficas e as matas ciliares, pois aumentara
o desmatamento e a ocupacao dessas areas.

Contudo, fica nitida que a Constituicdo Federal ndo estd sendo cumprida
guanto ao oferecimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e de
preservacdo do meio ambiente, pois principalmente no que se refere a utilizacéo e
protecdo das Areas de Preservacdo Permanente, houve grande flexibilidade nos
conteudos proibitivos e normas, para intervencdes nessas areas. Nossas nascentes,
rios e matas ficam agora desprotegidos sob a ordem de outros interesses que nao
sdo de protecao, configurando-se através desses atos legislativos, um retrocesso

em relacdo as legislacdes ambientais.
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QUADRO 1. Comparativo entre conceitos (APP).

N° [ Conceitos | Lel14.771/65 Lei 12.651/12
1 Definicdo | Art 1° par.2° 1l Art.3° 1l
APP
- area protegida nos termos dos arts. 20e | - area protegida, coberta ou ndo por
30 desta Lei, coberta ou ndo por | vegetagdo nativa, com a fungéo ambiental de
;298;?22&?”?3’5 Corg‘cirfs‘g;?aﬁi;mggma; preservar os recursos hidrices, a paisagem, a
paisagem, a estabilidade, geolégica, ’ est.a'bllldade geologAlcg e a biodiversidade,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e faciitar o fluxo génico de fauna e flora,
flora, proteger o solo e assegurar o bem- | Proteger o solo e assegurar o bem-estar das
estar das popula¢des humanas; populagdes humanas;
Comentérios: Lei12.651/12 retira-se a indicagdo dos art. 2° e 3° as quais se alteram algunsitens
2 Relagdo/ | Art.2° - Par. Unico Cap.ll - Secao | — Art. 4°
APPs

- No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas  nos
perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeraces urbanas, em todo o
territério abrangido, observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores
e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este
artigo.

- Considera-se Area de Preservagao
Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
paraos efeitos desta Lei:

Comentéarios: Lei
autonomia paralegislar sobre as APPs em areas urbanas

12.651/12 considera APPs em area urbana a lei anterior da aos municipios a

3 APP Art.2° - b Art.4° 11
- ao redor das lagoas, lagos ou| - as aeas no entorno dos lagos e lagoas
reservatérios d’agua naturais ou artificiais naturais, em faixa com largura minima de:
(ver lei)
Comentarios:
» Lei 12.651/12 define areas APPs no entorno de lagos e lagoas e estabelece metragem de
100m para &reas rurais e 50m para areas urbanas.
4 APPs Art.2° c Art.4° Vi
- nas nascentes, ainda|- as aeas no entorno das
que intermitentes e nes| NASCENIES e dos olhos dagua,
chamados “olhos d'agua’, qualquer que | qualquer que seja a sua situacdo
seja a sua situacdo topografica, numraio | topografica, no raio minimo de 50m
de minimo de 50m de largura;
Comentérios
» PercebequealLei 12.651/12 ndo considera nascentesintermitentes.
5 APPs Art.2° d Art.4° IX

- no topo de morros, montes, montanhas e
serras;

(ndoindica metragens)

- Influéncia positiva sobre as nascentes

- no topo de morros, montes, montanhas e
serras, com altura minima de 100m e
inclinacdo média maior que 25°, as areas
declinadas a partr da curva de nivel
correspondente a 2/3 da altura minima de
elevacdo sempre em relacdo a base, sendo
esta definida pelo plano  horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela
cota do ponto de sela mais préximo da
elevacéo;

- Influéncia negativa sobre as nascentes

Comentarios: A Lei 12.651/12 considera a possibiidade de se alterar a altura do relevo.
Consequentemente essa aprovacgdo altera a absorgdo de agua pelo solo influenciando o nascimento
de nascentes e alterando e comprometendo todo o ecossistema.

Abreviagao:
APP — Area de Prote¢do Permanente




3 ESTANCIAS HIDROMINERAIS E O CIRCUITODAS AGUAS

3.1ESTANCIAS “HIDROMINERAIS” NO BRASIL — HISTORICO

As cidades brasileiras apresentam processos peculiares de formacdo e
desenvolvimento das suas formas urbanas onde, de acordo com Lamas (1992, apud
AMORIM; TANGARI, 2006, p.63), “a forma da cidade é resultante de fatores
socioeconémicos, politicos e culturais, e a arquitetura é a forma do espaco
humanizado, determinada por concepcdes estéticas, ideologicas, culturais ou
arquitetbnicas, além do comportamento”.

A formacdo das cidades em estancias hidrominerais no Brasil, ocorre nas
primeiras décadas do século XX e, em geral, o processo de fundacdo esti
relacionado inicialmente aos banhos medicinais em aguas termais ou radioativas,
por apresentarem propriedades terapéuticas, em cidades do interior dos Estados de
Goiés, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina. Todas essas
estancias se desenvolveram em torno de uma potencialidade natural, peculiar a
regiao, “a agua das nascentes”.

Segundo Franco®?, o uso de aguas radioativas e termais com finalidade
terapéutica, que tem inicio do século XIX, passou a ser estudado e testado quanto
as propriedades medicinais e terapéuticas nas faculdades de medicina do Rio de
Janeiro e da Bahia, em 1808.

Nos estudos de Quintela (2004 apud Hammler; Silveira; Jorddo, 2015)%3, a
legitimacdo do uso das aguas termais ocorre em 1818 nas estancias termais das
Caldas de Cubatédo, em Santa Catarina, atual Caldas de Imperatriz, apds amostras
analisadas por laboratério portugués que comprovaram as propriedades

terapéuticas.

52 FRANCO, A. C. Aguas fundam cidades: A formagdo de Estancias Hidrominerais no Brasil no Inicio
do Século XX. Sdo Paulo: EESC-USP, 2004. p.1.

53 QUINTELA, M.M. Saberes e praticas termais: uma perspectiva comparada em Portugal (Termas
de Sd0 Pedro do Sul) e no Brasil (Caldas de Imperatriz). Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S010459702004000400012&|
ng=en&nrm=iso&ting=en. Acesso em 12.05.2007. Raffestin, C. Por uma geografia do poder. Séo
Paulo: Editora Atica, 1993. (apud HAMMLER, Priscyla Christine; SILVEIRA, Rogério Leandro Lima
da; BENTTI, Jorddo. VII SEMINARIO INTERNACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL.
2015). Artigo: Representagcdo de uma medicina urbana: crescimento territorial e o nascimento das
Estancias Hidrominerais Brasileiras. Rio Grande do Sul, Universidade de Santa Cruz do Sul. p.12.
2015.
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Aguino; Campos; Neto®* esclarecem que a crenoterapia® no Brasil inicia-se
com a fundacdo, em 1848, da estancia hidromineral de Caldas do Sul do Rio
Cubatédo, Santa Catarina, por D. Pedro Il. No inicio do século XX, sdo publicados
varios estudos sobre as aguas minerais brasileiras, especialmente ap6s 1930, com a
criacdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), 6rgdo ainda hoje
responsavel pela sua gestdo. Em 1945, entra em vigor o Codigo de Aguas Minerais,
que define e classifica nossas aguas minerais, regulamentando sua pesquisa,
exploragdo, industrializagéo e comercializagéo.

Algumas circunstancias contribuiram para o desenvolvimento das Estancias
Termais, entre elas o intercambio de viajantes brasileiros e europeus, que contribuiu
para a divulgacéo e interesse sobre as propriedades medicinais das aguas, aliados a
variedades de servigos especializados, atividades de lazer e o desenvolvimento dos
principais centros. Essas condi¢cdes estdo ainda aliadas a expansdo das redes
ferroviarias °¢, que além de auxiliarem o escoamento de matérias de produtos
manufaturados e alimentos foram fundamentais para o0 deslocamento de
passageiros e o interesse da ciéncia em comprovar as qualidades curativas da agua.

A pratica de cuidados com a saude em torno da agua, conhecida como

Termalismo®’, associadas ao turismo e ao lazer, ndo estava disponivel a todos, pois

54 AQUINO, Blair de Moura; OLIVEIRA, Marta Amélia de Oliveira; NETO, Reynaldo Guedes. Gestdo
Integrada: uma proposta para a exploragdo sustentavel das dguas minerais. Sao Paulo: monografia
Curso de Especializagdo em Gestao Ambiental — Nisam — Faculdade de Saude Publica da USP.
2004 em http://nelsonsesinha.webnode.com.br/agua-alcalina/cura-pela-agua/ . Acessado em
11.12.2016

55 CRONOTERAPIA consiste na indicacdo e uso das Aguas minerais com finalidade terapéutica
atuando de maneira complementar aos demais tratamentos de satude. BRASIL,Ministério do Turismo.
Turismo de Salde: Turismo da Salde: orientagdes bésicas/Ministério do Turismo, Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo, Departamento de Estruturagcdo, Articulagdo e Ordenamento
Turistico, Coordenagcdo-Geral de Segmentacdo. - Brasilia: Ministério do Turismo, 2010. p.22.

56 A partir da implantacdo da primeira linha ferroviaria no Rio de Janeiro pelo Bardo de Maua em
1852, os grandes investidores e produtores viram a oportunidade de conexao dos principais ndcleos
de producdo aos portos. O desenvolvimento urbano inicia-se na consolidagdo dessas implantagdes
ferroviarias.

57 TERMALISMO refere-se a banhos quentes e é usado de maneira genérica para designar o
emprego das 4guas minero-medicinais com finalidades terapéuticas. O conjunto de termos utilizados
com relagdo ao uso de aguas termais para fins terapéuticos variam segundo o tipo da agua,
temperatura, composi¢cao quimica e até mesmo segundo as formas de utilizagdo, as quais, constam
denominagbdes como: termalismo, crenoterapia, talassoterapia, hidroterapia, crioterapia,
balneoterapia, entre outros. Contudo, Crenoterapia é o uso de dguas minerais no cuidado a saude”.
Fernando Hellmann Naturdlogo, especialista em Fitoterapia, Mestre em salde publica e Doutor em
Saude Coletiva (UFSC 2014). http://www.termalismosocial.com.br/c-work Acessoem 13.12.2016.
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ainda no inicio do Século XX, os custos eram altos com deslocamentos e estadias. E

0 que aponta Porto e Franco®s:

Até meados desse século a estadia nas estancias hidrominerais era
restrita a uma pequena parcela da populagcdo que dispunha de tempo
livre e recursos para financiar os custos da viagem. Entre os
principais frequentadores das estancias estavam membros da
Familia Real, fazendeiros e comerciantes prdsperos, politicos e
personalidades ilustres. Para atender a essa seleta clientela,
acostumadas a passar temporadas nas mais famosas estancias
europeias, procurou-se dotar as estancias nacionais de uma
completa infraestrutura de servicos, abrangendo as atividades
termais de lazer, que constavam com hotéis de luxo, termas,
cassinos, teatros, parques, clubes e casas comerciais.

Empreendidos em um primeiro momento por estrangeiros,
especialmente franceses, ingleses e portugueses, e depois por
investidores de toda sorte, vangloriavam-se de oferecer conforto
comparavel ao das hospedarias inglesas.

O auge das estancias na utilizacdo da agua como terapia ou hidroterapia
ocorreu no século XX. Para tanto, as cidades passaram por varios processos de
melhoramento, 0s quais ocorrem mais intensamente entre as décadas de 1920 e
1950, conforme discorrem Porto & Franco®®. Nesse periodo foram desenvolvidos
diversos projetos de construcdo, remodelacdo e planos urbanisticos, dos quais
participaram importantes profissionais, tais como: Joao Florence de Ulhoa Cintra
(Aguas da Prata, SP), Luis Saia (Aguas de Lindoia, SP), Victor Dubugras (Pocos de
Caldas, MG e Aguas da Prata, SP), Jorge de Macedo Vieira (Aguas de S&do Pedro,
SP e Maringa, Pontal do Sul e Cianorte, PR), Lincoln Continentino (Araxa, MG),
Nestor Figueiredo (Brejo das Freiras, PR).

As intervencdes urbanas realizadas nesses ambientes naturais por vezes
adotaram o modelo inglés da cidade-jardim, proposto por Ebenezer Howard, nos
Estados Unidos, aumentando a area verde no tecido urbano por meio dos parques,
boulevares e avenidas parques, integrando campo e cidade. Paralelamente, para

melhor atender a demanda interessada nos beneficios das aguas, investidores

58 PORTO, Daniele Resende; FRANCO, Amanda Cristina. A constru¢&o do territério nas cidades de
lazer. Observatério das metropoles.net. Sdo Paulo: EESC-USP, 2004. p. 2.

59 |dem 50.

Disponivel em  http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/3458/3388
acesso em julho de 2016.
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principalmente europeus, construiram edificagcbes de porte, como 0s cassinos,
associando o entretenimento aos banhos e lazer.

Aliados a esses investimentos, o Governo Federal, através do Decreto n°
3.987/1920, que reorganizou os Servigos de Saude Publica, concedeu autorizagdo
para a exploracdo de jogos de azar (art.14 e seus paragrafos), em estancias
hidrominerais, climaticas e balnearias, desde que o0s empreendimentos
contribuissem com 15% dos lucros obtidos. Essa fase de desenvolvimento das
estancias perdurou até 1946, quando, através do Decreto 9.215, de 30 de abiril, o
Presidente da Republica proibiu os jogos de azar em todo o pais.

Paixdo%% expde em artigo apresentado no Il Férum Internacional de Turismo
em Foz de Iguacu (PR/Brasil), que “os locais das fontes de agua deram lugar a
centro de diversbes e lazer”. Esse estudo colocou em discussdo 0 jogo no pais,
especificamente o0s cassinos, norteando estudiosos, para possibilidades de
recuperacdo das estancias e balnearios.

O advento da proibicao dos cassinos no Brasil, aliado a novas possibilidades
de tratamento da medicina, ao avanco da industria farmacéutica, as expansdes
urbanisticas e dos meios de transporte, contribuiram para diminuicdo do interesse
das pessoas pelas estancias hidrominerais e hidrotermais, como lugares de
tratamentos ou busca de curas, levando a maioria dessas cidades ao declinio®?.

O conceito de transformacao atinge também o comportamento da sociedade
gue, por melhores oportunidades, migra para os centros urbanos em busca de
trabalho e melhora da qualidade de vida. Essa ascenséo traz consigo o aumento do
estresse urbano, surgindo, consequentemente, o interesse das pessoas pela saude,
em torno de terapias alternativas, devolvendo a importancia as estancias
hidrominerais, dadas as estruturas e servicos especificos que possuem como
hidroterapias (Ministério do Turismo/2010).

O estudo aponta também:

60 PAIXAO, Dario Luiz Dias. Hotéis-cassinos no Brasil: A histéria do Turismo de Sautde Aliado ao lazer
no Brasil. Artigo. Apresentado no Il Forum Internacional de Turismo em Foz do Iguagu, PR em 25 -28
de junho de 2008. Disponivel em http://festivaldeturism odascataratas.com/wp-
content/uploads/2014/01/19.-HOT%C3%89IS-CASSINOS-NO-BRASIL.pdf. Acesso em fevereiro/
2017.

61 FRANCO, A. C. Aguas fundam cidades: A formag&do de Estancias Hidrominerais no Brasil no Inicio
do Século XX. Sédo Paulo;: EESC-USP, 2004.

50



» A importancia do segmento do Turismo da Saude para o desenvolvimento do
pais, apresentando dados que indicam que 7,0% do total dos entrevistados
indicaram como principais motivacdes para suas viagens a saude e que ha
uma diferenca no item motivagdo Estancia Climatico/Hidromineral entre as
classes sociais acima de 15 salarios (com 3,6%) e em menor quantidade
entre as classes de 0 a 4 salarios (com 1,1) — (ver Tabela 1).

» Ha necessidade de envolvimento das instituicbes de ensino superior e centros
de pesquisas em estudos que avaliem e validem os resultados de terapias no
processo de cura e prevencao de doencas, catalogando as especificidades
das aguas e correlaciona-las aos tratamentos de saude.

Esta ultima incentivaria a destinacdo do turista e contribuiria, como ja visto

anteriormente, a recuperac¢ao econdmica e turisticas das estancias hidrominerais.
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Tabela 1 - Prncipal motivacdo para realizacao de viagem doméstica, em %

Classe de renda mensal familiar

e de0a4 dedals acmadels
SM Sk S5M
Wisita parentesfamigos (lazer) 59,0 52,3 41,9 54,4
Sol e praia 26,5 38,1 48,3 33,8
Compras pessoais (lazer) 9.8 10,5 11,8 10,3
Megdcios ou trabalho 92 9.0 8,1 9.1
Turismeo cultural G2 8.6 12,7 79

Diversdo noturna

Visita parentesfamigos (obrigacan)

Religido 5 1 3,0 1.4 3.8
Ecaturismo 2,2 43 5,2 34
Eventos esportivos/sociaisfouliturais 3.3 3.0 2.8 3.1
Estinciaz climaticasfhidrominerais

Turismo Rural 22 2,2 23 2.2
Visita parentegfamigos (negdcios) 2.4 1,7 1.8 2,0
Congressos, Teiras ou semindrios 1.6 2.3 2.6 2,0
Praticar esportes 1.4 1,7 23 1.6
Compras de negdcios 12 1,6 23 15
Outros eventos profissionais 1.3 1.3 1,6 1.3
Cursos e educacdo em geral 1.1 1.4 1,3 1.3
Parques temdaticos Q.7 1.5 2,2 1.2
Compras pessoais (obrigacaa) 1.0 1,3 0,9 1.1
Resorrsfhotéis fazenda 0.4 0.8 1.8 0,7
Cruzeiros (se fez, mencone) 0.1 0,2 0,6 02
Outros 4,2 4,5 5,2 4.4
Total 162,9 1691 1778 167,1

TABELA 01. Principal motivo para realizacdo de viagem doméstica.

1.2 &,3 g8 7.8
6,2 33 2.6 4.6

Fonte: MINISTERIO DO TURISMO. Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, Departamento de
Estruturagéo, Articulagdo e Ordenamento Turistico, Coordenador-Geral de Segmentagéo. Turismo

da saude: orientagBes bésicas. Brasilia, 2010.Disponivel em:

http://www.turismo.gov.br/sites/default/turismo/o_ministerio/ publicac oes/downloads _publicac oes/Turi

smo_de_Saxde Versxo Final IMPRESSxO_.pdf. Acesso: 17.02.2017. p. 24.
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3.2 A CONCESSAO DO TiTULO DE ESTANCIA E A GESTAO ESTADUAL

3.2.1 Definicao

Estancia é um titulo concedido pelo governo do Estado de Séo
Paulo a municipios que apresentem caracteristicas e determinados
requisitos como: condi¢des de lazer, recreagdo, recursos naturais e
culturais especificos. Devem dispor de infraestrutura e servigcos
dimensionados a atividade turistica. Os municipios com este status
podem receber aportes financeiros para incentivo ao turismo
(Wikipédia. Acesso: 26 de julho de 2016)

De acordo com a Lei Estadual 10.426, de 8 de dezembro de 1971, é
necessario atender a requisitos basicos para se enquadrar como estancia climatica,
turistica ou balneéria, tais como: condi¢des de lazer, recreagdo, recursos naturais e
culturais especificos, e dispor de infraestrutura e servicos dimensionados a
atividade.

A Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo®?informa, através de seu
site, que o Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias (DADE),
criado pela Lei 6.470 de junho de 1989, possui atribuicdes de transferir recursos
diretos para a execucdo de obras e programas ligados ao desenvolvimento do
turismo nas cidades reconhecidas como estancias. O Departamento coordena 67
municipios denominados estancias entre essas balnearias, climaticas, hidrominerais

e turisticas.

62 Pagina oficial do Estado de S&o Paulo, Secretaria de Turismo na internet. Disponivel em:
http://www.turismo.sp.gov.br Acessoem 04.12.2016.
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CIRCUITO DAS AGUAS PAULISTA

- Monte Alegre do Sul, Amparo, Serra
Negra, Aguas de Linddia, Linddia e
Socorro. (indicadas as Estancias
Hidrominerais)

{2\

s
{

TEN
W)

POA
(Estancia Hidromineral)

FIGURA 09. Localizacdo: Circuito das Aguas Paulista e da Cidade de Poa no Estado de S&do Paulo
Fonte: Associacao das Prefeituras de Cidades Estancias do Estado de S&o Paulo

Algumas cidades, frente ao processo de desenvolvimento, seja por
exploracdo mineral, termal ou lazer, utilizaram-se de suas fontes de agua naturais,
como potencialidade de desenvolvimento econdmico e turistico para reivindicar,
junto ao governo do Estado de S&o Paulo, a concessdo do titulo de Estancia
Hidromineral. No entanto, a primeira lei sobre 0 assunto estabelecia a exigéncia de
constar “balneario publico” no uso terapéutico das aguas.

Para tanto, a Lei Estadual 10.426/1971, estabeleceu requisitos minimos para
a criacdo de estancias. Especificamente para as “hidrominerais”, o Governo

Estadual impds:

Art. 3° - Constituem requisitos minimos para a criagcdo de
estancias hidrominerais:

I - Alocalizagdo, no municipio, de fonte de 4gua mineral natural ou
artificialmente captada, devidamente legalizada por decreto de
concesséao de lavra, expedido pelo Governo Federal com vazéo
minima de 96.000 litros por vinte e quatro horas.
Il - A existéncia de balneério, de uso publico, para tratamento
crenoterapico63, segundo a natureza das aguas e de acordo com
padrbes e normas a serem fixados em regulamento.

63 |Jdem 55.
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Paragrafo Unico - Quando, no municipio, existirem fontes de
aguas minerais com andlises quimica e fisico-quimica
semelhantes, poderdo ser somadas as respectivas vazdes para a
apuracgdo do requisito minimo previsto no inciso | deste artigo (LEI
ESTADUAL 10.426/1971).

O Decreto Estadual n° 20, de 13 de julho de 1972, estabeleceu requisitos
minimos para a criagdo de estancias e conceituou-as em hidrominerais, balneérias e

climaticas:

Art. 3° - Estancia Hidromineral: considera a necessidade de se ter
fonte de agua mineral, natural ou captada por meio artificiais e
possuir ainda, um balneario de uso publico para tratamento
crenoterapico®, segundo a natureza das aguas.

Art. 4° - Estancia Climatica: necessidade de apresentacdo de um
posto meteoroldgico instalado e em funcionamento ininterrupto
durante pelo menos trés anos, operado por entidades
especializadas oficiais, e considerada ainda as temperaturas
médias maximas e minimas, umidade média anual e numero
anual de horas de insolagéo.

Art. 5° - Estancia Balnearia: caracterizada por possuidoras de
praia voltadas ao mar, com excecdo das orlas maritimas
compostas somente por rochas.

Posteriormente a Lei Estadual n°1.457, de 11 de novembro de 1977, alterou
a Lei n®10.426/1971, incluindo na redacédo a classificacao de estancia turistica as
outras classificacdes ja existentes: hidromineral, balnearia e climatica. Estabeleceu

também, no art. 2° requisitos minimos como “.. atrativos de lazer e outros de
natureza histdrica, artistica ou religiosa, ou de recursos naturais e paisagisticos”.

A Lei Estadual n° 1.261/2015 estabelece novas condicbes e requisitos
minimos para a classificagdo de Estancias e de Municipios de Interesse Turistico, ao
qual o art. 1° do paragrafo Unico expde independentemente da sua natureza ou
vocacgao, que todas serdo classificadas somente como Estancias Turisticas.

As condic@es indispensaveis e cumulativas para o enquadramento sdo de ser
destino turistico consolidado capaz de gerar deslocamentos de visitantes; possuir
atrativo turistico de uso publico e carater permanente que identifiquem sua vocacao
para algum segmento turistico; dispor de equipamentos e servicos minimos para o

turismo; dispor de infraestrutura.

64 |dem 55.
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Quadro 2. Legislacédo e dispositivos legais relacionados as Estancias.

Legislacéo Instrumento Legal Escopo
Estabelece requisitos minimos paraa criagao de
Turistica Lei Estadual 10.426 de 08.12.71 estancias.
Turistica Dec. Estadual n° 20 de 13.07.72 Regula as disposicoes daLei 10.426/71
Turistica Lei Estadual 5.091 de 08.05.86 Transforma estancias turisticas emhidrominerais
Estabelece novas condigdes e requisitos para
Turistica Lei Estadual 1.261 de 29.04.15 enquadramento como estancias turisticas (todas
as cidades passama ser estancias turisticas)

3.3 CIRCUITO DAS AGUAS PAULISTA

O Circuito das Aguas Paulista localiza-se na Serra da Mantiqueira, a leste do
Estado, a uma distancia de 130 km da cidade de S&o Paulo, capital do Estado, e a
60 km de Campinas, com acesso pelas rodovias Bandeirantes/Anhanguera e pela
rodovia Ferndo Dias. O Circuito esta proximo a divisa entre os estados de Sao Paulo
e Minas Gerais.

CIRCUITO DAS AGUAS PAULISTA

< - Monte Alegre do Sul, Amparo, Serra
Negra, Aguas de Linddia, Linddia e Socorro
(indicadas as estdncias hidrominerais)
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FIGURA 10. Localizacdo do Circuito das Aguas Paulista no Estado e sua relagdo com a cidade de
S&o Paulo e a Estancia Hidromineral de Poa.
Fonte: Associagao das Prefeituras de Cidades Estéancias do Estado de S&o Paulo.

56



O Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Poélo Turistico do
Circuito das Aguas Paulista é formado pelas cidades que o compdem e esta
amparado legalmente na Constituicdo Federal®®, que da autonomia aos estados para
criarem leis complementares para instituicAio de aglomerados urbanos e
microrregides, constituidos por agrupamentos de municipios limitrofes para integrar
a organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse
comum. Além disso, ha o resguardo juridico na Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005,
que define parametros legais para a criacdo e a contratagdo de Consorcios Publicos.

O Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do
Circuito das Aguas Paulista foi constituido em 2004, e € composto por oito cidades:
Aguas de Linddia, Lindoia, Serra Negra, Amparo, Monte Alegre do Sul, Socorro,

Pedreira e Jaguariuna.
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FIGURA 11. Principais eixos Viarios de acesso as cidades do Circuito das Aguas Paulista.
Fonte: Pegcar blog. Disponivel em: https://pegcar.com/blog/viaje-de-carro-pelo-circ uito-das-

aguas-paulista/

Essas cidades oferecem os beneficios das aguas aos turistas, que podem
desfrutar de banhos e tratamentos hidroterapicos, tendo em comum, além de lindas
montanhas, vales, rios e cachoeiras, grutas, picos, matas, clima ameno das
montanhas, abundancia de &gua em excelente qualidade, a influéncia da

colonizacao italiana, a heranca da cultura do café, opcdes de turismo rural, cultural e

65 BRASIL. CONSTUTICAO FEDERAL 1988. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Edicdo
Revisada. 2012 art. 25 § 3° pg. 30 — disponivel em http://bd.camara.gov.br. Acesso em 02.03.2017.
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esportivo e, ainda, o charme da divisa com as Minas Gerais. Tudo iSso proporciona
que o Circuito das Aguas seja um diversificado e agradavel roteiro turistico.

Atividades de ecoturismo sdo desenvolvidas com mais de 20 modalidades de
esporte e aventura. As fontes de agua mineral, com excelente qualidade, podem ser
desfrutadas em balnearios com banhos de imerséo.

Atualmente deslocam-se cerca de 80.000 mil por més com um faturamento
em hospedagem de R$ 30 mil/ano e crescimento de 20% no periodo de férias. O
Circuito das Aguas Paulista € o destino dos turistas que buscam tranquilidade, ar
puro, agua boa, cultura, histéria e aventura além da possibilidade de realizacdo de

compras e desfrutar da rede de restaurantes®®.

3.3.1 Aguas de Lindgia%

O povoado da cidade de Aguas de Lindoia originou-se a partir da construcéo
das “Thermas de Lindoya”, em 1910, pelo Dr. Francisco Antonio Tozzi, interessado
nas propriedades terapéuticas da agua, em razao de relatos obtidos a respeito da
cura de um eczema de pele utilizando-se de uma fonte termal.

As histérias de cura realizadas pelas aguas atrairam pessoas de diversos
lugares e propiciaram, a partir de 1916, o inicio do engarrafamento de agua mineral,
que era enviada a Serra Negra por um produtor de vinho e de la seguia para outras
cidades. Foi somente a partir da construcdo do Hotel Gléria que a cidade atraiu mais
pessoas e passou a se desenvolver.

O trabalho do Dr. Tozzi, atraiu a atencdo da pesquisadora Madame Curie,
Prémio Nobel de Quimica, que realizava pesquisas na Franca sobre radioatividade,

66 Fonte: Prefeitura de Amparo

Circuito das Aguas Paulista - 29/04/2016 (dia da matéria)
Www.amparo.sp.gov.br/turismo/turismo-em-am paro/circuito-das-aguas-paulista.htm

67 Dr. Francisco Antdnio Tozzi, nasceu em Benevento na Italia, em 1870, e desembarcou no Brasil em
1900, a convite de um padre italiano para ser médico na regiao de Serra Negra. Anos mais tarde, um
tio que o acompanhou na viagem ficou muito doente e foi indicado a uma fonte de aguas quentes,
gue eram também conhecidas como milagrosas. Interessado, Dr. Tozzi, através de analises,
descobriu o poder radioativo daquelas aguas, comprou as terras onde ela brotava para construir uma
estancia de cura no interior de Sao Paulo, igual as que conhecia na Europa, fundando, assim, as
Thermas de Lind6ia. Mais tarde, mudaria o nome para Aguas de Linddia. Disponivel em
www.circuitodasaguaspaulista.tur.br/fundador-de-aguas-de-lindoia-ganha-museu-virtual/. Acesso em
12.05.2017.
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e que, em 1928, passou a se dedicar sobre nossas aguas, constatando suas
propriedades terapéuticas.

Anos mais tarde descobriu-se que a agua mineral de Aguas de Linddia atingia
3.179 maches®® na escala radiotiva, contra 185 maches das famosas fontes de
Jachimou, na antiga Tchecoslovaquia, e 155 maches das fontes de Bad Gastein, na
Austria. A qualidade natural da dgua, comprovada cientificamente, é extremamente
benéfica para o organismo.

O balneario, inaugurado em 1959, foi projetado pelo arquiteto Oswaldo Arthur
Bratke, com paisagismo de Roberto Burle Marx, mosaico do artista plastico Livio
Abramo e com projeto de Galileu Emendabile®®.

Com éarea territorial de 60.126 km? e populacéo de 17.266 habitantes (IBGE,
2010), o municipio utiliza na gestdo e planejamento urbano a Lei Orgéanica n°
1.812/1990 e a Lei de Zoneamento n° 1.581/1987.

Atendendo ao disposto no artigo 168 — item VII - da Lei Organica’®:

[{

bromover
e manter inventario e mapeamento da cobertura vegetal remanescente”, foi
elaborado em 2010, pela empresa Geosystec Planejamento & Consultoria, um
banco de dados do Sistema de Gestdo Ambiental ’*, que reune informacdes
geograficas quantitativas sobre a divisdo politico-administrativa, topografia,
hidrografia, cobertura vegetal, area ciliar, principais rodovias e estradas. O estudo
tem por objetivo promover subsidios para a tomada de decisdo, sobretudo na
recuperagdo e conservacao das areas ciliares.

Utilizando-se de ferramentas georeferenciadas 2 (idem 71) foi possivel
localizar 206 nascentes, dentre as quais 22 na mancha urbana e 184 fora da malha

urbana. Com objetivo de apontar estratégias de recuperacdo de areas degradadas,

68 Mache (simbolo ME, do alemdo Mache-Einheit, plural Maches) é uma antiga unidade de medida de
radioatividade volumétrica utilizada na indicagdo da concentragcdo de rddon nas &guas de nascentes e
no ar. Deixou de ser utilizada em 1985, quando foi substituida por Becquerel (simbolo Bq) por litro. O
nome da unidade é uma homenagem ao fisico austriaco Heinrich Mache. Disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mache. Acesso em 12.05.2017.

69 Fonte: Fundacéo SEACE e pagina oficial da internet do municipio.
http://www.aguasdelindoia.sp.gov.br/cidade/curiosidade/ . Acesso em: 12.12.2016.

70 AGUAS DE LINDOIA. Lein® 1.812. Lei Organica, de 4 de abril de 1990. Disponivel em
www.cmaguasdelindoia.sp.gov.br/dowloads/lei-organica-d o-municipio.pdf

71 GEOSYSTEC Planejamento & Consultoria, Eng. Agronoma Dra. Adriana Cavalieri Sais. Estudo de
Banco de Dados do Sistema de Gestdo Ambiental do Municipio de Aguas de Linddia. S&o Paulo,
Nov. 2010. Fonte: Prefeitura de Aguas de Linddia, Secretaria de Meio Ambiente.

72 Georeferenciadas: Georreferenciar um imowel é definir a sua forma, dimenséo e localizacdo através
de método de levantamento topografico. Disponivel em http://www.incra.gov.br/o-que-e-
georreferenciamento. Acessado em 12.05.2017
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o trabalho sugere um programa de recuperacao de matas ciliares em larga escala e,
para isso, se faz necessario: a participacdo da comunidade, pois a maioria das areas
de preservacédo séo particulares e realizar um a avaliacdo detalhada das condicbes
locais e levantamento de espécies florestais.

Os levantamentos apontam que grandes partes das matas ciliares,
considerando as localizadas nas areas urbanas e rurais, estdo degradas e suas

nascentes, desprotegidas.
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3.3.2 Lindéia™

Em 1738, Manoel de Castro, residente em Santos, recebeu uma Sesmaria,
como doacdo concedida por Anténio da Silva Caldeira Pimentel, alto membro do
Conselho de sua Majestade, Governador Capitdo General da Capitania de Sé&o
Paulo, Minas do Paranapanema, Cuiaba e Guaianazes.

Inicialmente, foi criado o distrito do municipio de Serra Negra, com nome de
Distrito da Paz de Linddia, que foi elevado a categoria de municipio e Estancia
Hidromineral em 1938.

Em 1954, sua formac&o passa a relacionar-se com o municipio de Aguas de
Linddia, pois a sede do municipio foi transferida para “Thermas de Linddéia”, o que
ocasionou a volta de Linddia a Distrito de Paz. Porém, no ano de 1964, ocorreu a

emancipacao politico-administrativa, voltando Lindéia a condi¢cdo de municipio.

73 P4gina oficial do municipio na internet. Disponivel em www.lindoia.sp.gov.br/historia.html. Acesso
em 17.05.2017.
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Atualmente seis empresas mineradoras exploram a agua no municipio, e em
decorréncia da sua qualidade, Lindbéia é responsavel por 40% da agua mineral
distribuida no pais. Localizada entre as montanhas da Serra da Mantiqueira, a leste
do Estado de S&o Paulo, divisa com o sul de Minas Gerais, Linddia esta a 915
metros de altitude.

A riqueza natural de Linddia é a Serra da Mantiqueira, o Rio do Peixe (que
faz parte da Bacia do Prata) atravessa a cidade com diversas cachoeiras
preservadas e lugares com excelente beleza natural e o Grande Lago, com 260 mil
m?2, é alimentado pelas nascentes que afloram das montanhas, sendo utilizado para
praticas de ecoturismo e o turismo de esporte e lazer’4.

A economia da cidade € baseada na extracdo e comercializacdo de agua
mineral, sendo considerada a maior extratora da América Latina. O municipio conta
também com um abatedouro de aves e pequenas criagcfes de gado e suinos. Na
agricultura, o café € o principal produto.

Com area territorial de 48.756 km? e populacdo de 6.712 habitantes (IBGE,
2010), o municipio utiliza na gestédo e planejamento urbano a Lei Organica, a Lei de
Zoneamento n° 534/1992 e Cadigo de Diretrizes Urbanisticas Lei n°® 532/1992.

3.3.3 SerraNegra’

O nome da cidade tem origem em decorréncia da dificil localizacdo, entre as
montanhas que chamadas “negras” por muitos na época dos desbravamentos, no
século XVIII, em virtude da cor de sua vegetacdo. Esta encravada na Serra da
Mantiqueira, a 150 km de S&o Paulo, em uma regido de 927 metros de altitude com
picos de até 1.300 metros.

Fundada em 23 de setembro de 1828, por Lourenco Franco de Oliveira’, o

crescimento de Serra Negra foi impulsionado pela cultura do café e, em 21 de abril

74 Pagina oficial da internet do Consoércio Turistico Circuitos das Aguas. Disponivel em
Www. circuitodasaguaspaulista.sp.gov.br. Acesso em 16.05.2017.

75 P&gina oficial do municipio na internet. Disponivel em: www.serranegra.sp.gov. br.

76 Lourenco Franco de Oliveira: nascido em 1775 na cidade de Braganga Paulista, era casado com
Dona Manoela Bueno. Tinha um espirito aventureiro e decidiu sair pelos sertbes com sua familia e
uma caravana de escravos até chegar a Mogi Mirim, que na época era uma espécie de posto
avancado, ligando a sede da capitania de Sao Paulo as terras desconhecidas. Apds explorar certas
areas, fixou residéncia no atual bairro das Trés Barras (barra = foz de rio). Formou uma fazenda, com
a criagdo de gado e cultivo de cereais, propds aos poucos moradores da regido a fundagcdo de uma
capela, que foi erigida em honra de Nossa Senhora do Rosario do Rio do Peixe. Morreu em 13 de
margo de 1883. Disponivel em www.serranegra.sp.gov.br/historia. Acesso em 15.05.2017.
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de 1885, recebeu foros de cidade. Em 1938, tornou-se estancia hidromineral e
comecou a ficar nacionalmente conhecida quando suas aguas passaram a atrair
pessoas interessadas em suas funcbes medicinais.

Atualmente a Estancia Hidromineral de Serra Negra possui fontes de acesso
publico em diversos pontos da cidade, todas com placas informativas que ressaltam
as principais indicacdes para a saude. A agua pode ser adquiria no comércio em
copos, garrafas e galdes abastecidos por mais de 11 mineradoras que utilizam
equipamentos de Ultima tecnologia, gerenciados por um rigoroso controle de
qualidade.

Essas caracteristicas, atreladas as atividades de compras e gastronomia,
movimentam a cidade com aproximadamente 45 mil turistas em épocas de alta
temporada, transformando o municipio em um polo de atracdes turisticas, sendo
umas das principais atividades econémicas, a potencialidade ambiental em torno da
agua, da paisagem e do clima.

Fagundes & Fraisoli’” apontam para a necessidade de desenvolvimento de
um Planejamento Ambiental, visto que o intenso fluxo turistico aliado ao uso do meio
ambiente poderd comprometer tanto o sistema natural quanto a propria atividade do
turismo.

Em Serra Negra estd localizado um Balneario Municipal no Centro de
Convencdes Circuito das Aguas, com capacidade de atender até 100 homens e 100
mulheres por dia, com servicos como: banhos de imersdo, pérola e turbilhdo com
sais e esséncias, saunas seca e Umida, piscina de contrates, duchas escocesa e
circular, massagens e tratamento de fisioterapia mediante indicagdo médica. O
Centro de Convengbes possui uma area de 15 mil m2, com trés auditérios que
comportam 1.140 pessoas e um amplo estacionamento é utilizado para eventos,
feiras e os mais diversos tipos de atividades culturais e de lazer.

Para atender a demanda turistica, 0 municipio de Serra Negra, que integra o

Circuito das Aguas Padulista, apresenta uma das melhores estruturas hoteleiras, com

T FAGUNDES, Anatdlia Silva Monteiro; FRAISOLI, Camila. Planejamento ambiental urbano: O caso
do municipio de Serra Negra/SP. Artigo. Faculdade Municipal Professor Franco Montoro, Mogi
Guagu/SP — FMPFM. Revista Interciéncias e Sociedade. Volume 1, 2012. Disponivel em:
http://fmpfm.edu.br/intercienciaesociedade/colecao/online/vl_nl/ on_line.html.
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cerca de 70 hotéis-fazenda, pousadas e centros gastrondémicos, além de grande
centro comercial de malha e couro’®.

O municipio possui uma area territorial de 203.736 km? e uma populacédo de
26.387 habitantes (IBGE-2010). Para gerenciar a cidade que apresenta um dos
maiores fluxos de turistas entre as cidades do Circuito das Aguas, no que diz
respeito a gestdo e ao planejamento urbano, a cidade conta com a Lei de
Zoneamento e Plano Diretor, Lei n° 2.966, de 30 de outubro de 2006. Mesmo diante
desses instrumentos de planejamento, percebem-se construgbes ao longo de
algumas margens de corregos e rios, desmatamentos em algumas areas de morros

e serras. (este Ultimo, em grande parte, ocorrido no periodo cafeeiro).

3.3.4 Amparo™

Oficialmente a cidade de Amparo tem sua fundacéo a partir da elevacao a
Capela Curada de Nossa Senhora do Amparo, em 8 de abril de 1829. A cidade se
desenvolveu aos redores da igreja Matriz e do Rosario e também ao longo das ruas
Princesa Imperial, do Roséario e Direita, e as margens de um trecho do Rio
Camanducaia. No entanto, ha registros de nucleos e povoados situados na beira dos
caminhos que cortavam a regido desde o século XVIIl.

A Estancia Hidromineral de Amparo possui uma area de 445.323 km? e
populacdo de 65.829 habitantes (IBGE, 2010). Foi a primeira entre as cidades que
compdem o Circuito das Aguas a receber o titulo de Estancia Hidromineral através
do Decreto n® 15.190, de 25 de outubro de 1945 (IBGE, 2010). Atualmente possui
mais de 15 fontes de agua mineral regularizadas.

O municipio é banhado por duas bacias hidrograficas: a do rio Camanducaia,
gue cruza a sede do municipio e o distrito de Trés Pontes; e a que passa prOximo ao
distrito de Arcadas e a do Jaguari, que define a divisa Sul, com o municipio de
Morungaba. Os rios Jaguari e Camanducaia séo afluentes do Rio Atibaia. O sistema

hidrogréafico é caracterizado por uma grande quantidade de nascentes, corregos e

78 pagina oficial do Circuito das Aguas Paulista. Acessado em: 12.01.2017. Disponivel em:
http://www.circuitodasaguaspaulista.sp.gov.br/serra-negra/
79 Fundagdo SEADE e pagina oficial do municipio na internet. Disponivel em: www.amparo.sp.gov. br
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ribeirdes que desaguam no Rio Camanducaia, onde conforme Marreto e Schicchi®
esta o “rio responsavel pela definicdo da malha urbana da cidade”.

Além de suas aguas, a cidade de Amparo se destaca pelo acervo patrimonial
e cultural. Em 2004, a Prefeitura elaborou um Plano de Reabilitagdo do Centro
Historico, apoiado pelo Ministério das Cidades, atraves do Programa Nacional de

Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais®!:

(...) teve como meta a conscientizacdo da populacdo quanto a
importancia do patrimdénio como bem publico além, de garantir
mecanismos eficazes de preservacdo e conservacdo de bens e
conjuntos  edificados, mobiliarios, equipamentos  urbanos,
caracteristicas da paisagem e do tracado urbano.

Do ponto de vista urbano, a cidade ndo sofreu grandes mudancgas, pois em
razao da crise cafeeira, muitos amparenses deixaram a cidade em busca de outras
atividades (MARTINS, 2011)82,

O auge da modernizagdo em Aparo foi registrado no inicio do século
XX, com agua encanada, rede de esgotos, iluminacdo elétrica,
hospitais, escola, etc. Porém, em 1900 com a crise do café, muitos
amparenses deixaram a cidade para buscar outras cidades providas
de atividades comerciais e servigos diversificados (LIMA, 1998). Em
consequéncia dessa crise, entre 1909 e 1934, a area urbana de
Amparo nédo sofreu grandes mudangas e o desenvolvimento da
cidade estagnou — fato explicado, segundo Zimmermann (2006) pelo
Municipio apresentar ainda hoje, seu conjunto urbano do século XIX
bastante conservado (MARTINS, 2011).

O Plano Diretor, Lei n°® 01 de outubro de 2006, contempla a Lei Municipal de
Uso e Ocupacdo do Solo e, entre os objetivos, consta que a municipalidade

contribuira para a preservacdo e recuperacdo do Patriménio Natural e Cultural.

80 MARRETO, Beatriz Ramalho; SCHICCHI, Maria Cristina da Silva. O nucleo urbano da cidade de
Amparo: Da definicdo de um perimetro de prote¢do a uma politica de preservacdo. Artigo.
Apresentado no XX Encontro de Iniciagdo Cientifica da PUC — Campinas/SP de 22 a 23 de setembro
de 2015. p.1. Disponivel em:

file://IC:/Users/Patricia/Downloads/2015820_ 133753_804352337_resari.pdf

81 MINISTERIO DAS CIDADES. Manual de Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais /Coordenacéo
Geral de Renato Balbim. Parte 2. Experiéncias Desenvolvidas: Amparo — Estatuto da Cidade e
Protecdo do Patrimdnio histérico e cultural, Brasilia: Ministério das Cidades; Agencia Espanhola de
Cooperacgéo Internacional — AECI, 2008. p. 78.

82 MARTINS, Sabrina Cristina. Caracterizacdo geoambiental como subsidio ao planejamento urbano
e turistico em Amparo (SP). Dissertacdo de Mestrado. Rio Claro/SP. Instituto de Geociéncia da

Universidade Estadual Paulista; 2011. p.23.
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Segundo Martins, o Plano Diretor, ndo supriu a falta de planejamento territorial e
ainda assim, ocorre implantacdo de loteamento irregular em areas de alta
declividade provocando erosdes e escorregamento de terra; ocupacdes préximas ao

leito de rios, causando assoreamento, poluicdo e inundagdes em épocas de chuvas.

RIO CAMANDUCAIA RIO CAMANDUCAIA

FIGURA 14. Mapa da Cidade de FIGURA 15. Plano Diretor com destaque as zonas de uso e
Amparo elaborado por Luis Pucci ocupacédo. Fonte: Prefeitura Municipal de Amparo
(1878)

Detalhe: observa-se ocupacdo da margem direita e retificacdo do Rio Camanducaia

3.3.5 Monte Alegre do Sul3 (1)

A formacéo da cidade ocorre a partir de 1873, com familias procedentes de
Braganca Paulista e Amparo; porém o desenvolvimento do nucleo se da a partir da
criacdo, em 5 de marco de 1887, do distrito da cidade de Amparo com 0 nome Bom
Jesus de Monte Alegre e com a implantacdo da estacdo da Companhia Mogiana de
Estrada de Ferro.

Em 24 de dezembro de 1948, através da Lei n° 233/1948, é elevada a
categoria de municipio com nome de Monte Alegre do Sul. Em  decorréncia da
qualidade de suas aguas, em 1964 é elevada a condi¢do de Estancia Hidromineral,
alterada para Estancia Turistica recentemente pela Lei n® 1.261/2015.

O Balneario Municipal, de caracteristicas coloniais, localizado na Praca Dr.

Rinaldo de Godoi Borgiani, s/n° oferece instalacdes fisioterapicas, onde ha saunas

83 Pagina oficial do municipio na internet. Disponivel em: www.montealegredosul.sp.gov. br.
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Uumidas e a vapor, duchas escocesas e circular e banheiras de imersdo. A agua do
balneario contém ferro e zinco.

As atividades que mais se destacam sdo a agricultura de café e morango; o
artesanato; os alambiques de cachacga e vinho artesanais e o turismo ecoldgico e
rural.

A gestdo urbanistica da cidade € amparada juridicamente apenas pelo Codigo
de Obras, Lei n° 580/1981 e suas alteracdes, ndo existindo lei de parcelamento e
uso do solo e tdo pouco, Plano Diretor. O Plano de Saneamento Basico
desenvolvido pela empresa Novaes — Engenharia de Construcdo, em 2014,
recomenda a elaboracéo dessas pecas de planejamento84.

De acordo com o ultimo censo, 0 municipio de Monte Alegre do Sul possui
7.152 habitantes (IBGE, 2010) e uma area territorial de 110.306 km?. A gestdo
ambiental estd amparada juridicamente pelo Codigo Florestal, Lei n°® 1.651/2012, e o
Codigo Municipal de Meio Ambiente, Lei n° 1.638/2012. Este ultimo indica a
necessidade de disciplinar a ocupac¢do das cabeceiras e varzeas das bacias

hidrograficas e conforme diagndsticos existentes constam ocupacdes as margens do

rio Camanducaia e corrego Monte Alegre.

FIGURA 16. Construgdes as margens do Rio Camanducaia.
Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Monte Alegre do Sul/SP. p. 235

8¢ PREFEITURA DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE MONTE ALEGRE DO SUL. Plano Municipal de
Saneamento Bésico, 2014. Volume 02/04. p. 232-247.
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FIGURA 17. Construgdes as margens do cOrrego Monte Alegre.
Fonte: Plano Municipal de Saneamento Bésico de Monte Alegre do Sul/SP. p. 247.

O Sistema de Macrodrenagem da area urbana € composto pelo Rio
Camanducaia, que nasce no Estado de Minas Gerais, e o cérrego Monte Alegre do
Sul, que nasce no municipio de Serra Negra, parte do canal, no trecho urbano foi
retificado e canalizado em concreto.

O Sistema de Microdrenagem da &rea urbana é composto por calhas de ruas,
guias e sarjetas; sarjetdes, canaletas, bocas de lobo e de ledo e galerias de aguas
pluviais. Esses elementos hidraulicos estdo conectados por condutores.

O Plano de Saneamento aponta, em diversas areas, o comprometimento das
bacias hidrograficas e das matas ciliares, em decorréncia, principalmente na &rea

urbanizada, de construcdes e possivelmente de culturas de café e outros cultivos.

3.3.6 Socorro®

A formacao da cidade de Socorro ocorre a partir de 1738, quando teve inicio
a colonizacdo com os bandeirantes e, mais tarde, no século XIX, por imigrantes
italianos, entre eles Siméo de Toledo Pizza®. Sua fundacdo é comemorada no dia 9

de agosto de 1829, entretanto, somente em 1883 foi elevada a categoria de cidade.

85 Pagina oficial do municipio na internet. Disponivel em: www.Socorro.sp.gov.br.

86 Simao de Toledo Pizza: iniciou a colonizacdo em meados do ano de 1738, quando os indios que
habitavam as bacias dos rios do Peixe e Camanducaia, repelidos pelos bandeirantes, afastaram -se
para regifes longinquas. O inicio da colonizacao ocorre quanto fora concedido uma sesmaria (lote de
terra abandonado que os Reis de Portugal concediam a quem dispusesse a cultiva-lo) dando origem
a campanha de Toledo. Disponivel em www.socorro.sp.gov.br/historia. Acesso em 15.05.2017.
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Em 1945, a base da economia na regido era a agricultura, com énfase nas
plantacdes de café e fumo. A partir de 1960, apos o declinio da indUstria cafeeira,
inicia-se a implantacdo de malharias na cidade, que conta hoje mais de 400
empresas.

Socorro localiza-se as margens do rio do Peixe e Camanducaia na Serra da
Mantiqueira e é considerado o portdo de entrada para o Circuito das Aguas Paulista.
A condicdo de estancia hidromineral veio em 1978 em funcdo das inUmeras fontes
de agua mineral com propriedades medicinais. Com relevo montanhoso e a
abundancia de cérregos e rios, sdo encontradas no territorio do municipio formacdes
de cachoeiras que atualmente s&o exploradas como grandes atrativos no turismo
ecoldégico e principalmente de aventuras.

O municipio, que possui uma area territorial de 449.029 km?, e uma
populacdo de 36.689 habitantes (IBGE, 2010), que se profissionalizou em funcao
desses atrativos e buscou parcerias com a Associacao Brasileira de Empresa de
Turismo de Aventura (Abeta). Foi um dos primeiros a receber programas de
implantacdo de normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), para o sistema de Gestdo de Seguranca e certificacdo pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normatizacao e Qualidade Industrial (Inmetro); e tornou-se o
primeiro a implantar a proposta de acessibilidade no seguimento turismo de
aventura, aplicando o conceito de inclusdo ndo somente em fungdo do seguimento
turistico, mas também para os principais pontos da cidade.

Atualmente, a economia estrutura-se na industria agropecuaria e malharias e
no turismo de aventura, que explora a agua dos rios e das cachoeiras com
atividades esportivas, de aventura e lazer.

A gestao urbanistica da cidade esta amparada juridicamente no Plano Diretor
Lei n°109/200687, na Lei n°120/2007 de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e no
codigo de obras Lei n° 126/2008.

Constam no Plano Diretor artigos que disciplinam a protecdo, preservacao e
recuperacdo dos recursos hidricos, estabelecendo diretrizes importantes para a
preservacdo dos recursos naturais, uso e ocupacao do solo. Observa-se também a

falta de indicacbes de zonas especiais ambientais, respeitando as delimitacdes de

87 JORNAL OFICIAL DE SOCORRO. Plano Direto do municipio de Socorro, 2006. Edigcdo Especial.
Disponivel em: http://www.socorro.sp.gov.br/wp-content/uploads/2014/05/ Jornal -Oficial-11.pdf.
Acessoem 11.12.2016.
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Area de Preservacdo Permanente (APA), instituidas pelo Estado, onde ndo constam
taxa de permeabilidade para os lotes. Essas cita¢gées contribuiriam para a protecao e
exclusivamente esta Ultima, influenciaria no volume de aguas pluviais lancados na
rua.

Entretanto, no mesmo documento, no “Plano de Acgbes Estratégicas | —

Aspectos Ambientais”, constam:

1.1.1 — Preservar as bacias dos mananciais de agua potavel e as
fontes de dguas minerais;

1.1.3 — Proteger e preservar rios, corregos e nascentes atraves das
seguintes proposicdes: | — estabelecer faixas de protecao de 30,00m
ao longo de cada uma das margens dos rios, corregos e lagos
situados na area urbana de expansao urbana e rural do Municipio,
especialmente Rio do Peixe, do Rio Camanducaia.

Quanto as nascentes, corregos e rios, notam-se em alguns pontos no tecido
urbano, falhas nas matas ciliares que expde as margens; falhas vegetativas nos
morros e picos, ocorridos possivelmente por cafeicultores e posteriormente com o
declinio do café, com as pastagens e outras culturas agricolas e também edificacdes
proximas as margens dos rios.

A gestdo ambiental € amparada juridicamente pelo Cédigo Florestal Federal
Lei n® 1.651/2012.

3.3.7 As paisagens das cidades hidrominerais visitadas

Em abril desde ano, em dois dias, visitei as seis Cidades Estancias
Hidrominerais que compde o Circuito das Aguas. Desta experiéncia permanecem na
memoria as lembrancas das paisagens ambientais como serras, morros, rios,
vegetacdes; das paisagens urbanas os arruamentos, calcadas estreitas, construcdes
herdadas do periodo cafeeiro e da antiga Companhia Mogiana de Estradas de Ferro.

As cidades apresentam caracteristicas peculiares, com relacdo a sua
paisagem, mesmo estando tdo préximas uma das outras, sendo que as sensacdes
de paz e conforto predominaram.

Com relacédo ao tema e objetivos propostos neste trabalho, a paisagem
ambiental, que estd em terceiro plano de percepcdo — neste caso a Serra da
Mantiqueira —, é a primeira a ser percebida em razdo da monumentalidade aliada as

caracteristicas de beleza natural. Sao perceptiveis extensas aberturas de clareiras
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nos morros, a partir dos picos, realizadas possivelmente durante o periodo cafeeiro
para plantac6es de café ou pds-crise do café, na criagdo de animais.

Nesse sentido, com relagdo ao desmatamento, a Fundacdo SOS Mata
Atlantica realizou, em 2016, um estudo que registra 0 desmatamento de 18.267
hectares — ou 183 km? — de remanescente florestais nos 17 estados da Mata
Atlantica no periodo de 2013 a 2014, o equivale a 18 mil campos de futebol. Com
relacdo ao ano anterior (2012-2013), registrou uma queda de 24%, com 23.948
hectares?®?,

Em contrapartida a esses dados de desflorestamento da Fundacdo SOS Mata
Atlantica, consta no Condephaat um pedido do Movimento Mantiqueira Viva para
tombamento da Serra da Mantiqueira (2014), ao qual, segundo um dos
organizadores Carlos Alfredo Joly, professor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e coordenador do Programa BIOTA-FAPESP, a intencao é criar uma area

de preservacédo acima de 800 metros de altitude?®.

Nao seria possivel, no momento, criar uma area de grande restricao
ambiental, como um parque estadual, pois isSsO requereria
desapropriaces de terras e teria um grande custo para o Estado.
Mas defendemos o tombamento das regiées acima de 800 metros de
altitude, o que regulamentaria as atividades a serem realizadas sem
impedir o desenvolvimento”, afirmou Carlos Alfredo Joly, professor da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e coordenador do
Programa BIOTA-FAPESP.

De acordo com o estudo, o Estado de S&o Paulo apresenta queda de 33%
comparado ao exercicio anterior (ver Tabela 2).

88 Fundacdo SOS Mata Atlantica & Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Atlas dos
Remanescentes Florestais da Mata Atlantica 2013-2014. Disponivel em: www.sosma.org.br.
Acessado em 17.05.2017.

89 Agéncia FAPESP. Cientistas mobilizam-se pelo tombamento da Serra da Mantiqueira. Disponivel
em

http://agencia.fapesp.br/cientistas_mobilizamse_pelo_tombamento_da serra_da mantigueira/18974/.
Acessoem 17.05.2017.
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Desflorestamentos entre 2013-2014, em hectares
UE Area UE Lei-Ma'ta ‘ '% Mata % Desmatamento | Desmatamento ‘ Vasteio
Atlantica | Bioma | 2014 | Mata | 2013-2014 2012-2013

3 | Pl | 25158115 | 2662017 | 11% | 911.833 | 34,3% 5626 6633 | -15%
2* | MG | 58.653.439 | 27.623.397 | 47% | 2.858.654 | 10,3% | 5.608 8437 -34%
» | A 56472020 [17.976964 | 32% |2033.729 [113%| 4672 4777 2%
& | PR | 19932306 | 19.639.352 | 99% | 2.303.894 | 11.7% | 921 2126 57%
s | sC | 9571.782 | 9571782 | 100% | 2212747 | 23,1% | 692 672 3%
e | Ms 35713264 | 6377963 | 18% | 707.717 |111% 527 568 7%
7 | sp | 24821.183 | 17.071.302 | 69% | 2.378.985 | 13,9% | 61 94 -34%
s | RS | 26.880.228 | 13.836.988 | 51% | 1.090.991 | 7,9% 40 142 72%
s | PE | 9.814.204 | 1688361 | 17% | 200332 | 11,9% 32 155 79%
10 | GO | 34.007.266 | 1.189.787 | 3% | 29949 | 2,5% | 25 50 51%
ut | ES | 4607118 | 4607118 | 100% | 482502 | 10,5% 20 14 41%
20 | AL | 2776873 | 1524163 | 55% | 143669 | 9.4% 14 17 17%
2| RJ | 4371498 | 4371498 | 100% | 819.965 | 18,8%) 12 11 4%
1t | SE | 2190735 | 1018955 | 47% | 72461 | 71% 10 137 -93%
15t | PB | 5644914 | 597979 | 11% | 54024 | 9,0% 6 3
1 | CE |14.891.290 | 865242 | 6% | 64.240 | 74% | - 4
v | RN | 5280748 | 350780 | 7% | 16032 | 46% . 109 R

\ \ | 18267 23948 | -24%

Obs.: na ultima coluna, em azul, Estados que reduziram o desmatamento. Em vermelho, indica¢ao de
aumento comparado com o periodo anterior.

TABELA 2. Tabela de desflorestamento das florestas nativas 2013-2014.
Detalhe: Sao Paulo apresenta queda de 33% comparada ao exercicio anterior
Fonte: SOS Mata Atlantica estudo realizado em 2016

No ano de 2015, o Governo de S&o Paulo, atraves da Secretaria de Meio
Ambiente, entendeu que um dos motivos para a queda do desmatamento no estado,
foi a criacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental em 2012, que passou a
utilizar meios eletrdnicos na expedi¢do de auto de infracdo a partir de 2015. Além
disso, também foi indicado o Programa Nascente, que promoveu o plantio de
1.072.509 mudas, em 642,55 hectares em areas de protecdo da biodiversidade e em
areas de protecdo dos recursos hidricos®,

As acbes governamentais realizadas no municipio de Extrema/MG com o
Projeto Conservador de Aguas (descrito no item 4.1) e as do governo de S&o Paulo
com o Programa Nascentes sao iniciativas que devem estar integradas,
compartilhando resultados, trabalhos e pesquisas, uma vez que a regiao do Circuito
das Aguas fornece 50% da agua mineral comercializada no pais® e ainda, faz retira

desse aquifero, de 4gua para a agricultura e agropecuaria.

90 In: (http://www.ambiente.sp.gov.br/2015/01/06/nova-secretaria-do-meio-ambiente -e-apres entada-
em-cerimonia-de-transmissao-de-cargo/).

91 Pagina oficial do Circuito Turistico Circuito das Aguas na internet. Disponivel em
http://www.circuitodasaguaspaulista.sp.gov.br/o-circuito/noticia/?id=4. Acessoem 17.05. 2017.
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As bases econdmicas das cidades estdo em torno da extracdo e
comercializacdo de agua mineral pelas empresas mineradoras, a agropecuaria,
agricultura, a industria de malharias e o turismo de bem estar, satude ou aventura.

A respeito da paisagem urbana, morfologicamente chama a atencdo o
desenho de ruas e calcadas estreitas e as edificacdes ou conjuntos arquiteténicos
de valor histérico, principalmente na cidade de Amparo que possui a maior
concentracdo de edificacdes de valor historico entre as cidades do Circuito das
Aguas.

No geral, sdo cidades recomendadas para as atividades turisticas pois
possuem potencialidade ambiental para tanto. Porém permanece a sensacao que as
Estancias Hidrominerais estdo desprotegidas (NINIS & DRUMMMOND) %, por estar
ocorrendo captacdo exagerada de agua do aquifero; as areas de varzeas estdo
sendo ocupadas colocando em risco nascentes, cOrregos e rios; as matas ciliares
que inexistem nos eixos urbanos, correm riscos de supressdo nos eixos de

expansao e as serras apresentam inimeras clareiras sem vegetacao.

92 NINIS, Alessandra Bortoni; Drummond, José Augusto. Areas (des)protegidas do Brasil: as
estancias hidrominerais. Artigo Revista Ambiente & Sociedade. Campina/Sao Paulo. v.XI, n.1. p.207-
218. Jan-Jun. 2008. Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/asoc/v1in1/10.pdf. Acessado em
03.03.2016.
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4 PROJETOS REFERENCIAIS

4.1 PROJETO CONSERVADOR DE AGUAS — EXTREMA, MG%

Com 33.729 habitantes, populacdo estimada pelo IBGE para 2016, a cidade
Extrema possui uma area territorial de 244.575 km2 e localiza-se ao Sul de Minas

Gerais na divisa com o Estado de Sao Paulo, ao longo da rodovia Ferndo Dias
(Fonte: IBGE).

A cidade se destaca principalmente pelo projeto ambiental, desenvolvido pela
Prefeitura em 2005, através da Lei n° 2100/2005 e seu decreto conhecido como
“Conservador de Aguas” pioneiro em Pagamento por Beneficios Ambientais (PSA),
no Brasil®*. Desde a sua implantacdo recebeu prémios de associacdes ambientais
respeitadas por ser um projeto de ambito ambiental, social e econémico, conforme

consta no plano:

Em retribuicdo a adesdo ao projeto, o proprietario recebera 100
UFEX (Unidade Fiscal de Extrema) por hectare, valor equivalente a
R$ 262,00/hectare/ano em 2016. Os objetivos com esse projeto s&o
de aumentar a cobertura florestal nas sub-bacias hidrogréficas e
implantar micro-corredores ecoldgicos; reduzir os niveis de poluicéo
difusa rural decorrentes dos processos de sedimentacdo e
eutrofizacdo, e de falta de saneamento ambiental; difundir o conceito
de manejo integrado de vegetacdo, solo e agua, na bacia
hidrogréfica do Rio Jaguari; garantir sustentabilidade socioecondmica
e ambiental dos manejos e praticas implantadas, por meio de
incentivo financeiro aos proprietarios rurais. Poderéo participar os
proprietarios que tenham propriedade rural inserida na sub-bacia
hidrografica trabalhada no projeto, tenham propriedades com éarea
igual ou superior a dois hectares.

93 Projeto conservador de aguas. Extrema. Minas Gerais. 2005. Disponivel em:
http://www.agenciapcj.org.br/docs/folderes/folder-conservador-agua-2015.pdf Acesso em: 20.03.2017.

94 Prémio Internacional de Dubai 2012 de Melhores Préticas para Melhoria das Condi¢fes de Vida,
promovido pelo Programa das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (Habitat/ONU). Em
maio de 2012, o Conservador das Aguas foi vencedor do prémio Greenvana Greenbest na categotia
“Iniciativas 3 Governamentais”, escolhido pela Academia Greenbest. A iniciativa também recebeu os
prémios Caixa Melhores Praticas em Gestédo Local 2011/2012; 10° e 12° Prémio Furnas Ouro Azul; e
Bom Exemplo 2011, da Fundagcdo Dom Cabral; em 2014, vencedor do Prémio Von Martius de
Sustentabilidade. Fonte: pagina da internet do munic ipio. Dis ponivel em:
http://www.extrema.mg. gov. br/conservadordasaguas/Projeto -Conservador-das-aguas-versao-
fevereiro-de-2016.pdf . Acessado em: 20.03.2017. p. 2-3.
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O projeto contribui consideravelmente com o abastecimento de agua na
cidade de S&o Paulo, cerca de 50% do abastecimento da agua da regido
metropolitana, uma vez que o abastecimento do Sistema Cantareira esta integrado
por represas da bacia do Rio Jaguari, ao qual Extrema pertence, conforme aponta o
projeto.

O projeto tem com objetivo manter a qualidade dos mananciais de Extrema e
promover a adequacdo das propriedades rurais, priorizando uma acdo mais
preventiva do que corretiva. Os principais objetivos do Projeto Conservador de
Aguas sio:

» Aumentar a cobertura vegetal nas sub-bacias hidrogréficas e implantar micro-
corredores ecologicos;

» Reduzir os niveis de poluicdo difusa rural, decorrentes dos processos de
sedimentacdo e eutrofizacdo e de falta de saneamento ambiental,

» Difundir o conceito de manejo integrado da vegetacdo, solo e da 4gua na
bacia hidrogréafica do Rio Jaguari;

» Garantir a sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos manejos e
praticas implantadas, por meio de incentivos financeiros (PSA) aos

proprietarios rurais.

O projeto prevé 10 agbes para O processo de restauracdo ocorrer:
Caracterizagdo das areas de geoprocessamento; Negociacao; Isolamento da area e
retirada dos fatores de degradacdo; Conducao da regeneracdo natural; Preparo do
terreno: Limpeza, covas, adubacao e hidrogel; Plantio; Controle de Formigas;
Irrigagdo; Manutencdo e Monitoramento. Dentre esses a hegociacdo aparece como
fundamental para a concretizagdo do projeto, pois é nesta acdo que o projeto é
apresentado e o proprietario faz a adeséo, o que pode nao ocorrer.

Os resultados obtidos até 2015 demonstram a viabilidade dos investimentos
em razdo dos resultados obtidos: 1 milhdo de arvores nativas plantadas; 6.135
hectares protegidos em um total de 7.300 hectares; 186 contratos efetivados em
propriedades rurais beneficiadas com o PSA (Pagamento por Servicos Ambientais);
1000 bacias de contencdo de aguas pluviais; criagdo do Parque Natural Municipal —
Conservador das aguas com 1.783.800 m? de areas adquiridas.

Ainda assim, o projeto se estende nas comunidades através de acdes de

educacdo ambiental inseridos nas escolas com féruns bimestrais e com as
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comunidades através das associacfes, garantindo a conscientizacdo ambiental e a

pratica da cidadania.

Alguns lugares, da cidade de Extrema/MG, onde ocorre o projeto:

_ANEES - 2007 R ‘ " DEPOIS=2015

7 N
) andsg

A

DEPOIS 2015

FIGURA 18. Recomposicédo da Mata Ciliar nos fundos de vale — Extrema, MG.
Fonte: Folder da Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Disponivel: http://www.agenciapcj.org.br/docs/folderes/folder-conservador-agua-2015.pdf
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4.2 RENATURALIZACAO DO RIO CHEONGGYECHEON, SEUL/COREIA DO SUL.

O Rio Cheonggyecheon, que significa “agua limpa” em japonés, € conhecido
originalmente por Gaecheon, que em coreano significa riacho, permaneceu até 1406
em seu estado natural e por ser uma regido plana e de varzea, inundava apos fortes
chuvas.

A partir de 1441, as alteracbes do leito do rio passam a ocorrer com as
primeiras obras para conter as cheias. Apés a 22 Guerra Mundial (1940/1945), com a
separacédo entre Coréia do Norte e a do Sul, imigrantes passaram a se instalar as
margens do rio, aumentando as moradias irregulares e contribuindo com a
degradacéo do rio por langamento de lixo e afluentes de esgoto.

Em 1958, em decorréncia do cheiro de esgoto, foi realizada a cobertura de
concreto sobre o leito do rio e dez anos depois, em 1968, uma via expressa elevada
foi construida para resolver os problemas de trafego local, visto o rapido crescimento
econdmico da Coréia.

Entre 1970 e 1976, com o intenso processo de industrializacdo o rio
desapareceu, foi sepultado, como disse Rowe?®. Inicialmente foram construidas
pontes e viadutos e, posteriormente, instalou-se uma grande avenida que tampou o
rio, isolando-o da cidade.

Rowe (2013) cita também que apOs constatacdo da ineficacia do sistema
viario, diante dos congestionamentos e poluicdo sonora e do ar, iniciou-se um

processo de discussdo com a comunidade para decidir o futuro da area.

(..) discussdes periodicas que datavam desde os anos de 1990, a
idéia de demolir toda a via e restaurar o Cheonggyecheon como um
corrego aberto, uma via de recreacéo e uma grande oportunidade de
melhorias do meio ambiente, além de uma area de conservacdo
historica e uma engrenagem para a revitalizagcdo econémica, ganhou
impulso. Na verdade, a campanha de Myung-Bak Lee para prefeito
baseou-se nessa plataforma - e as obras comecaram assim que
assumiu o cargo, em 2002. O projeto terminou em 2005, apos 27

95 ROWE, Peter G. Os resultados e a histéria do projeto de restauracdo do Cheonggyecheon, em
Seul, que derrubou uma via expressa elevada e prop6s um espaco de lazer em torno ao coérrego.
Artigo. Seul, Correia do Sul. Revista Pini/AU. edicdo 234 set, 2013. Disponivel em
http://www.au.pini.com.br/arquitetura-urbanismo/234/restauracao-do-cheonggyecheon-seul-coreia-do-
sul-296126-1.aspx.. Acessoem 15.05.2017.
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meses de construgcdo, com um custo de 380 milhdes de doblares
(apenas 8% a mais do que o previsto inicialmente).

O Cheonggyecheon tem extensdo de 58 km e é um riacho, também
conhecido arroio ou pequeno rio, que flui de oeste para leste, atravessa o centro de
Seul e desagua no Rio Han.

A intervencao iniciou-se na gestao do prefeito Myung Balk, entre 2003 a 2008,
ao custo de 380 milhdes (8% a mais do que o previsto inicialmente), implantados a
partir das demolicbes do viaduto, pontes, desobstrucdo e despoluicdo do canal. A
instalacdo do Parque Linear trouxe uma nova dinamica de desenvolvimento
comercial, cultural, lazer e turismo, resgatando a relacdo das pessoas com o
elemento agua, transformando a regido em novo cartdo postal da cidade sem que o
transito fosse prejudicado.

Gaete expde que a proposta apresentada pelo arquiteto e urbanista Kee
Yeon Hwang, em 2002, foi discutida com as autoridades locais, que ja pretendiam
eliminar a rodovia em decorréncia dos conflitos existentes, como contaminacao
ambiental e acustica, perda de espaco U(til para os modos sustentiveis de
mobilidade e a criacdo de um entorno pouco atraente ao uso, entre tantos outros
feitos negativos.

A histéria do Rio Cheonggyecheon e a maneira como a cidade o tratou,
remetem ao que ocorreu e ainda hoje ocorre com nossos cursos d’agua. Essa
ocupacao descontrolada se espraiou além dos limites centrais ou dos principais
eixos, atingindo areas de varzeas, soterrando nascentes, degradando nossos cursos
d’agua com lancamento de lixos e efluentes, extinguindo matas ciliares, nossas
florestas e a biodiversidade.

Apoés dois anos e meio de obras, as agfes de planejamento e gestdo nos

apresentam que “é possivel fazer”.

9 GAETE, Constanza Martinez. Trés ideias para recuperar 0s espacos publicos e fomentar a vida
urbana. Artigo. Traduzido por  Julia Brant em 16.01.2017. Disponivel em
www.arc hdaily.com.br/br/803094/tres-ideias-para-recuperar-0s-espacos-publicos-e-fomentar-a-vida-
urbana. Acessoem 17.05.2017.
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5 A ESTANCIA “HIDROMINERAL” DE POA

5.1 CONTEXTUALIZACAO

5.1.1 Histoérico

Como muitas cidades brasileiras, a cidade de Poa/SP desenvolveu-se a partir
da instalacdo da linha férrea em 11 de abril de 1891, para escoamento de seus
produtos agricolas. Com o aumento e desenvolvimento dos nudcleos ao longo da
linha férrea, passaram os habitantes dessas localidades a reivindicacdo de um trem
de passageiros ao qual, a partir de 4 de junho de 1913 iniciava a circulacdo dessa
linha que entre S&o Paulo e Mogi com parada em Poa?”.

O pequeno nucleo se constituiu em povoado em 1948, apos emancipacao da
cidade de Mogi das Cruzes, e foi elevado a categoria de municipio com uma
populacdo de 10.414 habitantes.

Fato importante na histéria da cidade foi a chegada do Padre Eustaquio, que
viveu em Poa entre 1935 a 1941. Circulavam noticias de curas obtidas por meio das
aguas bentas das nascentes. Nesse periodo, consta a chegada de 6.000 pessoas a
procura de milagres, fato que muito contribuiu para o aumento significativo da
populacao.

Em meio a esses acontecimentos, a cidade inicia um processo de
adensamento desordenado, pois muitos visitantes permaneceram na cidade que nao
possuia infraestrutura adequada.

A partir da década de 1940, duas empresas comecam a explorar as fontes de
aguas minerais: a primeira a partir de 1948, a "Fonte Aurea" e, em 1952, a "Fonte
Primavera". Nesse contexto, em 1970, 0 municipio passa a categoria de Estancia
Hidromineral, por se enquadrar requisitos minimos da Lei Municipal n°® 10.426/1971,
revogada posteriormente pela Lei Estadual n® 1.261/2015 (Portal Jusbrasil).

A Lei 1.26l/2015 enquadra todas as cidades consideradas hidrominerais para
estancias turisticas e estabelece critérios a serem atendidos para a permanéncia da

nova titulagdo como “Estéancia Turistica”.

97 RIBAS, Adilson Ramos; REIS, Jeruza Lisboa Pacheco; FILHO, Silvio de Carvalho. Poéa: De
provincia a estancia hidromineral. pg. 28. Poéa: Editora Fiamini-SP, 2015.
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5.1.2 Localizagao

A Estancia “Hidromineral” de Poa localiza-se na mesorregido metropolitana,
fazendo limites com os municipios de Sdo Paulo, Itaquaquecetuba, Suzano e Ferraz
de Vasconcelos. Possui uma populacdo de 110.613 habitantes em uma pequena
area territorial com 17.264 km? e uma alta densidade demogréafica de 6.536,05
hab./km? (Fonte: IBGE 2010). Situada a 35 km do marco zero da cidade de Séo
Paulo, a Estancia Hidromineral de Po& € a menor e a mais proxima da capital. Poa
conecta-se a Sao Paulo através do trecho leste do Rodoanel, rodovia Ayrton Senna,
eixo viario Jodo Afonso de Souza Castellano (antiga SP-66) e através dos meios de

transportes ferroviarios e 6nibus.

—i e Estancia Hidromineral de Poa
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FIGURA 19. Localizac&do da Estancia Hidromineral de Poa no Estado de Sao Paulo e
na Regido Metropolitana.
Detalhe: Po& estd a 35 km do marco 0 da cidade de S&o Paulo.
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FIGURA 20. Sistema Viario da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Detalhe: Proximidade da cidade de Poa com o Sistema Viario

(Fonte: Dersa — 2008)

5.1.3 Caracterizacéao geral

A cidade de Poa € um dos onze municipios paulistas considerado Estancias
Hidrominerais pelo Estado de Sao Paulo.

A estrutura urbana do municipio de Poa foi determinada pelos dois eixos de
circulacdo ferroviarios que fracionaram o municipio em trés regides. A estacdo de
Poa (linha 11/Coral) estd no centro da cidade e a estacdo de Calmon Viana (linha
variante 12/Safira) no bairro de mesmo nome. Essas linhas férreas definem a
articulacdo viaria a partir de suas implantacbes, assim como a composi¢cdo dos
espacos e as redes de esgotamento e drenagem.

Para conter o adensamento — estimulado pelo espraiamento da capital
paulista para as regidbes no vetor leste e ainda pelas oportunidades de acessos
viarios de conexao a cidade de Séo Paulo e pela facilidade de acessos aos meios de
transportes —, o Plano Diretor de 2006 estabeleceu 0 macrozoneamento como um

dos mecanismos para controlar o adensamento, principalmente na Macrozona das

81



Fontes, onde estdo as nascentes Aurea e Primavera, pois, em decorréncia do
processo de espraiamento citado, as poucas areas livres nas duas bacias
hidrograficas sofrem grande pressao de adensamento.

Por possuir pequena area territorial, nos Ultimos anos a cidade se
desenvolveu pouco em contraste aos municipios vizinhos de Suzano, Ferraz de
Vasconcelos e Itaquaquecetuba. Esses municipios, por possuirem area territorial e

geografica mais privilegiada, atrairam maior concentracdo de industrias, enquanto

em Poa predomina o setor de prestacdo de servicos.

Area

Abastecimento

Cidades Populacéo Grau c.ie - Coleta lixo Esgqtg
Km2 Urbanizagéo 5 Sanitario
Agua

Ferraz de 185.584 29,56 99.64 99.64 99.24 85.92
Vasconcelos

|taquaquecetuba 321.770 82,622 100.00 98.81 96.69 71.33

Poa 106.013 17,264 98.42 99.81 99,57 94.54
Suzano 262.480 206,236 | 96.48 99.21 94.91 85.01

QUADRO 3. indices geogréaficos da Cidade de Poa e cidades limitrofes.
Fontes:

IBGE CIDADES/2010.https://cidades.ibge.gov.br/v4 /brasil/sp /poa/paronama
SEADE/2017. https://imp.seade.gov.br

O grau de urbanizacdo do municipio, segundo estimativa SEADE/2017, é de
98,42%, semelhante aos indices das cidades vizinhas e da regido metropolitana,
gue é de 98,89%.

Os indicadores de coleta de lixo, abastecimento de agua e instalacbes de
rede de esgoto pouco variam em relacdo as cidades vizinhas. No sistema de esgoto
sanitario a discrepancia é consideravel, principalmente se associarmos este indice a
qualidade das aguas dos cursos hidricos da cidade de Poa, conforme pesquisa de

observacao (ver Quadro 7 - Registro dos Corpos Hidricos).
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5.1.3.1 Caracterizacdo: sistema viario, transportes e acessibilidade

As principais vias de acesso rodoviario ao municipio de Poa sdo o Rodoanel

Metropolitano de Sao Paulo, conhecido como Rodoanel Mario Covas, e as Rodovias
Ayrton Senna e Presidente Dutra.
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FIGURA 21. Sistema Viario Principal e o Rodoanel na Regido Metropolitana de S&o Paulo.
Detalhe: Proximidade da cidade de Poa com o Sistema Viario

(Fonte: Site Governo de Sao Paulo —2016)

Disponivel em: https://saopaulo.sp.gov.br/iwp-content/uploads/2016/12/info_rodoanel_atual.jpg
Acessadoem 30.06.2017

Em decorréncia da complexa estrutura viaria que se desenvolveu a partir dos
dois eixos ferroviarios que dividem o municipio em trés regides, o Plano Diretor de
2006 apresenta diretrizes para implantacdo de novo viaduto, adequacéo estruturais
para minimizagdo dos impactos decorrentes da abertura da Rodovia Padre

Eustaquio e da implantacdo do Rodoanel®. As propostas pré-estabelecidas com a

98 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO. Estancia Hidromineral de Poa.
Relatério Final. ltem 3.4 em Acessibilidade e sistemaviario e art.117. p. 10, 85, 86, 87. Sao Paulo:
2006.
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sociedade, no plano, ndo foram implantadas e com relacdo as problematicas
existentes com a mobilidade, a cidade sofre com 0s constantes congestionamentos
(no inicio da manha e ao fim de tarde), principalmente para acesso ao viaduto, que é
a unica opc¢ao de conexdo entre o Norte e o Sul da cidade.

A infraestrutura urbana para o atendimento do transporte coletivo € composta
pelos Terminais: Ayrton Senna (no centro), Jardim S&o José (no bairro) e a Cidade
Kemel (no bairro). Além dos abrigos de passageiros existentes no centro e em
alguns bairros.

Os sistemas de transportes coletivos existentes sdo de 6nibus, o sistema
municipal e outro metropolitano, de responsabilidade da Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos (EMTU), do Governo do Estado.

A rede municipal de 6nibus é operada pela empresa Radial Transporte
Coletivo Ltda, por concessao, com 4 linhas:

1. Linha 10: Circular 1 — Terminal Ayrton Senna ao Terminal Cidade
Kemel (via bairro Perracine);

2. Linha 11: Circular 2 — Terminal Ayrton Senna ao Terminal Cidade
Kemel (via Hospital/Jd.Medina);

3. Linha 12: Nova Poa/ Séo José (via Estacdo de Trem Poa);

4. Linha 13: Circular / Jardim Emilia (via Estacdo de Trem Po4);

A rede intermunicipal € realizada pelo sistema metropolitano operado pela
EMTU, que disponibiliza 6nibus para as seguintes regides: Sdo Miguel Paulista;
Metrd Arménia, Bras e Corinthians Itaquera; Itaim Paulista; Estacbes CPTM
Estudantes/Mogi das Cruzes e Guaianazes; Parque D. Pedro Il; Terminal Rodoviario
Tieté; ltaquaquecetuba — Guarulhos; Guarulhos Terminal CECAP; Sao Matheus;
Parque Arthur Alvim e bairro da Penha.

A cidade de Poa também é atendida pelas linhas 11/Coral e a linha variante
12/Safira, operadas pela Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM). No
ano de 2016 embarcaram em Po& uma média de 11.701 passageiros em dias Uteis,
enquanto na estacdo Calmon Viana a média foi de 9.179 nos dias Uteis (Fonte:
CPTM).

A topografia acentuada em grande parte do territorio prejudica a implantacéao
de passeios acessiveis, conforme determina a norma técnica NBR 9050, em razdo

dos desniveis. As calcadas existentes, de modo geral, apresentam diversas
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interferéncias como degraus; ocupacdes irregulares por edificacdes; instalacbes de
aguas pluviais; arvores de grande e médio porte, vegetacdes com espinhos; pisos
ceramicos e de pedras inadequados; instalacfes de sinalizacdo viarias, telefénica,
esgoto, bancas de jornal, quiosques comerciais, todos esses elementos sem
padronizacdo e legislacéo.

Entretanto, os obstaculos nas calcadas citados anteriormente, ndo afastam as
pessoas do caminhar, pois 49,6% de viagens a pé, diarias, sdo realizadas pela
populacdo. Valor superior a média da RMSP 33,1%%.

As outras 50,4% das viagens internas, na cidade de Poa, séo utilizadas outros
meios de transportes publico individual, como taxi e bicicletas ou coletivos como,
onibus municipal e intermunicipal, trem e os transportes alternativos coletivos com
vans e microGnibus.

Nos ultimos dez anos, a Prefeitura iniciou a implantacdo de bloquetes do tipo
intertravado de concreto colorido, justificando ser este material permeavel. Nos
passeios nao constam pisos tateis e a circulacdo, por alguns pontos, esti
prejudicada por elevacbes do piso nos acessos as edificacbes, o que dificulta a
circulacdo livre de portadores de necessidades especiais, idosos, gestantes e
criancas. Em algumas calcadas, principalmente no centro, constam rampas
acessiveis que, em grande maioria, também ndo atendem as normas técnicas por
ndo serem do tipo adequado para a largura da calcada ou por estarem com
inclinacdo incorreta.

99 PLANO DE MOBILIDADE URBANA DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA. Anélise de
Diagnostico e Prognéstico. Rev.01. Transporte a pé pg.74. Oficina Engenheiros Consultores
Associados Ltda. Fev.2017. S&o Paulo: 2017.
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O Plano Diretor/2006 hierarquizou e classificou o sistema viario:

‘ Sistema

Principal

Conexao Intermunicipal

\iE}

Rod. SP 66 (Henrique Eroles) e
Rodoanel Mario Covas

Funcéo

Ligacao entre as cidades de
ltaguaquecetuba e Suzano e
conexdo metropolitana com o
Rodoanel

Secundario

Conexao Intermunicipal

Avenidas:

e Brasil,Eng.Jorge F.Correa

Allen, Lucas Nogueira Garcez,

26 de Margo

Eixos interbairros e de conexao ao
sistema principal intermunicipal

Vias de elevada intensidade de
trafego intermunicipal atravessando
Poa nosentido Leste/Oeste.

Vias arteriais

Avenidas:

e \ital Brasil,9de julho,

Adhemar de Barros, Anchieta,
Gettlio Vargas, Jodo Pekny e
Cap. Pedro Esperidido Hoffer.

Vias de interligagdo dos sistemas
intermunicipais as coletoras.

Vias coletoras

Ruas :

e Uniao, Clemente Cunha
Ferreira e Coronel Benedito
de Almeida,

Avenida: Dep. Castro de Carvalho

Vias que promovem aligagéo entre

as arteriais e as locais.

Vias locais

Todas as demais do sistema viario

Trafego local.

QUADRO 4. Hierarquizagdo do Sistema Viario da Cidade de Poa
Fontes: Plano Diretor de 2006
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ITAQUAQUECETUBA

SAO PAULO

FERRAZ DE
VASCONCELOS

- Via Principal de conexao
I Via Intermunicipal
[ ] ViaArterial

[ ] ViacColetora

|:| Via Local

FIGURA 22. Sistema Vario Principal do Municipio de Poa/SP
(Fonte: Site Prefeitura de Pod)

Disponivel em: https://prefeituradepoa.sp.gov. br/portal/leis
Acessado em 05.04.2016

5.1.3.2 Caracterizagao: desenvolvimento econdmico

Em virtude de ser uma Estancia Hidromineral, ha restricbes para a instalacdo

de atividade industrial em Poa. Contudo, empresas de pequeno porte, que nao
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processem ou manipulem materiais que possam contaminar o aquffero, podem se
instalar na regiao.

O Imposto Sobre Servigos (ISS) € a Unica receita de destaque, representando
dentro da previsdo orcamentaria para 2017 uma arrecadacdo em torno de 180
milhdes 1 . Atualmente o municipio possui uma receita no valor de R$
397.320.000,00 e despesas em R$ 369.862.000,00. Se comparada a regido as

cidades vizinhas com relagdo ao ISS, a cidade arrecada quatro vezes maisi0?,

POA| 2015
IPTU T8 1SS ICMS IPVA RECEITAS DESPESAS | Visualizagsi

Fonte: IBGE Cidades/SiconfilSTN 2015, stuckizada em 20:43h de 27/04/2016

poA | - 152 827
suzane. [ s <19 '
ITAQUAQUECETUBA _ R$ 35.577

MEDIA RS 86.867

QUADRO 5: Arrecadacédo do Imposto Sobre Senicos - ISS de Poa e outras.
Fonte: Portal MEU MUNICIPIO. Disponivel em: https://meumunicipio.org.br. Acessado em
30.06.2017.

As atividades econdmicas industriais ndo se desenvolveram por todo em
decorréncia por constar de reduzida area territorial e em razdo das restricdes
impostas pela legislagdo ambiental, apds ter recebido o titulo de Estancia
Hidromineral em 1970. A partir desse momento, no municipio, passou a ser proibida
a instalacdo de industriais poluentes e as que existiam tiveram que se adequar as
novas imposicoes.

Atualmente Poa abriga aproximadamente 200 indUstrias de grande porte e
entre essas estdo a fabricante de refratarios Industrias Brasileiras de Artigos
Refratarios (IBAR), a fabricante de fios e condutores elétricos Induscabos
Condutores Elétricos Ltda e a industria Aunde Complatex do Brasil S.A., fabricante
de tecidos automotivost92,

As atividades industriais se concentram em uma estreita faixa territorial,

classificada, por legislacdo Estadual, como Zonas de Uso Predominantemente

100 PREFEITURA MUNICIPAL DE POA. Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO/2017. Disponivel em:
https://prefeituradepoa.sp.gov.br. Acessado em 30.06.2017.
101 Portal MEU MUNICIPIO. Disponivel em: https://meumunicipio.org.br. Acessado em 30.06.2017.

102 Portal Associagdo Comercial e Industrial de Poa (ACIPPOA). Disponivel em:
https://acip.com.br/portal/a-cidade-de-poa/ Acessado em 30.06.2017.
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Industrial (ZUPI), denominadas, de acordo com o Plano Diretor, como Zonas de
Especial Interesse Industrial. Situadas a leste as margens da Rodovia Mario Covas
gue acessa a Rodovia Airton Senna, Dutra e Rodoanel.

Constam aproximadamente 2.000 estabelecimentos comerciais na cidade
(Prefeitura Municipal — Dep. Cadastro). Essas atividades se desenvolvem nos
principais eixos viarios, entretanto a Avenida 9 de Julho e a Rua 26 de Margo
abrigam as agéncias bancarias e lojas consideradas pela associacdo comercial
como “lojas ancoras™3,

Dois importantes eixos apresentam consideraveis evolucbes de

desenvolvimento com novas instalagdes:

1. Avenida Vital Brasil: inicia-se na confluéncia entre a Praca da Biblia e a

Avenida 9 de Julho e termina na divisa com o municipio de
ltaquaquecetuba, ao norte. E um eixo prospero de futura expansio
comercial e de servicos, por apresentar areas que favorecem futuras
instalacbes comerciais além de ser importante eixo de conexdo para a
cidade de ltaquaquecetuba. Atualmente instalaram-se o Cartério de
Registro de Imdveis, supermercado e atividades comerciais como bares,

farmacia, lanchonetes, saldo de beleza, docerias e padarias.

2. Avenida Getulio Vargas: inicia-se na Avenida Brasil (proxima a linha

férrea) e termina na Rua Capitdo Moura no bairro da Vila Eureka, sentido
sul. Nos ultimos anos deixou a predominancia residencial (restam poucas
residéncias) para instalacdo de comércios e atividades de servigos.
Consolidou-se como importante e hoje conta com supermercados,
padarias, farmacias, depdsito de materiais de construcdo, restaurantes,

bares e oficinas de autos.

O setor de servicos é o que mais arrecada. Até maio de 2017 a cidade
contava com um dos maiores orcamentos da regido com a arrecadacao do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), com aliquota inferior 5%, com mais de

20.000 prestadores de servi¢os inscritos.

103 Portal Associagdo Comercial e Industrial de Poa - ACIPPOA. Disponivel em:
https://acip.com.br/portal/a-cidade-de-poa/ Acessado em 30.06.2017.
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Em maio de 2017 foi aprovada a Lei Complementar 157/2016, a qual altera a
cobranca do imposto ISS que sera feita no municipio de domicilio dos clientes e ndo
mais no municipio do estabelecimento que presta esses servicos. As projecdes
econdmicas da equipe da Secretaria da Fazenda e Administracdo Municipal
apontam para uma queda de arrecadacdo do ISS de mais de 50% no or¢camento,
cerca de 200 milhdes na arrecadacéo.

O prefeito de Poa, Giancarlo Lopes da Silva, anunciou uma série de medidas
administrativas como corte de gastos, extingdo de cargos, revisao de licitacdes e
contratos e reducdo de secretarias como medidas iniciais para adequacao
orcamentarial®4.

Nessa nova realidade econdmica que vive a cidade de Poa, se faz necessario
observar que uma das oportunidades estd justamente nas vocacbes e
potencialidades de desenvolvimento que a cidade possui, sejam elas, na vertente
ambiental (Estancia Hidromineral) e religiosa (Padre Eustaquio). Essas
potencialidades ndo foram desenvolvidas e exploradas de forma a alavancar o
desenvolvimento econémico e a propiciar projecao turistica como muitas cidades

NoS Mesmos seguimentos.

Quais sdo e onde estdo essas potencialidades?

1. BALNEARIO: construido em 1973 como requisito minimo para a obtenc&o
do titulo de Estancia Hidromineral e Turistica, depois de ter seu uso
alterado em 1988 para a atividade de fisioterapia, foi demolido para dar
lugar a outro balneario. Esta nova construgcdo se encontra com as obras

paralisadas por falta de recursos financeiros.

2. MUSEU PADRE EUSTAQUIO: inaugurado em 2006 e reaberto em 2011,
registra em média de 200 a 300 visitantes ano, com maior fluxo no més
das festividades de aniversario do Padre. Desses visitantes, 90% sé&o
municipes e os outros 10% sédo visitantes de outras cidades ou paises
como Holanda, Angola, Cuba e Paraguai (informacdes colhidas com o

responsavel Delcimar Bessa Ferreira).

104 Jornal Disponivel em: https://acip.com.br/portal/a-cidade-de-poa/ Acessado em 30.06.2017.
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3. FESTA DAS ORQUIDEAS: iniciou-se por iniciativa da administracio
municipal 1970 sendo instituida como atividade cultural atraves do
decreto municipal n°® 1.025 de 22 de julho do mesmo ano. A festa
conhecida também como EXPOA, ganhou importancia e passou a fazer
parte do calendario turistico do Estado através da Secretaria do Estado
de Esportes e Turismo, chegando a atrair 350.000 pessoas nos sete dias
(Site da Associacdo Comercial). Nao constam registros oficiais ou

apontamentos do numero de turistas de outras cidades.

O Plano Diretor de 2006 apontou para a necessidade de desenvolvimento
turistico, visto as potencialidades em torno da vertente religiosa e ambiental, como
fontes de arrecadac¢do!%®. Pouco foi feito para alavancar esse desenvolvimento.

Avaliando as diretrizes do Plano Diretor e as potencialidades de
desenvolvimento, segue abaixo um levantamento dos principais pontos turisticos,

eventos e apontamento de areas com potencialidade de agregarem a um possivel

Circuito Turistico a ser proposto.

. Antigo edificio inaugurado na dec. 70 foi
Balneario demolido para constru¢do do novo no ano de
2014 mais moderno e com maior capacidade.
Atualmente obra paralisada por falta de
recursos.

01

) Consta de salas e salGes para atividades de
Cantinho da danca, artesanato, jogos, academia e lazer
Melhor Idade diversos
Inaugurado em 26/03/2014.
Observagbes: em bom estado de conservacao
em uso nas atividades descritas.

02

105 PREFEITURA MUNICIPAL DE POA. Lei de Diretrizes Béasicas — LDO/2017. Disponivel em:
https://prefeituradepoa.sp.gov.br. Acessado em 30.06.2017.
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Capela Imperial

03

Reconstruida em 2006.
Localizada na confluéncia das ruas Chile e
Quintino Bocailva no Bairro Jd. América.
Observagbes: Bom estado de conservagao.
Local visitado por fieis locais.

Capela Santo
Antonio

04

Reconstruida nas décadas de 1920 e 1930.
Local: Av. 9 de Julho - Centro
Observagbes: Bom estado de Conservacao.
Local utilizado para celebra¢des visitado por
fieis.

Casa da Estacéo

05

Quiosques a frente interrompem a vista frontal.

Antiga casa do chefe da estacéo € o atual
Centro Cultural.
Local: R. Herculano Duarte Ribas/Centro
ObservagGes: desativado ha mais de um ano.

Centro de Apoio
ao Turista
e
Casa do Artesé@o

Edificio com 200m2 com saldo para exposicGes
de artesanatos e ponto de informacdes ao
turista.

Local: Praca da Biblia/Centro
Inaugurada em 24/10/2015.0bservagbes: em
bom estado de conservacgao € visitado por

06
visitantes locais e turistas.
EMEB Padre Edificacéo localizada na Av. 26 Marco
Eustaquio Abrigou o primeiro Grupo escolar de Pod em
1892.
07

Pracga dos Eventos

Festa das
Orquideas

08

Praca com uma area de 12.000m2 com
edificacdo com de 5.000m2.
Local:
Reinaugurada em:
Observagbes: Local com bom estado de
conservacao necessitando de adequacdes nos
banheiros publicos, instalacéo de bancos e
sinalizagbes.
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Empresa de Aguas Minerais Poa inaugurada
em 18/04/1948, em atividade com concesséo

Fonte Aurea de uso fornecida pelo municipio.
09 Local; R. Castro Alves, 103
Observagbes: Consta de local para venda da
agua. Falta de investimentos em atrativos para
o turista.
Gruta Construida por Padre Eustaquio em 19/03/1939
Nossa Senhora de ao Iad'o da Igreja Matriz.
Lourdes Local: Av. 26 de Margo
10 ObservagBes: Bom estado de conservacgéo,

local visitado por fieis.

Gruta Santa
Helena
e
Parque Linear
Santa Helena

11

A Gruta do Santa Helena foi construida por
moradores locais hd 10 anos. Local visitado por
fieis e frequentadores da Praga.
Observagbes: em bom estado de conservagéo
local possuiboas sensacdes de estar protegido
por arvores de pequeno porte.

Parque Linear:local apresenta potencialidades
de instalagdo de parque linear em razédo da
topografia e por apresentar inUmeras
nascentes.

Observagbes: area maior particular apresenta
pontos de depdsito de residuos de construgéo
civil e lancamento de esgoto.

Igreja Matriz
Nossa Senhorade
Lourdes

12

Inaugurada em 14/11/1917
Local: Av. 26 de Marco
ObservacBes: bom estado de conservacao,
visitado por fieis.

Monumento Padre
Eustaquio

13

Rotatéria inaugurada com a estatua de Padre
Eustaquio em 1993.
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Museu Padre
Eustaquio

14

Edificagcdo de 8000m2 é utilizado também como

apoio administrativo e atividades religiosas pela
Igreja Matriz.

Local: Rua 26 de Marco.

Observagbes: bom estado de conservagéo,

visitado por turistas e fieis.

Orquidario
Chécara Maluf

15

Com cerca de 4000m2 de estufas, José
Alexandre Maluf cultiva orquideas desde 1983.
Area particular da familia.

Pesqueiro
Roda Viva

16

Em atividade ha mais de 17 anos localiza-se na
Travessa do Cambiri, 500, ao sul do municipio
apos o bairro da Nova Poa.
Consta de um lago e trés tanques em area de
com vegetacéo nativa, estacionamento, area de
lazer e um restaurante.

Praca da Biblia

17

Inicialmente a praga era cortada pela Av. 9 de
Julho realizada a unificagdo dos dois
seguimentos em 17/07/207.

Local abriga a Casa do Artesdo que tem o
Departamento de informacdes ao Turista,
espacos de playground, espaco de feira de

artesanato e areas de lazer e estar.

Reino da
Garotada

18

Fundada em 1944 por Padre Simon Switzar.
Areas de atuacdo no amparo, educacéo e
formacéo de criancas e jovens carentes.
Foto é da biblioteca que consta de salas de
atividades ha outras edificagdes no local.

Relégio

19

Inaugurado em 01/05/1958. Parte da marquise
foi construida uma sala e um banheiro para
suporte do ponto de taxi local.
Observagfes: pontencialidade de instalagédo de
um café ou ponto de informacdes turisticas.
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Inaugurado em 05/08/2016. Edificagdo com
caracteristicas racionalistas marca o eixo viario.
Capacidade para 596 pessoas, esta em
funcionamento.

Observagbes: bom estado de conservagéo.
Lugar de intenso fluxo viario. AAlameda Pedro
Calil poderia ser interditada em dias de uso.

Teatro

20

QUADRO 6. Registro dos Pontos e eventos Turisticos da Cidade de Poa/SP
Detalhe: realizado pelo autor em 02.10.2016.
- InformagBes coletadas junto a Prefeitura e Secretarias.




ITAQUAQUECETUBA

SAO PAULO

FERRAZ DE
VASCONCELOS

- BALNEARIO

- CANTINHO DA MELHOR IDADE

- CAPELA IMPERIAL

- CAPELA SANTO ANTONIO

- CASA DA ESTAGAO

- CENTRO DE APOIO AO TURISTAE
CASA DA ESTAGAO

- EMEB PADRE EUSTAQUIO
- PRACA DOS EVENTOS/FESTA DA ORQUIDEA
- FONTE AUREA

GRUTA NOSSA SENHORA DE LOURDES

- GRUTA SANTA HELENA E PARQUE LINEAR

SANTA HELENA

- IGREJA MATRIZ NOSSA SENHORA DE LOURDES
- MONUMENTO PADRE EUSTAQUIO
- MUSEU PADRE EUSTAQUIO

- CHACARA MALUF
- PESQUEIRO RODA VIVA

- PRAGA DA BIBLIA

- REINO DA GAROTADA
- RELOGIO

- TEATRO

FIGURA 23. Mapa de pontos e potencialidades turisticas.

Detalhe: Realizado pelo autor em 30.04.2017.
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5.1.3.3 Aspectos geogréficos, hidricos e ambientais

O municipio de Poa esta inserido na Unidade Hidrografica de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do Alto Tieté (UGRHI n° 6). A Bacia Hidrogréfica do Alto Tieté
possui 35 municipios, dentre eles Poa, na sub-bacia Cabeceiras (figura 21). As duas
principais micro-bacias s&o: Fonte Aurea (com o Cérrego Tucunduva) e Fonte
Primavera (com o Corrego Tanquinho), ambos desaguam no coOrrego Rio Itaim que
ao encontrar com as aguas do Rio Guaié desaguam no Rio Tieté (Mapa dos Cursos
d'agua — Figura 26).

Juqueri - Cantareira

CidadedePoa

Tieté - Cabeceiras
Pinheiros -
Pirapora

Cotia -

FIGURA 24. Mapa da Bacia Hidrografica do Alto Tieté.
Detalhe: Sub-bacia do Alto Tieté (fonte: DEPRN/DUSM — Equipe Técnica — Acesso 27/07/16).

A geomorfologia do municipio caracteriza-se pela dinamica de formas de
relevo suavizadas, com altitude entre 715 a 832 metros, organizada em sistemas de
morrotes alongados paralelos, morros baixos e morros paralelos. Cruzando uma
larga faixa a centro-norte do municipio esta a planicie aluvionar do Rio Tieté1%,

A caracteristica da vegetacdo, na Macrozona das Fontes é de pequenos

macicos arboreos, no fundo de vale, préximo a area das nascentes. Ao sul, na area

106 ESTUDO HIDROGEOLOGICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Instituto Geolégico. Relatério Final.
pg. 47. Sé&o Paulo-SP, 2000.
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de mananciais de aproximadamente 2 km?, em meio a uma ocupacao irregular, ha

vestigios de Mata Atlantica.

A rede hidrogréafica superficial da cidade de Poa possui aproximadamente

30,08 km lineares, apresentando canais abertos ou parcialmente abertos, retificados

ou canalizados, com diluicdo de efluentes domésticos e, em alguns pontos, residuos

sélidos objetaveis. A rede é constituida pelos rios Tieté e Guaid, e pelos corregos

ltaim, Tanquinho, Bela Vista, Paredao, Martinelli e Tucunduva. O Rio Guaié é o

anico rio que ndo consta de obras de canaliza¢gbes (trecho Poa/Suzano), a nao ser

nas passagens de pontes e suas areas de varzea estdo, em grande parte, na forma

natural.

Segue abaixo quadro dos principais corpos d’agua:

\

Corrego Agua
Vermelha

Nasce dentro do territério e desagua no Rio Guaid.
Dimensdes: seus 1,08km apresenta-se com
diversas sessoes.

Observag@es: langcamento de esgoto, residuos de
construcao civil e lixo as margens. Mau cheiro.
Foto as margens da Av. Jodo Peckny.

Corrego Bela

Nasce ao norte, na divisa com a cidade de
ltaquaquecetuba.
Dimensdes: seus 2,03km apresenta-se diversas
sessdes e ha 800m tamponado.

Vista Observages: retificacdes e construcdes as
margens prejudicam escoamento de aguas pluviais.
Lancamento de esgoto causa mau cheiro.
Foto: Bairro Jd. Violeta Rua Uruacu.
Nasce no Bairro da Nova Poa e desagua no Rio
] Guaio.
Corrego Dimensdes: 1.74km apresenta retificacdes em todo
Campo o percurso. Ocupacao irregular as margens na
Grande

divisa com a cidade de Ferrazde Vasconcelos.
Mau cheiro, residuos de construgédo e lixo as
margens
Foto: Av. Jodo Peckny para o Parque Nova Poa
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Corrego Itaim

Cérrego passa de Oeste a Leste.
Dimensdes: 3.9 km. Tamponamento na area central
da cidade com 80m.

Observagbes: Edificacdes as margens, lancamento
de efluentes, esgoto, lixo, diversas sessdes,
aspecto e cheiro ruim.

Foto: Rua dkdkd sentido centro.

Corrego
Martinelli

(Divisa com o municipio de Ferraz de Vasconcelos)
Dimensdes: 0.75km.

ObservacBes: Edificacdes as margens, consta
langamento de efluentes, esgoto, lixo, mato e mau
cheiro.

Foto: a partir da Av. Anchieta

Corrego
Paredao

(Oeste na divisa com Ferraz de Vasconcelos)
Dimensdes: 1.3km
Observacles: Edificacdes as margens, totalmente
retificado, langcamento de efluentes, esgoto, lixo,
mato e mau cheiro. Area limpa e arborizada em
trecho.
Foto: divisa com a Av. Lucas Nogueira Garcez

Corrego
Santa Luiza

e

Parque Santa
Luiza

Nasce ao norte, na divisa com a cidade de
ltaquaquecetuba.
Dimensodes: 1,5km.

ObservacBes: Nascente e lago aterrados.
ObservacBes: Edificagbes as margens, mato, mau
cheiro.

Foto: a partir do Parque sentido ltaquaquecetuba.

Parque Jd. Santa Luiza
Area com potencialidade de implantagéo de
Parque. Nascente e lago foram subtraidos do local.

Foto: a partirda escola construida no local. (sentido
cidade ltaquaquecetuba)

Corrego
Tanquinho

Nasce na bacia Fonte Primavera.
Observagtes: 1.12km, tamponado 325m.
Observacgles: edificacdes irregulares as margens,
lancamento de efluentes, esgoto, lixo e residuos de
construcgao civil.

Foto: a partirda area frente para a Rua 9 de abril na
bacia da fonte primavera.
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Nasce na bacia da Fonte Aurea
Observagbes: apresenta diversas sessfes
prejudiciais ao escoamento, lancamento de

efluentes, lixo. Lugar com boa sensacao utilizado
como espaco de caminhada e ciclovia
Foto: A partir da Av. Antonio Massa.

Corrego
Tucunduva

Nasce na cidade de Maua/SP e esta na divisa com
0 municipio de Suzano.
Dimensdes: 9,62km retificado por quase todo o
Rio Guai6 trecho.

ObservacBes: Edificacdes as margens, Langamento
de efluentes, lixo, residuos de construgao civil.
Foto: a partir da Rua Tereza sentido sul da cidade
de Poa.

Leste nadivisacom as cidades de ltaquaquecetuba
e Suzano
Dimensées: 1.9km, percurso natural.
Observagdes: Mau cheiro por langamento de

Rio Tiete efluentes de esgoto das cidades de Poa, Suzano e
todas as outras cidades
Foto: a partirda Rodovia Padre Eustaquio (ao sul —
Suzano)
Oeste na divisa com a cidade de Ferraz.
Dimensdes: 1.9km.
Corrego
Trés Pontes ObservacBes: EdificagBes as margens, risco de

enchentes, residuos de construgao, lixo,
lancamento de efluentes, esgoto e muito mato.

QUADRO 7. Registro dos Corpos Hidricos na Cidade de Poad/SP
Detalhe: realizado pelo autor em 02.07.2017.

A cidade esta inserida ao norte, na Area de Protecdo Ambiental da Varzea do
Rio Tieté em uma pequena faixa territorial, especificamente as margens do Rio
Tieté, de acordo com o Decreto 42.387, de 03/02/1998, que regulamenta a Lei n°
5.598, de 06/02/1987. Ao Sul, esta inserido na area de Manancial de acordo com a
Lei estadual n° 898 de 01/11/1975.

As nascentes da cidade ndo constam no levantamento geoprocessado e

tampouco no levantamento técnico do diagndstico. A falta desses estudos expde as
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nascentes ao aterramento, sejam por lancamento de residuos sélidos de construcéo
civil ou por estruturas de drenagem em obras diversas.

A Fundacdo SOS Mata Atlantica realizou um Relatdrio Técnico do retrato da
qualidade da &agua nas bacias da Mata Atlantica aferindo através do indice de
qualidade da agua (IQA) em comparativo de médias entre 2016 e 2017. Neste
relatério, o registro de analises classificada como RUIM os rios Tieté, Guaio e Itaim.
(os demais corpos d’agua, citados na Tabela 7 ndo foram encontradas pesquisas até
a presente data)!?’.

O Relatdrio Técnico nao aponta a qualidade das aguas dos corpos d’agua na
cidade de Po4, pois ndo constaram pontos de coleta no municipio. Os corpos d’agua
gue passam pelas cidades de Suzano e Ferraz de Vasconcelos passam por Poa e
desaguam no Rio Tieté.

O esgotamento sanitario estd em 93%, conforme informac¢des obtidas junto ao
Departamento de Planejamento Integrado e Relagdes Leste - MLI (Sabesp/2017).
Os 7% restantes estdo em soleira negativa (cota inferior ao nivel da rua) e em
loteamentos que aguardam regularizacao fundiaria.

As areas de riscos foram mapeadas em 2006 e 2015 em uma parceria entre 0
Departamento de Defesa Civil e o Instituto Geologico (IG) ambos do Governo do
Estado de Sao Paulo. O estudo identificou os riscos de inundagéo e deslizamento; e
classificou 4 graus de risco (muito alto, alto, médio e baixo). Ao todo, foram
identificados 19 setores de riscos e moradias ameacadas, fazendo recomendacdes
como limpeza do canal, regularizacdo do sistema de coleta das aguas pluviais,
execucdo de obras de rede e de drenagem e também recomenda se evitar
construcbes as margens dos coOrregos e rios.

As enchentes e pontos de alagamento podem ter causas como a ocupagao
da area de varzea; impermeabilizacdo do solo (edificagbes e arruamentos);
dimensionamento incorreto dos sistemas de drenagem e dos canais retificados;
assoreamento da area de varzea do Rio Tieté, falta de educacdo ambiental
(lancamento de afluentes e lixo nos canais) e a falta de acbes de planejamento

integrado entre os municipios (Po4, Ferraz, Suzano, ltaquaquecetuba e Sao Paulo).

107 Observando os Rios 2017. O Retrato da Qualidade da Agua nas bacias da Mata Atlantica.
Relatério  Técnico/marco  2017. Fundacdo SOS Mata  Atlantica. Disponivel em:
http://sosma.org.br/105986/fundacdo-divulga-qualidade-da-agua-em-184-rios-c orregos-e-lagos.
Acessado em 03.07.2017.
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FIGURA 25. Areas e setores de inundac&o e riscos do Municipio de Po&/SP
Fonte: (Prefeitura de Po4). Acessado em 05.04.2016.
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5.1.3.4 Da condicé&o de Estancia Hidromineral

O Plano Diretor de 2006 da cidade de Poa aponta: “o municipio se favorece
da condi¢do de estancia hidromineral em fungcéo da existéncia das duas fontes de
agua em seu territériol%”. Nessa condig¢édo, a cidade recebe recursos diretos para
investimentos relacionados ao desenvolvimento do turismo.

O titulo de Estancia Hidromineral faz refletirmos sobre a importancia dos
recursos hidricos para estar com essa condi¢cdo e 0 que se evidencia é a auséncia
de politicas eficazes voltadas a preservacdo de nascentes, corregos, rios, matas
ciliares e faixas de APPs. Nesse sentido, 0 PDDI 2006 garantiu também, medidas de
protecdo, com a criacdo da Macrozona das Fontes, com 0 objetivo de estabelecer
regras para 0 usO e a ocupacgado, guiando-se nas recomendacdes do Estudo
Hidrogeologico realizado pelo Instituto Geologico (IG), da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo em 2002. Mas por que a situacdo atual é
diferente?

Analisando a condicdo de Estancia Hidromineral, considerando a falta do
Balneério, a exposi¢cdo dos recursos hidricos a poluicdo de afluentes domésticos e
industriais, o0 avanco da malha urbana ocupando as areas de varzeas, a falta de
pertencimento dos recursos hidricos por parte da populacdo e da municipalidade, a
falta de legislacdo municipal para punicao de infratores, nos faz refletir. por que a
cidade de Poa ndo se utiliza desse potencial natural para seu desenvolvimento
sustentavel, assim como as cidades do Circuito das Aguas, especialmente
Socorro/SP, e a Cidade de Bonito/MS?

5.1.3.5 Do potencial Turismo Religioso

Durante a elaboracéo do Plano Diretor/2006, surgiu a possibilidade da cidade

se desenvolver em torno do turismo religioso, em decorréncia da canonizacao do

108 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO. Estancia Hidromineral de PoA.

Relatério Final. Item 3. Do turismo religioso. S&o Paulo: 2006. p. 9.
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Padre Eustaquio, “personagem de importancia religiosa que, durante uma fase de
sua vida, morou no municipio de Po&"1%,

Em 5 de maio de 2006, foi inaugurado o Museu de Padre Eustaquio na
Paroquia Nossa Senhora de Lourdes, no Centro de Pastoral. Em 2011 foi transferido
para um edificio ao lado da igreja. Recebe atualmente aproximadamente 200 a 300
visitas/ano, sendo, deste total, 10% de visitantes de outras cidades e paises como
Holanda, Angola, Cuba e Paraguaill®.

No museu podem ser apreciados documentos, fotos, jornais de época, as
vestes que pertenceram ao beato e o0s restos mortais entregues por familiares do
padre!!l. O acesso ao museu ndo é cobrado, o funcionamento é de segunda a
sabado, das 14:00 as 18:00hs.

A nova potencialidade de desenvolvimento em torno do Turismo Religioso
traz a necessidade de levantamento das igrejas, capelas, grutas, monumentos e
estatuas catblicas, que podem estar associadas a uma conexdo através de um
“Circuito Religioso”.

Em analise a esta nova potencialidade surge a questédo: Por que a cidade de
Poa ndo se utiliza desse novo potencial para desenvolvimento como a cidade de
Aparecida do Norte/SP?

5.2 AS LEIS URBANISTICAS E OS REFLEXOS PARA AS NASCENTES

As legislacdes urbanisticas da Estancia Hidromineral de Poa compreendem o
periodo entre 1958 a 2006, entre elas as de Uso e Ocupacdo do Solo, as de
Zoneamento e os Planos Diretores de 1971 e 2006.

Analisando os mecanismos de protecdo ambiental, os instrumentos de
planejamento urbano e a configuracdo do territério existente, nota-se, de um modo
geral, que o modo de ocupacdo dos espacos desconsiderou as nascentes e 0S
cursos d'dgua, como elementos integrantes da paisagem urbana. Para tanto, se faz

necessario avaliar o conteudo das legislagdes urbanisticas e compara-las em funcéo

109 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO. Estancia Hidromineral de Poa.
Relatério Final. ltem 3. Do turismo religioso. Sao Paulo: 2006, p. 9.

110 Museu Padre Eustaquio — informagdes obtidas com o atual responsavel, Delcimar Bessa Ferreira.
Em 30.04.2017.

111 RIBAS, Adilson Ramos; REIS, Jeruza Lisboa Pacheco; FILHO, Silvio de Carvalho. Poa: De
provincia a estancia hidromineral. pg. 122 — Poa, SP. Fiamini, 2015.
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da necessidade de protecdo das nascentes, considerando, além das potencialidades
de desenvolvimento turistico, a aproximacdo das pessoas com as aguas das
nascentes, rios e corregos.

A ewvolugdo da mancha urbana da cidade de Sao Paulo foi tdo intensa no
vetor leste, que se fundiu com a zona urbana da cidade de Poéa entre as décadas de
1960 e 1970, provocando o processo conhecido por conurbacdo urbana.

O que preveem as legislacdes urbanisticas sobre esse fenbmeno? A Lei de
Zoneamento n°1.554/1979, sofreu inUmeras emendas objetivando o fracionamento
dos lotes. Ja os Planos Diretores de 1971 e 2006 apresentam diretrizes distintas, em
decorréncia de terem sido elaborados com critérios e momento historico tao
diferentes, principalmente no que se refere a metodologia de elaboracéo, a leitura
técnica e as diretrizes propostas. Sobretudo, um olhar sob a forma de participacao
da sociedade no processo de elaboracdo e a maneira como a lei previu a protecao
das nascentes.

E neste contexto que realizou-se a analise das legislacdes de Zoneamento e
dos Planos Diretores, fundamentando-as sobre as diretrizes apontadas em estudo

hidrogeoldgico realizado no ano de 2002 pelo Instituto Geoldgico de Séo Paulo (IG).

Evolugao da Mancha Urbana
Regido Metropolitana de Sao Paulo

CidadedePoa

Cidadede
Sao Paulo

Periodos

. A 1881 1975 a 1980
Wl 188221914 1981 a 1985
Cidadede 19152 1929 | 19868 1992
Mogl das Cruzes 1930 a 1949 N 199321997

1950 a 1962 1998 22002
B 196321974 200322010

Fonte: Emplasa.
Elaboracso: Emplasa/UDI, 2012,

FIGURA 27. Mapa de Ewlucdo da Macha Urbana.
Detalhe: Avangco da mancha urbana a partir da Cidade de Sao Paulo, passa por Poa e adentra a cidade
de Moai das Cruzes (nesse wetor). (Fonte: Prefeitura de S&o Paulo — 2011).
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Bacia Fonte Primavera

Cidade de Poa

FIGURA 28 FIGURA 29
Detalhe: Expansao Urbana (vermelho) Detalhe: Expansao da Mancha Urbana (vermelho)
» O processo de conurbacéo atinge a » Acidade de Poa e a mancha urbana
cidade de Po4 e sedireciona as (Fonte: Prefeiturade S&o Paulo —2011)

cidades de Suzano e Mogi das Cruzes
(Fonte: Prefeitura de S&o Paulo — 2011)

5.2.1 Lei de Zoneamento 1.554/79

A atual Lei de Zoneamento da cidade de Poa sofreu, ao longo dos anos,
sucessivas emendas que resultaram principalmente em fracionamentos de lotes (até
125,00 m? no minimo) as quais, evidenciam a intengdo comercial e econdmica, em
areas proximas as areas das regides das bacias das Fontes Primavera e Aurea.

A intencdo em lotear e adensar as areas das fontes é tdo explicita que lotes
de 1.000,00 m? poderiam ser desdobrados em quatro de 250,00 m2. Essa nova
configuracao dos lotes trouxe impactos as bacias hidrograficas de ambas as fontes e
em outras regides no municipio, pois ocorreu adensamento dessas areas,
influenciando na capacidade de absorcdo de aguas pelo solo, no aumento de
geracdo de lixo e, consequentemente, no langcamento de esgoto in natura de
instalacdes em soleiras negativas nas sub-bacias.

O adensamento também trouxe uma demanda de novas instalagbes de

equipamentos publicos como postos de saude, escolas e creches.
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FIGURA 31. Mapa do Municipio de Po& (Alteracfes Lei 1969/98 e 2585/97)

Detalhe: Fracionamento da area de protecdo das nascentes em lotes de diversos tamanhos

e alteracdes significativas nos coeficientes com aumento das taxas de ocupagéo.
» Em azul area sugerida como protecdo pelo estudo do IG em 2002.
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5.2.2 Plano Diretor — 1971

O Plano Diretor, Lei Municipal 1.172, de 5 de novembro de 1971, foi
desenvolvido sob a orientacdo metodolégica do Grupo Executivo da Grande S&o
Paulo (GEGRAN) e do Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal
(CEPAM), 6rgdos vinculados a Secretaria de Planejamento e de Negdécios do
Interior, do Governo do Estado de S&o Paulo.

A intencdo da Secretaria de Planejamento era a de estabelecer politicas
integradas entre os planos locais e o plano metropolitano, fixando, a partir da

elaboracdo, politicas de desenvolvimento.

Principais diretrizes:

» Estimular o desenvolvimento do turismo e melhorar as condi¢cdes de acesso e
das instalagbes das fontes hidrominerais;

» Criacdo de uma paisagem prépria, com o aproveitamento dos acidentes
geograficos locais, em particular junto as fontes hidrominerais.

- [Essas diretrizes apresentam a intencdo de implantacdo de parques nas
duas micro bacias (fontes Primavera e Aurea).

» Adensamento da populacdo na area urbanizada.

- Preocupacdo com o espraiamento da cidade e o atendimento com
equipamentos publicos e infraestrutura.

» Preservacdo dos fundos de vale no sentido de solucionar os problemas
sanitarios da cidade, da preservacdo das areas verdes e em particular dos
aspectos paisagisticos locais. Com proibicédo de edificacdes na faixa ao longo
dos fundos de vale e talvegues.

- Previséo de faixa de 50 a 150 metros segundo as caracteristicas locais.

Observa-se que nao constam mencgdes sobre proteger as nascentes com um
zoneamento restritivo. Entretanto, h& indicacao de preservacao dos fundos de vale
com previsdo de faixa de protecdo oscilando entre 50 metros e a indicacdo de
implantacdo de um parque, integrando as micro-bacias das fontes Primavera e

Aurea.
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5.2.3 Plano Diretor - 2006

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), instituido através da
Lei 3.201/2006, no que trata do assunto pesquisado neste trabalho — as nascentes,
da diretrizes de protecdo as sub-bacias hidrograficas, através de delimitacdo de
macrozoneamento nas areas de maior fluxo hidrogeologico.

Conforme aponta o relatorio final de elaboracdo do PDDI, a cidade de Po4,
gue no momento possuia aproximadamente 105 mil habitantes (IBGE, 2006), se
favorece da condicdo de estancia hidromineral em fungdo de duas fontes de
nascentes de agua em seu territério, Primavera e Aurea, que se encontram em
atividade desde a década de 1970.

Apesar da importancia dos recursos hidricos para o municipio, quanto
paisagem, fator econdbmico e ambiental, evidenciou-se a auséncia de politicas e
legislacdes especificas voltadas a preservacao das nascentes e ocupacao ordenada
das sub-bacias. Assim, “0 PDDI entendeu fundamentalmente adotar medidas
amplas para garantir a protecdo de fontes” (integra da frase do Relatorio Final PDDI,
p. 8).

Outro fator predominante para adotar medidas de prote¢dao as nascentes, no
PDDI, foram as indicacbes e propostas nas audiéncias publicas, nas etapas de
diagnosticos e nas audiéncias teméticas. A sociedade civil subsidiou a indicacdo de
protecdo quando relataram a poluicdo dos rios, os desmatamentos, a necessidade
de protecao de nascentes, a criacdo de parques em areas com recursos hidricos e a
existéncia de construcbes nas proximidades das nascentes.

Os norteadores para o novo ordenamento territorial foram a existéncia das
nascentes, as caracteristicas topograficas, o estudo hidrogeoldgico, a tendéncias de
expansao urbana para essas areas e a demanda de contribuicdes populares em
favor da protecdo das areas verdes, das nascentes, cOrregos e rios para serem
utilizados como lugares de estar, lazer e turismo.

O mecanismo utilizado para atender as contribuicbes foi o de criacdo da
Macrozona das Fontes e Areas de Especial Interesse Ambiental (ZEIAs)!12, a partir

112 FRANCO, N. O modelo de desenvolvimento urbano de S&o Paulo precisa ser rewvertido. Sdo
Paulo. 2001. Disponivel em: www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0103-
40142011000100003.
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das nascentes Primavera e Aurea e também em outras regiées do municipio, nas
bacias hidrograficas onde existissem nascentes, cOrregos, rios e vegetacao,
estabelecendo medidas restritivas em diferentes graus para as zonas de acordo com
as caracteristicas ambientais observando o estudo hidrogeolégico.

O PDDI, no capituo | — Do Macrozoneamento, informa parametros
urbanisticos para as macrozonas, porém o0s instrumentos previamente previstos (Lei
3201/2006 — cap. Il — p. 38) ndo podem ser aplicados, por ndo terem sido
desenvolvidas as leis especificas. Para a aprovacdo de construcbes, desdobros e
loteamentos, o departamento de aprovacédo de projetos da Prefeitura de Poa utiliza
as leis 1.554/79 (Zoneamento) e a Lei n® 3.201/2006 (Plano Diretor).

A existéncia de diversas pecas juridicas para analise de processos técnicos
de construcdo e urbanismo na Prefeitura de Po4, expbe a falta de gestdo em
planejamento urbano. Em consequéncia do exposto, em alguns momentos, torna-se
dificil o entendimento sobre qual legislacdo deve ser aplicada, além do consideravel
desperdicio de tempo nas analises.

Outra contribuicdo significativa para a protecdo de recursos hidricos foi a
criacdo da Macrozona de Uso o Ocupacao Controlados nas areas de mananciais,
localizadas entre a porc¢éao territorial de urbanizagcéo controlada e aquela classificada
por legislacéo Estadual com Area de Protecdo aos Mananciais (APM). O objetivo foi
o de criar uma area de amortecimento do impacto proveniente do adensamento
advindo da area urbana, resguardando os recursos hidricos e 0 meio ambiente em
geral.

Para as demais areas situadas fora da Macrozona das Fontes, em alguns
locais, dependendo da topografia e por ndo impactarem diretamente nas bacias
hidrograficas das fontes e em areas de fundo de vale, foram denominadas
Macrozona Urbana Consolidada. Em atencdo ao impacto que essas regides sofrem
em dias de chuvas, foram estabelecidas taxas de impermeabilidades para minimizar
o impacto pluvial de uma forma geral.

Com relacdo as questdes ambientais expostas, o PDDI entendeu que o
turismo é uma forte vertente ambiental, a qual deveria ser explorada como fontes de

arrecadagéo em razdo de ser entendida como uma vocagao.
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FIGURA 33. Mapa topografico e Area de Protecdo Hidrologica (IG)
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Zona Especial de Interesse Comercial
ZEIC

FERRAZ DE
VASCONCELOS

SUZANO

PARAMETROS
ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL - ZEIAs

Sdo éreas piblicas ou privadas de i nteresse ambiental e paisagi
Decessérias & preservaio e amenizagio do ambiente e
destinadas a atividades esportivas, de lazer e a0 turismo ambiental.

— ZEIA 1
Areas destinades & protecso e recuperagdo dos recursos hidricos e seu
entorno, com permisséo de edificagio unicamente para as finalidades
da concessdo da exploragio das fontes e usos instituicionais pertinentes
20 lazer e turismo controlados, na forma que dispuser a lel municipal

especifica
[ ZEIA 2
Area Minima para desdobramento 500,00m2
Taxa méxima de ocupago - T.0. 50%
Coeficiente de aproveitamento bésico 0,7
Coeficiente de aproveitamento maximo 1
Taxa de permeabilidade 20%
— ZEIA 3
Area Minima para desdobramento 500,00m2
Taxa méxima de ocupagso - T.O. 50%
Coeficiente de aproveitamento bésico 1
Coeficiente de aproveitamento maximo 2
Taxa de permeabilidade 20%
—ZEIA 4

S80 as Area de Proteggo Ambiental da Vérzea do Rio Tieté (APA), Area
de Protegso aos Mananciais (APM) e demais dreas protegidas por
legislagdes Estatuals e Federais.

FIGURA 35. Mapa do Plano Diretor — 2006
Detalhe: Macrozona das fontes — delimitada de acordo com o estudo do IG.
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5.3 RESUMO DAS LEGISLACOES ANALISADAS:

>

Lei 593/1958 (Dispde sobre a Ampliacdo do Perimetro Urbano)
Anterior a esta lei, todo o territério era considerado urbano. Nota-se
gue o critério da demarcacdo obedeceu a ocupacdo existente,
desconsiderando qualquer elemento ambiental.

Lei 932/1968 (Dispde sobre Transferéncia de Zona Rural em Zona
Urbana)

Desconsidera as areas delimitadas como Zonas Rurais, considerando
todo o territério urbano.

Lei 1.172/1971 ( 1° Plano Diretor)

Nao constam mencdes significativas sobre a importancia de
preservacdo das areas das nascentes e sequer € delimitado um
zoneamento especfifico para essas areas. Porém, no art. 4° - inciso IV
- alinea a, consta diretriz de preservacdo dos fundos de vale e
preservacdo das &reas verdes. Também se observa que a
demarcagdo do Zoneamento, delimita extensa area na regido das
fontes como Parque Municipal e a regido ao Sul volta a ser Zona
Rural.

Lei 1.554/1979 ( Zoneamento)

Delimita como area de protecdo somente parte da sub-bacia da Fonte
Aurea, permitindo o fracionamento em areas onde constam nascentes
na regido das fontes Aurea e Primavera e por todo o territorio.

Lei 3.201/2006 (2° Plano Diretor — Exigéncia Estatuto das Cidades)
O PDDI entendeu a necessidade de adotar medidas amplas para
garantir a protecédo das fontes. (A) Delimitando uma extensa area de
protecdo denominada: Macrozona da Fontes, subdivida em Zona
Especial de Interesse Ambiental - ZEIAs - 1, 2 e 3. Esta lei restringiu
os indices urbanisticos, dentro dessa Macrozona das Fontes, com
objetivo de controlar o adensamento e recuperar ambientalmente as
sub-bacias das fontes Aurea e Primavera.
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6 PROPOSTA - PROJETO NASCENTES

6.1 INTRODUCAO

A elaboracao desse projeto de pesquisa teve como referenciais projetos com
temas relacionados a nascentes, cursos d’agua, matas ciliares, restauracdo de
bacias hidrograficas, planejamento urbano e parques lineares, ou seja, temas e
pesquisas que se relacionassem com a proposta.

Os estudos de caso apresentados no trabalho de Gorski (2010) foi
fundamental para entender como os programas e ac¢Oes foram desenvolvidos e
aplicados, considerando as experiéncias internacionais e nacionais na teméatica rios
e cidades.

O projeto Conservador das Aguas, de restauracdo de nascentes e matas
ciliares, desenvolvido pela Prefeitura de Extrema/MG em parceria com o Governo
Estadual, associacbes ambientais, ONGs, empresas entre outros, tornou-se um
projeto referéncia para esta pesquisa. Além dos conceitos expostos se estenderem
as comunidades — pela participagdo como “produtor de aguas” — houve um intenso
trabalho voltado a disseminagc&o do plano entre as comunidades, seja por meio das
associacoes ou a partir de um trabalho de comunicacao realizado nas escolas, com
acOes de capacitagcao e ensino, garantindo a conscientizacdo ambiental e acdes de
cidadania.

Nesse contexto, este projeto de pesquisa apresenta como tema
Preservacdo e Restauracdo de Nascentes. Apos diagndsticos e pesquisas sobre o
assunto, avaliou-se a necessidade de se estruturar os trabalhos em 5 frentes
distintas de analises: administrativa, preservacao e restauracdo ambiental, educacao

ambiental, remoc¢do de moradores das areas de riscos e controle de poluicéo.

6.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A area de estudo esta a oeste do municipio, compreendendo
aproximadamente 4.800 m?2, a qual pertence a bacia hidrografica do Cérrego

Perracini, ocupando 0.90 km?, localizada entre as ruas Jorge Velho, Rua Belvedere
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e Tanque Verde nas proximidades do Bairro da Vila Julia. A area é composta por

varios lotes particulares.
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FIGURA 36. Municipio de Poa
Detalhe: Area de estudo (Bacia da Fonte Primavera)
(Fonte: Prefeitura de Poa/ S&o Paulo — Instituto Geolégico — 2000)
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FONTE PRIMAVERA

Rua Jorge Velho

Rua Tanque
Verde

orrego do Perracini

Rua Belvedere

Residuossolidos

Esgoto “innatura”

Vegetacao Silvicultura - grande parte da existente
Vegetacdo de Médio Porte

Campo de Futebol -

Ponto de longavisibilidade
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FIGURA 37. Bacia da Fonte Primawvera.
Detalhe: Area de estudos — diagnéstico.
(Fonte: GOOGLE EARTH — 2016)

A bacia hidrogréfica do coérrego Tanquinho encontra-se pressionada pela
vertente de crescimento urbano, em virtude de ser uma das poucas areas vazias,
sem uso e ocupacédo dos grandes lotes, mas com infraestrutura completa e préxima
as principais vias da cidade. Disp6e, de acordo com Plano Diretor de 2006 113, de um
zoneamento restritivo, o que justifica, de certa maneira, ainda nao ter ocorrido a
implantacdo de edificacdes ou a fixacdo de qualquer atividade.

Quanto ao zoneamento, a area esta inserida dentro da Macrozona das Fontes
classificada, como Zona de Especial Interesse Ambiental (ZEIA 1), e também na

ZEIA 2, no Plano Diretor de 2006, com as seguintes definicoes:

113 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Estancia Hidromineral de Poa. Lei 3.201/2006.
Disponivel em: http://prefeituradepoa.sp.gov.br/portal/. Acesso em 03.03.2016
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Art. 31. As Zonas de Especial Interesse Ambiental 1 (ZEIA 1) — séo
areas destinadas a protecado e recuperacdo dos recursos hidricos e
seu entorno, com permissdo de edificacdo unicamente para as
finalidades da concessédo da exploragdo das fontes e usos
institucionais pertinentes ao lazer e turismo controlados, na forma
que dispuser a lei municipal especffica;

Art. 32. As Zonas de Especial Interesse Ambiental 2 (ZEIA 2) — séo
areas ou regides destinadas a protecdo e preservacdo ambiental e
dos recursos hidricos, com o seu uso e ocupacédo a serem definidos
por lei especificacom base nos seguintes parametros:

| Area minima para desdobramento 500,00m?
Il Taxa maxima de ocupacao 50%

lll Coeficiente de aproveitamento basico 1

IV Coeficiente de aproveitamento maximo 2

V Taxa de permeabilidade minima 20%.

O municipio de Poa esta inserido na Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-
AT), criada pela Lei Estadual n°® 7.663/1991, pertencente ao subcomité Alto Tieté-
Cabeceiras (SCBH-ATC), do qual também fazem parte as cidades de Aruja, Biritiba
Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes,
Salesopolis, Sdo Paulo e Suzano.

O Coérrego do Tanquinho, afluente do Cdrrego Itaim, desagua no Rio Tieté a
1,5 km a leste com a divisa da cidade de Suzano e € o unico curso d’agua da bacia
da Fonte Primavera. Nesta bacia consta, além de vegetacdo de pequeno e médio
porte com raras espeécies nativas, nascentes e pequenos cursos d’agua, um pogo
profundo com 250 m de profundidade, pelo qual a empresa Fonte Primavera Ltda

explora o Aquifero Cristalino.

A vazao observada na época da perfuracdo através de teste de
vazao foi de 13,8m3/h, com capacidade especifica de 0,77m3/h/m.
Atualmente, a vazdo média de exploracao € de 22m3/h, sendo que o
poco funciona em r, 0 pogco é acionado apenas quanto ha
necessidade (IG, p. 27).

A tendéncia de crescimento, apontada no estudo do Instituto Geoldgico, de
2000, informa que a regido ‘possui indicios de adensamento iminente, devido a
existéncia de arruamentos com lotes ainda ndo ocupados”. Isso ja ocorre ha alguns
anos, pois no perimetro da bacia h4 uma mancha de ocupacdo que coroa a Bacia

Hidrogréafica do Cérrego Perracini, expondo as fontes Primavera e Aurea a impactos
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negativos na qualidade das aguas, uma vez que foram constatados problemas de
esgotamentos sanitarios e o nivel da agua subterranea na area € profundo.

Iméveis de caracteristicas residenciais localizados na cota mais alta, cerca de
800 m, em decorréncia da declividade com relagcdo a Rua Belvedere, langam
afluentes e lixos domiciliares, incluindo grande volume de residuos de construcéao
civil.

O adensamento ocorrido nos Ultimos anos na bacia hidrografica € um dos
motivos de ocorréncia de alagamentos na &rea central da cidade, a jusante

aproximadamente 1 km.

de Poa ficou alagado nesta sexta-feira, 13. (Foto: André Martins/Arquivo Pessoal)

FIGURA 38. Cidade de Poa — Centro.
Detalhe: Transbordamento do Corrego Itaim
(Fonte: http://gl.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2015/02/chuva-alaga-centro-

de-poa-e-deixa-pessoas-ilhadas-diz -bombeiros.htm — 2015)

A bacia hidrografica possui pontos de observacdo mais altos da cidade, cujas
cotas variam de 796 m a 815 m, com ecossistema completamente alterado, porém
com pontos de visibilidade da paisagem, de onde pode-se observar edificios de
grande importancia histérica, macicos arbéreos e, mais a frente, a Serra do Itapeti,
em Mogi das Cruzes.

Na area sédo desenvolvidas atividades esportivas em dois campos de futebol,

e atividade empresarial com a exploracdo da agua mineral, conforme ja exposto.
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Além dessas atividades, ndo ha relacdo das pessoas com as areas descampadas ou
com a 4gua das nascentes e do Cérrego Tanquinho.

O estudo do IG, realizado em 2000, recomenda implantacdo de area de
protecdo; medidas de monitoramento e fiscalizacdo preventivas; expansao e
adensamento da ocupacdo urbana restritivas; recuperacdo da mata ciliar e revisao
da legislacao urbana.

Entre essas recomendacdes, houve avancos na legislacdo urbana,
especialmente com a elaboracdo do Plano Diretor em 2006, o qual estabeleceu uma
secado exclusiva sobre o meio ambiente e sobre estudos de impacto de vizinhanca.
Conforme informado anteriormente, em razdo da falta das leis especificas e a falta
do Codigo Ambiental municipal, a aplicabilidade de uma gestdo ambiental efetiva
fica extremamente comprometida, havendo ainda hoje uma caréncia de amparo
legal para que os infratores sejam multados ou tenham algum tipo de punicao diante

de crimes ambientais.

6.3 MOTIVOS QUE LEVARAM A ELABORACAO DO PROJETO E ESCOLHA DA
AREA

A falta de &gua nos principais reservatorios do pais, ocorrida em decorréncia
da escassez de chuvas em 2011 e do modelo de gestdo publica dos recursos
hidricos adotado até entdo, foram as principais razes que motivaram a investigacédo
sobre como as cidades Estancias Hidrominerais que possuem “bercos de aguas”
estdo preservando suas nascentes, matas ciliares e cursos d’agua.

Além disso, o fato de o centro da cidade de Poa ser atingido por constantes
enchentes corroborou entre as justificativas que impulsionaram essa pesquisa,
afinal, o agravamento de tal situacdo tem como parte de suas causas acles
antropica referentes a supressdo de mata ciliar dos cursos d’agua, dos coérregos
Itaim (nasce na cidade de S&o Paulo) e Tanquinho (nasce na cidade de Poa na
Bacia da Fonte Primavera).

A qualidade das aguas é lamentavel, pois encontram-se poluidas em
decorréncia de efluentes domésticos lancados diretamente na bacia hidrogréafica e

sobre os cursos d’agua.
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Diante disso, foram elencados alguns fatores sobre a area de estudos:

1. A sub-bacia fonte Primavera foi sendo gradativamente ocupada e fracionada
a partir do perimetro do divisor (nos pontos mais altos) e por ruas e lotes (nos
pontos mais baixos).

2. Constam alguns pontos com caracteristicas de invasdo dentro do limite de
APP, em uso residencial, que em decorréncia da cota negativa lancam
esgotos no corrego Tanquinho. As margens dos cursos d'agua e das
nascentes estdo desprotegidas por falta da mata ciliar.

3. Outra acdo degradante a bacia € o langcamento de lixo doméstico e de esgoto
‘in natura”, provenientes das constru¢des edificadas em soleiras negativas
com relacdo ao arruamento e a existéncia de fossas sépticas em alguns
imoéveis, localizados nas ruas Jorge Velho e Belvedere.

4. Apesar de a area ser particular ndo constam cercamentos nos pontos de
acesso a sub-bacia, ocorrendo despejos de residuos de construcdo civil,
muitos desses por a¢des dos proprios moradores vizinhos da sub-bacia.

5. Com relacdo a ocupacdo regular por fracionamento aprovado na
municipalidade, o comprometimento da bacia ocorre a partir do divisor e da
permeabilidade do solo, pois muitos proprietarios ndo atendem a taxa de
permeabilidade estabelecida no Plano Diretor de 50% da area do lote. Essa
acao contribui com o volume de &gua no final da bacia, no centro da cidade,
onde ocorrem constantes enchentes de grandes prejuizos.

6. A presente evolugcdo da degradagdao ambiental, os impactos decorrentes e a
potencialidade que a area possui como pulméao verde e permeavel da cidade,
foram fatores que influenciaram sua escolha como area de estudos.

7. Ha tendéncia de crescimento para essas areas, com pressdo imobiliaria e
interesse dos proprietarios para constru¢cdes de condominios e equipamentos

de lazer dentro das bacias hidrograficas das duas fontes: Primavera e Aurea.

6.40BJETIVOS

O projeto do Plano de Preservacdo das Nascentes, Bacias Hidrogréficas,

cursos d’agua e vegetacdo tem como objetivo preservar o ecossistema e,
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consequentemente, contribuir para a continuidade do ciclo da agua, preservando,
sobretudo, os aquiferos.

Com propostas multidisciplinares nas areas da educacdo, cultura e lazer,
propondo a conscientizacdo e a sensibilizacdo de todos os atores em torno da
importancia de se preservar e de se recuperar 0 meio ambiente e a agua, o0s
objetivos propostos serdo pilotos para todas as outras bacias da cidade. Para
contribuir com o controle das enchentes na bacia do Corrego Itaim propde-se

objetivos ainda mais especificos:

= Promover a melhoria das nascentes, do Cérrego Tanquinho e da bacia
da Fonte Primavera por meio de acfes de recuperagao, conservacao e
preservacgao.

» Recuperar as matas ciliares.

* Promover aimplantacdo de equipamentos moéveis (flexiveis) para apoio
as atividades a serem desenvolvidas (centro administrativo, estufas,
pistas de caminhadas e &reas de playground).

= Propor a criagdo do Parque das Nascentes e do Parque Linear da

Fonte Primavera junto a Prefeitura e Camara Municipal.

6.5 DIRETRIZES

As diretrizes estabelecidas para o projeto sao:

= ETAPA1

» Sensibilizar e envolver a sociedade civil - educagado ambiental;

» Criar uma ONG Ambiental ou filiar-se a um projeto social existente

introduzindo a temética meio ambiente;

» Formar parcerias: empresa Fonte Primavera, Prefeitura/Secretarias
Municipais, Camara Municipal, ONGs, Conselho de Meio Ambiente e
defensores do meio ambiente;

> Providenciar as cartas de anuéncia junto aos proprietarios das areas

a recuperar;

» Providenciar as licencas ambientais (prefeitura e outros);
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» Desenvolver um cronograma de capacitacdo, visitas e atividades;

» Providenciar equipamentos de seguranca e ferramentas.

= ETAPA 2 — Realizar diagnéstico ambiental incluindo as aguas pluviais
com relacdo as infraestruturas existentes e os fatores de degradacéo;

> Georeferenciar as nascentes e empresarios.

» ETAPA 3 - Realizar servigo de limpeza aliado a coleta seletiva;
> Estabelecer parceria com a Associacdo de Catadores Cruma;
> Estabelecer um sistema de controle de acesso para entrada de

veiculos (caminhdes que despejam residuos).

= ETAPA 4 — Recuperar nascentes, a mata ciliar, os cursos d’agua e

lagoas.

= ETAPA 5 — Monitorar, avaliar os resultados e controlar pragas.

6.6 PROPOSTA

Uma das propostas do projeto €, enquanto projeto da ONG, envolver a
comunidade local, através das associacbes de moradores e as criangas e
adolescentes através das escolas. Este envolvimento iniciou-se, com um pequeno
grupo, que faz parte do quadro de funcionarios da prefeitura, a partir da limpeza e
reflorestamento em um trecho demarcado como Area 1 (frente para a Rua 9 de Abril
no bairro da Vila Julia).

A bacia de Fonte Primavera foi divida em trés areas de intervencao:
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FIGURA 39. Bacia da Fonte Primavera — Areas de Intervencgéo
Detalhe: a bacia encontra-se pressionada pela tendéncia de crescimento urbano
(Fonte: GOOGLE EARTH — 2016)

> Area 1: compreende o fundo de vale da bacia e, consequentemente,
recebe os efluentes e lixos langados das rua Belvedere e Rua Jorge Velho,
gque estdo em cota mais alta. Constam ocupacdes irregulares nas
nascentes, mata ciliar e corrego degradados.

> Area 2: possui como potencialidades ambientais um pequeno lago formado
por uma das nascentes localizada as margens da Rua Tanque Verde.
Consta lancamento de residuos de construcdo civil na cota mais alta e
mata ciliar degradada.

> Area 3: local onde estd a empresa Fonte Primavera, que explora agua
mineral desde 1972. O local possui trés nascentes, um pequeno lago e
mata ciliar degradada.
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Algumas das acdes estabelecidas para o projeto dependerdo das esferas
publicas, pois ha necessidade de recursos financeiros. Porém, independentemente
do envolvimento da prefeitura e outras autarquias, 0 projeto estara ao lado das

acOes para que, de alguma forma, as mesmas sejam colocadas em prética.

As ac¢Oes que dependem da Prefeitura séo:
1. Remocéo das edificacdes em areas de APA.

» as familias serdo encaminhadas para atendimento habitacional por
meio de aluguel social e posterior acomodacdo em programas
habitacionais (Programas da Secretaria de Promocdo Social e
Habitacdo).

2. Retirada e destinacdo correta dos residuos de construcdo civil e lixos
existentes;

3. Para a instalacdo dos parques lineares, a implantacéo de areas de infiltracéo,
como os jardins de absor¢cédo das chuvas, acarretara despesas com obras que
podem estar vinculadas a algum projeto ambiental financiado pelo municipio

Ou por outras esferas governamentais.

Outra acdo importante € a instalacdo de um emisséario para capitacdo dos
efluentes lancados na bacia da Fonte Primavera, a partir dos iméveis com frente
para as ruas Belvedere, Jorge Velho e Rua 9 de Abril. A prefeitura podera exigir da
Sabesp a instalacao.

O Plano contempla propostas reunidas por agdes como: administrativas,
ambientais, projetuais, culturais e de lazer. S&o elas:

Dos programas de acoes:

» Programa de Ag¢do 1 - Administrativa: estabelecer parcerias com os
diversos agentes, sejam eles publicos, privados, associacdes, ONGs e
interessados na preservacao e recuperacdo ambiental. A partir disso,
construir uma equipe multidisciplinar com objetivo de oferecer suporte ao

projeto técnico e financeiro a todos os envolvidos.

As parcerias com a Camara e Prefeitura municipal ocorrem em

razdo das diversas acoes, tais como: ac¢des de fiscalizacdo, interferéncia
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no uso e ocupacdo do solo, investimentos em equipamentos de
monitoramento e envolvimento de profissionais de diversas areas do
conhecimento. Ainda assim, a necessidade de criacdo da lei de incentivos
financeiros com Pagamento por Beneficios Ambientais (PSA) aos
proprietarios que produzirem agua (com referéncia a lei de Extrema/MG —

Projeto Conservador de Aguas).

Programa de Acdo 2 - Preservacdao, recuperacao ambiental: essas
acOes visam o reflorestamento da mata ciliar; a reestruturacdo de mata
nativa; recuperacgéao, preservagcao de nascentes e cursos d’agua e criagao
de uma infraestrutura verde para a bacia da Fonte Primavera e do Corrego

Perracini.

Em acdo conjunta, a prefeitura poderd realizar a renaturalizacdo de
cérregos e implantacdo de parques lineares das nascentes até o Tieté. O
objetivo € estabelecer conexdes desses espacos por meio dos corredores

verdes ou parques lineares.

Programa de Acdo 3 - Educacdo ambiental: acdo desenvolvida por
profissionais técnicos contemplando treinamento para professores das
redes de ensino publica e particular (no &mbito da bacia e do curso d’agua)

para aplicacédo de atividades ambientais.

Promocao de atividades de educacdo ambiental com as comunidades que

cercam a bacia. Implantacdo de equipamentos e atividades educacionais.

Programa de Acgéo 4 - Medidas de Remocé&o de moradores de area de
risco e Preservacdo: essa acao devera ser realizada conjuntamente com
a Secretaria de Promocéo e Assisténcia Social e Secretaria de Habitacao,
pois a previsao € a remocdo de aproximadamente 10 familias que vivem
em areas de risco, junto a margem do Cdérrego Tanquinho. A faixa a ser
desocupada ocupa uma extensdo de aproximadamente 30 m, que sera

reflorestada com mata ciliar.
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» Programa de Agdo 5 — Controle de Poluicdo Difusa e Saneamento
Basico: para tanto serdo aplicadas medidas estruturais e ndo estruturais

para reduzir as cargas poluidoras. Sendo:

» Medidas néo estruturais:

» Incentivos fiscais:

e Reducdo no IPTU e negociacao da venda do potencial
construtivo para imoveis com pequenos jardins dentro
dos lotes (Prefeitura/Camara);

e Criacdo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
para os imoveis produtores de agua (Prefeitura/Camara).

> Incentivo a preservacdo e a manutencdo de espacos publicos
verdes;

» Controle dos despejos de esgoto e de uso de fossas sépticas na
bacia da Fonte Primavera, desenvolvendo agdo em conjunto
com a Sabesp.

» Controle no despejo de residuos de construcdo civil com

trabalhos de fiscalizacdo e monitoramento municipal.

» Medidas estruturais:
> O fundo de vale da bacia hidrografica da Fonte Aurea recebe
grande volume de aguas pluviais sendo necessario, além dos
jardins nos lotes, a implantacdo de areas de infiltracdo, como
jardins de absorcdo das chuvas, bacias de detencdo secas e

alagadas e valetas gramadas.

6.7 IMPLEMENTACAO

Para implementar o Plano foi estabelecida uma estratégia de se iniciar a partir

das bacias hidrogréficas. (veja Mapa Implementacdo Geral) Nesse caso,

primeiramente pela bacia da Fonte Primavera, para jusante do principal rio, o Tieté.

Essa l6gica é utilizada no projeto Conservador de Aguas, desenvolvido e aplicado na

cidade de Extrema (MG), que a partir de restauracdo das nascentes e
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reflorestamento das matas ciliares, nas bacias hidrograficas, ocorrem as conexdes
de outros macicos arboreos formando corredores verdes.

E importante destacar que o Plano foi iniciado em 11/12/2016, sob a
supervisdo do Engenheiro Agrénomo Odair Pereira (parceiro voluntario desse
projeto), através de uma acdo da Secretaria de Meio Ambiente da cidade em
atendimento a uma determinagéo do Ministério Publico, realizando plantio de mais

de 200 arvores, em um trecho da mata ciliar, delimitada neste plano como Area 1.

Foram realizadas fotos com objetivo de registro. Assim segue:

FIGURA 40 e 41. Area 1 — Frente para a Rua 9 de Abril.
Detalhe: Recomposi¢cdo de mata ciliar do Cérrego Tanquinho.
Foto do autor.

FIGURAS 42 e 43. Area 1 — Frente para a Rua 9 de Abril.
Detalhe: Nascente exposta a agdo de aguas pluviais pela sarjeta.
Foto do autor.
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&®u<L 44. Area 1 — Frente para a Rua 9 de Abril.
Detalhe: Margens do Coérrego Tanquinho com as margens desprotegidas — Mata Ciliar.
Foto do autor.

O Resultados iniciais / Registros

FIGURA 45. Municipio de Poa
Detalhe: Implantagdo do Projeto Nascente/Recuperagdo da Bacia da Fonte Primavera
(Fonte: Imagem Prefeitura de Poa/ Sdo Paulo — Instituto Geoloégico — 2000)
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FIGURA 46. Municipio de Poa
Detalhe: Implantagéo Geral da Proposta nas Bacias Hidrograficas.

(Fonte: Imagem Prefeitura de Poad/ Sdo Paulo — Instituto Geoldgico — 2000)
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7 — CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise dos
mecanismos legais de protecdo ambiental, aos instrumentos de planejamento e
gestdo urbana e analise as configuracbes dos territorios existentes nas Cidades
Estancias Hidrominerais do Circuito das Aguas Paulista (Monte Alegre do Sul,
Amparo, Serra Negra, Aguas de Lindoia, Lind6ia e Socorro) e na Cidade de Poa
(objeto de estudo e proposta), com relagdo a importancia e preservacdo de suas
nascentes, sendo considerados elementos integrantes, as bacias hidrograficas e as
matas ciliares. Neste contexto, uma reflexdo acerca dos beneficios ao titulo de
Estancia que as cidades possuem e seu potencial desenvolvimento do turismo seja
ele ecoldgico, aventura, econdmico, lazer ou de saude e as dificuldades em assumir
a protecdo desses territorios. Além disso, também permitiu estudar algumas
referencias e avaliar como elas podem auxiliar no aprendizado e aplicabilidade da
proposta.

De um modo geral as Cidades Estancias Hidrominerais demonstram interesse
em ter o titulo de estancia em razdo do crescimento e desenvolvimento turistico em
torno de seu potencial natural e principalmente, em decorréncia da obtencdo de
recursos financeiros junto a outras esferas governamentais. As administracbes
apresentam dificuldades financeiras em manter os equipamentos publicos que
sustentam as atividades de turismo e lazer como o0s balnearios e os parques, em
razdo de possuirem diferentes perfis.

As Vvisitas realizadas, as cidades do Circuito das Aguas Estancias
Hidrominerais e a cidade de Po4, evidenciaram os objetivos iniciais quanto a analise
dos mecanismos legais de planejamento e a configuracdo do tecido urbano, uma
vez que, se constata em diversos pontos areas de preservacdo desde as bacias
hidrograficas até os principais cursos d’agua, suprimidas ou em processo de
compressao, sufocadas pelo desenvolvimento da cidade.

As experiéncias existentes quanto “Preservacdo e Restauracao de
Nascentes, em nosso pais ndo sdo comuns, porém um exemplo a ser seguido € o
projeto Conservador de Aguas aplicado desde 2007 pela Prefeitura da Cidade de
Extrema em Minas Gerais com principais objetivos de preservar e recuperar areas
proximas as nascentes e cursos d’agua a partir das bacias hidrograficas,

remunerando o proprietario da terra com Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
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por considerd-lo como, um prestador de servicos ambientais tornando-se um
“‘produtor de agua”. Além disso, o projeto € inserido nas comunidades através de
acOes de educacdo ambiental, garantindo a conscientizacdo ambiental e a pratica da
cidadania.

Os resultados obtidos até 2015 demonstram a viabilidade dos investimentos
em razao dos resultados pois, mais de 500 nascentes foram recuperadas; 1 milhdo
de arvores nativas plantadas; 6.135 hectares protegidos em um total de 7.300
hectares; 186 contratos efetivados em propriedades rurais beneficiadas com o PSA
(Pagamento por Servicos Ambientais); 1000 bacias de contencdo de aguas pluviais;
criacdo do Parque Natural Municipal — Conservador das 4guas com 1.783.800m2 de
areas adquiridas. Considerando também a mudanca de comportamento dos
fazendeiros e da populacdo em cuidar e se apropriar desse recurso tao vital & vida.

Outra referéncia de estudo foi o Plano para a Bacia do Rio Cabucu de Baixo
localizado na Bacia Hidrografica do Alto Tieté/SP apresentado na obra da arquiteta
Maria Cecilia Barbieri Gorski - Rios e Cidades — Ruptura e Reconciliacdo, publicado
em 2010. Parte da é&rea apresenta-se consolidada a partir da cabeceira por
edificacbes no padrdo de moradia tipico de favelas (habitacbes subnormais), em
terrenos desocupados, em fundos de vale e loteamento irregulares em area
diretamente afetada por enchentes sem infraestrutura. Destacando-se também o
desmatamento da vegetagdo ciliar dos principais cursos d’agua da bacia; a
ocupacgao das APPs; a instabilidade e contaminag&o do solo e a contaminacao das
aguas comprometendo o potencial hidrico colocando em risco a saude publica.

O plano estabeleceu um programa de seis ac¢des contendo medidas
estruturais e ndo estruturais, denominadas de Programa de Acdo que ainda nao
foram implantados. Fica claro que a proposta de recuperacdo dessa bacia
hidrografica e dos cursos d’agua, buscam primordialmente o conceito de reconexao
do rio com a cidade.

A renaturalizacdo do Rio Cheonggyecheon, em Seul na Coréia do Sul é uma
excelente referéncia quanto ao que aprendemos no curso: planejamento e gestao.
Em pouco mais de quatro anos, com um orcamento editado em apenas 8% (380
milhdes no total) e apds audiéncias com a populacdo foi implantado no local um
Parque Linear que além de trazer o rio limpo para a paisagem, estimulou outras

atividades comerciais e de lazer para uma area central.
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Apoés dois anos e meio de obra as acbes de planejamento e gestdo nos
apresentam que “é possivel fazer”.

Dado a importancia do tema, torna-se necessario a implantacao das politicas
da gestdo hidrolégicas no planejamento e gestdo das cidades, integrando-as. Ainda
assim, se propde o desenvolvimento de programas de qualificacdo de pessoal e
integralidade das diferentes acbes de restauracdo e preservacao de nascentes,
matas ciliares e bacias hidrograficas, com o propésito de promover extensos
corredores verdes contribuindo assim, para a continuidade do ciclo hidrolégico a
manutencdo da biodiversidade.

Neste sentido, este projeto de pesquisa ao apresentar a situacdo ambiental
das cidades Estancias Hidromineral do Circuito das aguas e da cidade de Po4,
estimula reflexdes e discussdes sobre o modo como as cidades ocuparam seus
espacos de preservacdo, mesmo estando providas de legislagdes ambientais e
urbanas. Assim, partiu-se do pressuposto da necessidade de implantagdo de um
Plano para a Bacia da Fonte Primavera na cidade de Po&/SP, por ser Po4, a cidade
estancia hidromineral mais préxima da capital de Sdo Paulo, cerca de 35 km,
exposta ao processo de conurbacdo que isolou e sufoca as principais bacias da
cidade as quais, constam duas empresas mineradoras que exploram a agua.

E importante destacar que o Plano foi iniciado em 11/12/2016 sob a
supervisdo do Engenheiro Agrénomo Odair Pereira (parceiro voluntario desse
projeto), através de uma acdo da Secretaria de Meio Ambiente da cidade em
atendimento a uma determinacdo do Ministério Publico, realizando plantio de mais
de 200 arvores, em um trecho da mata ciliar, delimitada neste plano como Area 1.

O Plano de Preservacdo e Restauracdo das Nascentes, das Bacias
Hidrograficas, dos cursos d’agua e das matas ciliares, tem como objetivo, através da
implantacdo do Parque das Nascentes da Fonte Primavera, preservar e recuperar o
ecossistema, contribuindo para a continuidade do ciclo da agua, preservando a
qualidade das aguas nos aquiferos e possibilitar, por meio dos parques lineares, as
conexdes de todas as bacias da cidade até o Rio Tieté.

O plano fundamentou-se na experiéncia do Plano da Bacia do Rio Cabucu de
Baixo/SP ao qual, além da participacdo da comunidade, estabeleceram-se cinco
etapas de atuacao: administrativas, diagnostico, limpeza, recuperacao/preservacao e
monitoramento e avaliacdo. A bacia foi dividida em trés areas para se dimensionar

corretamente o planejamento em funcédo das acdes e etapas. Assim, constam como
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programa de acdes: administrativas, de preservacdo e recomposicado ambiental,
educacdo ambiental, remo¢do de moradores das &areas de risco e controle de
poluicdo difusa e saneamento basico.

Com medidas nado estruturais, na adesdo do projeto por parte dos
proprietarios de terras na area da Bacia Hidrografica da Fonte Primavera,
fundamenta-se a proposta na experiéncia do projeto conservador de aguas da
Cidade de Extrema/MG, utilizando de incentivos fiscais com a Criacdo do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), reducéo de IPTU ou ainda a venda do
potencial construtivo valorizado, o imoOvel, nas areas de preservacdo. Como medidas
estruturais, a adocao de sistemas de absorcédo, a implantacdo de areas de absorcao
de aguas da chuva em bacias de detencdo secas e alagadas e valetas gramadas.

A implantagdo do plano foi determinada atraveés da estratégia de se iniciar a
partir das bacias hidrograficas, neste caso inicialmente a bacia da Fonte Primavera,
para jusante do principal rio o Tieté. Esta l6gica € utilizada no projeto Conservador
de Aguas desenvolvido e aplicado na cidade de Extrema em Minas Gerais que a
partir de restauracéo das nascentes e reflorestamento das matas ciliares, nas bacias
hidrograficas, ocorrem as conexdes de outros macicos arboreos formando
corredores verdes.

A restauracdo da bacia da Fonte Primavera propiciara conexdes de areas
verdes com espacos urbanos a partir dos bairros, passando pelo centro até o Rio
Tieté. Este plano piloto sera referéncia para as outras bacias hidrogréaficas da cidade
e consequentemente esses corredores verdes se conectardo como parques lineares
ampliando assim as possibilidades de transformagfes sociais, ambientais,
econbmicas e de lazer.
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