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RESUMO

O Trabalho Final de Graduacdo ‘DO PROJETO A OBRA: o
processo de producdo da alvenaria em um canteiro habitacional
autogerido no Capdo Redondo” investiga como as prdticas
projetuais e produtivas se relacionam no Canteiro Adventista, uma
obra de hobifogdo de interesse social ou*oges’rionodo, articulada
pormovimenfosocio|, poderpubhco,ossessorio técnica e construtora.
O trabalho consiste na descricio analitica dos processos de
contfratagdo, projeto e execucbo, e do impacto desses processos
na organizacdo e qualidade do trabalho executado, a partir da
participagdo observante da autora como estagidria-assessoraq,
e de sua longa permanéncia no campo. O capitulo "Marcagéio’
introduz o frob0|ho, contextualizando o estudo de caso, sua
insercdo his’ro’rico—espocioL os agentes envolvidos e a me*odo|ogio
utilizada. Em seguida, “Alinhamento” mapeia o percurso histérico
e institucional do projeto e da construgdo, oponfondo o impacto
das decisdes projetuais na fase executiva. O capitulo “Prumo’
Oprofundo a andlise dos processos construtivos, com foco na
execucdo da alvenaria estrutural, buscando as especificidades
das prdticas e re|og6es de trabalho no canteiro. Fino|men+e, em
‘Amarragéio’, os aprendizados da obra s&o tensionados com a
formogdo académica em arquitetura, refletindo sobre como a

experiéncia no canteiro desafia e reforca essa formacdo.

Palavras-chave: hobifogdo de interesse social; autogestdo;
alvenaria estrutural; processos de trabalho.

ABSTRACT

The Undergraduate Thesis ' FROM DESIGN TO SITE: the masonry
production process in a self-managed housing construction
site in Capdo Redondo” investigates how design and production
practices relate to on the construction site of the Adventista Site,
a se|F—momoged social housing project, co||oborct’rive|y deve|opeo|
by a social movement, pub|ic sector, technical odvisory services,
and construction company. The thesis addresses an omo|y+ico|
description of the contracting, design, and execution processes,
and the impact of these processes on the organization and quo|i‘ry
of the work performed, based on the author’s observational
participation as an intern-consultant, and her |ong stay in the field.
The “Setting Out’ chapter introduces the work, contextualizing the
case s’rudy, its hisforico|—spo’rio| insertion, the agents invo|vec|, and
the methodology used. Next, “Alignment” maps the historical and
institutional frajectory of the project and construction, pointing
out the impact of design decisions on the execution phase. The
‘Plumb Line" chapter deepens the analysis of the constructive
processes, Focusing on the execution of structural masonry, seeking
the specificiﬂes of practices and labor relations on the site. Fino”y,
in ‘Bonding’, the lessons learned from the construction site are
confronted with academic fraining in architecture, reﬂec‘ring on how
the experience on the construction site cho”enges and reinforces

this fraining.

Keywords: social housing; se|F—monogemen‘r; structural masonry;
work processes.



SUMARID

[01] MARCACAO (p. 12)
Posicionando as quinas (p. 14)
Puxando a linha (p. 28)

Assentando os blocos (p. 36)

[02] ALINHAMENTO (p. 46)
Fiadas do projeto (p. 48)

Fiadas da construcéio (p. 72)

[03] PRUMO (p. 106)
Concepcéio (p. 108)
Traducdo (p. 118)

[04] AMARRACAO (p. 150)



[on
MARCACAD

A etapa inicial da elevacdo de uma

alvenaria, damos o nome de marcacgdo. E
talvez a etapa que exige maior precisdo e
cuidado por parte do pedreiro, pois define o
posicionamento dos blocos, o espagamento
entre e|es, seu alinhamento e nivelamento.
Mais importante que isso, é quondo os
fracos do projeto saem do pope| e se

realizam concretamente, na consfrucdo.

Neste Trabalho Final de Graduacso
(TFG), Marcagdo é também o nome dado
ao copl”ru|o que inicia o texto, no quo| a
escrita define limites, prop8e direcdes e
prepara base sélida para a argumentacédo.
Seguindo os procedimentos da marcacgdo,
este copl"ru|o introdutério prefende
posicionar as quinas dos ambientes,
opresen’rondo o objefo de estudo e sua
inserc@o histérico-espacial na cidade, puxar
a linha gue organiza os instrumentos e os
agentes envolvidos na produgdo deste, suas
funcdes e articulacdes, para entéio assentar
os blocos, indicando a organizagdo e
mefodo|ogio do ’rrobo”wo, bem como os
instrumentos e obordogens utilizados para
a argumentacdo. Trata-se de estabelecer os
pontos de por’rido para o desenvolvimento

das questdes norteadoras do trabalho.
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POSICIONANDO AS QUINAS

O Projeto Adventista ¢ um empreendimento de habitacdo de
interesse social (HIS) com 83 unidades habitacionais (UHs) no
distrito do Capéio Redondo, zona sul da Cidade de Sd&o Paulo. Sua
construgdo é financiada pe|o programa municipo| Pode Entrar (Lei
n®17.638/2021) na modalidade Entidades, sob regime de execugdo
por autogestdo. O Movimento Habitacional e Acdo Social
(MOHAS) ¢ a entidade responsdvel pela gestdo do contrato, em
parceria com a assessoria técnica Peabiru Trabalhos Comunitdrios
e Ambientais. A Companhia Metropolitana de Habitacdo de Séo
Paulo (COHAB-SP) ¢ o érg&o operador e a Secretaria Municipal
da Habitacdo (SEHAB), o érgéo gestor do programa. O edificio
de N1 pavimentos estd em fase final de construgdo, com previsdo

para finalizacéo no més de julho de 2025.

O bairro em que se localiza é conhecido como COHAB Adventista,
em referéncia & fazenda de 300 acres pertencente & Igreja
Adventista do Sétimo Dia (IASD) desapropriada pela COHAB-SP
na década de 1980. A IASD se fortaleceu na regi@io de Santo Amaro
no inicio do século XX e, com o intuito de fundar um semindrio para
evongehzogdo, odquiriu a fazenda no Capéio Redondo, onde o
semindrio prosperou, transformando-se posteriormente em co|égio,
faculdade e, hoje, no Centro Universitdrio Adventista de S&o Paulo
(BERTAZZO, 2022). Nos anos 1980, 70% do terreno da antiga
fazenda foi desapropriado para a producdo de 4082 UHs pela
COHAB-SP, além da criac@io do Parque Municipal Santo Dias. No
COHAB Adventista foram construidos mais de uma centena de
edificios de quatro pavimentos, em tipologia de planta "H" e suas

variantes, além de 1738 casas unifamiliares, inaugurados entre os

anos de 1983 ¢ 1992 (NEGRELQOS, 2019).
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Figura 1 (p. 15):
Mapa de insercdo
do bairro COHAB
Adventista.

Fonte: Elaborado
pe|o autorag;
Dados:
Geosampa, 2020.

)

SEM ESCALA

Figura 2:
Sobreposicéo
de imagens:
implantacéio
do COHAB
Adventista e
Ortofoto.

Fonte: Elaborado
pela autora;
Dados: Acervo
Peabiru TCA, sd;
Geosampa, 2017.

[01] MARCACAO

A imp|on‘rogﬁo dos edificios soltos nos lotes, na regido acidentada
as margens da Estrada de ltapecerica conhecida como Morro do
S, teve como resultado grande nimero de dreas remanescentes
entre os conjuntos, nas quais a ’ropogrofio ou o formato do terreno
ndo favoreciam a implantac@o dos edificios. Essas dreas foram
classificadas pela companhia como “dreas reservadas & COHAB’,
e muitas delas ndo tiveram uso destinado ao |ongo das décadas.
A Figura 2, que sobrepée a p|on’ro de imp|0n’r0gdo do Conjunto
Habitacional Adventista, produzida pela COHAB-SP, & ortofoto
da regi@io no ano de 2017, disponivel no sistema Geosampa,
datada do ano de 2017, revela o uso irregu|or de muitas dessas
dreas remanescentes. Na quadra 1A, na qual o Projeto Adventista
se localiza, os lotes 1, 3, 4, 6, 7 e 8 - ou seja, metade dos lotes
da quadra - sdo exemplos dessa ocupacdo irregular, em que as
dreas reservadas & COHAB foram englobadas pelos condominios
existentes, para a utilizacdio como estacionamentos ou dreas de

IOZQI’.

De acordo com Lourdes Carril (2003), a implementacdo
dos projetos habitacionais no distrito do Capé&o Redondo foi
ocomponhodo pe|o crescimento das favelas ao seu redor,
consequéncia do crescimento urbano, fomi|ior, e da incopocidode
dos projetos em atender as demandas habitacionais da regido.
No inicio dos anos 2000, o distrito ocupava um dos primeiros
|ugores no ronking de fove|izogdo por distrito, com base nos dados
do Centro de Estudos da Metrépole e Secretaria Municipal da
Habitacdo (CARRIL, 2003). Em sua andlise, Carril descreve o
bairro da COHAB Adventista como bolséo de pobreza e aponta
para lacunas significoﬂvos na provisdo de servicos pLJb|icos

essenciais.

Localizado entre os distritos de Cap&o Redondo

e Campo Limpo, o bairro COHAB Adventista

[17]
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abriga cerca de 20 mil habitantes. Ld, o Estado

forneceu somente o asfalto e os postes de luz.

Porém, o asfalto ¢ fino e a i|uminogéo, escassa.

Faltam posto de saude e telefénico, delegacia de

policia, escolas em numero suficiente, agéncia de

correio, agéncia bancdria, gari nas ruas e drea de

lazer. Nesse contexto, os moradores super|o+om

o Hospital Municipal do Campo Limpo, a 47¢

Delegacia de Policia na Estrada de Itapecerica e

as escolas dos outros bairros. (CARRIL, 2003)

O primeiro trecho da linha lilds do metrs, que |igov0 as estagBes

Capdio Redondo & Largo Treze, com conexdo para a linha

esmeralda da CPTM na estacdo Santo Amaro, foi inaugurado

no ano de 2002, mas foi apenas entre 2017 e 2019 que as demais

estacdes da linha foram inougurodos, comp|e’rono|o o percurso até

a estacdo Chdcara Klabin, e as conexdes com as linhas azul e

verde do metrd. O terminal de &nibus homénimo abriga linhas

municipais e infermunicipais, e se beneficia de trés faixas de énibus

(Avenida Carlos Lacerda, Estrada de ltapecerica e Avenida Ellis

Maas). O Terminal Capelinha de énibus também integra a rede

de transporte pljb|ico da regidio, e é conectado a um corredor de

dnibus, com inicio na Estrada de ltapecerica até a Avenida Jodo

Dias, onde se infer|igc1 ao corredor da Avenida Santo Amaro.

Figura 3: Mapa de
equipamentos e servicos
nas proximidades do
Projeto Adventista.

Fonte: Elaborado
pela autora;Dados:
Geosampa, sd. .
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[01] MARCACAO

A andlise dos dados fornecidos pe|o prefei’ruro de S&o Paulo no
sistema Geosampa e traduzidas no mapa da figuro 3 permite a
iden‘rificogdo e quonﬂficogdo dos equipamentos que atendem ao
bairro COHAB Adventista. Entre tais equipamentos, um hospital
porﬂcu|or, escolas da rede pub|ico, uma Unidade Bdsica de
Saude (UBS) e um equipamento de assisténcia social, além do
Parque Santo Dias. Contudo, o hospital de referéncia na regido
permanece sendo o Hospi+o| Campo Limpo, situado a 3,6km do
empreendimen’ro. No que tange & cultura e lazer, a biblioteca mais
préoxima encontra-se a 2,7 km, e o cinema a 2,9 km, no shopping
Campo Limpo. J& a presenca de equipamentos esportivos é
formada exclusivamente pe|os espagos classificados como “clubes
da comunidode”, que, em sua maioriaq, podem ser identificados

pe|o sud proximidode com campos de futebol.

A partir da exposicéio histérico-espacial do bairro COHAB
Adventista, é possfve| analisar a imp|on+ogdo do empreendimenfo
e suas caracteristicas arquiteténicas. O terreno onde se constrdi
moradia para 83 familias é, portanto, de propriedade da COHAB-
SP, e constitui uma drea remanescente do conjunto das décadas
de 1980 e 1990, que permaneceu abandonada por mais de trés
décodos, e foi incorporodo, irregu|ormen‘re, & drea dos condominios
vizinhos, para ufi|izogdo como estacionamento privativo pe|os
moradores. Tratam-se de trés lotes odjocenfes (Adventista Q1A
lotes 06, 07 e 08) que juntos somam 1.825 m?2, acessados por duas
vias locais - Rua Arroio do Engenho e Rua Arroio Butid - com

declive de oproximodomenfe oito metros entre elas.

Figura 4: Sequéncia de vistas aéreas do entorno do terreno
do Projeto Adventista (de cima para baixo: quadra antes
da construcéio do edificio, quadra durante a construcéio
do edificio, entorno durante a construgdio do edificio,
bairro durante a construcdio do edificio)

Fonte: Google Earth, 2023 e 2025.
[21]
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Em 2015, os lotes foram cedidos pela prefeitura para a construcdo Figura 6: Corte do Projeto Adventista (sem escala).

de habitacéio de interesse social por meio de Chamamento Publico Fonte: Peabiru TCA, 2024.

N° 001/15 (processo administrativo N° 2014-0.288.871-2):
Selecdo publica de entidades I rr ‘mL,_? =
orgcmizodoros intferessadas em promover .x “l‘m:’r-ﬁ“u:r“““ -
empreendimenfos habitacionais de :: ?f::::: :i::
interesse social em imdveis situados no ! ::u"““ﬂ“" '";:v‘”m
municipio de S&o Paulo, disponibilizados ; ' : ’”::":E :*f::
por meio deste procedimen’ro no ambito i .: E:‘”"“’:“: :;m,
do programa Minha Casa, Minha Vida i e T a1 I S -
- PMCMV/FDS que terd como agente I »_&# 0 = 0 [ o e -
operodor a caixa econdmica federal - . - A Hely ‘
CAIXA, podendo ser complementado g - il

por recursos de programas estaduais e

municipais, nos termos das especificacées

e anexos do edital. (SAO PAULO, 2015)

Para melhor aproveitamento do terreno e do talude existente, o

Figura 5: Planta do pavimento tipo do Projeto Adventista (sem escala). projeto arquitetdnico propde um edificio em dois niveis, composto

Fonte: Peabiru TCA, 2024. por dois blocos interligados em forma de "L". O bloco A, o menor
7 N entre os dois, possui 9 pavimentos (térreo + 8 tipos) com 3
02
e unidades por pavimento, totalizando 27 UHs, e abriga a escada de
D R EH = emergéncia. O bloco B é composto por 11 pavimentos (2 subsolos,
— T e ! , . . . . .
iyl T . I térreo e 8 tipos), com 6 unidades por pavimento tipo, 5 unidades no
S : - © { , , ’
R = == : == § térreo e 3 no 1° subsolo. O 2° subsolo contém dreas comuns, como
1o o\ 1 el . ,
ol &Y ] =.. a entrada principo| e o saldéo de festas. E neste bloco também
- = = ‘ - : . . (o
/‘ﬁ — ] Tl il = que se encontram os dois e|evoo|ores, o barrilete e o reservatério
L = . o E.E ol superior. Apesar de construtivamente serem seporodos por uma
o5 73 .04 z . A . A ,
5[ C mrony e ot junta de d||o‘rogoo, os corredores dos blocos se infegram a partir
e~ g do pavimento térreo, formando um sé prédio.
F 2 Qq z z - 2 . .
ol i As 83 UHs possuem drea média de 56 m? e duas tipologias
L T ia . . . . . . . . .
Lo oo principais - tipo-ponta e o fipo-meio - que diferem prlnC|po|menfe
- L )
- | na disposic@io entre sala e cozinha e na ventilacdo do banheiro:
o) q-

[22] [23]
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Figura 10: Montagem fotogrdfica das
unidades em fase de acabamento.

Fonte: Acervo da autora, 2025.

[26] [27]



00 PROJETO A OBRA

[28]

PUXANDO A LINHA

Uma vez opresenfodo o) objefo de estudo e sua inser¢cdo na cidade,
o préximo passo é caracterizar os agentes envolvidos no seu
processo de construcdio e a relacdo existente entre eles. Para tanto,
é necessdrio conhecer a po||'ﬁcct pub|iccn que os rege: o Programa
Municipal Pode Entrar. Posto em vigor pela Lei n® 17.638/202],
e anunciado no ano de 2020, o programa insere-se no conjunto
de iniciativas pL]b|icos voltadas & provisdo habitacional para a
populacdio de baixa renda, tais como o PROMORAR - BNH
(Federal / 1975-1986), o Programa de Mutirdes da Prefeitura de
S&o Paulo (Municipal /1989-1992), o Programa Crédito Soliddrio
(Federal / 2004 - 2011) e Minha Casa Minha Vida (Federal /
2009 - 2018 e 2023 - presente).

O programa é coordenado pela Secretaria Municipal de Habitacdo

(SEHAB) e operacionalizado pela COHAB-SP, e foi elaborado

[01] MARCACAO

com a intencdo de “atender a demanda do extinto ‘Minha Casa
Minha Vida™, e de “destravar” a producdo de 10 mil unidades da
modalidade Entidades e 4 mil da modalidade “Mercado” (SAO
PAULO, 2021b). Segundo o prefeito Bruno Covas durante a
coletiva de imprensa realizada para a apresentacdo do programa,
o nimero de unidades previstas para entrega nos quatro primeiros
anos era de 25 mil, e mais 35 mil nos quatros anos seguintes
(Ibidem). Como serd abordado nos préoximos copl"ru|os, o Programa
Pode Entrar, especialmente em sua modalidade Entidades, ¢
considerado pelos movimentos de moradia e pelas assessorias
técnicas, uma construcdio coletiva e uma vitéria para a producdo

de habitac@o de interesse social na cidade de Séo Paulo.

Os empreendimen‘ros sdo orgonizodos em 4 modalidades,
conforme o pub|ico a ser atendido ou pe|o propriedode do imével
em que serd implantado (ver tabela O1). Quanto as formas de
gerenciamento da construcdio, sdo admitidos trés mecanismos:
a empreitada (contratacdo direta de empresas de construcéio
civil), a cogestdo (parceria entre COHAB-SP e entidades,
sendo contratadas para a construgdo empresas cadastradas, e
trabalho social feito pe|o movimento ou por assessoria técnica)
e a dutogestdo (gesfﬁo de todas as etapas do projefo pe|os
entidades, da construgdo a pds-ocupacgdo, com apoio de assessorias
técnicas nas dreas de arquitetura, engenhorio e servigo social).
Os recursos s@o majoritariamente oriundos de fontes previstas
no orcamento municipo|, com possibi|io|ode de repasses de outros
entes federativos, e devem respeitar uma proporgdo de disfribuigdo

por modalidade.

T Na ocasido da criagdio do programa Pode Entrar, o governo federal havia
sinalizado o fim dos repasses para a faixa 1 do PMCMY, deixando um grande
nimero de projetos que atenderiam esse publico sem perspectivas em todo o
pais e dificultando ainda mais o acesso & moradia para a popu\ogao mais pobre.
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Tabela 01: Formas de gerenciamento, pub|ico alvo e disfribuigéo de

recursos do programa Pode Entrar por modalidade

Distribuigéo de
da construgéio familiar recursos

Gerenciamento Renda

Modalidade

| Empreendimentos

destinados ao
atendimento

de beneficidrios

cadastrados no

Municipio como
destinatdrios

de programas

renda bruta de
até 3 saldrios 40% para
minimos, sendo
o comprometi-
mento da ren-
da de até 15%

empreendimentos
destinados ao
atendimento
de familias

empreitada

habitacionais da Oﬁmro ° Vo'f’r cadastradas

SEHAB e COHAB- a prestagto no municipio

SP; e/ou familias
removidas

II. Empreendimentos
destinados ao

involuntariamente
por intervencdes

atendimento de ~ . de obras
familias removidas empreitada ndo se aplica ublicas;
involuntariamente limite de renda P '
por intervenc&es de
obras pub\iccns;
[ll. Empreendimentos 40% para

renda bruta de
até 3 saldrios
minimos, sendo
o comprometi-
mento da ren- habitacionais
d}:?ocrjs gf\?o}i(r% habilitadas
da prestactio pela SEHAB ou
& COHAB-SP;

em parceria
com associagdes
e cooperativas
habitacionais
habilitadas pela
SEHAB ou COHAB-
SP, implantados em
iméveis publicos ou
privados;

empreendimentos
em parceria
com associagdes

cogestdo ou .
e cooperativas

autogestdo

[01] MARCACAO

Instrucéio Normativa N° 01/2024 da SEHAB. Trata-se de uma
parceria entre COHAB-SP ¢ MOHAS, com contratacdo de
assessoria técnica de arquitefura e trabalho social da Peobiru,

conforme estabelecido pelo item 44 da instrucdo normativa:

Noregimedeou*ogesfdo,oconsfrugﬁodosunidodes
habitacionais desde a etapa de contratacdo de
projetos, de trabalho técnico social (pré e pos-
ocupogdo) e de obros, incluindo atividades de
administracio da construcdio, serd realizada
por associagdes e cooperativas habitacionais?
representantes das familias participantes, mediante
a contratacdo de assessoria técnica’®, social’ e
con’rdbi|, com persono|idode jurl’dico, cadastradas
na COHAB-SP, e repasse de recursos providos

pelo Poder Publico. (SAO PAULO, 2024)

A apresentacdo dos agentes envolvidos na producdo do
empreendimen‘ro tem principio pe|o entidade orgonizodoro,
o MOHAS. Trata-se de um movimento filiado & Unido dos

20% para
familias com producdo de
renda bruta de | empreendimentos

IV. Empreendimentos
ou unidades

habitacionais ndo se aplica

implantados em até 6 (seis) sa- para Locagdo
mplantad d ldrios minimos | Social ou Carta
imdveis privados. de Crédito

O  Projeto  Adventista insere-se  na  Modalidade Il
“Empreendimentos em parceria com associagdes e cooperativas
habitacionais habilitadas pela SEHAB ou COHAB-SP,
implantados em iméveis publicos ou privados”, e opera no regime

de autogestdo, e tém seus procedimentos operacionalizados pela

2 “"Associacdes e cooperativas habitacionais” ou “entidades” Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC), pessoas juridicas, sem fins lucrativos, interessadas em
promover Hobifog&o de interesse social, representantes das,fomﬂios a serem
beneficiadas, com certificado de inscrico no CADASTRO UNICO DAS EN-
TIDADES PARCEIRAS DO TERCEIRO SETOR-CENTS, habilitadas junto ao
6rg8o operador, conforme normas e disposigées desta Instrucéio Normativa (IN)
responsdveis por imp\emenmr os empreendimemos, em parceria com a COHA-
B-SP e SEHARB, desde o desenvolvimento das etapas de projetos de arquitetura,
engenhorio e trabalho técnico soci0|, e Tombém, na selecdo, mobi izagdo, organi-
zagdio e orientacdo as familias que participar&o do empreendimento e seréo as
tomadoras do financiamento;”

3 "Assessoria Técnica: entidade dotada de personalidade juridica, com compro-
vada capacidade técnica e experiéncia nos servigcos objeto desta Instrucéio Nor-
mativa, que realiza o apoio & associacdo ou cooperativa habitacional, podendo
ser responsdvel pela e|0borog<§o dos projetos e acompanhamento da execucdo
do empreendimento, devidamente cadastrada na COHAB-SP;”

4 "Assessoria de Trabalho Técnico Social: empresa ou instituicio com comprova-
da experiéncia na drea de trabalho social, que realizard o apoio as entidades
nos empreendimenfos em regime de cogestdo e autogestdo nos termos do Anexo
"Diretrizes do Plano de Trabalho Técnico Social, devidamente cadastrada na

COHAB-SP/
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Movimentos de Moradia (UMM), fundado no ano de 2005 com
a finalidade de contribuir no processo de organizagdo de familias
de baixa renda que ndo possuem condigées de acessar moradia
pelas regras do mercado imobilidrio (MOHAS, 2025, documento
ndo publicado)®. Sua drea de atuacdio abrange a Zona Sul da
cidade de Sé&o Paulo e cidades do interior pou|is+o, no dmbito dos
programas pub|icos de provisdo habitacional na modalidade de
autogestdio. O movimento j& entregou dois projetos que somam
218 UHs: um edificio vertical no distrito de Cidade Ademar em
S&o Paulo (Residencial Vila Patrimonial), entregue em 2013
pe|o programa Crédito Soliddrio, e residéncias unifamiliares no
municipio de Serrana, na regi@io de Ribeirdo Preto (Residencial
Morada do Sol), concluidas em 2017 pelo MCMV Entidades.
Atualmente possui  outros 5 projetos em diferentes fases de
contratacdio que, com projecdo de beneficiar mais 859 familias,

incluidas as do Residencial Ana Dias.

A Pedbiru, por sua vez, atua desde 1993 no assessoramento técnico
a movimentos popu|ores e grupos vulnerdveis na busca pe|o
universalizacéo do direito & cidade e & moradia digna. Trata-se de
uma organizacdo sem fins lucrativos que atua majoritariamente
na regido metropolitana de Sé&o Paulo e possui uma equipe
mu|ﬁo|iscip|inor formada por profissionois das dreas de arquitetura,
engenharia e trabalho social (PEABIRU, [sd.]). A assessoria
tem acBes na provisdo habitacional por meio da producdo de
unidades novas ou reforma inJregro| de unidades, e na intervencdo
em assentamentos precdrios na urbanizacdo de favelas, melhorias
hobi’rocionois, regu|orizogéo fundidrio, e|oborog€:o de |o|cmos

popu|ores etc, dentro e fora da po||'ﬂco pijhco.

No programa Pode Entrar, a Peabiru atua em dois

5 Documento "HISTORICO DA ENTIDADE MOVIMENTO HABITACIONAL E
ACAO SOCIAL - MOHAS" recebido em 17 de abril de 2025. Cépia disponivel

com a autora.
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empreendimen’ros, em diferentes fungées: no projeto Maria Fe|ipo,
na Zona Leste de S&o Pou|o, realiza o trabalho social dentro do
regime de cogestdo, enquanto no Projeto Adventista, objefo de
estudo deste Jrrobo|ho, atua nas fases de projeto, ocomponhomerﬁo
de obra e trabalho socio|, no regime de autogestdo. Além desses, a
assessoria busco, junto aos movimentos de morodio, a contratagdo
de outros trés projetos pe|o poder pub|ico municipo|, sendo um
deles novas unidades habitacionais e outros dois, na modalidade

de requalificacéio.

Para além dos agentes exigidos pe|o normativa no regime de
autogestdio, no Projeto Adventista a construgdo do edificio ¢é
realizada pela Construtora ING. Contratada pela entidade
orgonizodoro por um valor g|obo| de contrato para a execugdo de
todos os servicos, possui a responsabilidade técnica de execucéo.
A construtora presta contas ao movimento e tem seus servicos
fiscalizados e oprovodos pe|0 assessoria técnica. Trata-se de
uma empresa de médio porte, fundada pela sociedade entre um
empreiteiro e um engenheiro coordenador de obras, com foco no
desenvolvimento de empreendimentos residenciais e énfase no
planejamento e gestdo de obras. Em 2025, o site da empresa
informa que possui Certificacdo I1SO 9001 e PBQP-H¢ pelo

atendimento as normas brasileiras e eficdcia no sistema de gestdo

da qualidade (ING, [s.d.]).

6 A 1SO 9001 ¢ uma norma internacional de gest&o da qualidade que estabelece
requisitos para a implementacdo de um Sistema de Gestdo da Qualidade
(SGQ) em organizagdes de qualquer setor, visando a podronizogao de processos
e a melhoria continua. O PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat) é um programa do governo federal brasileiro que busca
elevar a qualidade e a produtividade do setor da construgéio civil, especialmente
na producdio habitacional, utilizando como base os principios da ISO 9001 em
seu Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servigos e Obras
(SiAC). Ambas as normas séo passiveis de cerﬂficogéo por meio de auditorias
externas, que conferem & construtora maior credibilidade e competitividade no
mercodo, além de facilitar o acesso a Linhas de Crédito e Financiamento pub|icos
e privados. As certificacdes 1ISO 9001 e PBQP-H sd&o exigéncias recorrentes em
obras publicas no Brosi%.
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Figura 11: Montagem fotogrdfica dos
agentes do Projeto Adventista

Nas fotos: Edgard (COHAB-SP) , Anténio
(COHAB-SP) e Alexandre (Peabiru), Nunes
(Peabiru), Anderson (ING), Luciano (ING), Wede
(MOHAS), Graca (MOHAS), Vani (MOHAS),
Juliana (MOHAS), Rodolfo (ING), Isael (ING),
Vanessa (MOHAS/ING), Drie\y (Peabiru), Marina
(Peabiru), Beatriz (Peabiru), Marcele (Peabiru),
Carolina  (Peabiru), Rosemeire (COHAB-SP),
Gabriel (COHAB-SP), Victos (Peabiru), Abrahso
(ING), Ester (Peabiru), Cintia (Peabiru), Rosele
(Peabiru), Larissa (Peabiru), Mutirantes (MOHAS).

Fonte: Acervo da autora, Vani Poletti, Alexandre

Hodapp e Marcele Piotto (2023 a 2025)
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ASSENTANDO 0S BLOCOS

Ea partir da experiéncia como assessora-estagidria, nesta obra
de autogestdio no Capédo Redondo — assentada sobre um terreno
corregodo de histéria, no contexto de um programa pljbhco de
provisdo habitacional e viabilizada pe|o orﬂcu|ogdo enfre poder
pub|ico, movimentos de morodio, assessoria técnica e iniciativa

privodo — que esta pesquisa gonho forma.

A aproximagdo da pesquisodoro com o objeto do trabalho se
deu em junho de 2023, quando a liberacdo da primeira parcela
do financiamento da COHAB-SP para a construcéo do edificio
possibi|ifou que O assessoria fécnica formasse uma equipe
de ocomponhomenfo de obraq, composta por dois arquitetos
coordenadores, uma engenheira consultora, uma arquiteta
residente, uma arquiteta recém formada e uma estagidria de
arquitetura, autora deste trabalho. Durante dois anos, com
frequéncia de trés a quatro visitas a campo semanais, a autora
desempenhou a fung&o de estagidria, orientada e privilegiada
pela participacdio e observac@o critica do processo. Dessa
forma, a longa permanéncia da autora no campo de estudo foi
essencial para actimulo de questBes e experiéncias cotidianas que

embasaram a pesquisa cientifica, dio|ogondo com os conceitos
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de pesquisa-acdo’ (THIOLLENT, 1986), e prdtica militante®
(FERREIRA, 2017).

A vivéncia no canteiro de obras proporcionou o ctcompcmhomen’ro
integral do processo executivo, desde a perfuracéo da fundacao
até a ins’ro|og€|o da cobertura, perposscmdo o p|cmejomen+o
e a aprovagdo dos servicos, bem como a gestdo, treinamento e
o ocomponhomenfo didrio da mé&o de obra. Para além disso, a
posicdo intermedidria da figura do estagidrio na escala hierdrquica
da obra possibi|ifou o trénsito entre as esferas decisérias e
operacionais da obra, seja no campo da engenhorio, financeiro ou
po||"rico, e a aproximagdo com os trabalhadores de diversas dreas
e fungées - serventes gerais, ojudonfes de carpintaria, b|oqueiros,
azulejistas, operadores de mdquinas, encarregados de armacdo,
mestre de obras etc. Menos dbvia que a participacdo nos espagos
de decisdo, a importéncia da re|ogdo de proximidade e confiongo
construida com os trabalhadores do canteiro estd na distingéio de
nuances das relagdes produtivas e laborais na construcéio civil, que
dio|ogom com as bib|iogroncios mobilizadas posteriormente para a

pesquisa tedrica, ora as complementando, ora as contradizendo.

Entre as tarefas desempenhodos, destacam-se a e|oborog€:o
mensal de relatério fo’rogro’{ico para medigdo a ser entregue para
a COHAB-SP, e o acompanhamento e conferéncia dos servicos
executados. O registo Fofogrdfico foi fundamental para a coleta e
sistematizacdo de informacdes, permitindo a criacdio de um banco
de dados pessoal com mais de 2000 fotos e videos, que registram

o avanco cotidiano dos servicos. Esse acervo visual ¢ utilizado

7 Segundo a definicéio de Michel Thiollent (1986), pesquisa-agéo é uma metodo-

logia de pesquisa social que, partindo de uma base empirica e da clefecgéo de
problemas em coletividades, prop&e uma estreita associagdo entre a investigagdo
e a agdio, visando & resolugdio desses problemas com a participacéio ativa dos
envolvidos.

8 Para Lara Ferreira (2017), a prdtica militante tem como objetivo a proposicéo
de ‘rrons{ormogées sociais e territoriais, superondo dificuldades e buscando o
encontro de sujeitos com vontades semelhantes, que estimulem atuagdes revo-
luciondrias.
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para documentar e exemp|i1(icor as andlises realizadas ao |ongo
deste trabalho. Jd o acompanhamento e conferéncia dos servicos
envolveu a o{erigdo dos par&Gmetros da alvenaria esfrufur0|, a
identificacdio de suas falhas construtivas e o acompanhamento
dos reparos realizados, procedimentos provocaram reflexdes que

repercutiram na formacéo académica da autora.

Na disciplina de pés-graduacéio “Andlise do Desempenho Técnico-
Construtivo e da Qualidade de Edificios” da FAU-USP, sob
orientac@o dos professores Claudia de Andrade Oliveira e José
Eduardo Baravelli, foi desenvolvido, no ano de 2024, o trabalho
‘Andlise do sistema estrutural em edificagéio de interesse
social: projeto e execugdio de alvenaria estrutural com blocos
de concreto’. Este estudo analisa a alvenaria estrutural do Projeto
Adventista de acordo com os pardmetros esfipu|oc|os pe|os
normas NBR 15575 - Edificac8es habitacionais - Desempenho
(ABNT, 2013) e NBR 16868 - Alvenaria estrutural parte 1: Projeto,
parte 2: Execucdio e controle de obras, e parte 3: Inspecdo e
manutencdo (ABNT, 2020a; 2020b; 2020c¢), buscando identificar
falhas projefuais e executivas, e propor so|ug6es. Esse trabalho
foi, portanto, a primeira sistematizacdo académica a partir das
observacdes da autora sobre o objeto de estudo, motriz da reflexdio

que serd realizada adiante.

Quanto as bases bib|iogrdficos utilizadas ao decorrer do texto, s@o
mobilizados os argumentos de trés autores tedricos do trabalho e da
producdio no canteiro: Sérgio Ferro, André Moura e José Baravelli.
Sérgio Ferro, em "O Canteiro e o Desenho” (1976), parte do
canteiro manufatureiro, marcado pe|o frqgmen‘rogc“lo do trabalho
e pela separacdio entre concepcéio e execucdo, para caracterizd-
lo como um espaco de heteronomia, dominacdio e extracdo de
valor, onde o projeto serve como instrumento de coercdo do

trabalho. André Moura, em "Novas solucdes, velhas contradicges’
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(2011), aborda a persisténcia das contradicdes na producdo
da construcdio civil brasileira em processo de industrializacéio,
orgumenTondo que a modernizogdo Jrecno|o’gico nem sempre
supera o cardter manufatureiro do canteiro, especio|men’re na
organizacdo do trabalho. José Baravelli, em “Trabalho e Tecnologia
no Programa MCMV" (2014), analisa como a racionalizacéio
produﬁvo e os sistemas de gestdo de quo|io|oo|e no confexto do
MCMV reconfiguram as relacdes de trabalho, impulsionando a
podronizogdo e a concentragdo de copi’ro|, com impactos diretos
na autonomia dos trabalhadores. Cada um desses autores, com
suas perspectivas distintas - Ferro na critica radical & forma-
mercadoria do projeto, Moura na andlise das con‘rrodigées da
industrializacéio e Baravelli no estudo das dindmicas do trabalho
sob a rociono|izogdo contempordnea -, fornece embasamento
para a compreensdo do processo de produgﬁo multifacetado em
um canteiro habitacional oufogerido, permiﬂndo a andlise das
tensBes entre projeto, ‘recno|ogio, organizagdo do trabalho e a luta

pe|o moradia.

Em complemento a revisdo bibliogréfica, no capitulo “Alinhamento”
a metodologia emprega também a entrevista individual para
a coleta e sistematizaco de informacdes, com abordagem
qualitativa e roteiro semiestruturado, como instrumento de
coleta de dados. Essa escolha se jus’rhcico pe|o possibi|io|oo|e de
opro{undomen’ro das experiéncias subjeﬂvos dos participantes,
respeimndo seus proprios marcos interpretativos. Conforme Fraser
e Gondim (2004), a entrevista qualitativa pode ser compreendida
como uma construgdo infersubjeﬁvo, em que os sentidos s&o
produzidos conjuntamente por meio do o|ic'J|ogo e da interacdo,

resultando em um texto negociado.

Além disso, o processo de entrevista ¢ atravessado pela observagéo
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articipante’, dada a acdio da pesquisadora no campo e os
vinculos prévios estabelecidos com os entrevistados, constituindo
uma re|og€|o de comciongo. Essa posicdo privi|egiodo permite uma
escuta mais sensivel e si*uodo, contribuindo para uma leitura
mais densa das falas. Como destacam Fraser e Gondim (2004),
a proximidade entre pesquisodor e interlocutor pode omp|ior o
pofencio| interpretativo da entrevista, desde que ocomponhodo
de postura reflexiva quanto aos papéis desempenhodos e as

imp|icog6es éticas do Processo.

Com o intuito de pofenciohzor esse engajamento reflexivo e
favorecer a reconstrucdo narrativa dos acontecimentos, foram
desenvolvidas duas pecas grdéficas como estimulo & meméria dos
entrevistados. Segundo Haynes (2002), recursos visuais operam
como catalisadores da meméria e da imaginagdo, promovendo a
organizagdo das experiéncias e facilitando a expressdo de ideias
comp|exos. Tal mediogdo contribui para a fluidez da narrativa e
reforgo a légica colaborativa e dialégica do processo investigativo.
A primeira peca, trazida em Fiadas do Projeto, foi construida a
partir da prospeccdo e andlise de documentos técnicos do acervo
da assessoria e de fontes oficiais, enquanto o poine| temdtico
de Fiadas do Canteiro foi elaborado com base na observacéio
participante da pesquisodoro € nos principais episédios relatados

por profissionois envolvidos na obra.

J& a metodologia adotada no capitulo “Prumo” consiste na andlise

tipoldgica da alvenaria estrutural, conforme o conceito de

9 “A observacdio participante é uma modalidade de observacéio bastante em-

pregada em estudos de natureza antropolégica e socioldgica e se distingue da
observacdo sistemdtica pelo fato de esta dltima defender o distanciamento en-
tre o observador e o fenédmeno a ser observodo, assim como a ob]efividode da
observogc”no, garantida pela odogéo de procedimentos rigorosos de registros. De
maneira distinta, a observagdo participante parte da premissa de que a apre-
ensdo de um contexto social especifico s6 pode ser concretizada se o observador
puder imergir e se tornar um membro do grupo social investigado. Sé entéo,
poderd compreender a re\ogdo entre o cotidiano e os significados atribuidos por

este grupo.” (FRASER e GONDIM, 2004)

[01] MARCACAO

trabalho-tipo, proposto por José Baravelli (2014) em sua tese de
doutorado “Trabalho e tecnologia no programa MCMV"° Baravelli
defende que o quadro produtivo do programa MCMYV, seu objeto
de pesquisa, péde ser plenamente compreendido apenas pela
observacdio direta do trabalho tal como se organiza no interior
dos canteiros de obra. Ele argumenta que os métodos estatisticos,
tradicionais na afericdo da industrializacdio da construcéio civil,
omp|iom O campo de observogdo, mas tornam-no mais abstrato e,
por vezes, lacunar para a andlise de programas governamentais

especificos

Dessa forma, a obordogem do Trobo”wo—ﬁpo se conﬁguro como
um método de andlise tipoldégica, ou seja, que elege um processo
como representante dos demais processos de trabalho realizados
no canteiro, de forma a permitir uma compreensdo mais concreta e
contextualizada das dindmicas produtivas. Considerando que esta
pesquisa se debrugo sobre um Unico empreendimenfo, o método
tipoldgico se apresenta como o mais apropriado para organizar e
interpretar o material levantado durante o ocomponhomenfo da
obra. Tal abordagem dialoga também com a argumentacéio de
Sérgio Ferro (1976) em "O canteiro e o desenho’, ao reconstituir o

funcionamento do canteiro manufatureiro.

A escolha da alvenaria estrutural se jusﬂfico, em primeiro |ugor,
por ser uma técnica omp|0men+e estudada na bib|iogrofia

especio|izodo, o que oferece um campo sélido para andlise. Soma-

10 O conceito de trabalho-tipo é mobilizado por José Baravelli em sua tese de
doutorado para compreender a organizagdo do trabalho no interior dos canteiros
de obra do programa MCMV. Inspirado em abordagens de leitura tipoldgica
da arquitetura e dos processos produtivos, Baravelli prop&e identificar, em meio
& multiplicidade de tarefas do canteiro, uma atividade que seja reveladora da
légica produtiva dominante naquele contexto especifico. A escolha do trabalho-
-tipo ndio se dd por sua relevéncia técnica ou cronoldgica, mas por seu potencial
de expressar as tensdes centrais do processo produtivo analisado. Ao eleger a
argamassa de revestimento como atividade exemp|or, o autor investiga como se
manifestam, no detalhe da execugédio, os limites da produgéo manufatureira e as
condicBes da racionalizacéio e da industrializacéio do trabalho na construcéo civil.
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se a isso sua centralidade na concepgdo do ediﬂcio, uma vez
que a definicdo do sistema construtivo influenciou diretamente
parGmetros arquiteténicos e orientou a |égico projefuo| dos
demais sistemas. No decorrer da obro, sua execucgdo se estendeu
por um perfodo significoﬂvo, articulando-se com diversos sistemas
e subsistemas do canteiro, além de constituir um processo marcado
por falhas relevantes, cuja identificacdio e tentativa de correcdio
contribuiram para evidenciar os mecanismos internos de ajuste,

decisdo e oprendizodo coletivo.

A respeito da Jrermino|ogio utilizada, o objeto de estudo ¢ referido
como Projeto Adventista, quando em relacdio ao periodo
decorrido desde o chamamento publico até a contratacdo da
execucio, ou Canteiro Adventista, quando em referéncia &
época da construgdio do edificio. A po|ovro projeto refere-se ndo
sé o projeto arquitetdnico, mas principalmente ao planejamento
social e po||”rico envolvido na io|eo|izogdo do empreendimenfo, e
foi adotada para que o objeto ndio se confunda com o conjunto
habitacional homénimo construido na década de 1980. Jd o uso do
termo Adventista é jus‘rificodo pela falta de re|og6es estabelecidas
com o nome Residencial Ana Dias, escolhido em assembleia pelas
familias beneficidrias j& no final do processo produtivo do edificio,
pe|o concordancia com documentos técnicos e contratuais que
registraram e regulamentaram o processo de quase uma década,
e principo|men’re pe|o referéncia e respeifo ao nome pe|o quo|
o projeto ficou grovodo no imagindrio doque|es que fizeram
parte desse processo coletivo de construcdio - os trabalhadores do

canteiro, a equipe técnica e os futuros moradores.

Assentados todos os blocos da marcacdo, é possfve| agora construir
as fiadas que estruturam este trabalho. A exposicdo do contexto
urbano, do marco |ego| e dos agentes que participam da reo|izogdo

do projeto, somada & vivéncia cotidiana da autora no canteiro
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de obras, estabelece as bases para a elaboracdo da discusséio
pretendida. O objetivo geral do TFG ¢ investigar as dindmicas
produﬁvos, em especio| as relacionadas a alvenaria estrutural, de
uma obra de hobifogéo social em regime de autogestdo no Capéo
Redondo, com foco na atuacdo da assessoria técnica, no impacto
das decisdes projetuais no processo executivo e nas re|og6es de
trabalho no canteiro, a partir da experiéncia empirica da autora

como estagidria-assessora na drea de arquitetura.

Para isso, a exposicdo se organiza em trés copl"ru|os
complementares, nomeados de forma a continuar a metdfora
da alvenaria apresentada inicialmente. Em Nivelamento, ¢ feita
a recomposi¢cdo da trajetéria de contratagdo do projeto e da
construcdo, a partir da prospecc@o de documentos do acervo da
Peabiru, entrevista com o arquiteto responsdvel pelo projeto e pela
experiéncia da autora no campo. O capitulo Prumo investiga as
prdticas produtivas do canteiro e analisa os processos de trabalho,
elegendo o alvenaria estrutural como “trabalho tipo” Em
concluséo, Amqrrdgdo tensiona as experiéncias e os aprendizados
da obra com a formagéo académica da autora e as teorias sobre
a producdio da habitacdo social. Os textos s&o norteados por trés
questdes principais, respectivamente: ‘De que modo as decisdes
projetuais e a fase executiva se influenciam mutuamente?’, “Quais
sdo as especificidodes das prdticas construtivas e re|o<;6es de
trabalho nesta obra?’, “Como a experiéncia no canteiro desafia ou

reforca a formacdo académica da arquiteta?”

Figura 12 (p. 44 e 45): Montagem fotogrdfica - Longa permanéncia no
territério

Nas fotos: Conferéncia de 0|venorio, atividade do trabalho socio|, recebimento de
concreto, visita de grupo da Universidade de Michigan, discusséio de projeto em campo,
medigdo Topogrdﬂco/ curso de seguranca do frobo”wo, conferéncia de armagdo, reunido
de coordenagéio, acompanhamento de medicéio, apresentacéio do projeto para estudantes
da Universidade de Michigan, participagéo em assembleia, reuniio com representante do
legislativo.

Fonte: Acervo da autora, Vani Poletti, Alexandre Hodapp (2023 a 2025)
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A mesma linha de pedreiro usada na marcacdo ¢ tensionada
nas extremidades de cada fiada. Os blocos séo espremidos sob a
argamassa fresca até que as faces superiores esftejam niveladas,
o alinhamento entre linha e b|oco, ou enfre projeto e canteiro,
sdo responsdveis pe|ct quo|idoo|e da alvenaria. Neste trabalho,
o alinhamento ¢ também a metdfora que orienta a leitura dos
processos projetuais — os caminhos de viobi|izogdo institucional,

técnica e contratual do projeto — e executivos — as escolhas, revisges

e desafios encontrados ao longo da construcdo. Assim como na
prdatica de canteiro, o capitulo Alinhamento é escrito a partir de
narrativas tensionadas, olhares mu|’rip|os e ajustes frequenfes, a fim
de compreender as decisdes e embates que moldaram o percurso

do Projeto ao Canteiro Adventista.

O objetivo do capitulo ¢ resgatar e registrar criticamente o
processo de fronsformogﬁo do projeto idealizado em construgdo
concretaq, evidenciando como decisdes e circunstdncias das fases
de contratacdio e projeto reverberam diretamente na execucdo
da obra. Trata-se de captar como as camadas institucionais,
legais e operacionais se sobrepuseram e interferiram no resultado
construido. Para isso, “Alinhamento” se organiza em duas partes,
‘Fiadas do Projeto” e ‘Fiadas do Canteiro’, e em cada uma delas
busca-se alinhar as evidéncias técnicas as narrativas e experiéncias

vividas.

A primeira parte se baseia na revisdo bib|iogrc’1fico acerca dos temas
que permeiam os programas MCMV-Entidades e Pode Entrar,
na prospeccdo e andlise de documentos do acervo da Peabiru e
em enfrevista com o arquiteto Alexandre Hodopp, que participou
da coordenogdo do projeto pe|o assessoria técnica desde 2016. A
segundo se ancora na experiéncia da pesquisodoro no canteiro de
obras, no levantamento de questdes que se mostraram relevantes
para esta pesquisa e também nas percepcbes de Alexandre. Ambas
buscam demonstrar, em suas sobreposicdes e descompassos, o
quanto a po||'ﬂcct pub|ico, o projeto e a obra séo camadas de um

mesmo processo, e se influenciam mutua e reciprocamente.



FIADAS DO PROJETO

MAR. 2015

O

OUT. 2015 NOV. 2015

Chamamento COHAB

Divulgagd@io do chamamento
N°00Q1/15 - Selecéio de
Entidades para promogéio de
HIS em iméveis publicos

através do MCMV-E

® O

FEV. 2016 AGO. 2016

Sele¢céio do MOHAS

Resultado do chamamento
N°001/15 e selecio do MOHAS
como Entidade Organizadora na

drea ADVENTISTA Q1A L6.7.8

Carta de anuéncia

Assinatura da carta de
anuéncia para a promogdo
de atividades pertinentes ao
licenciamento e obtencéo dos

alvards de obras

C L)

B

L L

L L C )

O

O

MAI. 2017

MAR. 2018

Estudo de viabilidade

Estudo feito pela Peabiru,

financiado por com‘roporﬁdo

1° contato com vizinhos

COHAB envia carta aos sindicos

dos condominios vizinhos
das familias, previu a construcdo

de 64 a 96 UH, a depender de

normas edilicias em tramitacéio

informando sobre a implantagdo do
empreendimento e solicitando apoio

ao desenvolvimento do projeto

O

Estudo preliminar

Elaboragdo de estudo
pre|imin0r de arquitetura
pela Peabiru, com edificio em

dois niveis e 12 pavimentos

]

J

L)
1T I V I

SR
‘

Figura 13: Fiadas do Projeto.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

2018 A 2020

FEV. A MAR. 2019

Anteprojeto e Proj. Legal

E\oboragao de anteprojeto pe\o
Peabiru, com reducéio de um
pavimento e entrada no processo de

aprovagdo do projeto legal

Proj. Complementares

Contratagéio da Kadima para
execuco projetos bdsicos
complementares (ambiental,

bom beiros, estrutura, ins‘ro|og6@s)

O

NOV. 2019

DEZ. 2019

1° Comunique-se

Emisséio e resposta do 1°
Comunique-se para aprovacéio
do projeto legal, apds quase um

ano da data de protocolo

e
L L U )

Reintegragéo de posse

Execugéio da reintegracéio de
posse do terreno, que estava
sendo utilizado como

estacionamento pelos vizinhos

L

L0 )
L

1 1

1

B

C
-

O

FEV. A MAI. 2020

Pode Entrar
Aprovacgdo do PPE no CMH

e instituicéio do programa

por decreto municipal

L
C U U

O

2° Comunique-se

Emissdo e resposta do 2°
Comunique-se para
aprovacdo do projeto |egc1|,

apds 11 meses de espera

L)

L

JL )

C L

_J

)
T

s

MAI. 2023

MAI. 2023 JAN. A ABR. 2023

Ordem de servico
COHAB emite a ordem de

inicio de servico, autorizando

o inicio da obra

O

NOYV. 2022 NOV. 2022

2° Medicdo de projeto Projetos executivos

Solicitagdo da 2% medicéo e Compatibilizagéio de projetos e

recebimento da parcelas de elaboragéio de executivos de

projeto executivo comp\efo arquitetura e comp|emen’rares

O ®

JUL. A SET. 2022

JUL. 2022 ABR. 2022

MAR. 2022

1° Medigéio de projeto Termo de colaboragéo

Solicitagdo da 1 medicéo e Assinatura do termo de

colaboragéio entre COHAB e
MOHAS, com valor da operacéio,

recebimento da parce|c|
referente & elaboragdo de

projeto legal completo prazo e regime de execugdio

O

Envio de projetos

Envio de proposta ao PPE
com projetos bdsicos
elaborados, orcamentos e
planos de trabalho

O

L

FEV. A ABR. 2022

Instrucdo Normativa
Instrugdo Normativa
n°03/2022 - SEHAB.G

operacionaliza procedimentos

do PPE Modalidade Entidades

Adesdio ao PPE- E

Manifestacéio de Adesdo do
MOHAS ao PPE - Entidade

e publicacdo no didrio oficial

Autorizagéo de vinculagéio

Votag&io no CMH desvincula iméveis
dos chamamentos do programa
MCMV:-E e vincula ao PPE

O

Aprovagéio Proj Legal
Emissdio e resposta do 4°
Comunique-se e aprovagéo do
projeto legal. No total, o processo se

estendeu por quatro anos e um més

SET. A OUT. 2021

\

J

SET. 2021
Lei n°17.638

Lei que disciplina o PPE,
estabelecendo regras,
mecanismos e instrumentos

para sua operocionoﬁzogdo

O

3° Comunique-se

Emissdo e resposta do 3°
Comunique-se para aprovacdo
do projeto legal, apés um ano e

meio da ultima resposta
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A linha do tfempo opresenfodo organiza os marcos instifucionais
e projetuais que da Tronsformogdo do terreno remanescente da
COHAB Adventista, no Capdéo Redondo, no empreendimento
habitacional oufogerido Projeto Adventista. Ela revela um percurso
exfenso,morcodo por desconﬂnuidodeseouséncios,querefordorom
O processo em mais de oito anos apds o primeiro chamamento
pub|ico. Tais auséncias podem ser lidas a partir das lacunas entre
os documentos técnicos e pub|icogc”>es oficiais co|e’rodos, e, muitas
vezes, estdo sobreposfos as noticias veiculadas nos grondes canais
mididticos e andlises feitas por pesquisodores e pesquisodoros da
drea de habitacdo. Essas relaces séo explicitadas nas préximas
pdginas conforme é construida a fiada narrativa que envolve a

contratacdo do Projeto Adventista.

O marco inicial dessa linha ¢, portanto, a o|ivu|gogdo do
Chamamento Publico n°® 001/15 da COHAB-SP, em marco
de 2015, durante a gestdo municipal de Fernando Haddad. O
objetivo do chamamento era a se|egdo de entidades organizadoras
interessadas em promover HIS no dmbito do programa Minha Casa
Minha Vida - Entidades (MCMV-E), em 57 dreas de propriedade
da COHAB-SP, nas quais estimava-se a producdo de 7.843 UHs.
O Movimento Habitacional e Acéio Social (MOHAS) foi uma das
entidades selecionadas para promogdo de empreendimenJros de
hobi’rogdo de interesse social nesta ocasidio, na drea Adventista
L 6, 7 e 8, com potencial construtivo previsto para 40 unidades
habitacionais. Nos meses seguintes outros 3 chamamentos
foram realizados pela COHAB-SP (002/15, 003/15 e 001/16),
Jrofo|izcmo|o, nos quatro chomomenfos, 63 entidades selecionadas
para promogdo de 80 empreendimen‘ros, com pofencio| construtivo
previsto para 9.949 unidades habitacionais, localizados em 14 das
32 subprefeituras da cidade de S&o Paulo.

Vale pontuar que a promog¢do de chamamentos para provisdo
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habitacional a partir do estoque de terras da prefeifuro ndo foi
estratégia exclusiva destes editais, segundo o relatério final da
pesquisa ‘Ferramentas para avaliacéio da insercdo urbana dos
empreendimentos MCMV’, desenvolvido pelo LabCidade (2014),
foram realizados pelo menos dois outros chamamentos nos anos de
2009 e 2013 nos quais a doacdo da terra fambém esteve ligada
& construcdio de HIS pelo programa federal MCMV, por meio
do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Nesse sentido, o
relatério reconhece a importancia da iniciativa para a viobi|izogdo
de empreendimenfos para a faixa de renda mais baixa na cidade
de S&o Paulo, porém afirma que as medidas néo chegorom a
interferir nos padrdes de segregac¢do existentes na cidade, uma
vez que as dreas destinadas se encontram majoritariamente em
periferios consolidadas, embora o municipio dispusesse de terras

localizadas em dreas mais centrais (LABCIDADE, 2014).

A dificuldade de viobi|izogﬁo de projetos destinados & Faixa 1 jd
havia sido enfrentada pela Peabiru e pelo MOHAS, que antes
dos chamamentos de 2015 e 2016 realizavam diversos estudos de
viabilidade fundidria para tentar enquodror potenciais tferrenos na
modalidade de compra antecipada pelo MCMV-E. Esses estudos
se deporovom com os limites do programa federal, que resfringia
o custo do terreno a até 15% do valor total do Finonciomenfo,
inviabilizando a aquisicéio em dreas mais consolidadas. Com os
chamamentos, passou-se a contar com ferrenos p0b|icos cedidos
pe|o prefei‘ruro como con’rropor’rido, o0 que permitiu a incluséio de
dreas em regides com maior infraestrutura urbana e presenga

histérica dos movimentos de moradia.

J& tinha anos que o MOHAS ficava trazendo

ferrenos para a Peabiru para tenftar encaixar no
Minha Casa Minha Vida Entidades. [.] A gente

fez dezenas de estudinhos desses, e nada ia para
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frente. Mas ¢ isso, a genfe estava tentando ter
ct|gurn projeto para viabilizar.
— Alexandre Hodapp (informacéio verbal 2025)

No conjunto de chamamentos de 2015 e 2016, observa-se
uma o|ferogdo porcio| no perfi| dos terrenos ofertados pe|0
Prefeitura de Sé&o Paulo. Apesar da preponderdncia de terrenos
localizados nas subprefei*uros periféricos como Sé&o Mateus (20
empreendimentos), Cidade Tiradentes (14) e ltaquera (12), foram
incluidos terrenos localizados em regiBes centrais e estratégicas
da cidade. Sete imdveis estavam situados na subprefeifuro da Sé¢
— incluindo edificios ocupodos por movimentos de moradia, como
o Hotel Lord, Hotel Cambridge, José Bonifdcio e Edificio Prestes
Maia — e outros sete em subprefeifuros lindeiras, como os casos dos
empreendimentos Belém e Jardim Celeste. Outros terrenos como
o do Projeto Adventista e as dreas ltaquera |IC, ainda, localizam-
se proximos & Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana,
possibilitando a articulacéio da politica de provisgio de HIS com o

p|onejc1men’ro urbano de maior escala.

A andlise do contexto de elaboracéio desses editais revela que sua
formu|ogdo Foi, em parte, uma resposta institucional as dificuldades
recorrentes enfrentadas por movimentos de moradia na viabilizacéo
de empreendimentos pelo MCMV-E, sobretudo quanto & aquisicéo
de terrenos. Segundo Alexandre, o chamamento representou uma
inflexdo diante da impossibi|io|oo|e de viabilizar empreendimenfos

com a comprad de terreno inclusa no financiamento federal:

A intencéio [da prefeitura] era fazer uma
confroporﬂdo, porque os movimentos justamente
ndo conseguiam viabilizar [os empreendimerﬁos]
colocando a compra do terreno na conta do
financiamento. A prefeifuro entraria com o terreno

ou o prédio como con’rropor’rido, e a gente usaria o
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dinheiro do Minha Casa Minha Vida sé para fazer
a obra.
— Alexandre Hodapp (informacdo verbal 2025)

Esse entendimento converge com a leitura de Evaniza Rodrigues,
lideranca do Movimento Sem Terra Leste 1, em entrevista &
Giovanna Tonon e Paula Ruiz (2024), que aponta para uma
postura de ocomodogdo por parte da prefei‘ruro de S&o Paulo
diante do protagonismo do governo federal no financiamento da

politica habitacional.

Quando entra o governo federal com o Minha
Casa Minha Vida, as prefeifuros meio que deram
um passo para trds. Falam assim, agora fem um
programa federal grande, basta a gente apoiar
gue esse programa se viabilize na cidade, eu
ndo preciso me preocupar muito mais com isso.
Entdo a prefeitura de Séo Paulo tanto fez aportes
financeiros como destinou terra para o Minha Casa
Minha Vida.

— Evaniza Rodrigues, informacéio verbal (TONON
e RUIZ 2024)

Nesse contexto, em outubro de 2015 o MOHAS ¢ selecionado
como entidade organizadora para promocéo de Habitaco de
Interesse Social (HIS) por meio do programa Minha Casa Minha
Vida - Entidades (MCMV-E), na drea Adventista Q1A L 6,7 e 8,
no distrito do Capdo Redondo. O chamamento estimava potencial
construtivo de 40 UHs para o ferreno, enfretanto, nos documentos
anexados & ele para a idenﬁﬁcog&o das dreas, consta uma sugestdo
de imp|on+ogdo de apenas 20 UHs, segundo o) podrdo adotado
pela COHAB-SP nos anos 1980, desconsiderando o talude inferior

do terreno, conforme demonstra a Figura 14.
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MCMA (20 UH)

ARTA FROVECIO 198,70
AREA CONSTRIN 1,062,482 mo

Figura 14: Sugest&o de implantacéio enviada pela COHAB.
Fonte: Acervo Peabiru TCA, 2015

O movimento, que jd estava em didlogo com a assessoria técnica
para acessar o programa MCMV-E por meio da compra de
terrenos, busca o apoio da Peabiru ainda no inicio do processo
do chamamento. Com a selecéio da entidade e publicacdo da
carta de anuéncia pela COHAB-SP, 0 movimento contfrata a
primeira etapa de projeto, de Estudo de Viabilidade, financiado
com recurso das familias, que constata por meio de fotografias, a
ocupagdo do terreno por estacionamentos e registra a presenca
de equipamentos de fransporte, servigos, saude e lazer. O estudo
inclui também uma proposta volumétrica inicial para o edificio,
levando em conta dois cendrios relativos as normas edilicias: de
acordo com o plano diretor aprovado em 2014, o coeficiente de
aproveitamento (CA) do terreno seria igual a seis, possibilitando a
construgdo de 96 unidades, enquanto no segundo cendrio, com a

aprovacdo do zoneamento que estava em trédmite, o CA passaria
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a ser trés, podendo reduzir o nimero de unidades para até 64. Em
ambos os cendrios, o projeto previa um tnico edificio construido em
dois niveis, enfrentando a ‘ropogrofio do terreno, com 21 vagas de
estacionamento no térreo do edificio - entrada para a rua Arroio
do Engenho - e uma drea comercial no 2° SS - com acesso pela
rua Arroio Butid - para auxiliar com as despesas condominiais. O
estudo previa ainda um saléo condominial no 1° subsolo e ainda

um mirante na cobertura.

Figura 15: Perspectiva geral do edificio proposto no Estudo de
Viabilidade, a partir da Rua Arroio Butid. Em vermelho, centro
comercial, salo condominial em amarelo acima do centro, e mirante na
cobertura - também em amarelo. Vagas de estacionamento sob pilofis.

Fonte: Acervo Peabiru TCA, 2016
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A escolha pelo regime de autogestédo ¢ sinalizada j& na etapa
de concepcdio do projeto, e reforca o posicionamento do MOHAS
em seus Ultimos empreendimen‘ros, alinhada & diretriz po||"rico da
UMM & qual o movimento ¢ filiado. Conforme apontam Santo
Amore e Cabral (2021), a autogestdio emergiu desde a década
de 1990, particularmente em Sé&o Paulo, como uma importante
bandeira de luta e estratégia po||"ricc: dos movimentos popu|ores.
Ao assumirem o mutirdo como forma de trabalho coletivo, e a
autogestdo como participagdo e controle dos futuros moradores
Nno processo de produgdo, esses movimentos buscaram questionar
a preponderéncio de grondes empresas da construgdio civil na
provisdo habitacional e enfrentar um Estado que centralizava e
massificava a producdio de moradias (SANTO AMORE; CABRAL,
2021). Rodrigues (2013) complementa que, ao colocar os recursos
pub|icos sob controle de associagBes, cooperativas e movimentos
popu|0res, a autogestdo fortalece a copocidode po||"ricc| e
organizativa das comunidodes, oprimorondo sua infer|ocugdo com

o Estado. Em entrevista & Tonon e Ruiz (2024), a autora sintetiza:

Tem uma questdio de protagonismo. Entdo,
protagonismo ndo significo sé dizer que cor que eu
quero o meu prédio, mas eu quero saber do que é
feito o meu prédio, de que tipo de tijolo que estd
aqui atrds, [..], ou seja, de controle do processo de
produgdo, saber que esse processo que é feito com
o melhor material possfve|, com a técnica melhor
possfve| que a gente possa fazer. E, portanto,
em gero|, as unidades feitas por autogestdo tém
uma quc1|io|oo|e maior, um tamanho maior, um

desenho melhor do que as feitas pe|os po||"ricc:s

" Em “Cartilha de Autogest&io em Habitacgo” (UMNP, 2019), o movimento coloca
‘A Unigo Nacional por Moradia Popular defende autogestdo na producéo da
habitacéol".
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convencionais. [..] Minha casa, minha vida ta l&:
O minimo a ser construido é 42 metros quodrodos.
A familia que vai morar, ela olha [e diz], “isso é o
minimo, eu quero mais que isso. Qual é o mdximo
que dd pra fazer?” O cara que vai lucrar, ele vai
dizer: ‘'se é esse o minimo, entdo é isso que eu
farei. Se eu pudesse fazer menos, eu faria’. Séo
perspectivas diferentes.

— Evaniza Rodrigues, informacédo verbal (TONON
e RUIZ 2024)

Noque|e momento, a estratégia do movimento era enviar proposta
para o MCMV-E na modalidade de “construcéio em terreno préprio,
em terrenos transferidos e/ou em processo de transferéncia pe|o
poder publico” (BRASIL, 2014), visando a contratacdo direta da
obra, ao invés da modalidade conhecida como projeto onfecipodo
("pagamento de assisténcia técnica e despesas com |ego|izogdo
em terrenos transferidos e em processo de transferéncia pe|o
poder pub|ico ou de propriedode da Entidade Orgonizodoro,
para futura construcéo das unidades habitacionais” (lbidem)).
Para a viabilizacdio dessa escolha o movimento contratou a
realizacéo do Levantamento Planialtimétrico Cadastral (LEPAC)
e da sondagem do solo, que fundamentaram a realizacdo do
estudo pre|iminor, finalizado no inicio de 2017 pe|o Peabiru. Com
as diretrizes de uso e ocupagdo do solo definidos, as familias
optaram pe|o supressdo das vagas de estacionamento, do centro
comercial e do mirante previsto para a cobertura, destinando essa
drea para a omp|iogﬁo do nimero de unidades habitacionais. A
proposta previa um edificio com 11 pavimentos e 83 UHs, com
duas tipologias de unidades, e se aproximava substancialmente do
projeto final. Conforme registrado no Formuldrio de Qualificacéo
Inicial localizado no acervo da Peabiru, a proposta foi protocolada

na Caixa em abril doque|e ano.
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Enfre‘rcm‘ro,ocendriopoh”rico na épocodo pedidodeenquodromen’ro
do Projeto Adventista era protocolado na CEF né&o era, hd
fempos, favordvel para os movimentos de moradia, oponfondo
para um desmonte do programa MCMYV, especialmente da
modalidade entidades. Conforme registram as noticias de grandes
veiculos de comunicacdo (Figura 16), em maio de 2016 o entdo
presidenfe interino Michel Temer suspendeu femporariamente a
assinatura de todos os novos contratos do MCMV, e em 2017,
foi cumprida apenas 13,5% da meta de unidades destinadas &

faixa 1. (ESTADAO CONTEUDO, 2016; 2018). Em sua entrevistaq,

A|€XCII’1CII’€ I’Q|C|1'O esse processo.

Ai veio o golpe e o programa Minha Casa
suspendeu, parou tudo e tal. [.] O Minha Casa
Minha Vida Entidades era um balcdo, que vocé
podio a quo|quer momento juntar a documenfog&o
e apresentar uma proposta. [..] E estando tudo
certo, contratava. [] O gue aconteceu clepois, no
Temer, é que eles fecharam esse balcdo, e af foi ter
sé um momento de contratacdo, que foi em 2017,
que eles abriram uma selecéo de entidades. [..] A
gente nessa época deu entrada em 10 projetos na
Caixa, pela Peabiru. [.] Ai [o Projeto Adventista]
passou na selecdo, sé que tinha que entregar o
projeto bdsico e aprovar o |ego| pra contratar, né?
E o gente ndo conseguiu aprovar.

— Alexandre Hodapp (informacéio verbal 2025)
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Figura 16: Noticias
sobre a suspensdo
e diminuic&o das
contratacBes do

programa MCMV.

Fonte: Gazeta do
Povo, 2016; Brasil de
Fato, 2016; Veja, 2018.

Ainda segundo o arquiteto, o conflito fundidrio relacionado &
ocupagdo do terreno pe|os estacionamentos e a demora na
aprovacéo do Termo de Compromisso Ambiental (TCA), que
impediu a aprovagdo definitiva do projeto na prefeifuro, foram os
fatores responsdveis pela ndo contratacdo do projeto na se|eg&o
da Caixa de 2017. Os projetos contratados nessa época foram os
tltimos da modalidade Entidades antes de decretado o fim do
MCMYV, no governo de Jair Bolsonaro® Estima-se que, ao longo
dos dez anos de existéncia do programa, apends um ferco dos

recursos previstos tenham sido destinados para a modalidade

Entidades. (D'OTTAVIANO e COUTINHO, 2024)

12 Segundo dados abertos da OGU de marco de 2025, entre os empreendimentos
do MCMV-Entidades contratados em 2018, fruto da selecéio aberta em 2017,
estdio cinco empreendimentos dos chamamentos da COHAB-SP de 2015 e
2016, entre eles, dois foram assessorados pela Peabiru, Lord Hotel e Residencial
Cambridge. Antes deles, as dltimas contratacgBes datam de 2016.
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Apesar da instabilidade po||"rico e da indeﬂnigdo sobre o
futuro do programa Minha Casa Minha Vida Entidades, em
2018 o movimento optou por seguir com o desenvolvimento
do Projeto Legc1| do empreendimen*o, mesmo sem garantias
de contratac@io. A estratégia era obter o alvard de execucdo
oprovodo pe|o prefei’ruro, chrecipondo etapas para acelerar
uma eventual retomada de contratagdes futuras. Para isso, a
assessoria técnica Peabiru elaborou o anteprojeto arquitetdnico, e
0s projetos comp|emen+ores (Terrop|enogem, fundogdo, estrutura
e inero|c1gc“>es) foram contratados junto & Kodimo, escritério de

engenhorio parceiro do movimento em outros empreendimenfos.

A e|oborogdo dessa etapa foi viabilizada financeiramente por meio
de uma contrapartida rateada entre as familias, que contribuiram
mensalmente com pequenas quantias para cobrir os custos do
trabalho técnico. Esse arranjo, embora garantisse a continuidade
do projefo em um momento de escassez de recursos pL]bhcos,
néo foi suficiente para manter a equipe da assessoria mobilizada
ao |ongo de todo o processo. Segundo o relato de Alexandre
(informacdo verbal, 2025), quando os projetos complementares
comegaram a ser enfregues, a equipe de arquitetura jd havia
sido desmobilizada e n&o havia recursos para realizar uma
compo’ribihzogdo técnica detalhada entre as diferentes discip|in05.
Dessa formo, os documentos foram analisados de maneira porcio|,

0 que comprometeu a consisténcia técnica do conjunto entregue.

O pedido de Alvard de Aprovacéo e Execucdio de Edificacdo Nova
foi protocolado na prefeitura em maio de 2018 e iniciou um processo
que se estenderia por 49 meses, até abril de 2022. Durante esse
periodo, cerca de 85% do tempo o processo permaneceu em andlise
na Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL).
A morosidade institucional afeta a copocidode de p|onejomen+o

e a previsibihdode financeira de projetos ou’rogeridos, que muitas
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vezes dependem de orcamentos e prazos mais oper‘rodos do que

grondes constfrutoras.

Nesse senﬂdo, a |ongo framitacdo, somada & frogihdode técnica
decorrente da falta de compofibihzogdo dos projetos, evidencia
os entraves enfrentados por iniciativas de producdo de habitacdo
de inferesse social em contextos de paralisacdo institucional e
restricio orcamentdria. Ainda assim, a persisténcia do movimento
e da assessoria técnica em manter o projeto ativo, mesmo diante
de um horizonte incerto de contratacdio e em um cendrio de
paralisacdo institucional e restricio orcamentdria, reforca a
autogestdo como uma forma de resisténcia, empoderamento
e preparacdo das comunidades, goronﬁndo a continuidade da
luta pe|o direito & moradia em face da inconsténcia das poh”ricos

publicas habitacionais.

Ainda no confexto de e|oborog€10 do anteprojeto, destaca-
se a participacdo das familias na definicéo de diretrizes do
projeto arquiteténico, consoante com os principios da produgdo
autogestiondria. A interlocucdio entre a assessoria técnica e os
futuros moradores ocorria principo|men’re durante as assembleias
e atividades do trabalho socio|, eventos que, em gero|, fazem
parte da constituicGo dos movimentos de moradia e que tém a
intencdo de prestar contas, discutir estratégias, tomar decises
e formar po||'fico e socialmente os filiados aos movimentos. No
MOHAS, a participac@o nessas agendas mensais é obrigatéria
as familias inscritas em quo|quer projeto. Nesse sentido, foram
realizadas oficinas para apresentar, discutir e fomar decisdes
coletivas a respeito das unidades habitacionais e das dreas comuns
do condominio. Entre os elementos definidos pelas familias em
assembleia estd a escolha por cozinhas infegrodos as salas e a
manutencéo da varanda, em oposicdio & alternativa de separacéo

entre sala e cozinha e aumento da drea total da sala pe|o
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incorporacgdo da varanda. Demandas especificas, como a previsdo
de ponto de torneira com dgua quente nas cozinhas surgiram
durante essas oficinas, demonstrando o grau de apropriagdo do
projeto pelas familias. No que se refere aos espagos comuns, foram
discutidos e definidos coletivamente equipamentos como sald@o de
jogos, |o|oygrouno|, bicicletdrio e churrosqueiros, para além das

dreas exigidos pelas normativas do programa.

Sobretudo apds 2019, com a suspensdo definitiva das contratacdes
do PMCMV pelo governo de Jair Bolsonaro, consolidou-se um
vdcuo institucional na poh”rico habitacional para a popu|ogdo de
baixa rendo, com impacto direto no desenvolvimento de muitos dos
empreendimentos iniciados nos chamamentos de 2015 e 2016. Esse
cendrio faz com que se intensificasse a presséo dos movimentos
popu|ores para a criagdo de um programa municipo|, de forma a
viabilizar os projetos existentes (D'OTTAVIANO e COUTINHO,
2024). Em dezembro de 2019, a mobiliza¢éio dos movimentos levou
& aprovacdo do Programa Pode Entrar no Conselho Municipal
de Habitacsio (CMH) por meio da resolugdo n°132 do conselho,
e a instituicio do programa pelo decreto municipal n® 59.145.
A regu|0men’rogdo definifivo, con’rudo, sé viria em setembro de
2021, com a promulgacdo da Lei n® 17.638/2021, que estabelece
como objetivo central “a criagdo de mecanismos de incentivo &
produgdo de empreendimenfos habitacionais de inferesse social
[.] destinadas as familias de baixa renda’, com diretrizes voltadas

a "promogdo de alternativas de autogestdo coletiva em parceria

com organizac&es da sociedade civil” (SAO PAULO, 2021).

O Programa Pode Entrar é frequentemente referido pelos
movimentos de moradia e pe|os assessorias técnicas como
resultado de um processo de construcdo comporﬂ”]odo com o
poder publico. Espelhado na experiéncia do Minha Casa Minha

Vida - Entidades, o programa incorporou demandas histéricas
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Figura 17: Montagem de fotos - possibilidades de plantas com variacdio
da porede entre a cozinha e a sala de estar.

Fonte: Acervo Peabiru TCA, 2018.
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desses agentes, a partir de um canal de o|id|ogo estabelecido
em diferentes instdncias de formu|og€10. Entre e|os, destacam-se
as reunides do Conselho Municipal de Habitacsio (CMH), que
conta com participagéo de representantes da sociedade civil,
os encontros realizados com técnicos da Secretaria Municipo|
da Habitacdo (SEHAB) e as articulagdes promovidas entre as
proprias assessorias técnicas, orgonizodos coletivamente para

incidir sobre o desenho normativo do novo programa.

Entre os avancos conquistados, destaca-se a implementacdo
da cldusula suspensiva, disposiﬂvo que permife a |iberogdo de
uma parte dos recursos destinados & fase de projeto antes do
inicio de obra. Conforme oponfodo por Alexandre em entrevista,
sua existéncia foi compreendida como resposta parcial a uma

reivindicacdo de longa data.

O MCMV-E tinha uma possibilidade de projeto
onfecipodo, gue era mais ou menos d mesma coisa,
mas acabava tornando o processo muito moroso.
Ent&o, os movimentos acabavam bancando os
projetos bdsicos e aprovagdo, pra poder dar
entrada e depois faziom o executivo s6 olepois da
ordem de inicio da obra. Af era ctque|o correria e
sobreposigdo com o fempo da obra. A Cldusula
Suspensiva deu uma simp|ificoo|o nisso, permifindo
a contratagdo sé com o projeto oprovodo na
prefei’rurct e um estudo pre|iminor4 Af qucmdo
contratava, a gente jd recebia pe|o projeto |ego|,
que jd havia sido elaborado, e esse recurso dava
pra pagar parte dos projetos comp|emen’rores e
bancar a equipe de projeto de arquitetura.

— Alexandre Hodapp (informacéio verbal 2025)
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Outro aspecto posto no programa a partir da confribuigdo direta
das assessorias foi a definico de uma tabela de percentuais de
remuneracdo dos projetos em relacéo ao valor total contratado
de acordo com o numero de unidades habitacionais do
empreendimen’ro. Alexandre relata que a primeira versdo dessa
tabela foi desenvolvida internamente na assessoria técnica Peabiru
e encaminhada aos técnicos da COHAB-SP para avaliacdo,
e posterior incorporac@o na instrucdio normativa (informacdo
verbal, 2025). A medida buscava corrigir distorcdes presentes em
modelos anteriores, nos quais a escala do empreendimenfo ndo
era adequadamente considerada no cdlculo dos repasses para

ela borogdo dos projetos.

O percurso para a contratacdo definitiva dos empreendimenfos
originados nos Chamamentos da COHAB-SP de 2015 e
2016, no entanto, ainda demandaria novos marcos legais e
administrativos. Em marco de 2022, a Instrugéo Normativa n°
03/2022-SEHAB.G foi publicada, regulamentando a modalidade
Entidades no dmbito do Pode Entrar. No més seguinte, o CMH
aprovou a desvincu|ogdo dos empreendimenfos dos chamamentos
anteriores do programa MCMV-E e sua vinculacdo formal ao
novo programa municipo|. A partir desses atos, foi |ongoo|o o
"Edital de convocagdo para adesdo e apresentacdo de propostas
de promogdo da construcdio de empreendimentos habitacionais
de interesse social pe|os entidades anteriormente selecionadas nos
chamamentos 001/15, 002/15, 003/15 e O01/16 e nos chamamentos
relativos aos mutirdes (convénios 2003 e 2004)" (SAO PAULO,
20292), que estabeleceu prazos de 90 dias para manifestacdo de
inferesse pe|os movimentos e 360 dias apds o término do prazo

de adesdo para a apresentacéio da proposta.

Nesse contexto, o MOHAS assinou sua manifestacéo de adesdo

em junho de 2022, com publicacéo no Didrio Oficial em julho do
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mesmo ano. Concomitantemente t&m inicio um processo de reviséo
e compatibilizacsio dos projetos desenvolvidos anteriormente,
O que culminou na enfrega dos projefos executivos em setembro
de 2022, acompanhada de um conjunto de documentos exigidos
pela COHAB-SP: Projeto Legal aprovado na PMSP, alvard
de aprovagdo de obra nova, diretrizes das concessiondrias
de fornecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e energiqg,
cronograma fisico ﬁncmceiro, licenciamento ombien’ro|, re|ogdo das
familias beneficidrias e p|omo de trabalho social. Em novembro,
foi formalizado o termo de colaboragéo entre COHAB-SP e
MOHAS, no valor de R$16,6 milhges, estabelecendo o regime de

execugdo por autogestdo.

A partir deste, ¢ acionada a cldusula suspensiva, garantindo o
prazo necessdrio para finohzogéo das pendéncios e |iberogdo dos
recursos. A solicitac@io da primeira medicéio referente aos produtos
de projeto e licenciamento foi pro+oco|oo|0 ainda em novembro
de 20292, complementada por uma segunda parcela em maio de
2023. Oito anos apds a primeira manifestacdo de interesse no
chamamento publico de 2015, a ordem de servigo foi emitida pela
COHAB-SP, marcando o inicio oficial da obra e encerrando um
ciclo de indefinigées e entraves burocrdticos. Os valores pagos
pe|os etapas de projeto, de acordo com o novo modelo adotado
pe|o programa, permifiu o ressarcimento de valores investidos
previamente nas etapas de desenvolvimento dos projetos &

entidade orgonizodoro, segundo Alexandre (im(ormogdo verbo|,

2025).

Em porct|e|o a esse processo, cabe destacar a existéncia de um
conflito em re|ogdo ao uso do terreno, que perpassou os vdrios
anos do processo. Como jd foi oponfodo, o terreno doado para o
MOHAS pela prefeitura ¢ uma drea remanescente da construcdo

de outros conjuntos habitacionais pela COHAB-SP, que néio recebeu
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destinac@o por mais de 20 anos. Ao longo desse periodo, foram
construidas garagens pe|os moradores vizinhos, que incorporaram
a drea do p|of6 superior do terreno aos seus condominios, como
mostra a sequéncia de fotografias da Figura 18. Tais circunstancias
motivaram uma agéio de reintegragéio de posse movida pela
COHAB-SP e executada em novembro de 2019, que resultou na
o|emo|igdo das construgdes existentes, mas ndo impediu o uso do

ferreno para a finalidade de estacionamento nos anos seguintes.

A resolucdo CMH N°79 de outubro de 2016, que autoriza a
vinculagéio dos iméveis dos chamamentos n°001/15, n® 002/15 e
n® 003/15 ao MCMYV, coloca a agéio de reintegracdio de posse
em andamento como pendéncio para a contratacdo do projeto,
O que sugere que O conflito teve parte na ndo contratacdo do
empreendimento em 2017, na ocasido da contratagdo dos
ultimos empreendimentos pelo MCMV-E antes da suspensdo do
programa. Devido & morosidade do processo de contratagdo da
obra, apés a emisséio da ordem de servico em maio de 2023,
mesmo com a realizacdo do laudo cautelar de vizinhanca® para
verificacdo de possiveis avarias durante a execucéo da obra, os
trabalhadores contratados para o cercamento foram impedidos
de executar o servico pe|cns sindicas dos condominios vizinhos, que
o|egorom ndo saber os limites de seus terrenos, o que gerou o
registro de boletim de ocorréncia por parte do MOHAS. Conflitos
acerca do uso dos terrenos podem ser observados em outras dreas
destinadas aos chamamentos da COHAB-SP, e séo fruto da forma
de porce|omen+o do solo dos conjuntos habitacionais produzidos

nas décadas anteriores.

13 Laudo Cautelar de Vizinhanga: Documento técnico elaborado por
profissional habilitado (engenheiro ou arquiteto), com o objetivo de
registrar o estado de conservac@io de iméveis lindeiros a uma obra, antes
o inicio da construcdo. Serve como prova documental em caso de futuras
reclamacdes de danos, delimitando a responsabilidade da construtora.
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Para concluir a andlise do processo de contratac@io da obra
do Projeto Advenﬁsm, devem ser pon’ruodcts as di{erengos
substanciais entre os dois programas aos quadis o projefo foi
submetido. A principo| delas se refere ao financiamento das
unidades, que tém porce|os mais baixas e fempo total de 10
anos no MCMYV, enquanto as parcelas do Pode Entrar chegam
a 15% da renda e prazo de 25 anos. Outra questdo envolve a
prestacdo de contas, que deve ser feita pe|o insercdo de todas as
notas fiscais no Pode Entrar - Entidades, burocracia que difere
do procedimerﬁo adotado no programa federal, e que pode
gerar atrasos na liberacdo das parcelas. Apesar disso, avancos
importantes podem ser identificados, como o pagamento por
projeto técnico social, o instrumento da cldusula suspensiva e o
pagamento progressivo para projetos de acordo com o porte
do empreendimenfo. Alexandre aponta ainda, que o|guns fracos
do projeto arquiteténico executivo tiveram origem nas regras do
MCMYV, principalmente em relacdo as exigéncias de acessibilidade,
mesmo que as mesmas exigéncias ndo tenham sido continuadas
pelo Programa Pode Entrar (informacéio verbal, 2025). Em alguns
casos, como a largura do corredor de circu|ogdo, o projeto foi
mantido conforme as orientacdes do MCMV, em outros, foram
alteradas por meio de croquis de obra, como a disposigéo dos

opore|hos sanitdrios nos apartamentos ndo odopfodos.

Figura 18: A interrupgdo do Progromo Minha Casa Minha Vida Entidades
Sequéncia de em 2017 impactou obras em andamento e a viabilizacdo de
fotografias da
demolicdo das
garagens do uma so|ugdo importante para a viobi|izogéo de o|guns desses

;Ierreno nONOCjSidO projetos, porém restrita & cidade de Sé&o Paulo. (D'OTTAVIANO
a execugdo da e COUTINHO, 2024)

reintegracdo de
posse.

projetos j& prontos. A aprovac@o do Programa Pode Entrar foi

Fonte. A Sem garantias quanto ao futuro das po||'ficos federais para
onte: Acervo
Peabiru TCA, 2019. promocdo de habitacdo de interesse social, o Pode Entrar foi o
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caminho possfve| para os movimentos sociais, mas a transicéo entre
programas vivenciada pe|os familias do Projeto Adventista e de
tfantos outros projetos foi certamente um dificultador do Processo
de contratacdio e contribuiu para a morosidade do processo. A
comp|e><io|ode e a extensdo do Processo de viobi|izogdo detalhadas
em “fiadas do projeto’, refletem as caracteristicas da producéo de
Habitacdio de Interesse Social (HIS) no contexto brasileiro. Para
melhor compreender a dindmica de insercdo de empreendimentos
oufogeridos no orcobougo das poh’ﬁcos hobifocionois, a Tabela 02
apresenta um panorama dos empreendimen’ros de HIS oriundos
dos chamamentos de 2015 e 2016 da COHAB-SP e de suas
respectivas formas de contratacdo. Outros 46 empreendimentos,
porém, ficaram de fora da lista e|oboroo|o, pois ndo foram
encontradas informacBes  sobre seu processo de contratacédo.
O bo|ongo gero| das informogées coletadas aponta para a
contfratagdo de apends cinco empreendimen’ros pe|o programa
Minha Casa Minha Vida, no ano de 2018, totalizando 574 UHs,
e 30 empreendimen‘ros contratados pe|o programa Pode Entrar
entre 2023 e 2024, totalizando 4200 UHs.

As andlises do histérico institucional e das decisdes projetuais e
executivas do Projeto Adventista demonstram que a moferiohzogdo
de um projeto de HIS autogerido é um processo intrinsecamente
politico e social, que demanda n&o apenas so|ug6es técnicas,
mas uma continua artficulacéio e resisténcia dos movimentos
e assessorias. O percurso do Projeto Adventista, assim como o
de outros projetos similares, ¢ exemp|o da persisténcia e da
capacidade de adaptacdo dos atores envolvidos na construcéio da
moradia social, sublinhando o pope| fundamental da autogestdo
como ferramenta para a democratizac@o do espaco urbano e a
eFeﬂvogdo do direito & cidade. Nesse Ccaso, 0S desdobramentos
desses processos se concretizaram nas fiadas do canteiro, mas
muitos dos projetos contempordneos ou até mais antigos que o

Adventista ainda ndo tiveram essa oporfunidode.
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Tabela 02: Empreendimentos contratados dos chamamentos de 2015 e 2016.

Chamamento
001/15
001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15
001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15

001/15
001/15
001/15
002/15
002/15
002/15
002/15
002/15
002/15
002/15
002/15
002/15
003/15
001/16

001/16

Empreendimento

Adventista Q. OIAL 6,7 e 8

(Residencial Ana Dias)
Agudos A

Agudos B (Padre Chicéo -
Séio José

Parque Boa Esperanca
AREA Il Q 37B (Residencial
dos Sonhos)

Bresser XIV
ltaquera IB - Pde Manoel
da Nébrega - Q. 28 05

ltaquera lI/11l / José
Bonifécio Q138 LO9
(Kansas - Residencial Cida
Pontes)

ltaquera 1I/111 / José
Bonifacio Q138 L10

Itaquera II/11l / José
Bonifacio Q138 L1

ltaquera II/11l / José
Bonifécio Q.27 L 8,9 e 10

ltaquera II/11l / José
Bonifécio Q. 34 L12 (Santa
Terezinha)

Lord Hotel

Santa Etelvina Il B - Area 5
- Q.09 L127

Santa Etelvina IV A Q. 50C
L1,23

Forte do Rio Branco | - Lote

09

Forte do Rio Branco | - Lote
10 (Casa Branca Il

Forte do Rio Branco | - Lote
n

Forte do Rio Branco Il -
Lote 26 (Maria Felipa)

Forte do Rio Branco Il -
Lote 28 (C.H. Maria
Ferreira da Silva)

Rua lgarapé Mirim
(Lajeado)
Bresser VI

Parque Boa Esperanca
AREA | Q 60 (Fortaleza)

Belém (Mutiréo Carolina
Maria de Jesus)

Séo Francisco Prov. 9 Q 65
L 02

General Rondon

Santa Etelvina Il A Q. 31H
L4

Santa Etelvina Il A Q. 37H
L5

Hotel Cambridge

Santa Etelvina I/VI A Q.
18BLS

Itaquera IC - Q. 6 L8

Itaquera IC - Q.11 L 7
(Diferenciado I1)

ltaquera II/111 / José
Bonifacio Q161 L4

Prestes Maia

Jardim dos Palmares

Jardim Celeste Q12 L 03

(Dandara)

Subprefeitura
Campo Limpo
Penha
Penha

Séo Mateus

Mooca

Penha

Itaquera

e
ltaquera

lfoquers

Itaquera

Sé

Cidade Tiradentes
Cidade Tiradentes

Sé&o Mateus

Sé&o Mateus

Sé&o Mateus
Sé&o Mateus

Sé&o Mateus

Guaianases

Mooca

Séo Mateus
Mooca

Séo Mateus

Se

Cidade Tiradentes
Cidade Tiradentes
S¢

Cidade Tiradentes
Penha

Penha

Itaquera

Se

Tremembé

Ipiranga

Entidade selecionada

Movimento Habitacional e Agdo

Social - MOHAS

Centro de Promogéio Humana e

Cidadania

Associagio de Moradores lrmé
ucinda

Forum dos Mutirdes de Séo
Paulo

Nucleo Centro Social URS
BELLE

Associagéo Pastoral da Moradia
Leste

Instituto de Desenvolvimento
Social e Cidadania de S&o Paulo

Instituto InGcio Monteiro Agéio e
Cidadania

Associagéio Séo Paulo
Diferenciado - ASPD
Associagdo Beneficente
Construir

Associagdo de Mulheres da
olumbia

Associagdo Amigos do Jardim
Ipanema

Conselho Coordenador das
Entidades Habitacionais de Séo
Paulo

Associagédo Pastoral da Moradia
Leste Il

Unido dos Moradores das Vilas
Antonio dos Santos, Uniéo e
Adjacéncias

Associagdo dos Moradores do
Conjunto Habitacional Casa
Branca

Associagéo Comunitéria e
Beneficente do Jardim Santa
Adélia

PROJETECH - Projetos Técnicos
e Sociais

Associacéo dos Sem Terra

Cohab Juscelino

Federagéo das Entidades
omunitdrias do Estado de S&o

Paulo - FECESP

Forum de Cortigos e Sem-Teto

de Séo Paulo

Instituto Indcio Monteiro Agéio e

Cidadania

Movimento dos Trabalhadores

Sem Terra Leste

Associagdo Nova Esperanga Séio

Francisco (ANESF)

Unificagéio das Lutas de

Cortigos e Moradia - ULCM

Unificagéo das Lutas de

Cortigos e Moradia - ULCM

Unificagdo das Lutas de

Corticos e Moradia - ULCM

Movimento Sem Teto do Centro

(MSTC)

Associagéio de Moradia Jardim
asa Branca |

Associagédo Pastoral da Moradia

Leste Il

Associagdo Séo Paulo

Diferenciada

Associagéo Forga Jovem Vila

Mara

Associacdo de Auxilio Matuo da

Regido Leste - APOIO

Unificagéo das Lutas de

Cortigos e Moradias - ULCM

Associagéo dos Movimentos de

Moradia da Regido Sudeste

Contratagéio
Pode Entrar
MCMV

Pode Entrar
Pode Entrar

Pode Entrar

Pode Entrar

Pode Entrar

Pode Entrar
Pode Entrar

Pode Entrar
Pode Entrar
MCMV

Pode Entrar
Pode Entrar

Pode Entrar

Pode Entrar

Pode Entrar
Pode Entrar

Pode Entrar

Pode Entrar

Pode Entrar
Pode Entrar
Pode Entrar
Pode Entrar
Pode Entrar
MCMV

MCMV

MCMV

Pode Entrar
Pode Entrar
Pode Entrar
Pode Entrar
Pode Entrar
Pode Entrar

Pode Entrar

N° UH

estimadas
40
227

227

76

132

108

76

76
76

140

76

176

144

80

154

154

154

154

154

154

210
146
180
40

94

20
121
20
152
40
76
278
70

20

N° UH
contratadas

83

227

227
85

204

147
65

61
62

142
79
176

214
84

154
298

164
200

200

154

296
147
227
72
131
25
25
121
27
100
55
94
287
91

50
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FIADAS DO CANTEIRD

PRE OBRA

O

FUNDACAO

Relagées de Vizinhanga

Mesmo sendo realizado o
Laudo Cautelar de Vizinhanca
para os trés condominios
vizinhos, foi necessdrio realizar
um Boletim de Ocorréncia

para inicio dos trabalhos

Ligagdes provisérias
Demora nos prazos de ligagéio
proviséria de dgua e energia
também contribuiram para a

lentid&o no inicio das obras

TCA

Foi necessdrio renovar o Termo
de Compensagéio Ambiental
vencido, o que acarretou em
atraso no corte das drvores

para inicio das obras

Montagem de canteiro

O cercamento do terreno se
iniciou em junho, mas o
canteiro foi montado somente
apods o corte das drvores, no
més de julho

Novas sondagens
Apds a perfurogdo das primeiras
estacas, foi encontrado dgua na

camada superfidcﬂ do terreno,
incompativel com a sondagem
original. Portanto, foram

necessdrias novas sondagens

Reforgos estruturais

Devido & falhas de execucéio
nas estacas (comprimento e
excentricidade) foram
necessdrios reforcos estruturais

em ambos os blocos

SUPERESTRUTURA

Revisdo do projeto

Devido aos resultados da nova
sondagem, que revelaram perfil de
solo muito diverso do original, foi
necessdrio revisdo no projeto
estrutural com fecno|ogic1 de

perfuracdio mais cara

Controle do concreto

Para controle fecno\égico do concreto a

COHAB exigiu a contratacéo de um
moldador, para os testes de s|ump [
moldagem de corpo de prova. O

rastreamento do concreto era feito pela

equipe de obra

Testes alvenaria

Nos primeiros pavimentos do
edificio foram realizados ensaios de
bloco, argamassa e graute, além de

prisma oco e cheio. Essa prdtica
ndo perdurou até o final da obra

Revisdes e Croquis de obra

Foi na fase de superestrutura que teve inicio a prdtica da
e|oborog€|o de croquis de obra. Entre os pontos revisados
estavam as armagdes das sacadas, véos das janelas de
escada e fosso de ventilagdo, véio das portas, véo da caixa
do elevador e substituicéio de alvenarias por gradis. As

motivacdes para essas revisdes variam entre facilidade de

INSTALACOES
O

Figura 19: Fiadas do Canteiro.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

ACABAMENTOS

ESTRUTURAS

COMPLEMENTARES

Conferéncias Identificagéo de falhas

A cada pavimento, a equipe Em todos os pavimentos foram

conferia a marcagdo da identificados vazios nos pontos
alvenaria estrutural, a execugdo de graute, bicheiras nas lajes e
das canaletas e grautes, a vigas, uso de blocos quebrados
ferrogem e forma das \ojes e e auséncia de massa entre os

acompanhava a concretagem blocos da alvenaria

Ocorréncias

Duas ocorréncias chamam atencéo durante a
execucdio da superestrutura: a controversa
concretagem durante a chuva que gerou testes
de esclerometria e extragéio de testemunho e a
ndo finu|izo<;c”xo da \oje de teto do 7° pavimento

por auséncia de concreto usinado

execugdo, funcionalidade e custo

L L
L

C
1T

-
X

)
L0 )
L 3

Hidrdulica e Elétrica

Para essas discip|inc|s foram solicitados
pe|o obra diversas c1|fera<;6es que
visavam corrigir lacunas dos projetos,
solucionar especificidades ou facilitar
a execugdo. Tais solicitacdes
resultaram na emisséo de 18 croquis
de elétrica e 24 de hidrdulica pela
equipe de arquitetura, em contato
frequente com os profissionais
responsdveis por sua execucdo. Entre
os itens em revisdo, destaca-se o
caminhamento de tubulagdo de
alimentacéio de hidrdulica no 2° SS e
a compo‘ribihzagéo dos pontos de
elétrica com a alvenaria estrutural nas

unidades habitacionais

Revestimento externo

Para a massa de revestimento das
fachadas externas do edificio foi
empregada argamassa
industrializada estabilizada,
reduzindo o uso da betoneira e

acelerando o servico

Mudangas de material

Em busca da redug&o de custos, foram
feitas alteracBes nos materiais de
acabamento, como a substituicéio de
granito por ardésia nas soleiras e
pingodeiros, mudongas nas cores da

FOCHCIdO e nos piSOS CI(]S dreas comuns

Falhas executivas

Decisges de planejamento e
gerenciamento impactaram
na qualidade do servico de
acabamentos, como a
op|icc1g€10 de gesso antes da
cobertura do edificio,
gerando infiltracdes e
manchas, a falta de
nivelamento das lajes e
shafts hidrdulicos, que
refletiram na paginagéo dos
revestimentos cerdmicos, e o
pequeno rebaixo nas
sacadas, prejudicando o
caimento do piso

LT

O

Muros

A execucdio dos muros de arrimo e
divisa teve como desafios a
compatibilizacéio dos diversos
projetos com a Topogrcfio real do
terreno e as técnicas apropriadas
para o restrito espaco disponivel

Reservatério inferior

A escolha do ma’rericﬂ, técnica
construtiva e volume de reservacéio
do reservatério inferior foi tema de

negociagdo entre assessoria,
movimento e COHAB, em busca da

melhor deciséo técnica e econdmica
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Em ‘Fiadas do Canteiro’, pretende-se retratar o percurso que
seguiu a contratagdo da obra do Projeto Adven’ris’ro, com foco
nos processos produtivos e nas relagdes entre os agentes da
construg@io. O painel temdtico que inaugura essa secdo relne
o|gumos das questBes que balizaram a escrita deste trabalho, e
foi construido a partir das experiéncias e memédrias da autora.
Apesar de seguir uma |égico Jremporo|, o poine| e o texto ndo
pre’rendem apresentar os temas de forma crono|égico, uma vez que
as diversas atividades desenvolvidas no canteiro se sobrepéem no
cronograma de execugdo. Ademais, as foJrogroFios sdo exp|oroo|os
neste capitulo com a intencdo de retratar ao leitor o cotidiano
no trabalho. O texto faz alusdo a tedricos da organizacdo do
trabalho e processos produﬂvos na construcdo civil como Sérgio
Ferro (1976), José Baravelli (2014) e André Moura (2011), com
andlises comparativas sobre o Canteiro Adventista, enriquecidos

pe|os pontos de vista dos entrevistados.

A partir da emiss@o da ordem de servico para inicio das obras do
Canteiro Adventista, uma nova gama de questdes e problemdticas
ganhou forma para o movimento e para a assessoria técnica.
O inicio das obras foi marcado pela necessidade de renovacéio
do Termo de Compensacéio Ambiental (TCA), vencido & época
apds |ongo espera pe|o contratacéio, e pe|05 so|ici+og6es de
|igogc”>es provisérias as componhios de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio e energia. Para além das burocracias que
envolvem e dificultam esses processos, o movimento enfrentou
desafios em re|og€10 aos |ongos prazos de framitagcdo e espera
es’ripu|oo|os pe|cxs empresas pub|icos responsdveis pe|o prestacdo

desses servicos, que ndo foram cumpridos.

A primeira atividade realizada no terreno foi o seu cercamento,
mas a impossibilidade na realizacdo do corte de vegetacdo

devido ao trdmite do TCA, somado ao conflito com os vizinhos

[02] ALINHAMENTO

e & falta de dgua e energia elétrica, acarretaram em atraso no
processo de montagem do canteiro, atrasando a so|ici+ogdo da
primeira medig&o de obra. Na tentativa de o|ugue| de containers
de banheiros quimicos, foi identificado o primeiro obstdculo em
relacdo & negociac@o com fornecedores, dadas a falta de contatos
e parcerias do movimento na drea da construgdo civil, que aliada
ao pequeno porte do empreendimen’ro, colocava o Canteiro
Adventista no fim de |ongos filas de espera para o o|ugue| das

instalacBes provisérias.

Nesse contexto de lentidéio, e pressionado pela COHAB-SP para
aftingir a meta da primeira medigdo, o movimento consulta a
assessoria sobre a contratagéio de uma construtora, a executar
todos os servicos previstos por um contrato de valor g|obo|, aos
moldes do que vinha sendo realizado por outros empreendimentos
de autogestdo no programa Pode Entrar, como o projeto Dandara,
implantado na drea Jardim Celeste Qd 12 Lt O3 pela Associacéio
dos Movimentos de Moradia da Regigio Sudeste. Nesse arranjo,
o movimento mantém o controle das decisdes de obra, gestdo do
recurso e medic8es, para além da participac@io das familias nos
mutirdes e funcionamento das comiss&es, mas passa a gestdo do
cronograma e da execucgdo de obra para a construtora. De acordo
com as entrevistas da assessora técnica Renata e da lideranca
Evaniza, em entrevista & Tonon e Ruiz (2024), as razdes para tal
escolha se devem ao porte dos empreendimen‘ros, facilidade de
negociagdo com fornecedores e facilidade no gerenciamento de

servicos.

Ld no Dandara, o gente fem um movimento que é
antfigo, a Sudeste ¢ um movimento historicamente
catolico, mas fazia muito fempo que ndo fazia obra.
[..] ¢ uma obra muito pequena [..] voce nao pode
errar muifo, ndo pode faltar dinheiro, porgue sdo

sé 50 familias. Se vocé tiver que arrecadar alguma

[75]
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coisa, ndo fem. [} Ngque\e Caso espedﬁco/ a
genfe entendia que confratar uma empresa mais
estruturada nos {orfo\eo@, fantfo como assessoria
qguanto como movimento social, porque ai vocé
consegue fer um grupo de pessoas, um grupo de
técnicos, de pessoas espeoo\\zodos/ que fe atendam
na demanda que vocé vai precisando e numa escala
muito peguena [J Se vocé colocar uma mini-grua,
uma grua na obra, grua normal, vocé entra numa fila
de quafro meses, por exemp\ov Para vocé contratar
um elevador. Vocé quer contratar, vocé quer pagar,
vocé entra numa fila. Entéo o gente enfende que
pra gente fer perna pra brigar por grua, pra br\'gor
pe\o elevador, pra isso aqui, seria imporfante ter
uma empresa que nos oJudosse assim. O pedre\'ro/
um saiu, vai ter outfro, né? Entra outro. A\go que nos
Ojudosse nesse senfido.

— Renatq, mformogdo verbal (TONON e RUIZ,
2024)

Tem Q\gumog coisas que a genfe fem dificuldade. Eu
vou competir com o mesmo caminhéo de concreto
que a MRV compete. Eu uso E o mesma empresa.
[..] Al, eu sou um pequeno comprador, um pequeno
c\ieme, quomdo eu vou comprar concreto. Entdo,
na hora, por exemplo, que tem uma demanda alta
de concreto, o que eles fazem” Cancelam o nosso
pedido. J& teve dia de seis e meia da manhg, ligarem
para a compradora e dizer: “Sabe o concreto que
ia hoje? Né&o vai mais.” [..] Eles venderam mais do
que voceés tinham capacidade de enfregar e voces
estdo pm’om’zomdo seus clientes gr@mdes. Vocés néo
vA8o priorizar uma enﬁdode/ uma associacdo, um
CNPJ que tem 220 apartamentos para construir, [.]

entdo, no momento de economia oqueddo, a genfe

[02] ALINHAMENTO

tem essas dificuldades. S6 que qual é o problema? A
gente ndo encontrou, no poder publico, um parceiro
para fazer, vamos enfrentar junto isso, vamos. Néo,
¢ sé cumprir o prazo, cobrando meta, cobrando

percemuo\.

— Evaniza Rodrigues, informacao verbal (TONON
e RUIZ, 2024)

Nesse contexto, é contratada a |NG, construtora de pequeno
porte responsdve| pe|o construgdo do empreendimenJro Dandarag,
e indicada ao MOHAS pela Sudeste. A trajetéria da ING e sua
atuacdo em obras de habitacdo de interesse social se enquadra
na légica da ‘condicdio dispersa” do setor da construcdio civil,
descrita por Moura (2011), na qual pequenas e médias empresas,
com baixa capacidade tecnoldgica e forte dependéncia de formas
tradicionais de organizacdo do trabalho, respondem pela producéo
pulverizada das unidades habitacionais destinadas as faixas de
renda ndo atendidas pelo mercado formal. Como observa Moura
(2011), esse tipo de empresa é caracterizado por uma produgdo de
menor valor unitdrio, mas de grcmde obrcmgéncio no setor como
um todo, sustentada por formas tradicionais de organizagdo do
trabalho, baixo investimento Jrecno|c'>gico e forte personohzogdo das
re|og6@s no canteiro. No caso ono|isoo|o, esse perfi| se manifesta
tanto na forma de organizagdo do trabalho quanto na estrutura
familiar da construtora e nas re|og6@s personohzodos entre gestdo

e canteiro.

No caso especifico do Canteiro Adventista, a avaliacdo do
assessor técnico Alexandre (informacdo verbal, 2025) sobre
a atuac@o da construtora revela os contrastes desse modelo.
Para e|e, profissionois como o mestre de obros, encorregodos e
engenheiros foram figuras centrais na interface com a assessoria
técnica, enquanto as decisdes da gestdo da empresa geraram

tensdes recorrentes, especio|men‘re no que diz respeito a quct|idctc|e

[77]



00 PROJETO A OBRA

[78]

dos acabamentos e & comunicacdio entre canteiro e escritério.

Foi bom ter vindo a construtora, porque ogi|izou
o processo mesmo. [.] Eles tém um quadro de
funciondrios, e tém gente muito boa. [] E uma
relacéio complexa. Tem coisas boas e tem coisas

ruins.

— Alexandre Hodapp (informacéo verbal 2025)

A ING assumiu as fungdes e responsabilidades executivas do
Canteiro Adventista ainda no més de julho de 2023, momento
em que sdo construidas as insfo|og6@s provisérias de canteiro e as
redes provisorias de abastecimento. Em um primeiro momento, a
empresa designou uma pequena equipe para o projefo, composta
por um encorregodo, um carpinteiro e um ajudante e & medida que

as frentes de servigo eram liberadas, a equipe era incrementada.

Durante as primeiras semanas de agosto, foram realizadas as
etapas iniciais de implantagéio da obra, incluindo a supresséo
de vegetacdo, a Jrerrop|enogem e ¢ |ocogdo Topogrdfico das
fundogées. No entanto, a execugdo das primeiras estacas enfrentou
obstdculos  técnicos significoﬂvos. Logo nos primeiros furos
realizados com perfurofriz convenciono|, verificou-se a presenca
de dgua na camada superficio| do solo, incompoh’ve| com os
dados opresen’rgdos nas sondggens origino|menfe contratadas. A
situacdo impossibilitou a continuidade do servico com o maquindrio
inicialmente previsto, exigindo a interrupcéo das perfuracses e a

contratacéo de nova campanha de sondagem.

Os resultados atualizados revelaram um pemci| de solo bastante
distinto daquele considerado no projeto estrutural inicial, o que
levou & necessidade de revisdo do projeto de fundagdes. Para
o bloco A, situado no |o|of6 superior, foi necessdrio alterar as
profundidodes e o fipo de estacas origino|menfe projefodos; para

o bloco B, no |o|of6 imterior, o sistema de tubul&es foi substituido
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integralmente por estacas do tipo hélice continua. A tecnologia
escolhida possibi|ifou a escavacgdo do solo e a concretagem
simultanea, reduzindo o risco de co|0pso e minimizando os efeitos da
dgua subterrdnea sobre a escavagdo. Entretanto, ﬁnonceiromen’re,
a execucdo de estacas hélice continua no platé inferior do terreno
excedeu em R$200mil o orcamento previsto para a execucdo de
tubuldes. A razdo da inconsisténcia dos dados de perfil de solo
é desconhecida até o momento, segundo o relato de A|e><ono|re,
que evidencia a dificuldade de controle sobre varidveis externas e
os limites das ferramentas dispom’veis na fase de diognés’rico do
terreno.
A gente confratou uma empresa, [] o [engenheiro]
Leandro (in memoriam) fez a marcacéo dos furos,
[] fez acima do que a normativa pede, [] fez a
sondogem direitinho como era pra fazer. Enfim, a
gente so foi enfender, descobrir que estava errado
anos e anos e anos depois. [..] Néo sei por que
que deu oque|e prob|emo até hoje, néo tenho
explicagédo.
— Alexandre Hodapp (informacéo verbal 2025)

A etapa de fundog&o de ambos os blocos teve fim apenas no inicio
do ano de 2024 e, mesmo apds sua finohzogdo, falhas na execugdio
das estacas — que ndo atingiram o comprimento esﬁpu|oo|o em
projeto e apresentaram excentricidade em sua execucgdo (desvio
em relacdio ao eixo previsto) — demandaram reforcos estruturais
em ambos os blocos do ediffcio, impocfondo mais uma vez no
cronograma e nos custos previstos. Dessa forma, considerando
0s gastos adicionais com a reo|izog€:o de nova sondogem, revisdo
de projeto e mudongo nas Tecno|ogios construtivas utilizadas, a
execucdio da etapa de fundacéio ficou significativamente mais cara
do que previa o orcamento enviado para a COHAB-SP, o que

impactou no orgamento gero| da obra.
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Figura 20: Montagem
de fotos - Cercamento
do terreno, montagem

do canteiro,
perfuracio de solo
para fundacéio,
realizacéio de

sondagens, execucdo
de vigas baldrame.

Fonte: Acervo da
autora, 2023.
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As dificuldades no fornecimento de concreto se constituiram
como entraves & execucdo da obra ainda na fase de fundacéio,
impocfondo diretamente o ritmo dos servicos e o p|onejomen+o das
frentes de trabalho. Como jé destacado no trecho da entrevista
de Evaniza Rodrigues (TONON e RUIZ, 2024), a operacdo das
concreteirasno atendimento ademandas deconsﬂugées de pegueno
porte {requenfemen’re se mostrou um desafio para a reo|izogdo das
obras do Pode Entrar. No caso do Canteiro Adventista, os pedidos
de concreto fipo graute, utilizados no preenchimenfo da alvenaria
estrutural, eram de dificil ogendomenfo devido ao baixo volume
solicitado. Mesmo as concretagens de |ojes, que envolviam volumes
considerdveis, ndo escaparam impasses: além da falta de ctgendo
disponfve| para as datas solicitadas, os caminh8es frequenfemenfe
eram agendados apenas para o periodo da tarde, e, quando néo
havia conce|omenfos, o concretfo era entregue com afraso. As
condi¢des de fornecimento do concreto somadas & complexidade
do trabalho e a quonﬁdode de trabalhadores que envolve a
concretagem de uma |oje resultaram muitas vezes na extensdo
das concretagens para além do hordrio comercial, gerondo custos
adicionais com pagamento de horas extras aos trabalhadores e

provocando conflitos com a vizinhanca devido ao barulho noturno.

Em paralelo a esses desafios logisticos, o controle tecnolégico do
concreto foi outro ponto de tensdo entre os agentes envolvidos.
Técnicos da COHAB-SP exigiram a contratacdo de um moldador
profissiono| para a reo|izogdo dos ensaios de abatimento (s|um|o
test) e mo|c|ogem de corpos de prova. Esse custo, entretanto,
ndo estava previsto nos orcamentos da construtora nem nos
repasses do programa, e foi necessdrio um acordo para que o
pagamento fosse absorvido pe|o oliferengo entre os valores g|obois
de contrato da obra perante a prefei’rurc, e de contrato de
execucdio da ING. O rastreamento do concreto era realizado por

ambas as equipes — construtora e assessoria técnica — e os testes

[02] ALINHAMENTO

passaram a ser ocomponhodos em conjunto. Ainda assim, por
um perfodo signh(icoﬂvo, os conflitos sobre os critérios de controle
e aceitac@o do concreto marcaram as relaces no canteiro, até
que se estabelecesse um pro’roco|o comum, capaz de atender
simultaneamente as exigéncias normativas e & agilidade necessdria

para o lancamento do concreto antes do vencimento do traco.

Figura 21: Montagem de fotos - controle tecnolégico de concreto.
Fonte: Acervo da autora, 2023.

[83]



D0 PROJETO A OBRA [02] ALINHAMENTO

Em novembro de 2023 teve inicio a execucdio da superestrutura,
ou seja, do conjunto de elementos que se elevam acima da
fundacdio e que exercem funcdo estrutural no edificio. No bloco
A a superestrutura é constituida por 9 pavimentos de alvenaria
estrutural com blocos de concreto de resisténcia entre 8 e 4 MPgq,
e lajes de 12 ¢m de concreto. Jd no bloco B, ¢ composta de trés
pavimentos em sistemas de pi|ores de concreto e |oje entre 12 e
20 cm, que servem como base para 8 pavimentos de blocos de
concreto estrutural com resisténcia entre 8 e 4 MPa e |ojes de

concreto de 12cm, e foi iniciada em janeiro de 2024.

Nessa etapa foi realizada a primeira O|Terogdo projetual solicitada
pe|o constfrutora, a uﬂ|izogdo do sistema de |0je zero, que evita a
necessidade de execucdio de contrapiso. Segundo Moura (2011), a
técnica construtiva foi desenvolvida pela Encol nos anos 80, e sua
ufi|izogdo em obras de HIS por pequenas construtoras evidencia o
processo de difusdo Jrecno|égico das grondes construtoras para as
de menor porte na época (MOURA, 2011). Para a realizacéio da
|oje zero com os devidos desniveis entre os ambientes das unidades,
foi necessdria a execucdio de rebaixos de 4 cm nas dreas molhadas

dos apartamentos, o|fero<;do oprovodo pe|o projetista estrutural.

A cada novo andar, fazia parte dos procedimen’ros da equipe de
assessoria técnica a conferéncia do alinhamento e dimensionamento
da marcacéo da alvenaria, a verificac@o de pontos de graute e re-
bar conforme os projetos e o ocomponhomenfo do preenchimenfo
das canaletas, vergas e pontos verticais com concreto do tipo
graute. Finalizada a alvenaria estrutural, a equipe ocomponhovo
a montagem das férmas das lajes e a colocac@io das armagcses,
seguido pe|o conferéncia das armacgdes, pontos de elétrica e

hidrdulica, e acompanhamento da concretagem, com rastreamento Figura 22: Montagem de fotos -
Superestrutura Bloco A e Bloco B.

do concreto utilizado. Fonte: Acervo da autora, 2024.
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Apesar do acompanhamento pela equipe da assessoria, foram
observadas falhas nos procedimentos de execugéio do sistema
estrutural, como vazios nos pontos de graute, bicheiras em |ojes
e vigas, quebro e enftupimento de conduites, uﬁ|izogdo de blocos
danificados e auséncia de preenchimenfo de juntas verticais. Nesse
sentido, a execucdio do sistema estrutural do edificio, especialmente
no subsistema de alvenaria esfrufurcﬂ, gerou falhas construtivas e
necessidade de re+r0b0|ho, motivando uma andlise técnica mais

de+o|hodo, realizada no copffu|o seguinte.

A superestrutura do bloco A foi concluida em agosto de 2024, uma
semana antes da concretagem da |oje de teto do 2° pavimento
do bloco B. J& a laje de cobertura do bloco B foi concretada em
dezembro de 2024, mas etapas complementares como a execucdo
das alvenarias do barrilete, da |oje do reservatério e demais
estruturas auxiliares, sofreram atrasos significo‘rivos, postergando

a finalizacdo do sistema para maio de 2025.

Ainda, a partir da efapa de superestrutura teve inicio as atividades
de mutirdo, realizadas em média de duas a quatro vezes por més,
conforme as necessidades da obra. Os represenftantes das familias
beneficidrias eram orgonizodos em dois grupos, que revezavam
a ida ao canteiro aos finais de semana e, de maneira gero|,
desempenhovom tarefas de |impezo e organizacgdo do canteiro,
carregamento de blocos e movimentacdo de terra. Outras tarefas
como o grauteamento das alvenarias, a remocdo de residuos das
poredes e |ojes e a protecdo e |impezo de grodis, fizeram parte das
contribuicdes das familias para a construcéio do edificio. Aindg,
0|guns mutirantes com experiéncia prévia na construcéio civil,
contribuiram com servicos mais especializados, como a instalacdo
de macanetas nos apartamentos e a construcdo de mdveis para o

escritério da obra.

Figura 23: Montagem de fotos - Concretagens de lajes.
Fonte: Acervo da autora, 2024 e 2095.
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Embora esses servicos nem sempre fossem determinantes para o Figura 24: Montagem de fotos - Mutirdo
ritmo da construcdio, sua realizacdo favoreceu o fortalecimento Fonte: Acervo da autora e Victor S¢, 2024 e 2025.
do senso de pertencimento ao grupo, a conexdo das familias
com sua futura moradia e o exercicio continuo da luta direitos,
como argumenta Velasco (2021): “A importancia do convivio
coletivo em canteiro, além de omp|ior conhecimentos técnicos
de gestéio e obras, pode estabelecer |igog6es interpessoais de
vizinhongo, contribuindo para a formogdo po||"rico e social de uma
comunidade [..]". A discuss@o trazida pela autora a respeito das
’rronsformogées do mutirdo ao |ongo do tempo, especio|menfe
com a insercdo em programas publicos, ¢ compativel com as
dindmicas observadas no Canteiro Adventista. Velasco defende
que essa insercdo frouxe maior aporte financeiro & produgdo
autogestiondria, mas também maior burocracia e a necessidade
de “profissionalizacéo” dos movimentos e assessorias, levando a
uma diminuigdo do protagonismo da mé&o de obra mutirante em
algumas tarefas construtivas. O subcapitulo ‘O NOVO MUTIRAO
- 'mais autogestdo, menos mutirdo”, defende que o foco de
participacdo se desloca da mao de obra direta para a gestdo
do empreendimento e a superacdo de desafios burocrdticos, de
forma que as tarefas dos mutirantes tendem a se concentrar em
atividades auxiliares e de menor rigor técnico, como observado no

mutiréio do Canteiro Adventista.
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Conforme o avango das etapas executivas, intensificaram-se as
demandas por ajustes e detalhamentos vindos diretamente
do canteiro. Essas so|icifog6es surgiam por diversos motivos, da
necessidade de adequacdo técnica & busca por reducdo de custos
ou maior facilidade de execucdio, e quase sempre eram feitas sob
condi¢Bes de urgéncia. Diante da dificuldade em obter respostas
imediatas das equipes projetfistas exfternas, e oprovei’rondo a
presenca cotidiana da equipe de arquitetura da assessoria técnica
em campo, adotou-se a prdtica da e|oborogdo de croquis de obra
como resposta dgi| e confextualizada a essas quest8es. A proposta
era ajustar a execugdo as contingéncias da obra sem romper
com os critérios técnicos e normativos, articulando as decis&es a
partir do o|id|ogo direto com os trabalhadores responsdveis pe|o
execucdio dos servicos. Foram feitas revisdes em diversos pontos
da edificogdo — armagdes das sacadas, vé&os de jome|os e portas,
fosso de ventilagéio, substituicdo de alvenarias por gradis —,
o|gumos com o apoio e orientacdo dos projetistas ou engenheiros
consultores. Parte dessas o|‘rer0gc~>es serd incorporodo aos projetos
executivos como revisdes formois, e ouftras, documentadas como

registros do executado (“as built").

Em “O canteiro e o desenho’, Sérgio Ferro (1976) denuncia a cis@o
estrutural entre concepcéio e execucdio na arquitetura, sustentada
por uma |égico heterénoma de produgdo, isto ¢, em que o fazer
¢ subordinado a decisdes externas, dissociadas do corpo que
constréi. O canteiro, para Ferro, é o |ugor da agdo, mas uma
acgdo determinada por uma cadeia de ordens que obscurece a
autonomia de quem a executa. Na experiéncia autogestiondria
analisada, mesmo operando com os limites e contradicdes do
setor da construcdo civil, ocorre uma aproximacdo entre desenho
e execucdo, criando espacos para que o conhecimento dos
trabalhadores interferisse diretamente no Processo projefuo|, como

comenta Alexandre.
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O projeto ndo vale tanto assim, ele tfem um |ugor
muito limitado no mundo. Entdo, ele ¢ importante
para vocé ter uma referéncia &, para vocé poder
fazer um orcamento pre|iminor, para vocé aprovar,
[..] mas ele é passivel de muita modificacéo. Acho
que mesmo que fosse um projeto melhor, ele ndo
dd conta. [..] Né&o acho que tem nenhum jeito que
seja melhor do que a gente estar ld. Mesmo. Tem
duvida, vai |4, desce, sobe, vai, leva a trena, mede, e
faz, e faz a locacdo. [..] Isso ndo tem preco, né? Eu
acho que foi um ganho para a nossa equipe, acho
que todo mundo sai com um oprendizodo muito
gronde de a gente poo|er ter feito isso. Eu defendo,
defendo muito. [..] O melhor jeito de projetar é
chegar com o cara que vai fazer e perguntar: ‘meu
amigo, como vocé faria isso?” “Ah, eu faria assim,
assim, assim, assado.” ‘N&o, mas vocé n&o acha
melhor?” Af vocé discute com a pessoa que vai
fazer, e ai vocé meio que combina com ele e vai l&
e desenha. Num caminho, numa diretriz que vocé
tfomou junto com o empreiteiro que vai fazer.

— Alexandre Hodapp (informacéo verbal 2025)

Nessa interacdio, o desenho deixa de ser um fim em si mesmo
e se torna instrumento de mediacdo, adaptacdo e aprendizado
reciproco, indicando uma tentativa de romper com a condigdo
manufatureira e Frogmenfodo da construgdo civi|, historicamente
marcada pe|o auséncia de re+roo|imenfogdo entre projeto e
pratica (FERRO, 1976). A recorréncia dessa prdtica também
expBe os limites do sistema de aprovacdo e financiamento de
projetos em programas habitacionais pub|icos, como observou o
professor Jodo Marcos de Almeida Lopes (2021), durante o 13°
encontro do IAU.USP em casa, intitulado “Arquitetura, Desenho
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Figura 25: Montagem de fotos -

e Trabalho no Canteiro”. Na ocasido, o professor discorre sobre
um processo de autogestdo que se assemelha ao vivenciado no
Canteiro Adventista:

As agéncias, componhios de hobifogdo que
financiam as obras nossas aqui, ou*ogeridos e tal
(o governo federal, governo estadual, governo
municipal, ou seja onde for) as exigéncias s&o
enormes em relacdo ao desenho. Entéo pra Unido
da Juta, e todos os grupos de assessoria técnica
passaram por isso, é uma aflicdo danada pra
conseguir aprovar o projeto [..]. A gente entrega
oqui|o g, consegue aprovar e sai o financiamento.
A gente ndo usa mais aqueles desenhos e passa a
ter os desenhos de obra, porque sé serviram pard
aprovar oque|e projeto. lsso tudo a gente fem
que re-adequar aqueles desenhos pra poder eles

funcionarem minimamente em uma obra né.

— Jodo Marcos de Almeida Lopes, informacdo

verbal (IAU.USP EM CASA, 2021)

Analisando os relatos de ambos os arquitetos, é importante
ter em vista as condicdes de realizacdo dos projetos dentro
dos programas de provisdo habitacional, conforme oponTodos
em ‘fiadas de projeto’. Em um confexto de pouco ou nenhum
aporte govemomen’ro| a fase projefuo|, e de curtos prazos para
sua reo|izogdo, as assessorias técnicas relatam dificuldades
na e|oborogdo de projetos que supram, ao mesmo ftempo, as
normativas técnicas e as necessidades do canteiro, havendo

necessidade de readequacéo e repactuacéo dos desenhos.

Croquis de obra, discussé@io de soluc&es
em canteiro, levantamento fisico e croqui sobre foto.

Fonte: Acervo da autora e Marcele Piotto, 2023 a 2025
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Da mesma forma que na estrutura, nas discip|inos de insf0|agaes
hidrdulicas e elétricas diversas alteracdes foram solicitadas
pe|o obra para corrigir lacunas dos projeftos originais, odopfor
especificidodes do campo ou facilitar a execucdo. Ao todo, foram
emitidos 18 croquis de elétrica e 24 de hidrdulica pe|o equipe
de arquitetura até maio de 2025, em didlogo constante com os
profissionois executores. Destacam-se, entre as principais revisdes,
o caminhamento da tubulacéo de alimentacdo no segundo subsolo
e a compo’ribihzogdo dos pontos elétricos com a alvenaria nas

unidades habitacionais.

Qutra questdio que estrutura a leitura dos servigos do sistema de
instalagdes, é a contratacdo de uma subempreiteira especializada
para sua execugdo. Embora essa prdtica seja amplamente
disseminada entre grondes construtoras, observa-se sua crescente
presenca também no modelo produtivo de empresas de pequeno
porte, como é o caso da ING. Segundo Abrah&o, mestre de obras
do canteiro Adventista, com o crescimento da empresa, d gestdo
de méao de obra prépria ficou mais dificil, o efetivo chegou a
u|‘rropossor o nudmero de 150 colaboradores. Neste momento, os
sécios perceberom que a copocidode de gestdio estava prejudicodo,
e que a melhor estratégia seria terceirizar a m&o de obra e focar
Nnos Processos considerados principais de uma construtora. "Para
mim como mestre de obra ndo foi t&o bom, por motivos de
retrabalho, dificulta um pouco as cobrongos. Mas por outro lado
foi bom, teve o crescimento da empresa e a confratacdo de novas

obras” (informacéio verbal, 2025).

Essa decisdo revela néo apenas uma estratégia de gestdo,
mas um sintoma estrutural do modelo produﬂvo do setor. A
prdtica da subcorﬁro*ogdo, comum & construcgdo civil br05i|eiro,
é compreendida por Moura (2011) como mecanismo central da

|égico de desverﬁcohzogdo das construtoras, que transferem
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responsobi|idodes para empresas menores ou grupos informais,
reduzindo encargos trabalhistas e flexibilizando sua organizagdo.
Para Baravelli (2014), essas subempreiteiras operam, muitas vezes,
como extensBes precdrias do préprio canteiro, orgonizodos a partir
de re|og6es pessodis e com baixa copocidode técnica, funcionando
como ‘empresas sem asas’ — frdgeis, dependentes e sujeitas &
instabilidade financeira e jurl’dico. Em udltima instdncia, o modelo
de producdio baseado na terceirizacdio e subcontratacdo reafirma
a fragmentacdo da cadeia produtiva da construcdo civil, jd
descrita por Sérgio Ferro (1976) como um sistema de separacdes,

que tende a desvalorizar o saber incorporodo no canteiro.

No cotidiano da obro, os efeitos desse modelo s&o ombl'guos.
Como observa Oliveira (2019), a subconfrofogdo pode, em o|guns
casos, trazer ganhos de prazo e qualidade, desde que a equipe
contratada esteja tecnicamente preporodo. Contudo, qucmdo
adotada de forma indiscriminada, tende a se tornar um processo
oneroso, marcado por retrabalhos, indefinig&es de responsobi|idode
e conflitos entre os diferentes niveis de comando. No Canteiro
Adventista, a construtora recorreu & subcontratacéio de servicos
nas instalacdes prediais, e de méio de obra para a instalacdo de
maior parte dos acabamentos, de forma que as diversas equipes
subcontratadas apresentaram resultados e obstdculos diversos. A
empresa responsdvel pelas instalacdes elétricas, hidrdulicas e de
gds executou os servicos com quo|io|oc|e e estabeleceu did|ogo com
as equipes de arquitetura e engenhorio, e a presenca constante
de seus encorregodos na obra facilitou o alinhamento de técnicas
e procedimenfos, muitas vezes em forma de croquis de obra. Por
outro lado, a empreiteira contratada para o assenfamento de
revestimentos cerGmicos ndo apresentou resultados satisfatérios,
a baixa quo|io|oo|e dos servicos exigiu retrabalho e acarretou em

desperdfcio de materiais e atrasos no cronograma de obra.
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Durante a fase de acqquen’ros, decisBes |igodos a contenc¢do de
custos resultaram em alterac&es nos materiais especificados. Ainda
no inicio da obra, a equipe da construtora levou a demanda de
subsﬁ’ruigdo de granito por ardésia nas soleiras e pingodeiros dos
apartamentos. A questdo foi levada as familias, sendo mobilizada
a comissdo de orcamentos para invesfigar a durabilidade e
quo|io|oo|e da pedro sugerido, em did|ogo com fornecedores |ocois,
para posterior votagdo em assembleia. A proposta gerou debates
pro|ongoo|os, mas foi oprovodo apods andlise da re|ogdo enfre
custo e beneficio da ardésia. Processo semelhante ocorreu com a
definicéio das cores da fachada, apés a solicitacdo pela construtora
em utilizar somente tintas com pigmentacdo inorgdnica ao invés
dos fortes tons descritos no memorial descriﬂvo, sob o argumento
do menor preco e maior durabilidade. Dessa vez a deciséo ocorreu
em duas partes, primeiro na insténcia de coordenogdo, com o veto
para o uso exclusivo de cores inorgdnicas, e em seguido, a escolha
das cores foi feita em assembleia pe|os familias. Aindo, a escolha
dos revestimentos cerdmicos de piso e de porede das unidades
também passaram pe|o aprovagdo da assembleia, mas foi o
piso das dreas comuns que, j& na etapa de Finohzogdo da obra,
concentrou impasses técnicos e estéticos, resultando em embate

entre a construtora e a equipe de assessoria.

A|guns materiais adotados nessa fase merecem desfoque por
sua insercdo no campo das inovagdes técnicas. No revestimento
externo, opfou-se pe|o op|icog€:o de argamassa industrializada
es’robi|izoo|c1, que dispensou o uso continuo da be*oneiro,
contribuindo para maior produﬂvidode. Para « execucdo do
fechamento dos shafts dos banheiros e cozinhas, foi utilizado
uma ‘recno|ogio de chopos pré-]cobricodos com encanamento
hidrdulico embutido, feito sob demanda para o projeto. O grupo
ISORECORT, que possui a tecnologia no mercado, indica que os

maédulos s@o compostos por chopos de po|iesﬁreno expcmdido,
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micro-tela de nylon, argamassa cimenticia flexivel e kit hidrdulico
embutido (dimensionado conforme so|ici‘rog€‘o do projefo de
hidrdulica), e promete racionalizacéo, facilidade e eficiéncia na
instalacdo de seus produtos (ISORECORT, sd.). A promessa
de racionalizacéo dos servicos e maior eficiéncia se concretizou
porcio|menfe: embora os médulos tenham acelerado a insfo|ogdo,
a auséncia de controle adequado sobre a execugdo resultou em
falhas de alinhamento, prumo e esquadro. Como nd&o houve
inspecdio prévia antes do assentamento dos revestimentos, gronde
parte dessas falhas foi incorporodo ao resultado final — sendo
idenﬁﬁcodos, na fase final da obro, 21 apartamentos com desvios

relevantes nos acabamentos.

As ocorréncias nos acabamentos n&o se resumem & escolha
dos materiais ou & execucdio dos servicos, mas ao modo como o
p|onejomen’ro e a gestdo da obra foram conduzidos. A op|icogdo
prematura do gesso, sem a devida protecdo da cobertura e da
fachada, ocasionou infiltragdes e manchas nas paredes e tetos
dos apartamentos. O desnivelamento das |ojes, em Fung&o da
ndo utilizacdo do "bambolé” (alisador ou acabador de concreto),
exigiu corre¢Bes posteriores por meio de lixamento, o que gerou
afrasos no cronograma de obra devido & necessidade de o|ugue|
da mdquina ou contratacéio do servico. Ainda, em alguns casos
em que ndo foi realizado o lixamento, houve desnivelamento na
op|icogdo do revestimento cerdmico de piso. J& a deciséo pe|o
pegueno rebaixo nas sacadas, que possibi|ifou a odogdo da |0je
zero, dificultou a execugdo do caimento do confrapiso, impedindo
o correto escoamento da dgua e comprometendo o desempenho

do sistema de pisSos.
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Figura 26: Montagem de fotos -
Acabamentos

Fonte: Acervo da autora, 2024 e
2025.
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Frente a esse cendrio, torna-se inevitdvel questionar os sistemas de
controle de quo|idoo|e adotados pe|o construtora, que durante o
perfodo de execucdo da obra PAsSsSOU por duas auditorias em busca
das certificacdes 1ISO 9001 e PBQP-H* Apesar da reconhecida
importancia e do avango que essas cerﬂficogées representfam para
o setor da construcéo civil, Moura (2011) observa a presenca formal
desses sistemas ndo necessariamente imp|ico melhorias efetivas
nos processos produtivos. Muitas vezes, sua funcdo limita-se a
garantir a e|egibi|io|oo|e da empresa para |icifog6es pub|icos, sem
que isso se traduza em gonhos reais de quo|idode, especio|menfe
em contextos marcados por terceirizacdo fragmentada e baixo
investimento técnico. Baravelli (2014) complementa que, em
empreendimentos vinculados ao programa Minha Casa Minha
Vida, os procedimentos de controle muitas vezes assumem cardter
burocrdtico e desvinculado da realidade do canteiro. As nédo
conformidades s&o regisfrodos, mas a corregdo sistemdtica dos
prob|emos depende de uma orﬂcu|ogdo entre projeto, gestdo e
execucdio que raramente se consolida em obras de pequeno e

médio porte.

Dessa forma, embora o discurso fécnico—orgonizociono| se
mantenha como exigéncia institucional, sua efetividade depende
de uma agdo in‘regrodo entre os diversos agentes — o|go gue, como
descrito neste teabalho, sé se realiza porcio|men+e A experiéncia
vivida aponta, portanto, fanto para os limites dos sistemas atuais
de cer‘rificog&o quanto para a necessidade de aprimoramento
dos mecanismos de controle baseados na realidade e ogi|io|oo|e

necessdria ao canteiro.

14 Ver nota de rodapé 6, na pdgina 33.
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Figura 27:
Impresséo do
compromisso

PBQP-H da

ING colada na
parede do terceiro
pavimento.

Fonte: Acervo da

autora, 20925.

Finalizando a andlise das etapas executivas, destaca-se o conjunto
de obras complementares, ou seja, as partes do condominio que
ndo constituem a edificogéo em si, como 0s muros de arrimo e
divisa, a churrosqueiro, a portaria e o reservatério inferior. Essas
execucdes envolveram articulacdes especificas com agentes
externos e demandas técnicas por’ricu|ores, com especio| atengdo

& insercdio dos servicos na cadeia produtiva.

No caso dos muros de arrimo e de diviso, foi necessdrio
compofibihzor trés projetos estruturais distintos com a ’ropogrofio
real do terreno, além de odopfor a técnica construtiva as restric8es
de espacgo impostas pe|o proximidode com os limites do lote. Essa
etfapa exigiu ainda a negociagdo do uso tempordrio dos terrenos
vizinhos para viabilizar o espaco de trabalho necessdrio & sua

execucdo.
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Figura 28: Montagem de fotos - Estruturas complementares A definicio e execucdio do reservatério inferior, por sua vez, mobilizou
Fonte: Acervo da autora, 2025. negociac8es entre a assessoria técnica, o movimento e a COHAB-
SP. que se prolongaram por mais de um ano. Os debates envolveram
o volume de reservacdo e a técnica construtiva a ser utilizada, uma
vez que a COHAB-SP rejeitou a proposta do reservatério metdlico,
exigindo o uso de anéis de concreto pré-moldados, solucdo que,
embora mais Jrrodicioncﬂ, é significoﬂvomenfe mais cara. A escolha
do fornecedor, a contratagdo do servico e o prazo para enfrega
dos materiais também impactaram esse processo, gerondo atrasos

que repercutiram em outras frentes de servicos.

Enquanto isso, outras estruturas comp|emen‘rores como da
churrosqueiro e as portarias tinham sua execucdo condicionada
& outros fatores no cronograma de execucdio da obra. A portaria,
por exemp|o, dependio da execucdo do reservatério inferior que
dependia do prazo de entrega do fornecedor, que demorou para
ser contratado devido as negociacdes prolongadas com a COHAB-
SP. Esse encadeamento de tarefas evidencia como as decisdes e
os ritmos da obra s@o submetidos & comp|e><o cadeia produfivo e
as negociagdes entre os diversos agentes envolvidos na produgdo.
Embora tal |égico seja constituinte do processo e de todas as fases
da construgdo, seu impacto se forna mais visivel nas etapas finais
e nos servigos comp|emen’rores, quondo a in’rerdependéncio entre

agentes, prazos e servigos se intensifica.

Aos moldes da descricdio realizada por Sérgio Ferro (1972) em “A
Producéo da Casa no Brasil’, que retrata a produc@io manufatureira
da hobi’rogdo na década de 1960; e também a realizada de José
Baravelli (2014) em “Trabalho e Tecnologia no Programa Minha
Casa Minha Vida’, sobre os canteiros modernos das construtoras
atuantes no MCMV na época, conclui-se este capitulo com uma
descrigdo que busca representar o Canteiro Adventista como
intermedidrio entre o de Ferro (1972) e o de Baravelli (2014):
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‘A areia e a brita constantemente estdo em foHo, o estoque é
usado mais rdpido do qgue opera o sistema de so|icifogées
e compras. A opg¢do por produfos cimenticios ensacados é
feita quondo o volume ¢é reduzido, como no assentamento de
revestimento e reparos estruturais, e ndo substituem a tradicional
mistura de cimento areia e cal utilizada para o assentfamento de
blocos. A mistura é Jrrcmsporfodo pe|o proprio betoneiro, as vezes
ocomponhcdo de um servente, das baias & be’roneiro, da betoneira
ao elevador cremalheira, o operador de cremalheira leva a massa
até os andares, onde a jerica é levada pe|o ojudonfe de pedreiro
até o caixote préximo & seu oficial. A mistura tem traco definido
e ensaiado em |obor0fc’>rio, segundo as normas ABNT, mas é
medida em carrinhos, ignorondo o balde groduodo comprodo
especio|menfe para isso, mas esquecido em o|gum0 pro’re|eiro do
almoxarifado. Em tese, nenhum concreto estrutural é produzido no
canteiro (com excecdo para quondo a concretfeira ndo tem vaga,

quando o volume “ndio compensa” etc).

Em cima, dois ou trés carpinteiros e seus ajudantes posicionam
o madeirite reutilizado sobre o cimbramento metdlico executado
conforme o projeto e a RRT da empresa de cimbramento, sob
orientacdio do encarregado. Os 5 ou 6 armadores sobem as
ferrogens, que jd vem cortadas e dobradas, pe|o guincho, sem
assisténcia de ojudorﬁes (a equipe é orgu|hosomen+e formada
apenas por oficiais e meio-oficiais), e tecem a malha sobre as
formas. O trabalho se sobrepée ao dos eletricistas (Terceirizodos),
que dispéem suas caixinhas e mangueiras entre a armacdo positiva

e a negativa, o que muitas vezes causa atritos e esperos]s.

Em dias de concretagem, o caminh&o chego da usina (depois de
horas de espera), sdo realizados os ensaios de entrega pe|o técnico
do laboratério (quando hd vaga na agenda) e o transporte é feito

por bombeamento mecénico e mangotes (mas sem |ongos). Nesses

dias, toda a equipe fica de pronﬂddo: um oficial é responsdve| pe|o
vibrogdo, os ojudon’res puxam o concreto, os terceirizados fazem
o nivelamento (com nivel a |oser), os eletricistas e armadores
concertam os esftragos causados pe|o +ro’fego e pe|o mangote e, ds
vezes, d |oje é finalizada com o bambolé. E realizado o recolhimento
de corpo de prova e o rastreamento de concreto pe|o equipe da
assessoria, e em 28 o|ios, se n&o houver confratempos, chego o)

relatério dos testes de compressdo.

Pds, colheres, martelos, prumos, niveis e linhas se alternam nas
mé&os dos trabalhadores com os vdrios tipos de serras elétricas,
marteletes, misturadores, lixadeiras, vibradores, niveis a laser.
As mdquinas ditas ‘mais pesadas’ se resumem & betoneira, &
cremalheira, ao mini guincho e ao conjunto caminhéo betoneira e

bomba, nos dias de concretagem.

O mestre recebe o p|onejomen’ro do engenheiro e o modifica
conforme o tamanho e expertise da equipe dispom’ve|, que ele
conhece mais que quo|quer outro - séio seus parentes, conterréneos,
amigos. Ele transmite instrucdes, organiza a operacdo, Fisco|izo,
impede demoras, aperta - ou pe|o menos tenta. A estagidria de
engenharia tenta preencher a FVS diariamente, mas n&o dd conta
do actimulo de tarefas. A direcéio e o setor de qualidade cobram
odequogdo as normas, pois a auditoria se aproxima, mas ndo

fomecem 0S iINsuUMos.

[Séio Paulo / Capdio Redondo - 2024]"

15 Em “O canteiro e o desenho, Ferro descreve tal sobreposicdio de servicos,
a partir da em descricdo sobre a organizacéio do trabalho manufatureiro:
‘No canteiro, cada etapa deve ser executada de uma sé vez e pressupde
outra anterior acabada: a simultaneidade raramente é permitida (salvo
se a intencdo da simultaneidade é acelerar a sucesséio — é comum, por
exemp|o, fgozer intervir uma equipe antes que outra tenha esgofodo seu
tempo previsto e, portanto, sua tarefa. Assim, a segunda é apressada
pela primeira, cujo tempo também contado & corre. Dupla vantagem:
redugdo do tempo global e criacéo de hos‘ri|iofoo|e entre equipes).”



[03]
PRUMO

Em suadupla significogdo, a palavra prumo se refere & caracteristica
construtiva de nivelamento vertical e ao seu instrumento de afericdo.
Dando continuidade & metdfora da alvenaria, este copf’ru|o busca
assegurar o direcionamento da andlise e se posicionar como
ferramenta de avaliacéio dos processos de trabalho no Canteiro
Adventista. A avaliacéio serd feita por meio da andlise tipolégica
da alvenaria estrutural, conforme o conceito de trabalho-tipo,

proposto por José Baravelli (2014)

Para cumprir esse propdsito, é opresenfodo uma reconstituicdo
da etapa de concepgéo da alvenaria esfrufuro|, buscando

compreender os critérios e o contexto que orientaram sua odog&o e

modu|ogdo no projeto. Em seguido, é exposto como essa fecno|ogio

se traduziu no canteiro, evidenciando os desafios enfrentados na
fase construtiva, e sua interface com os outros sistemas da edificogdo.
Ao |ongo da andlise descritiva, séio abordadas questBes acerca do
controle de quo|io|oo|e, desempenho, racionalidade e produﬂvidode
do sistema, de forma a situar a experiéncia do Canteiro Adventista
no espectro entre manufatura e industrializacéo, corroborando

com o argumento trazido ao fim do capitulo anterior.
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CONCEPCAD

Desde o principio do desenvolvimento do projeto arquiteténico do
Projefo Advenﬂs‘ro, a assessoria técnica Peabiru definiu a odogdo
do sistema de alvenaria estrutural® com blocos de concreto,
difundido entre as construcdes de habitacdio de interesse social
(HIS) no pais. Segundo Moura (2011), a alvenaria estrutural foi
uma entre trés tipos de inovacBes tecnoldgicas cuja introducdio
foi estimulada pe|o BNH nos canteiros dos grondes conjuntos
habitacionais na segunda metade da década de 19707 A
importacdo dos equipamentos e do ‘know-how tecnolégico™
necessdrios para tal mudanca da base técnica na construcdio
habitacional proporcionou uma nocionohzogdo destas tecnologias
por parte das construtoras e fabricantes de equipamentos.
Entfretanto, os conjuntos produzidos nesse perl'odo ficaram marcados
por falhas de desempenho construtivo, o que levou essa etapa

a ser caracterizada como ‘industrializacdo irresponsdvel”. Para

16 Segundo a NBR 16868-1 (ABNT, 2020a), a alvenaria estrutural é definida como
o sistema construtivo no qual as alvenarias desempenham fungées simulténeas de
vedacdio e resisténcia estrutural.

17 Para o autor, foram trés os tipos de fecno|ogio adotados na época: os sistemas
em alvenaria estrutural com blocos de concreto, cerdmicos e S|'|ico-co|cdrios,
sistemas de poredes de concreto moldadas in loco, ou sistemas fechados como

triedro ou cdpsulas. (MOURA, 2011)

18 “A venda de know-how tecnolégico estava associada & superagdio destes
modelos no primeiro mundo. Diante das amplas possibilidades abertas ao capital
internacional na economia brosi|eiro, os produfores dos sistemas construtivos
industrializados europeus e americanos venderam tecnologia que foi incorporada
aos equipamentos pesados e componentes utilizados na promogdo publica.
Os produtores de materiais e equipamentos brasileiros foram estimulados a
se associar com empresas estrangeiras ou mesmo a copidr seus Processos e
produtos, e também se capitalizaram ao fornecer os insumos necessdrios ao
avango tecnolégico da construcdo. As inovagdes tecnoldgicas introduzidas nos
canteiros alteraram a base proclufivo existente e suas odequogées incorporaram
elementos caracteristicos dos processos tradicionais da construcgo”.(Castro, 1999

apud MOURA, 2011)
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Moura (2011), o principo| motivo desse insucesso foi a manutenc¢do
da base manufatureira do setor, devido & n&o incorporacgdéo dos

métodos de geréncia do trabalho.

Com a crise econédmica da década de 1980 e a inferrupcdo
abrupta dos investimentos do Sistema Financeiro da Habitacédo
(SFH), o setor perdeu quase integralmente os avancos e
investimentos acumulados nos processos construtivos. A alvenaria
es‘rrufuro|, no entanto, consolidou-se como uma das poucas
*ecno|ogios remanescentes dque|e ciclo, por sua copocidode de
racionalizar etapas construtivas sem demandar grondes aportes
em equipamentos e capital fixo, mantendo uma baixa composi¢cdo
orgdnica no setor da construcdo civil (MOURA, 2011). A difuséo
de tal sistema a partir da década de 1990 contribuiu para
a transferéncia de etapas antes realizadas no canteiro para a
industria de materiais e componentes, processo denominado pelo
engenheiro Luiz Henrique Ceotto como industrializagdo sutil®.
Segundo Moura (2011), o termo se deve ao uso de componentes
industrializados nos canteiros ter sido pouco percebido, apesar de
intenso, uma vez que o processo ndo é marcado pe|0 ruptura nos
podrées produﬂvos, mas por fronsformogées incrementais, que
ndo alteraram profundomerﬁe o podrdo de produgdo da obra.
Aindo, a conso|io|ogdo das industrias de materiais no mercado
contribuiu para a difuséo da fecno|ogio no setor da construgdo
civil, permifindo que empresas de menor porte incorporassem o

uso o|e Jf@CI’]O'OgiCIS como d CIlVQﬂCII’iO es‘rru‘rur0| em suas obros.

A alvenaria estrutural é vista como um avanco industrial na
construcdio civil, devido & sua racionalizacdo, padronizacéio e

planejamento detalhado. Contudo, a literatura especializada

19 “Citado na reportagem de Thiago Oliveira na revista Construcéo e Mercado
n°82, de maio de 2008, intitulada |ndusfri0|izog(§o e tecnologias de construgdio
- PINI 60 anos: os motivos para o atraso tecnoldgico nos canteiros nacionais.”

(MOURA, 2011)

RUMO
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apresenta visdes divergen’res sobre sua natureza e impacfo na
organizacéo do trabalho. Para Marta Farah (1996), apesar de a
alvenaria estrutural eliminar o|gumos atividades artesanais, ela
preserva aspectos cruciais do saber tradicional da construcdo,
adicionando apenas as prescricdes relativas & nova funcédo
estrutural das paredes. Em contraste, Baravelli (2014) defende
que o sistema elimina a autonomia do trabalhador, pois ‘néo hd
quo|quer possibi|io|oo|e de intervencdo auténoma do trabalhador
que altere o bloco especffico a assentar em cada posicdo de
cada fiada, a ndo ser para causar um erro cuja correcdio exige
complexos retrabalhos” (BARAVELLI, 2014). Para o autor, essa
rigidez submete o b|oqueiro a um projeto de produgéo com
controle especio|izod0, caracteristica da produgdo indusfrio|, onde

as decisdes séo transferidas do canteiro para a fase de projeto.

No ano de 2012, uma pesquisa de mercado realizada por Della
Penna, Souza e Melo comparou 36 empresas especializadas na
producdio de HIS e Habitacsio Econdémica para o programa
MCMV com dados de 4200 construtoras dos segmentos de
médio e alto padréio. Os resultados indicaram que a alvenaria
estrutural se configurovo como a ‘recno|ogio construtiva estrutural
de 73,29% da produgdo destinada as classes baixas, contra apenas
24,46% da produc@o das demais faixas de mercado (2012, apud
BARAVELLI, 2014).

Buscando exp|icor tal proporgdo, Baravelli (2014) faz uma andlise
comparativa entre a utilizacdo de alvenaria estrutural e o sistema
estrutural convenciono|, que combina a u’ri|izogdo de pi|ores, vigas
e |ojes em concreto armado com a alvenaria de vedogdo. Segundo
o autor, uma andlise reduzida aos valores unitdrios de material e
mé&o de obra para alvenaria estrutural e alvenaria de vedacéo
ndio esclarece a cadeia de efeitos mais amplos da adocéio de uma
ou outra *ecno|ogio, portanto é necessdrio a andlise dos sistemas

estruturais como um todo. Os dados do Guia da Construcdo de 2010
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referentes & edificacéio de 12 pavimentos no padrdo econémico,
sugerem uma economia de 7,56% no orcamento global composto
pelo sistema de alvenaria estrutural e lajes de concreto armado,
em relacdo ao convencional (GUIA DA CONSTRUCAO, 2010
apud BARAVELLI, 2014). A justificativa para tal economia se
enconfra na dispenso dos elementos de armacdo e carpintaria de
formas para pilares e vigas, que compensam o valor mais elevado
do bloco de concreto estrutural em relac@io ao bloco cerémico de

vedacdo.

Para que essa economia se concretize, entretanto, é necessdrio que
as decisdes e especificogées definidas na fase projefuo| considerem
desde cedo néo apenas os custos unitdrios de material e mé&o de
obra, mas também a |égico e a sequéncia de execugdo do sistema
construtivo. Como observa Luiz Sérgio Franco (1992), a qualidade
dos projetos ¢ condicdo indispensdvel paraimplantacéo de politicas
de racionalizacsio e qualidade na construgdio civil. Em sistemas
como a alvenaria estrutural, a concepgdo odequodo é determinante
para o desempenho do sistema e para a mc1+erio|izogdo das
vantagens a ele atribuidas, visto que a maior parte das condigées
que influenciam custos, prazos e qualidade final do edificio sdo
definidas durante essa fase. Ainda, medidas de racionalizacéio e
controle da qualidade dependem, em considerdvel propor¢do, de
uma especificogdo clara e rigorosa na etapa projefuo|, sendo que

o|+erog6@s posteriores, j& durante a obra, implicam em maiores
custos e menor eficdcia (FRANCO, 1992).

A pesquisa de O'Connor et al. (1986 apud FRANCO, 1992)
revela que mais da metade das sugestbes para aumento da
construtibilidade nas obras estdo relacionadas diretamente ao
projeto ou & sua comunicagdo. Assim, o investimento na quo|io|oo|e
dos projetos é também investimento na melhoria dos processos e

resultados da construcdio. Em complemento, Garcia Messeguer
(1991 apud FRANCO, 1992) argumenta que as maiores falhas

RUMO
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construtivas costumam ocorrer justamente nas interfaces entre os
diferentes projetos e especiohdodes, o que reforgo a necessidade
de uma concepgdo infegrodo, articulando projeto, execucdio e

planejamento desde o inicio.

No Canteiro Adventista, a concepcdo do projeto especificou o
uso dos blocos de concreto da “familia 29", cujos elementos
apresentam comprimento mlj|ﬁp|o da |c1rgurct, favorecendo a
modulac8io geométrica e a compatibilizacdio entre os diversos
elementos do projeto. Além da coeréncia geomeétrica, outra
premissa que levou & adocdio da “familia de 29" reside na menor
dimenséo e peso do bloco, que indicavam uma possfve| redugdo
no esforgo fisico exigido ao trabalhador e, consequentemente, uma
melhora nos indices de produﬁvidode. Essa decis@o é consoante
com a prdtica recorrente da equipe da Peabiru & época, conforme
relata Alexandre Hodapp: “a Peabiru tinha um costume de fazer
tudo com bloco de 29, era uma coisa gue o Caio tinha insistido e
eu também tinha adotado, porque é muito fdcil de trabalhar no

desenho, tudo encaixa assim facinho” (informacéo verbal, 2025).

Na bib|iogrofio que frata sobre produﬂvidode e eficiéncia
na produgdo de alvenaria eerrquurc:|, a escolha do bloco da
familia 29 ¢ frequentemente considerada a modulacdio mais
indicada (ACCETTI, 1998; FRANCO, 1992, MOURA, 20T11). Os
argumentos que corroboram com tal decisd@o giram em torno da
proporciono|idode entre as dimensdes do bloco, que possibi|i+om
a amarracdo feita no encontro de paredes sem a utilizacdo de

artificios como blocos especiais, tela de ago ou vergo|h6es enfre os

20 A familia de blocos 29 é composta por bloco inteiro com dimens&es
de 14 x 19 x 29 cm, meio bloco com dimens&es 14 x 19 x 14 cm e bloco e
meio com dimenses 14 x 19 x 44 cm. Trata-se portanto de uma familia
com pouca variabilidade de blocos e que respeita a re|ogdo apontada
por Ifonco (1992) como coerente para aplicacdio de malha modular nas

uas direcBes planimétricas: (c= 2 x| + ev ) em que ¢ é o comprimento
nominal do bloco, " ¢ a largura nominal do bloco, “ev’ é a espessura da
junta vertical.
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blocos. Dessa forma, ndo sé o projeto é mais simples como também
sua execucgdo, reduzindo o erro do trabalhador devido & maior

previsibiholode construtiva, e aumentando sua produﬂvidode.

Kristiane Accetti (1998) aponta para outros fatores que devem
condicionar a escolha do tipo de bloco a ser utilizado no projeto
de edificogdo, para além da modu|ogdo, como a facilidade de
manuseio em obro, disponibihdode de blocos existentes no
mercado quanto ao aspecto de dimensdes e faixa de resisténcia, e
facilidade do construtor em sua obtencéo. Em complemento, vale
ressaltar que os blocos de concreto mais utilizados nos edificios em
alvenaria estrutural no Brasil sdo, desde a década de 1990, os da

familia 397, que ndo respeitam a proporgdo entre o comprimento
e largura de suas dimensses (FRANCO, 1992).

Figura 29: Familias de
bloco de concreto.

Fonte: https://lume-re-
demonstracao.ufrgs.br/
alvenaria-estrutural/
blocos_concreto.php.
Acesso em 20 jun 2025.

21 A familia de blocos de 39 ¢ composta por bloco inteiro com dimens&es
de 14 x 19 x 39 cm, meio bloco com dimensdes 14 x 19 x 19 c¢m, bloco e
meio com dimens&es 14 x 19 x 54 e bloco especial com dimensdes 14 x
19 x 35, frequentemente necessitando ainda de componentes especiais
para_sua modulacdio, como os blocos compensadores de 5 cm ou 9
cm. Em Moura (2011), ¢ descrita outra forma de amarracéio entre os
blocos, devido & indivisibilidade entre as medidas laterais do bloco:
amarracdo das fiadas nestes casos é realizada com a insercdo de um
pequeno pedaco de tela de aco ou um pequeno vergalhdio com baixa
espessura, configurando o que é chamado ‘junta prumo’”
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A comparacéio entre as composi¢des de custo elaboradas pelo
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéio
Civil (SINAPN%, de alvenaria estrutural® com blocos de 29
cm (composicdio de custo n° 89453) e com blocos de 39 cm
(composicdio de custo n® 89462), indica variac8es relevantes nos
custos de produgdo ao |ongo do tempo?. A execucdo do metro
quodrodo de alvenaria com blocos da familia 29, além de utilizar
maior nimero de blocos, demanda oproximodomerﬁe 64,4% mais
horas de trabalho do que a producéio com blocos da familia 39
(SINAPI, 2023a). Além disso, os dados apontam que o custo
médio por metro quodrodo da alvenaria com blocos de 29 c¢m
oscilou de R$ 60,75 em 2016, para R$ 115,00 em 2023, revelando
um acréscimo acumulado de 89% no perfodo, em contraste com o

acréscimo acumulado da composigdo com blocos de 39 cm, que

foi de 63,8% no mesmo periodo (SINAPI, 2016 e 2023b). Portanto,

22 O SINAPI ¢ a principal fonte de referéncia brasileira de custos para
gbras e servicos de engenharia, por determinacéo do Decreto 7.983/2013.
E mantido por parceria entre a CAIXA e o |B&E - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. A base SINAPI apresenta composicdes unitdrias
de materiais, m&o de obra e encargos sociais, permitindo estimativas
parametrizadas do custo da construcdio civil.

23 Para a alvenaria estrutural, a base de dados SINAPI atualizada em
2023 indica doze diferentes composicdes, que variam de acordo com as
dimensdes do bloco, sua resisténcia e modo de assentamento. Em todas
as composigdes é considerada a produgdo de argamassa em betoneira
com cimento, cal e areia me’dio, com trago que varia conforme a
resisténcia do bloco, e o preenchimento de juntas verticais e horizontais. E
contemplado ainda o esforgo para co|ocogﬁo de escadas ou montagem de
plataformas de trabalho e guarda-corpos, o assentamento de canaletas
para vergas, contravergas e cinfas e as perdos por entulho durante
a execucdo da alvenaria e no transporte do material. Os servicos de
grauteamento, armacdo e instalacdes embutidas ndo estéio considerados

nesta composicdo. (SINAPI, 2023

24 Para tal comparacédo, foi considerada apenas a variacéo dimensional
dos blocos, na qual as composicdes SNOAF’l (2023) 89453 e 89462
u‘ri|izom, respectivamente, os blocos da familia 39 e da familia 29, e
fixadas as varidveis de resisténcia do bloco (Fbk = 4,5MPa) e método

e assentamento (palheta), conforme aproximag¢8o com os pardmetros
definidos no projeto estrutural da edificacéio estudada e a técnica
utilizada no canteiro de obra.

[03] P

a taxa de variacdo entre as composicdes mais que dobrou entre o
ano de elaboracdo do projeto e a data de inicio de sua execucéo
(15,87% em 2016 e 33,91% em 2023), apontando para o impacto do
|ongo processo de contratacdéio do empreendimen’ro nas decises

projetuais e seus reflexos no custo da obra (Ibidem).

Figura 30: Grdfico
comparativo do custo
da alvenaria com
diferentes familias de
bloco de concreto.

Fonte: Elaboragéio
prépria. Dados:
SINAPI, 2016 e 2023.

Para além do impacto das decisges projefuais, para que a
alvenaria estrutural alcance seu po’rencio| econdmico, o canteiro
deve incorporar os procedimen’ros, magquindrios e ferramentas
de racionalizagéo do processo produtivo. Séo exemplos
dessa racionalizacdio o transporte e armazenamento de blocos
paletizados, a utilizacdio de ferramentas como argamassadeiras
portdteis, bisnogos, meia cana, po|he+o, escantilhes e goborifos
limitadores de véo no levantamento da alvenaria, e a utilizacéo
de componentes industrializados como argamassa, graute,
contramarcos, vergas e contra-vergas pré moldadas (Figura 31).
A aplicacdo de métodos cientificos de controle e organizacdo do
trabalho também séo oponTodos como métodos para promover o

barateamento e a melhora na qualidade da construcdo (MOURA,

2011).
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A leitura dos dados SINAPI sobre alvenaria estrutural, por exemplo,
aponta que o uso da palheta (composicdo 89462) reduz o tempo
de trabalho dos profissionois envolvidos diretamente na produgdo
da alvenaria em oproximodomen’re 29,5% por metro quodrodo
em relac@o ao uso da colher de pedreiro (composicdio 89478). Jd
o custo total da produgdo é reduzido em oproximodomen’re R$ 21
por m?2, o que representa cerca de 15,5% do custo do assentamento
com a colher de pedreiro, segundo a edicéo SINAPI de 2023
Ademais, Baravelli (2014) traz uma pesquisa realizada por Ubiraci
de Souza e Luis Cocito que indica que o deslocamento de blocos
por meio de carrinho manual e elevador de obra aumenta o
tempo de trabalho para transporte em aproximadamente 387,5%
em re|ogdo ao uso de grua para transporte de blocos po|efizoo|os.
Tais andlises corroboram para o argumento de que a ufi|izogdo
de ferramentas mais opropriodos ¢ tator relevante na economia e

produ’rividode

Composicéo Composicéio

89453 89462

Composicgio Figura 32: Arvores de fatores das

Eigurd 31 80478 composi¢des de custo utilizadas nas
erramentas e comparagdoes.
componentes

Fonte: SINAPI, 2023.

industrializados,
dispostos na
ordem do texto.

Fonte: Scanmetal,
André Moura e

acervo da autora.
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TRADUCAD

A execucdo da alvenaria estrutural revelou os limites das suposicdes
de racionalizac@o que envolveram a escolha do sistema e destacou
as tensBes entre concepgdo projefuo| e sua frodugdo no canteiro,
especio|men’re no que se refere & disponibihdode de materiais, ao
p|onejomen’ro da cadeia produﬂvo e a odopfogdo do trabalho
as especificidodes da obra. A fim de exp|oror tais |imi’rog6es e
tensionamentos, é realizada uma descricdio da producéio tal como
ela foi traduzida no canteiro de obras, seguido pe|o diognésﬁco

da alvenaria e andlise das questdes e falhas enfrentadas e das

[03] P

As simbo|ogios empregodos na e|oborogdo do diogromo da Figura
35, representam as fases de fransporte, inspec¢do, estocagem e
producdio, aos moldes das utilizadas por Baravelli (2014). Em
comparacdo com a argamassa de revestimento - trabalho tipo
analisado pe|o autor -, a alvenaria estrutural envolve a uﬂ|izogdo
de mais componentes e possui maior numero de etapas de
produgdo, sendo assim, uma linha reta foi incorporodo para indicar
a contfinuidade das operagdes produ’rivos e a produgéo de cada
componente foi ogrupodo em reféngu|os distintos, cuja sequéncia

culmina nas etapas principais de execugdo da alvenaria.

RUMO

Figura 33: Reproducdo
de parte da descricdo
do ciclo de trabalho de
fransporte do concreto
em uma manufatura.

so|ug€>es propostas.

A descrigdo do processo produtivo da alvenaria estrutural

no Canteiro Adventista foi possfve| a partir da participagdo
Fonte: Sérgio Ferro,

1976

observante da autora nas dindmicas cotidianas da obra. A
vivéncia empirica permitiu o registro detalhado das prdticas, fluxos
de trabalho e interacdes entre os diferentes agentes envolvidos na
execucdo, resultando na elaboracdo do diagrama da Figura 35.
A abordagem descritiva das etapas do trabalho foi escolhida
com base nas andlises feitas por dois autores reconhecidos em
seus estudos sobre as dindmicas e relaces de trabalho. No

subcapitulo “Cola e rachadura” da obra “O canteiro e o desenho’,

de Sérgio Ferro (1976), o autor destrincha as acBes de transporte,

Figura 34: Reproducdio
do diagrama de
manufatura da
argamassa de
revestimento.

espera e operacdo que envolvem o uso do concreto em uma
obra caracteristica manufatureira (Figuro 33). Este recurso ¢é
utilizado também por José Baravelli (2014) em sua tese “Trabalho

e Tecnologia no Programa MCMV”, na qual o autor descreve as
Fonte: José Baravellj,
2014 (adaptado de
Ragattiere & Silva,
manufatura e a industrializacdo (Figura 34). 2003)

etapas de produgdo e op|icogdo da argamassa de revestimento,

seu Trobo|ho-fipo, para ilustrar duas formas produﬂvos diversas: a
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LEGENDA

H transporte
D inspegdio
D estocagem

produgdo

cremalheira continuidade

malheira

—O—0O—0O

marcacéio 2% a 5° fiadas grauteamento | 6% a 13° fiadas grauteamento |l

AN T /l\ /N
cremalheira

montagem andaime

cremalheira

Figura 35: Diagrama de produgéio da
alvenaria no Canteiro Adventista.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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No diogromo de produgdo da alvenaria estrutural (Figuro
35), o primeiro reténgulo se refere & produgdio de argamassa
de assentamento, realizada na betoneira, com transporte
subsequen’re por meio de carrinhos de méo e elevador cremalheira.
Ao inicio da obra, o fraco da argamassa foi validado por festes
de resisténcia, feitos em |oboro+ério, e usobi|io|oo|e, realizados
pe|os proprios b|oqueiros. No decorrer da e|evogdo da alvenaria,
a etapa de produgﬁo de argamassa ocorria de duas a trés vezes
por dia, envolvendo de trés a quatro trabalhadores (um operodor

de betoneira, um operador de cremalheira e um ou dois serventes).

O segundo retangulo se refere ao recebimento, estocagem e
distribuicéio dos blocos de concreto. A resisténcia caracteristica &
compressdo dos blocos utilizados (Fbk) varia de 4 a 10 MPg, segundo
O projeto estrutural, de maneira decrescente do pavimento térreo
ao dtico. O componente chegava ao canteiro sem po|e+izogﬁo,
e o descorregomenfo era realizado pe|o equipe do fornecedor,
com auxilio dos serventes da obra, sendo o empi|homen‘ro feito
junto as poredes externas do edificio ou aos muros de divisa, de
forma a aproveitar o espaco limitado disponivel no canteiro. O
fransporte dos blocos até o local de uso era realizado em duas
etapas principais: antes do inicio do levantamento da alvenaria
e apds o assentamento da canaleta intermedidria. Esse processo
era realizado por meio do empi|homen+o manual dos blocos no
elevador cremalheira e, em seguido, a retirada com carrinho de
carga manual e disposigéo no interior de cada ambiente a ser
construido. No gero|, esse servico era realizado pe|os serventes e
ojudon’res de b|oqueiro, no cotidiano na obro, mas em diversas
ocasiBes foi realizado também pe|os trabalhadores mutirantes,
passando cada bloco de mé&o em mdo, no processo conhecido

como “formiguinha”.

A armagdio das canaletas, vergas e pontos de graute era cortada

[122]
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e dobrada na obra pe|o equipe de armadores, e posicionodo e
amarrada pe|o mesma equipe nos pontos indicados em projetfo.
O graute para preenchirnen’ro destes elementos também era, em
gero|, produzido na betoneira, e fronsporfodo de maneira similar
a argamassa de assentamento. A deTerminogdo das proporgdes
ideais de cimento, ogregodos e dgua para a mistura, conhecida
como trago, representou um desafio considerdve|, exigindo
estudos normativos sobre a re|ogdo dgua / cimento, testes de
resisténcia e +robo|hobi|io|oc|e, e a eventual incorporagdo de
aditivos p|osﬁficon+es e redutores de dgua para otimizagdo do
desempenho. Apesar do uso do graute ser limitado as duas etapas
de grauteamento, correspondenfes as canaletas intermedidria e
superior, esse processo podio levar dias, e ocorria simultaneamente
a outras fases da produgdo. Por exemp|o, assim que ¢ canaleta
infermedidria de um apartamento era finalizada, o grauteamento
desta era iniciado pe|os serventes, enquanto os b|oqueiros e seus

ojudonfes trabalhavam na préoxima unidade.

No diagrama, a produgdo dos componentes culmina nas cinco
fases produtivas da alvenaria estrutural, executadas por duplas
de bloqueiros e seus ajudantes. A primeira fase ¢ a marcagdo da
o|venorio, usando |inho, trena e esquodro, conforme as medidas
dos ambientes e a modulacsio dos blocos determinadas pelo
projefo estrutural. Na marcacgdio, os espacos para portas sdo
indicados por véos, e blocos cortados com janelas de inspecdo
marcam os pontos de graute. Em média, a proo|u’rivio|oo|e do
servico era de trés apartamentos por dia de trabalho, com dois
b|oqueiros responsdveis pe|o assentamento, enquanto os ojudon*es
auxiliavam no transporte e distribuicéio dos blocos do elevador

cremalheira para o inferior dos ambientes projemdos.

Finalizada e oprovodo a marcagdo, as fiadas de dois a quatro

eram erguidos com conferéncia de nivel a cada fiodo, enquanto
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os ojudorﬁes removiam parte da testada dos blocos canaleta para
que eles fossem assentados na quinta fiada, na quo| era conferido
O prumo de cada porede. Nesse processo, a produﬂvidode
observada era de um apartamento por b|oqueiro por dia, e
conforme os b|oqueiros liberavam a canaleta intermedidria das
unidades, os armadores dispunham as armacgdes, amarravam e

fechavam as jone|os de inspecdo.

Entre a quinta e a décima primeira fiada, torna-se necessdria
a montagem dos andaimes pe|os ojudonfes, que a partir desse
ponfto passam a ser ainda mais demandados, responsdveis por
posicionar os blocos aos pés dos bloqueiros sobre as plataformas.
Os procedimentos sdo os mesmos até a décima segunda fiada,
na qual as armagdes de vergas de portas e janelas, previamente
cortadas pe|os armadores, eram inseridas pe|os préprios b|oqueiros
em suas posicdes projetadas. A fiada final consiste no assentamento
de blocos canaleta e é denominada amarracéo. A colocacdo
de armacdo e preenchimento dos pontos de graute da porgdo
superior da alvenarig, vergas e canaletas das poredes externas
da edificogéo era feita apds a montagem das formas da laje.
Essa escolha, feita apds a Fino|izogdo da alvenaria dos primeiros
pavimentos do bloco A, tornou o trabalho mais eficiente do que se
realizado com a utilizagdo dos andaimes, uma vez que os serventes
conseguiam visualizar e vibrar corretamente o concreto despejodo,
diminuindo a incidéncia de pontos de graute ocos. As canaletas de

amarragdo das poredes internas eram concretadas junto & |oje.

Figura 36: Montagem de fotos -
Producdio da alvenaria estrutural no
Canteiro Adventista.

Fonte: Acervo da autora, 2024 ¢ 2095.
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A descricéio do processo executivo da alvenaria estrutural
no Canteiro Adventista destaca 0|guns pontos para debate.
Primeiramente, no que se refere & limitagéio dos componentes
industrializados no processo produtivo: o tnico componente que
pode ser considerado industrializado ¢ o bloco de concreto, uma
vez que o uso de argamassa de assentfamento e graute ensacados
foi considerado invidvel devido co custo desses componentes.
Consequentemente, os potenciais gonhos em produﬁvidode,
racionalizacéo e controle de qualidade inerentes a esses elementos

industrializados n&o foram p|enomen’re exp|oroc|os.

A qualidade da argamassa de assentamento produzida em
cantfeiro, por exemp|o, depende diretamente da quo|io|oo|e dos
insumos recebidos e do treinamento do operador da betoneira.
Durante a execucdo da obra, por vezes a areia apresentou baixa
qualidade, com a presenca de pedriscos, o que resultava em
retrabalho para os b|oqueiros no ajuste e nivelamento dos blocos.
Além disso, a producdio de argamassa de assentamento em obra,
por ser um componente estrutural com resisténcia caracteristica
especificodo em projeto, exigiria a reo|izogéo de testes laboratoriais
de compressdo axial para a determinacdo de sua resisténcia.
Embora um teste inicial tenha sido realizado, a NBR 16868-2
(ABNT, 2020b) determina a execuc@io de ensaios periédicos ao
longo da obra para um controle de qualidade adequado, o que

ndo ocorreu.

Essa escolha de produc@io da argamassa de assentamento em
canteiro em detrimento do produfo indusfriohzodo, estabelece um
paralelo com a andlise feita por Baravelli (2014) acerca dos custos
envolvidos no processo da argamassa de revestimento. Segundo
o autor, embora o custo unitdrio dos insumos possa indicar uma
vantagem econdmica na producdio, a verdadeira compensacéo do

uso da argamassa industrializada reside na diminuicdo do custo
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da Forgo de trabalho, especio|menfe pe|c1 e|iminogao de processos

produﬂvos de preparacgdo e transporte. Em suas po|ovros:

Considerando apenas custos unitdrios de insumos, a invariabilidade
da dosogem industrial é uma vantagem apenas técnica, ndo
econdmica. No entanto, o fator que motiva e compensa o
aumento de custo da matéria-prima é a diminuicéio do custo da
forgo de trabalho pe|o e|iminogdo de Processos produﬂvos. Por
afetar atividades de preparacéo, a diminuicéo de trabalho retira
atribuicdes do trabalhador mais barato e menos qualificado da
construcdo civil, mas também o mais difuso: o servente de obra,

responso’ve| pe|o grosso das atividades de fransporte eliminadas

pela argamassa industrial. (BARAVELLI, 2014)

No contexto do Canteiro Adventista, houve tentativa inicial de
ufi|izogdo de argamassa estrutural industrializada, mas componente
industrializado n&o obteve adesdo por parte dos profissionqis
executores, o que sugere uma possfve| falta de treinamento ou
familiaridade com o material, evidenciando a descontinuidade
entre o p|onejomen+o e a prdtica do canteiro. A néo odogao da
argamassa de assentamento industrializada manteve, portanto,
a dependéncio de um processo intensivo em mdéo de obra para
sua preparacdio e movimentacdo, impactando a racionalizacdo do

processo construtivo.
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Figura 37: Montagem de betoneira mostrou-se eficiente, principo|men’re para a fase do
fotos - Teste, producédo

segundo grauteamento, na quc1| as alvenarias de todas as unidades
e uso da argamassa de

assentamento no Canteiro eram liberadas para concretfagem de uma sé vez. No entanto,

Adventista. essa opcdio enfrentou dificuldades na dindgmica de fornecimento,

Fonte: Acervo da autora, pois as concreteiras demonstravam indisponibilidade ou restrices
2024 e 2025.

de ogendomen’ro para atender ao volume reduzido necessdrio
(tipicamente cerca de 5m3, em caminhBes com copocidode para 8
a 10m?). Isso restringiu o uso do graute usinado a poucas ocasides

especificas.

Poro|e|omen+e, foitestado o uso do grou’reensocodoindusfriohzodo,
com o intuito de reduzir o tempo de produgéo do componente,
que também ndo péde ser imp|emenfoo|o de forma continua
sem ajustes significofivos no processo produtivo da alvenaria.
Consequentemente, néo foi bem recebido pe|os funciondrios
da construtora, que relataram desperdfcio de material. Embora
a alta fluidez seja uma caracteristica desejdve| em concretos
do fipo graute para o preenchimenfo de pequenos septos, sua
viscosidade elevada causava escorrimento do componente pe|os
juntas de assentamento dos blocos e pe|os jone|os de inspecdo.
Esse problema levou & descontinuidade de seu uso na obra,
evidenciando a dificuldade do canteiro em odopfor seus processos

as exigéncias de solucdes industrializadas.

Nesse contexto, o graute foi majoritariamente produzido em obra,
e portanto sujeito & maior variacdo de quo|io|oo|e, de forma que
sua execucdio resultou em relevantes falhas construtivas. Entre os

. . roblemas mais notorios, destaca-se o elevado ndmero de pontos
Situagdio semelhante é observada no uso do concreto tipo graute P P

) de graute ndo preenchidos ou com descontinuidade, causada pe|o
para o preenchlmemo dos septos dos blocos e canaletas. A|gumos

. . ~ . ) interrupcdes no fluxo de descida do concreto durante o despejo,
alternativas & produgoo em canteiro, representativas de uma

L . N ) ) N . conforme ilustrado na Figura 38. Entre os fatores responsdveis
maior industrializac@o e racionalizacdio do processo construtivo,

foram imp|emen‘rodos ainda que por um perl'odo limitado pe|os interrupgdes podem estar o ftrago definido em canteiro,

. . . C a amarracdo das armagdes dentro dos septos, a presenca de
descontinuo. O fornecimento de graute por meio de caminhéo § ¢ pros. P §
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restos de bloco ou outros materiais obs‘rruﬂvos, ou o acumulo de

argamassa no interior dos blocos.

O diagnéstico e a andlise das falhas nas alvenarias do Canteiro
Adventista foi realizado por meio de inspec¢8es visuais, furos
exp|orofo’rios e ensaios em protétipos, ferramentas que auxiliaram
na deteccdo e correcdio dos vazios nos pontos de graute, bem
como na proposi¢do de medidas preventivas. Para a iden’rificogdo
precisa dos pontos que demandavam reparo, foram executados
furos em pe|o menos trés alturas distintas dos pontos de graute
nos pavimentos onde se observou maior incidéncia de vazios pe|os
jone|os de inspecdo. Os pontos ndo preenchidos eram marcados
com um X" para indicar a necessidade de correcéo, feita por meio
da colocacdio de formas de madeirite conhecidas como “cachimbos”
(figura 39). O posicionamento dos cachimbos criava um funil
ou caixa de contencdio ao redor do ponto a ser grauteado com
resisténcia superior a especificodo em projeto, visando compensar
a descontinuidade original e assegurar a integridade estrutural do
elemento. Entre as possiveis causas para essas ocorréncias estdo a
falta de limpeza e vibrogdo dos pontos antes do grauteamento, a
baixa fluidez do graute rodado em obra e a inodequogdo entre

o tamanho do septo do bloco e o do ogregodo groddo utilizado.

Os procedimen‘ros imp|emenfodos para a prevengdo dessas
falhas incluiram o modificacéo no traco de graute, com a
incorporacgdo de aditivo p|os’rificonfe e redutor de dgua. Para
validar a trabalhabilidade do mcn‘erio|, foi realizada a execugdo
de protétipos de alvenaria para tesfe da fluidez de diferentes

Figura 38: tracos de graute, como mostra a figura 40. Apds dois dias de curg,
Montagem de fotos

- Producéio de graute
e grauteamento no graute, e os tracos que apresentaram resultado satisfatério foram
Canteiro Adventista.

Fonte: Acervo da

autora, 2024 e 20925.

os protdtipos foram quebrodos para verificar a continuidade do

enviados para ensaio de compressdo axial, a fim de determinar
sua resisténcia caracteristica (fgk) e aprovar sua uﬂ|izogdo em

obra. Com o mesmo intuito, foi intensificada a fisco|izogc~10 do
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processo de grauteamento, visando garantir a limpeza apropriada Figura 40: Montagem de fotos - Protétipos de alvenaria.
dos pontos antes do fechamento das janelas, a correta composicéo Fonte: Acervo da autora, 2024 e 2025.
do graute, a mo|hogem dos blocos antes do despejo ea vibrogdo

com haste de ferro apds o preenchimenfo.

Figura 39: Montagem de fotos - Correcéio dos pontos de graute vazios
no Canteiro Adventista.

Fonte: Acervo da autora, 2024 e 2025.

E importante notar, enfretanto, que mesmo com a imp|emenfogdo
das medidas preventivas sugeridos pe|o equipe da assessoria técnica
e com os ajustes realizados na produgdo do graute, os prob|emos
de descontinuidade persistiram, embora em menor esco|o, até o
ultimo pavimento executado no edificio. Consequentemente, os
reparos se estenderam por toda a fase de acabamentos, atrasando
a execucdo de outros servicos de revestimento, como o gesso e o

assentamento de pecas cerdmicas.

Outro ponto relevante na traducdo da alvenaria no canteiro
reside na utilizagéio dos blocos da familia 29. Apesar das
vantagens de rociono|izogdo geométrica e otimizagdo de projeto
ja descritas, sua odogdo apresentou uma série de desafios prdticos
gue comprometeram a eficiencia esperodo. O cendrio encontrado

ao final de 2023, quando teve inicio a etapa de superestrutura da
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obra, revelou a baixa disponibi|idade desses blocos no mercado,
com escassez de fornecedores capazes de manter estoque
adequado ou de atender & demanda de producdo em funcéo
do porte reduzido do empreendimen’ro‘ Adicionalmente, dados do
SINAPI de 2023 indicaram que o custo da producéio da alvenaria
com modulacéo de 30 cm era estimado em 33,91% mais caro em

comparacdo com os blocos da familia 39%

Para além dos custos diretos com o material, a op¢dio pe|o bloco de
29 cm — que, por sua menor dimensdo, exige um maior ndmero de
unidades por mefro quodrodo de alvenaria — também repercutiu
nos custos da mé&o de obra. Essa situacéo se tornou particularmente
relevante devido & forma de remuneracdo dos profissionois, que
operavam por produﬂvidode, ou seja, com pagamento por metro
linear construido. Consequentemente, os valores pagos a esses
trabalhadores eram mais elevados do que em outras obras da
mesma consfrufora, diferengo justificada, segundo os préprios
profissionois, |oe|o maior esforgo e menor produ‘rividode percebidos
no manuseio e assentamento dos blocos de 29 cm, em comparagdo
com os blocos da familia 39, que s8o maiores e mais rdpidos de

assentar por unidade de drea.

Buscando valores competitivos no mercado, a construtora optou
pela compra de blocos de concreto ndo paletizados, o que,
mais uma vez, reduziu a racionalizacdo da producéio da alvenaria.
Além da ineficiencia nos processos de transporte jd referidogé, a
ndo paletizacdio gerou outro problema significativo relacionado
a quo|io|oo|e dos blocos canaleta. Para mitigar perdos durante o
fransporte, esses blocos n&o eram fornecidos pronfos para uso,
exigindo o) desfoque de parte de suas laterais no canteiro. Essa

operagdo, além de demandar mais horas de trabalho dos ojudonfes,

[134]

25 Informacdio apresentada na pdgina 115.
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frequenfemenfe resultava na quebro de partes essenciais do bloco,
elevando o tfempo de execucdio e a comp|exidoo|e das tarefas,
e expondo a alvenaria a uma maior taxa de falha. As perdos
de material, decorrentes tanto das quebros no transporte dos
blocos quanto do preparo dos blocos-canaleta, foram elevadas
e seu impacto foi considerado relevante para o cusfo da obra
pe|o construtora. Com o intuito de mitigar o impacto financeiro,
foi acordada entre assessoria técnica, movimento e construtora
a uﬂ|izogdo de blocos-canaleta donificodos, desde que suas
poredes fossem reporodos com graute, por meio da ins’r0|0gdo de
contengdes de madeira gerondo, por conseguinte, horas adicionais

de trabalho e contrariando a l8gica da racionalizagéo.

Adicionalmente, o fornecimento dos blocos especiais de 44 cm,
utilizados para as amarracdes de fiadas nos encontro de trés
paredes, em formato de “T’, também impactou negativamente a
execucdo. Devido ao baixo estoque da empresa fornecedora, a
escassez desse componente essencial por muitas vezes paralisou
a elevacdo da alvenaria. Na ocasiio em que ndo havia sequer
previsdo para entrega do material, essa caréncia exigiu odop’rogées
no canteiro, com a substituicéio pela combinacdo de blocos de 14 e
29 cm, unidos pela u+i|izogéo de telas de ago ou vergalhBes para

unido dos blocos, caracterizando “junta prumo’.

As |imi+og6es espaciais e os desniveis ’ropogrdficos do canteiro
agravaram os prob|emos relacionados & enfrega e quo|io|oo|e
dos blocos. O espaco restrito para circulacdio e armazenamento
dificultou o estoque odequodo dos insumos, tornando as entregas
parceladas uma necessidade e demandando maior coordenacéo
e gerenciamento. Essa |og|'erico Frogmenfodo comprometeu a
regu|cnrio|oc|e do abastecimento de material e, consequentemente,

o ritmo da obra.
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Figura 41: Montagem de fotos - Estoque e transporte
de blocos, blocos canaleta e junta prumo.

Fonte: Acervo da autora, 2024 e 20925.

No ambito das interfaces entre projeto e execugdo, foram
realizadas diversas alteracdes na modulacéo original da alvenaria
em partes especificas do edificio, tais como nas aberturas de
v8os de portas e jone|os, nas dimensdes do fosso do elevador
e nas alvenarias das p|o’ribono|os e dtico. A maior parte dessas
intervencdes caracterizou-se por ser ponfuo| e localizada e, apesar
de terem demandado tfempo significo’rivo da equipe de arquitetura
da assessoria técnica para ond|ise, consulta aos engenheiros
calculistas, proposicéio e pactuacdo de solucdes e elaboracdo de
desenhos, estas ndo geraram impacto substancial no cronograma

ou no custo glObO' dCI obro.

As o|‘rerogées nas dimens&es da jcme|o da escada do pavimento
térreo e a adicdo de aberturas para manutencdo e limpeza nos
fossos de ventilacéio constituem exemplos de intervenc&es pontuais.
Estas foram acordadas entre a assessoria e a construtora visando
o aftendimento normativo e a facilidade de uso do edificio. Tais
questdes foram solucionadas ainda na fase inicial da superestrutura,
inaugurando o sistema de e|oborog€10 de croquis de obra como
ferramenta de resposta dgi| e contextualizada aos prob|emos que

surgiam durante a execucdo.

No que tange ao dimensionamento dos védos das portas,
enfretanto, a intervencdo obrongeu todas as portas das 83
unidades e expds os limites da flexibilidade do sistema quondo
n&o hd compo’ribihdode entre a fase proje’ruo| e 0os componentes
a serem ufilizados. O projeto esﬂpu|ovo um véo de 90 cm,
compo’rive| com batentes metdlicos que dispensovom guarni¢des
— um componente comum em obras de Habitacdo de Interesse

Social (HIS) & época do desenvolvimento do projeto — e portas
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de madeira que asseguravam o vdo livre minimo exigido pe|o
norma de acessibilidade. Contudo, a construtora optou pe|o uso
das portas com guarni¢do de madeira, devido & omp|o odogdo
destes componentes pe|o mercado, em kits conhecidos como ‘porta
pronta’ o que resultava em uma re|ogdo custo-beneficio favordvel.
O véo origino|men+e projefodo, porém, mostrou-se inodequodo
para a instalacdio dos batentes e guarnicdes de madeira relativos
a esse ki’r, inviabilizando «a manutencdo do véo livre minimo.
Conforme depoimento de Alexandre (informacéio verbal, 2025),
o batente metdlico caiu em desuso, e a nova pOdronizogdo por
portas com guarni¢cdo de madeira demandou ajustes significo‘rivos

na moo|u|og€|o dOS b'OCOS.

A solucdo acordada envolveu a adaptagéio da paginagéo das
alvenarias, com obordogens distintas para as diferentes fases da
obra. Para os pavimentos a serem executados, nas paredes em que
estavam previstas portas, o véo foi alterado de 90 cm para 100 cm
por meio da substituicéio de um bloco inteiro por uma combinacéio
de meio bloco e bloco compensodor, fixado & alvenaria com
telas de aco. Essa modificog&o demandou ajustes nos projetos
estruturais (alvenaria e pontos de graute), arquitetonico e elétrico,
sendo imp|emen’rodo por meio dos croquis de obra e incorporodo
a partir do quarto pavimento do bloco A. Jd para os pavimentos
ja executados com a modu|ogdo origino|, a insfo|og€:o das portas
exigiu a remocgdo das testadas dos blocos. Este procedimenfo, ao
demandar intervencdo em elementos ja executados, com(igurou
refrobo|ho, contrariando os principios da alvenaria rocionohzodo,
que preconizam a otimizacdo dos processos para evitar desperdfcios

de tempo, material e mé&o de obra.

Outro desafio relevante de compo’ribihzogdo entre projeto
e componentes industrializados manifestou-se na o|’reragc”|o
das dimensdes dos fossos dos elevadores. Considerando as

especificogées do fabricante do elevador, as quais enquodrovom

[03] PRUMO

o vdo projefodo no limite inferior das dimens&es necessdrias para
insfo|og€10, equea alvenaria deveria estar perfeifomenfe oprumodo
do dtico ao subsolo para garantir a facilidade na insf0|ogdo, a
construtora solicitou uma adicdo de 5 cm na largura do fosso. O
processo de proposicdo para a solucdio se deu pela disposicdio dos
blocos pelos bloqueiros no local de elevacdo das alvenarias, com
adicéo de blocos compensadores nos dois sentidos das alvenarias
(Figura 42), ocomponhodo pe|o equipe de arquitetura da
assessoria e sua transposi¢cdo para o projeto na forma de croquis
de obra. Este processo exemphﬁcou a co|oborogdo eficaz entre as
equipes de arquitetura e execucdio, que proporcionou uma rdpido
reso|ugdo da questdo, atendendo as exigéncias técnicas e valendo-

se da experiéncia dos profissionois envolvidos.

Figura 42: Montagem de fotos - Modulacéio do fosso do elevador.
Fonte: Acervo da autora, 2024.
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Os diversos desafios identificados na produgdo da alvenaria de um sistema que, apesar de sua rociono|izogdo infrinseca, é
estrutural no Canteiro Adventista — que vdo desde a escolha altamente sensivel as contingéncias da obra e as condigées de
dos blocos e a |og|'erico de fornecimento até as dificuldades na mercado. Para ilustrar e sintetizar a infer—re|og:€lo dessas fo|hos, foi
quo|io|oo|e do graute e as odop’rogées em obra decorrentes da elaborado o diogroma diagnésfico Opresenfodo na Figura 43,
incompoﬂbihdode projefo—mercodo — evidenciam a comp|e><io|oo|e que permite visualizar de forma sistémica as principais ocorréncias

que ofeTorom O desempenho CIO CI|V€ﬂOl’iCI.

Figura 43: Diagrama diagnéstico das alvenarias estruturais do Canteiro Advenftista.
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A

D E
B
C F G

[140] [141]



00 PROJETO A OBRA

Nas fotos A, B e C ¢ possivel identificar a utilizacdo de blocos
canaleta com as pontas quebrodos e a falta de preenchimenfo nas
juntas verticais da alvenaria. Em D e E estdo identificados os vazios
encontrados nos pontos de graute, nas ocasides de retirada da
testada dos blocos para aumento do véio das portas e pe|os jone|os
de inspecdo. As fotografias F e G ilustram as solucdes adotadas
para o aumento no vdo das portas nas alvenarias construidas
antes e depois da iden‘riﬁcogdo do prob|emo e desenvolvimento

do croqui de obra com a nova moo|u|ogc”10, respectivamente.

A execucdo da alvenaria esfrufuro|, enquanfo  sistema
racionalizado de producédo, exige alto grau de compatibilizagéo
com os demais elementos da edificogdo, em especio| os sistemas
estrutural e de ins’ro|og6es prediois, como indica Accetti (1998). No
caso do empreendimento analisado, essa articulacdo revelou-se
especialmente sensivel nas etapas de concretagem das lajes e no
embutimento das instalacdes elétricas nas alvenarias, produzindo
interferéncias diretas na organizag¢do do canteiro, nos custos da

obra e na quo|io|oo|e do produ’ro final.

As lajes do edificio foram executadas em concreto armado moldado
in loco, com instalagdes elétricas embutidas, solucdo comum
quondo se desejo reduzir os custos em Fungdo da auséncia de forro
nos ambientes. A so|ug€:o, entretanto, introduziu comp|e><io|oo|e
adicional no cronograma de execucdo. A etapa de armacéo da
|oje, tradicionalmente realizada em um dnico momento, passou a
ser dividida em dois: antes da instalac@io dos eletrodutos (com a
armacdo inferior ou armadura positiva), e apds sua colocacdio (com
a armagdo superior ou negativa). Como consequéncia, verificou-
se a necessidade de rep|onejomenfo dos fluxos de trabalho e
da permanéncia pro|ongoo|o de profissionois especiohzodos no
canteiro enfre uma eftapa e outra, aumentando o fempo ocioso

e poTencio|men’re gercmdo custos indiretos & empresa executora.
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Além do impacto femporc1|, a execucdo conjunta dos sistemas
estrutural e elétrico resultou em prob|emos técnicos relevantes.
Em trechos de alta densidade de e|e’rroo|ufos, como os corredores
de circulacdio e os pontos de alimentacdo dos quadros elétricos,
foram identificadas dreas com falhas de concretagem, sobretudo
por auséncia de cobrimento odequodo ou vibrogdo deficiente do
concreto. A segregaclio dos materiais em tais pontos resulta na
formacdo de vazios conhecidos como ‘bicheiras” ou "ninhos de
concretagem’, compromeJrendo a in*egridode estrutural da peca
e seu desempenho a |ongo prazo. Tais monifesfogées pofo|égicos

exigiram intervencdes corretivas posteriores.

Figura 44: Montagem
de fotos - falhas
executivas nas lajes.

Fonte: Acervo da
autora, 2025.

RUMO
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Para além dos desafios enfrentados na interface entre os sistemas
estrutural e elétrico no contexto da concretagem das lajes e suas
instalacdes embutidas, problemas adicionais de compatibilizacaio
foram observados diretamente nas alvenarias. O processo de
passagem da fiogdo, por exemplo, revelou um grande nimero
de eletrodutos rompidos ou enfupidos, decorrente de falhas no
posicionamento dos eletrodutos durante a e|evogdo da o|venorio,
da entrada de argamassa ou concreto em seu interior por falta
de vedogdo adequada, ou de danos e quebras sofridos ao longo
do processo de produgéo. A so|ugdo do prob|emo culminou na
necessidade de quebro de partes das alvenarias das |ojes para a
desobsfrugdo e passagem da fiogdo, servigo que persistiu por todo

o decorrer dO ObI’O.

A realizacéio de quebras em elementos de alvenaria estrutural,
contudo, é um procedimen’ro que comprometfe severamente a
infegridodeo|osis+emo,gerono|o prejuizosasua copocidode portante
e & racionalizacéio construtiva. Conforme as diretrizes das normas
NBR 16868-1 e NBR 16868-2 (ABNT, 2020a e 202b), referentes &
projeto e execucdo de alvenaria estrutural, o sistema preconiza a
ndo interrupcdo da continuidade dos blocos e a manutencédo de sua
secdio transversal, garantindo a homogeneidade do painel para a
correta transmiss@o das cargas. Quebras indiscriminadas podem
reduzir a resisténcia da porede, introduzir pontos de concentracdio
de tensdes e afetar o desempenho estrutural gero| do edificio. No
caso das |ojes, a necessidade de intervencdio para a passagem
de eletrodutos néo previstos ou obstruidos também poo|e afetar
a armadura e a copocidode estrutural do elemento. Esse cendrio,
que ilustra a fragilidade da interface entre o sistema estrutural
e as insfo|og6es, é diognosficodo no Diagrama de Falhas de
|ns‘ro|og6es Elétricas (Figura 45), que apresenta Fo*ogro{ios das

ocorréncias e intervencdes causadas por essa falha.
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Essasfalhasconstantesdecompatibilizacdoeexecucdoconfiguraram
um retrabalho significoﬂvo, impocfondo negativamente ndo
apenas o custo e o cronograma da obra da alvenaria em si, mas
também nos demais servicos como os de acabamento. Os reparos
nas alvenarias, frequen*emerﬁe realizados apds a op|icogdo de
gesso nas poredes e tetos, resultaram em retrabalho também
nesse servico, pois as superﬂcies jé finalizadas precisavam ser
recuperodos. Esse encadeamento de prob|emos evidencia a
importdncia critica de uma compo’ribihzogdo detalhada entre
0s projetos estrutural e de ins+o|og6es, e de um rigoroso controle
de execugdo para assegurar d irﬁegridode do sistema e evitar

pofo|ogios futuras.

A andlise detalhada da alvenaria estrutural no Canteiro Advenﬁsfo,
desde sua concepgdo projetual até sua mo’reriohzogdo na prdtica
executiva, demonstrou que este sistema construtivo, embora

idealizado com orientacéio & racionalizacdo e & industrializacdo,

RUMO
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Figura 45: Diagrama de Falhas de Instalaces Elétricas
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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¢ suscetivel as contingéncias da obra e as variacdes de preco e
disponibilidade de materiais no mercado. As decisdes tomadas
na fase de concepgdo do projeto, como a especificogdo do bloco
de 29 cm e o dimensionamento dos véos para portas, devem ser
analisadas no contexto gero| de contratacdio e execugdo proje’ruo|,
caracterizado por um |ongo intervalo entre a ideohzogdo do
projeto e o inicio da construgdo, somado ao tfempo exiguo para a
compo’ribihzagdo dos projetos apds a contratacgdo e a |imi‘rogdo de
recursos destinados & fase proje’ruo| em programas habitacionais

publicos, conforme detalhado no capitulo “Alinhamento”.

Os problemas observados na ‘rrodugdo do projeto para a obra
— como as dificuldades no fornecimento e manuseio dos blocos
ndo paletizados, os desafios com a qualidade e op|icogdo do
graute, as necessdrias adaptacdes na modulacdo e as falhas na
interface com o sistema elétrico — demonstram que a auséncia de
uma articulacdio plena entre projeto e execucéo, seja decorrente
de falhas de comunicacdo, alteracdes no mercado fornecedor ou
odopfogées em campo, compromete os gonhos esperodos em

economia, produtividade e qualidade do empreendimento.

A suposta eficiéncia da alvenaria estrutural, e os gonhos esperodos
em produ‘rividode e economia, mostraram-se diretamente sujeitos
as condicBes concretas de sua realizacéio no canteiro. A auséncia
de po|e’rizc1<;do, os prob|emas no fornecimento de insumos, a
inodequog&o do projeto aos materiais dispom’veis e a constante
necessidade de odop’rogées em campo foram fatores que
comprometeram esse po’rencio|. Nesse contexto, a produﬂvidode
na construcdo transcende o desempenho individual do trabalhador,
sendo fundamentalmente uma funcéo da organizacdo do processo

produtivo, conforme Baravelli (2014).

Para que a alvenaria estrutural atinja os niveis esperodos de

racionalizacéio, é imperativa a implementaco de um sistema de
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gestdo da qualidade rigoroso. Esse sistema, conforme discutido
por Moura (2011) e Baravelli (2014), representa a formalizacéio
e o controle dos processos produﬂvos, visando & podronizog&o, a
previsibihdode e a minimizacdo de desvios, elementos essenciais
para a transicdo em direcdo a uma producdo com caracteristicas
mais industriais. Tal obordogem deve obronger desde @ concepgdo
do projeto até a execugdo no canteiro, goronﬂndo o controle
dos insumos e a minimizacdio de alteracdes, otimizando o fluxo

procluﬁvo e ossegurcmdo a quo|ic|oo|e final do empreendimen*o.

A implementacdio da alvenaria estrutural no Canteiro Adventista
evidenciou, portanto, a coexisténcia entre racionalidade técnica
e contingéncia produ’rivq O processo proje’ruct|, embora buscasse
a otimizagdo, confrontou-se constantemente com a necessidade
de adaptacdes construtivas dada a realidade do canteiro. Essa
dinémica reflete um processo de transicéio para a industrializacdo
que permanece inconcluso, com reflexos diretos nas relacdes e na

organizacéo do trabalho.

RUMO
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O presente Trabalho Final de Graduacdo, DO PROJETO A OBRA:
O processo de produgdo da alvenaria em um canteiro habitacional
autogerido no Capé&o Redondo’, propds-se a investigar a intrinseca
re|0gdo entre as prdticas projetuais e produﬁvos e sua influéncia
nas dindmicas de trabalho em um canteiro de habitacsio de
interesse social (HIS) ou’rogesﬁonodo. A relevéncia deste estudo
reside na andlise de um modelo de produgéo que se contrapde
as |o’gicos hegeménicos do mercado, oferecendo subsidios para

a compreensdo das especificidodes e desafios da autogestdo na

construcdo civil. E no canteiro que a concepgdo arquiteténica se

materializa, expondo as vicissitudes da prdtica produﬂvo e as
contradi¢cdes do modo de producéio capitalista (MOURA, 2011).
Nesse espago, as possibihdodes de Tronsformogdo do pProcesso
produ’rivo tornam-se visiveis, evidenciando a divisdo social do
Jrrobo|ho, o controle das ofividodes, a repeticdo e o trabalho
porce|oo|o, bem como os méfodos, técnicas e processos construtivos

que moldam o ambiente construido.

Os capitulos anteriores — "Marcagéo’, “Alinhamento” e "Prumo” —

detalharam o percurso do Projeto Adventista, desde sua inserc@o

histérico-espacial no Capdo Redondo até a andlise aprofundada

da execucdio da alvenaria estrutural. O capitulo "Marcacdo”

estabeleceu a base argumentativa ao contextualizar o estudo de

caso, apresentar os agentes envolvidos e descrever a me‘rodo|ogio

[uq] de participacéo observante. O “Alinhamento” revelou o extenso e
comp|e><o caminho de viobi|izogdo institucional e técnica do projeto,

~ destacando a influéncia das po||"ricas pUb|icos e as odopfogées
AMARRACAU continuas exigidas durante a obra. Por sua vez, ‘Prumo” aprofundou
a andlise dos processos construtivos da alvenaria eerrquuroL

exp|orondo as divergéncios tedricas sobre sua natureza e impacto

na organizacdo do ’rrobo”wo, e evidenciando as tensdes entre a

concepgdo projefuo| e sua moferio|izogdo no canteiro.
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A morosidade no processo de contratacéio e os desafios financeiros
enfrentados ao longo dos dez anos do projeto reforgorom o papel
fundamental da arquitetura como ferramenta de transformacéo
social quando aliada & luta pelo direito & moradia. Através do
assessoramento técnico articulado aos movimentos sociais, foram
feitas negociagdes eficazes com o poo|er pub|ico, que resultaram
na criagdo de um programa de provisdo habitacional municipo|
e a contratagdo do Projeto Adventista. Ainda, a copqcidode de
odop‘rogdo da assessoria técnica diante dos desafios impostos pe|o
po||'fico ptjb|ico e pe|os contingéncias do canteiro demonstram
que o pope| do arquiteto vai além das Fungées estético-funcionais,
eng|obonc|o a gestdo, a mediogéo de conflitos, a busca por
so|ugées inovadoras e a defesa de um modelo de produgdo mais

justo e acessivel.

A vivéncia empirica e a longa permanéncia no Canteiro Adventista
forneceu uma base fundamental para tensionar e comp|emenfor
a Formogc“lo académica em arquitetura da autora, por meio da
observacdio participante do campo de estudo e exercicio da prdtica
profissiono|. O transito entre as esferas decisérias e operacionais
proporcionou a aproximagdo com os trabalhadores do canteiro,
detentores de um conhecimento prdtico que por vezes contradiz o
conhecimento académico, enquanto outfras vezes o comp|emen+o.
Essa experiéncia revelou nuances do processo prooluﬂvo da
construcdéio civil, e possibi|ifou a compreensdo das especificidodes
de cada etapa consfrutiva, das dificuldades no fornecimento
de materiais, dos desafios da m&o de obra e da relevancia da

compo’ribihzogéo de projefos - oprendizodos intrinsecos ao campo.

A prdtica da e|oborogdo de croquis de obra ilustrou como o
conhecimento do canteiro poc|e e deve influenciar diretamente
O processo projefuo|, ao transformar o desenho de um fim em

si mesmo (FERRO, 1976) para um instrumento de mediacéio
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e oprendizodo reciproco, dinémica que desafia a ciséo entre
concepcio e execucdio descrita por Ferro (ibidem). Contudo,
apesar de sua valia para o did|ogo constante e a ogihdode na
reso|ugdo de prob|emos, o sistema de croguis operou, de maneira
gero|, como uma ferramenta de correcdio para incompofibihdodes
que poderiom ter sido mi’rigodos nas etapas iniciais de projeto. Os
perco|gos vivenciados puderom retroalimentar o processo projefuo|,
influenciando mudongos nos oufros empreendimenfos projefodos
pela assessoria técnica que ainda ndo haviam alcancado a fase
de execucédio, reforcando a importancia do contato do arquiteto-

projetista com trabalho em canteiro.

Além disso, o enfrentamento das dificuldades de fornecimento
de materiais, das falhas de execucdo e da necessidade de
retrabalhos expbs a {rogihdode dos sistemas de controle de
quo|io|oo|e formalmente adotados e a persisténcia de uma |o'gico
manufatureira, mesmo em sistemas considerados “racionalizados”
como a alvenaria estrutural. lsso evidencia que a produﬁvidode
na construcdo transcende a escolha de métodos construtivos, a
utilizacio de componentes industrializados ou a obtencéio de
cer’riﬂcogées de quo|io|oo|e; ela estd, de forma intrinseca, |igoo|c1 a

organizagdo g|obo| do processo produﬁvo.

A experiéncia no Canteiro Adventista, portanto, complementou a
formogdo universitdéria com conhecimentos prdticos essenciais, e
proporcionou uma visdo critica sobre as lacunas existentes entre
a teoria e a prdtica na arquitetura. Essa jornodo consolidou uma
formogdo que se enraiza na comp|exio|oo|e do canteiro, no did|ogo
constante com os trabalhadores e na incessante luta pela efetivacédo
do direito & moradia. Nesse contexto, a arquitetura reafirma
seu pope| como ferramenta de Trons{ormogdo social, atuando
na infersecc@io entre o idealizado e o construido, e aprendendo

continuamente com a dindmica e a realidade da obra.
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