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RESUMO

A introdugéo da competi¢&o no setor elétrico foi de fundamental Importancia para
atrair o capital privado existente (20% do parque gerador e 80% da distribuicdo). As
acOes adotadas visavam transferir a responsabilidade da expansao do parque
gerador para o mercado de maneira sustentavel. A transicao entre o modelo estatal
e o novissimo modelo do setor elétrico vem propondo a insercdo de empresas
privadas e estatais num ambiente competitivo para os segmentos de geragdo e
consumo. Para analisar o impacto causado pela reestruturacdo em cada um dos

agentes participantes, esse documento descreve os aspectos de maior relevancia.



ABSTRACT

The competition insertion on the electrical sector had a fundamental importance
to attract the private capital (20% of the hydropower and thermal plants and 80% of
the distribution companies). The actions implemented search transfer the
responsibility of expands the generator matrix to the market in a tenable way. The
transition between the old public model and the new electrical sector model has been
proposing the insertion of the private and public companies into a competitive
ambient for the generator and consumer segment. To analyze the impacts, which the

new outline structure has caused in each one of the market agents, this document
describes the most importance aspects.



Lista de ilustracées

Figura 1 — llustragé@o dos volumes dos contratos iniciais...............cooeeeeveeeecrviinn 30
Figura 2 — Historico do prego de liquidacao das diferencas...........c..occoceoeeevvvevvennnn. 39
Figura 3 — Aumentos de indices, tarifas e encargos (1998-2004).............cocvuevenn.... 61

Figura 4 — Participacéo dos setores na arrecadac@o de ICMS..........c.coovvvvevveveen.. 62
Figura 5 — Relagdo de consumo de energia per capita / PIB de cada pais.............. 63
Figura 6 - Arrecadagéo Tributaria por Segmento..........cc.oeveveeieeeior oo 65
Figura 7 — Aumento da arrecada ¢80 do PIS/PASEP.........coooviivoveeeeeeeeeee e, 66
Figura 8 — Aumento da arrecadagdo da COFINS...............oooooiii e, 66
Figura 9 — Participagéo do ICMS na arrecadacéo Estadual............cccoeevvovvvveervennn.. 66

Figura 10 ~ Participacao na arrecadagfo bruta...................ocooveveieeoieeseeeeeeeere, 68
Figura 11 — Evolugao da carga tributaria.................cc.ocooeeicieeee e 69
Figura 12 — Cronologia dos encargos SetoriaiS...........cccovevvimieviire e, 70

Figura 13 — Evolug&o do numero de contratos realizados na CCEE......................... 81



Lista de tabelas

Tabela 1 - Evolug&o da participagao da potencia instalada em geracédo (%)............ 14
Tabela 2 - Brasil — Contas do setor pdblico (%) do PIB e inflagao (%)........cco.o.o...... 16
Tabela 3 - Caracteristicas do antigo € novo modelo...........ooooveeeeivveooseeeeeeeeeeee 19
Tabela 4 - Composigao setorial do consumo de eletricidade (%)........ccovveeeeeeeee.. 33
Tabela 5 - Consumo residencial de eletricidade (%6)..........oooveoeeeeeeeeeieeeeeese, 33
Tabela 6 - Definig8o dos Patamares de Carga...............cccoeoeveeoeeeeeeeeeeeeeeee ., 55
Tabela 7 - Representatividade desses encargos nas tarifas de energia

elétrica 67

.....................................................................................................



CNP
CNAE
DNAEE
ANEEL
BNDES
BEN
CCEE
MAE
MME
ONS
PCH
PLD
RTE
ECE

Glossario

Conselho Nacional do Petréleo

Conseiho Nacional de Aguas e Energia
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Balango Energético Nacional

Camara de Comercializagao de Energia Elétrica
Mercado Atacadista de Energia Elétrica

Ministério de Minas e Energia

Operador Nacional do Sistema Elétrico

Pequena Central Hidrelétrica

Preco de Liquidagao de Diferengas

Recomposicao Tarifaria Extraordinaria

Encargo de Capacidade Emergencial



SUMARIO

1. INTRODUGAO ... eecrmrcsmsmssess s e sesssnsasssssessemessssesseseesesessessseesessses 10
2. REVISAO ESTRUTURAL DO SETOR ELETRICO

3. PROJETO RE-SEB: O NOVO MODELO.......ccococvsmtimrermrraciseiseisassssssassanee 18

3.1. Novas institui¢tes

3.2. Preco de Liquidagiio — O Mercado Spot

3.3 Agentes Sctoriais

3.4. Relagbes Contratuais

4. A CRISE DO RACIONAMENTO E A REVITALIZAGAO SETORIAL........... 36

4.1. Precedentes da Crise

4.2. Programa Emergencial

4.3 A Crise

4.4. A Revitalizaciio Setorial

5. O NOVISSIMO MODELO.......coeurmcurenrencarmers s rssoressssssssssssssssssesssssensessasane 48

6. ASPECTOS TARIFARIOS - ENCARGOS SETORIAIS E TRIBUTOS ........ 56

6.1. Subsidio Cruzado ¢ Realinhamento Tarifario

6.2. Encargos Setoriais e Tributos

7. A COMPETICAO SETORIAL NOS DIAS DE HOJE........ccocceveimnnssninsrnsans 78

7.1. Geradores

7.3. Comercializador

7.4. Consumidores

8. CONSIDERACOES FINAIS ......ccccorrmrurereeremraresarsssssessosasssssssassssssssamsesssssssen 89

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: ......cccooutesresesemresstenensassnsereseaserersssessenseses 91

20

22

25

29

36

39

40

45

59

64

79

83

85



10

1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa discutir os impactos das diversas alteragcbes no modelo

setorial, no mercado competitivo de energia elétrica, notadamente para os

segmentos de geracado e comercializaggo. Para tanto, considerando que é preciso

entender a evolugéo histérica do modelo para melhor compreender tais impactos, o

estudo analisa brevemente o segmento de distribuicéo e esta estruturado em 8 (oito)

capitulos, a saber;

1.

Introdugéo trata da presente introdugéo que visa esclarecer os objetivos e
estrutura do trabalho.

Revisdo Estrutural do Setor Elétrico aborda o inicio do setor elétrico, como
foi estruturado e o desenvolvimento, contendo a descrigdo cronolégica das
atividades que eram controladas pelo capital privado e passaram para o
Poder Publico visando suportar o crescimento econémico proveniente da
industrializagéo.

Projeto RE-SEB, detalha a primeira grande reestruturacéo setorial, que
resultou no chamado Novo Modelo, com a abordagem dos mecanismos
estruturados para a viabilizagdo gradativa da competicéo setorial.
Racionamento e revitalizacao setorial, trata dos precedentes, das medidas
e consequéncias da crise do racionamento para o setor elétricos em geral,
inclusive dos prejuizos sofridos por seus agentes, além de abordar o
processo de revisdao do Novo Modelo, tendo em vista as distorgbes
verificadas na implementagao da competicéo, as quais ficaram evidentes
com a crise do racionamento.

Novissimo Modelo detalha as bases da nova revisdo do modelo

inicialmente projetado, empreendida pelo Governo Federal gestio
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2003/2006, com o detalhamenio das novas instituicdes, mecanismos e
mercados.

Aspectos Tarifarios relata a estrutura tarifaria praticada, com destaque para
a questdo dos subsidios cruzados e correspondente processo de
realinhamento das tarifas de fornecimento, bem como para os encargos
setoriais e tributos que hoje so incorporados nas tarifas dos consumidores
finais.

Competicdo dos Dias de Hoje, aqui se busca demonstrar os impactos
sofridos na competigéo setorial por cada segmento.

Consideragées finais, apresenta-se um fechamento do trabalho a respeito
da competicéo setorial, tanto sob o aspecto institucional como pratico e a

expectativa quanto a manutencao da competicao no setor elétrico.
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2. REVISAO ESTRUTURAL DO SETOR ELETRICO

O setor elétrico brasileiro foi inicialmente explorado por agentes da iniciativa
privada, tendo sofrido um processo de estatizag@o, na década de XX, com a
assuncido das atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo por empresas sob
controle da Unigo e dos Estados. A pariir da decada de 90, diante do aumento de
consumo de energia elétrica per capta e do esgotamenio da capacidade de
investimento estatal, o setor elétrico passou por um processo de reestruturagao,
apoiado na introdugéo da competigdo e na substituicdo do capital estatal pelo capital
privado.

Para compreensdo das etapas dessa reestruturacao setorial, & preciso
observar os acontecimentos histéricos, divididos, basicamente, em 5 (cinco)
periodos: (i) 1900/1930: ocorre o crescimento do uso da energia elétrica; (ii)
1931/1850:. inicia-se a regulamentagac das atividades setoriais; (i) 1951/1980:
atualizacdo de maquinarios com nova tecnologia para suportar o crescimento
brasileiro; (iv) 1981/1990: ocorre a decadéncia setorial caracterizada pela
insuficiéncia dos investimentos; e (v) apds 1991: quando o setor elétrico passa por
diversas reestruturacdes para atrair o capital privado (Paixgo, 1999).

Observe-se que o crescimento do uso da energia ocorre a partir de 1879 com
a inauguragdo das primeiras obras, como a estagdo central da estrada de ferro
Central do Brasil, a primeira instalagdo de iluminagao elétrica permanente e a
entrada em operacéo da primeira usina hidrelétrica do pais (Eletrobras).

Entre o inicio do século XX e o ano de 1930, ocorre o crescimento da
populagéo de dezessete para trinta e sete milhdes de habitantes, o que intensificou

0 uso da energia elétrica (IBGE).
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Enquanto o setor elétrico em outros paises passava pelo processo de
regulamentacg&o, limitando a remuneragéo dos investimentos, o crescimento do
consumo brasileiro se apresentava como boa opgéo para o capital estrangeiro, que
proporcionou investimentos em centrais hidrelétricas e termelétricas por todo o pais.
Entretanto uma das maiores secas do século, ocorrida em 1924, resultou no primeiro
racionamento de energia elétrica do pais. Novos investimentos foram entdo
realizados para ampliar rapidamente a capacidade instalada nacional.

Com a depresséo mundial e da guerra, no periodo entre 1931 e 1950, embora
tenha havido um intenso crescimento da industrial nacional, os investimentos
estrangeiros tornaram-se escassos (Medeiros, 1993).

Ainda nesse periodo, com o crescimento setorial, passou a ser necesséria a
regulamentacéo das atividades, tendo sido criados, para tanto, o Conselho Nacional
do Petroleo — CNP e o Conselho Nacional de Aguas e Energia — CNAE. Também foi
editado o Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643/34) que se arrastava desde o inicio
do século, pois a regulamentacgéo do setor elétrico nao interessava aos investidores.
O Cédigo estabeleceu regras para o desenvolvimento equilibrado do setor e limite
de repasse dos custos, para as tarifas de energia elétrica dos consumidores.

Ja no periodo entre 1951 e 1980, marcado pela corrida armamentista
mundial, ocorreu o forte desenvolvimento tecnolégico-militar. O pés-guerra
encontrou o setor elétrico nas méaos da iniciativa privada e com a forte presenca de
grupos estrangeiros. A politica tarifaria determinada pelo Governo Federal, que
propunha baixa remuneragdo ao capital, inibiu novos investimentos e resultou no
segundo racionamento de energia nos Estados do Rio de Janeiro e Sa0 Paulo entre

o periodo de 52-56, com duragéo de 4 (quatro) anos (Paix&o, 1999).
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Essa realidade, aliada ao baixo endividamento do Estado, iniciou o
movimento de estatizag&o. Nesse cenario, destacam-se o surgimento de agéncias
financiadoras internacionais como o Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD)' e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)?,
entidades financiadoras internacionais que passaram a oferecer recursos com juros
baixos e longos periodos de caréncia. O contexto mundial favorecia o
intervencionismo estatal na infra-estrutura dos paises nao industrializados. No Brasil,
para concentragcdo dos investimentos estatais na geragdo e na transmissido de
energia elétrica, foi criada a Eletrobras e para fomentar os investimenios em
infraestrutura foram criados o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES)® e para exploragao de petroleo a Petrobras. A Light, empresa de
energia elétrica localizada no Rio de Janeiro/RJ, foi nacionalizada apds 80 (oitenta)
anos sob o controle estrangeiro e o Brasil e o Paraguai firmaram acordo para

construgdo da Usina Hidrelétrica Itaipu. (Medeiros 1993).

Tabela 1 - Evolugéo da participacédo da potencia instalada em geragao (%)

ANO | PRIVADO | PUBLICO | AUTO-PRODUGCAO | TOTAL
1940 88 4 8 100
1950 82 7 11 100

' O BIRD constitui 0 Banco Mundial, organizagio que tem como principal objetivo a promogéo do
progresso econdmico e social dos paises membros, mediante o financiamento de projetos com vistas
a melhoria da produtividade e das condicdes de vida desses palses. Destina-se a prover assisténcia
concessional aos paises de menor desenvolvimento relativo.

? 0 BID & uma instituig&o financeira regional e sediada em Washington D.C., objetiva contribuir para o
progresso econdmico e social da América Latina e do Caribe mediante a canalizac@o de seu capital
proprio, de recursos obtidos no mercado financeiro e de outros fundos sob sua administraggo para
financiar o desenvolvimento nos paises prestatarios; complementar os investimentos privados; e
prover assisténcia técnica para a preparagao, financiamento e execugdo de projetos e programas de
desenvolvimento.

* O BNDES financia grandes empreendimentos industriais e de infra-estrutura, tendo como objetivo
apoiar empreendimentos que confribuam para o desenvolvimento do pais, visando a melhoria da
competitividade da economia brasileira e a elevacéo da qualidade de vida da sua populagéo.
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1960 66 23 11 100
1965 55 33 12 100
1970 21 69 10 100
1975 12 79 9 100
1980 1 80 9 100

Fonte: ANEEL

Com a presenca estatal e seus elevados investimentos, foram criadas novas
instituicbes setoriais para suportar a crescente demanda por energia elétrica.
Destacam-se o Grupo Coordenador de Planejamento dos Sistemas Elétricos —
GCPS, criado para centralizar o planejamento do setor elétrico: o Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL para desenvolver tecnologias; € o Grupo
Coordenador para Operagédo Interligada - GCOI que pretendia assegurar o
fornecimento de energia do pafs.

O sistema elétrico nacional podia ser considerado um sucesso impar no
contexto dos paises em desenvolvimento, tanto pela poténcia instalada do parque
gerador, quanto pela extensao das linhas transmiss#o e do sistema de distribuigcdo.

O que o pais ndo contava, foram as mudangas referentes as regras para
correcao monetaria dos empréstimos realizados com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Tal alteragéo tornou a divida praticamente impagavel.

A década 1980 a 1990, citada como “a decadéncia do setor elétrico”, por
Lindolfo Ernesto Paix&o ¥, foi precedida pela segunda crise do petréleo e a explosdo
dos juros no mercado internacional. A recessdo econdmica aliada a uma série de

planos econémicos mal sucedidos contribuiu para consolidar esse periodo.

* Op. cit. Memérias do projeto RE-SEB pg. 45
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Para combater a inflagéo, o governo passou a segurar reajustes de tarifas,
reduzindo assim os resultados das distribuidoras que possuiam garantia de
remuneracao anual de 10% a 12% sobre seus investimentos. Com isso, elas
passaram a ter direito a compensacées, langadas na CRC ¥,

Sem disponibilidade de recursos, as empresas elétricas paralisaram os

investimentos no parque gerador brasileiro, devido a problemas financeiros.

Tabela 2 - Brasil — Contas do setor publico (%) do PIB e inflagéo (%)

ANO Receita de Despesas Investi- | Poupanca | Déficit | Inflacdo
impostos | com pessoal | mentos Publica | Pablico | (INPC)
1980 2470 6,30 2,30 2,20 6,70 99,70
1982 25,00 7,00 2,40 1,80 7,30 100,30
1984 21,40 5,50 1,90 0,80 3,00 209,10
1986 25,00 7,20 2,90 1,90 3,60 58,60
1988 21,70 7,60 1,20 -1,90 4,30 999,30

Fontes: IPEA e Banco Central

Diante desse cenario, ocorreu um novo racionamento, nas Regides Nordeste
e Sul do pais, entre os anos 1985 e 1986. Ocorreram também blecautes por todo o
pais, sinalizando limitacdo da capacidade operativa das instalagbes existentes
(Paix&o, 2000).

As empresas do setor entraram em um processo de recessdo grave. A
Eletropaulo, alegando ter direito a restituigéo de valores sobre as tarifas que ficaram
congeladas durante a crise econdmica, deixou de pagar a CESP, que sem recursos
suficientes, ndo repassou os valores devidos para Furnas, que por sua vez, era

responsavel pela venda da energia elétrica da UHE itaipu. Sem receber o

* CRC é uma conta de resultados a compensar criada para confabilizar os valores devidos as
distribuidoras por forga de lei e ndo repassados para tarifa.
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pagamento de Furnas, a UHE ltaipu interrompeu o pagamento de sua divida com a
Eletrobras, que ficou sem recursos para financiar as obras demandadas pelo setor
elétrico (Paixao, 2000).

Isso provocou um calote generalizado no setor elétrico, que foi resolvido com
o encontro de contas de 1993, promovido pela lei 8.631/93, conhecida como "Lei
Eliseu Resende".

A década de 90, portanto, foi marcada pelo esgotamento da capacidade de
geragao de energia elétrica das hidrelétricas existentes, aquecimento da economia e
pela escassez de recursos do governo federal. Esse movimento deu inicio ao
processo de reestruturagéo do setor elétrico, cujo histérico se divide em 4 (quatro)
momentos: (i) Projeto RE-SEB: que definiu as bases das mudangas iniciais,
projetando o Novo Modelo; (ii) Crise do Racionamento: que demonstrou as
fragilidades do modelo inicialmente projetado; (iii) Revitalizagdo: processo
empreendido no periodo pés-racionamento para corre¢éo das distorgdes iniciais: e
(iv) Novissimo Modelo: decorrente das mudancgas propostas pelo Governo Federal —

gestao 2003/2006. Todas essas etapas sdo comentadas nos proximos capitulos.
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3. Projeto RE-SEB: O Novo Modelo

Na década de 90, para estruturar as bases da reforma setorial, o
Governo Federal contratou a empresa Coopers & Lybrand. A proposta de
reestruturacao deveria ser pautada nas seguintes premissas: (i) assegurar a
oferta de energia e a expansdo do parque gerador:; (ii) estimular o investimento
e a modicidade tarifaria; e (jii) maximizar a competicéo no setor.

Esse projeto, que recebeu o nome de Projeto de Reestruturacdo do
Setor Elétrico Brasileiro ou Projeto RE-SEB ¥/, apoiou-se em 4 (quatro) pilares.

O primeiro tratava da transmissédo de energia elétrica. Diante das
mudangas pretendidas, havia a necessidade de se estabelecer pregos para
suportar a ampliacdo da rede e a metodologia para o estabelecimento das
tarifas do acesso. O segundo referia-se & possibilidade de prorrogacdo das
concessfes existentes e outorga de novas concessdes mediante o
estabelecimento de contratos de concessédo que definissem requisitos, direitos
e obrigacéo dos agentes. O terceiro pretendia introduzir o investidor privado no
setor, com vistas a impedir a concentragdo de mercado e estimular o uso
racional de energia. O quarto visava estruturar um o6rgéo regulador
independente para a regulagéo e fiscalizagdo das atividades setoriais.

Para viabilizar tais objetivos, novos instrumentos e agentes foram
introduzidos no setor elétrico, tendo sido criado um novo ordenamento juridico-

regulatério, composto, notadamente, das Leis n°® 9.074/95, 9.427/96 e 0.648/98

® Projeto de Reestruturagéo do Setor Elétrico Brasileiro, desenvolvido nos anos de 1996/1998,
sob a coordenacdo do Ministério de Minas e Energia (MME). Documentos disponiveis no site:
wWwWw.mme.qgov.br.
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e dos Decretos n° 1.717/95, 2.335/97 e 2.655/98. Essas normas legais

previram, por exemplo, a criacdo de entidades setoriais independentes com

fungbes diferenciadas, a possibilidade de consumidores de grande porte

negociar energia elétrica de qualquer fornecedor, n3o estando mais adstritos a

distribuidora local e a separagdo das atividades de distribui¢do, geragdo e

transmissdo, além da criagdo do comercializador.

As principais diferencas entre o modelo estatal anterior e o Novo Modelo

competitivo podem ser assim resumidas:

Tabela 3 - Caracteristicas do antigo e novo modelo

MODELO ANTIGO

NOVO MODELO

Financiamento através de recursos

publicos e organismos multilaterais.

Financiamento através de recursos

publicos (BNDES) e privados.

Empresas verticalizadas.

Empresas divididas por atividades:
Geragéo, Transmiss&o, Distribuicdo e

Comercializagéo.

Empresas predominantemente estatal.

Abertura para empresas privadas.

Monopdlio — Inexisténcia da

competicdo.

Competicado na geragéo e na

comercializacao.

Consumidores cativos.

Consumidores livres e cativos.

Tarifas reguladas.

Precgos livremente negociados na

geracao e comercializacio.

Fonte: (Paixdo, 1999).

Dentre as mudangas destacadas, convém detalhar os aspectos voltados

essencialmente & competicdo setorial, notadamente a criagdo das novas
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instituicoes e dos agentes setoriais e o estabelecimento de um mercado de

negociagao de curto prazo (o chamado “mercado spot”).

3.1. Novas instituicbes

o Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

A criagdo da ANEEL objetivou preencher a caréncia de um érgéo setorial
com autonomia para o exercicio das atividades de regulagéo e fiscalizacao dos
servicos de energia elétrica e para a solugdo dos conflitos setoriais. Foi
atribuida a ANEEL a natureza juridica de autarquia especial, o que permite ao
orgao usufruir de relativa independéncia nos aspectos de autonomia decisoria
e financeira, visando agilidade nas suas iniciativas.

Dentre as atribuicdes da ANEEL, conforme previsto na lei de sua criagao
e no respectivo regulamento - Lei n® 9.427/96 e Decreto n°® 2.335/97 - a
agéncia, que assumiu também as fungdes do extinto Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), deve promover a protecio dos
interesses dos consumidores e a coagdo de condutas anticompetitivas.

Neste contexto, as normas de regéncia da ANEEL destacam a
necessidade da defesa da concorréncia no setor elétrico, mediante regras para
coibir a concentracéo de mercado, estabelecidas de forma articulada com a

Secretaria de Direito Econdmico (SDE).

o Mercado Atacadista de Energia (MAE)
O MAE foi criado pela Lei n® 9.648/98 e regulamentado pelo Decreto n°

2.655/98 com a fungéo de contabilizar e liquidar as transagées de compra e
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venda de energia elétrica no SIN 7/. Para tanto, faziam parte do MAE os
geradores, as distribuidoras, os comercializadores de energia e os grandes
consumidores.

Na pratica, a funcdo primordial dessa entidade era realizar a
contabilizagéo da energia elétrica produzida e da contratada, de modo que a
energia nao contratada bilateralmente pudesse ser liguidada no mercado de
curto prazo (mercado spot) ao preco determinado por um modelo matematico
que representa as inter-relacées do parque gerador no sistema elétrico
interligado e & expresso através de um modelo computacional ¥. Em face
disso, os participantes do mercado passaram a realizar suas projecdes de
precos e eram estimulados a contratar bilateralmente por prazos mais longos,
de modo que a competicdo intra setorial também pudesse conferir

sustentabilidade a expanséo do setor elétrico.

o Operador Nacional do Sistema (ONS)

Criado nos termos da Lei n° 9.648/98 e regulamentado pelo Decreto n®
2.655/98, o ONS foi criado com o objetivo de coordenar e controlar a
operacao fisica das diversas usinas geradoras e dos sistemas de transmissao
de energia elétrica componentes do SIN, assegurando, com isso, a otimizacio
e 0 despacho centralizado da geragao, o funcionamento cooperado do SIN e a

expansdo do sistema ao menor custo. Para tanto, fazem parte do ONS os

7 O Sistema Elétrico Interligado (SIN) consiste no sistema de producdo e transmissdo de
energia elétrica do Brasil e ¢ um sistema hidrotérmico de grande porte, com forte
nredominancia de usinas hidrelétricas e com muitiplos proprietarios, conforme definigao
prevista nos Procedimentos de Rede do ONS (www.ons.org.br). Essa rede de transmisséo &
responsavel pelas interligagdes dos sistemas elétricos em quase 98% do territério nacional.

® Trata-se do modelo computacional NEWAVE, modelo que precifica o risco de déficit,
aprovado nos termos da Resolugdo ANEEL N° 334 de 29/08/2000 e no Procedimento de
Mercado PM-PE.01 - 3.5 versédo 1.
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geradores, as distribuidoras, os importadores e os grandes consumidores
conectados a rede basica ou cujas instalagées podem nela influir.

Considerando tais atribuicdes, para que o ONS pudesse exercer o
controle sistémico, os proprietarios dos sistemas de transporte fizeram uma
cessao de direitos de controle operacional dos seus ativos para o ONS,
mediante celebragdo de um Contrato de Prestagdo dos Servicos de
Transmissdo (CPST), que disciplina o ressarcimento dos servigos prestados
por tais transmissores mediante pagamento de encargos que remunerem os
custos e os investimentos realizados.

Para exercicio de tais fungées, a legislagdo aplicavel, acima apontada,
assegurou ao ONS independéncia de atuacdo, conferindo estabilidade ao

mandato de sua diretoria.

3.2. Preco de Liquidacdo — O Mercado Spot

Como ja comentado, o MAE foi criado para, dentre outras atividades,
realizar o balango das negociages de energia elétrica, de modo que a energia
nao contratada pudesse ser liquidado no mercado spot. Para tal efeito, foi
estabelecida metodologia para se valorar e liquidar a energia n&o contratada
com base no risco de nao atender a demanda futura.

Esse preco, conhecido como prego spot, é calculado mensalmente, por
meio de modelos mateméticos que definem o Custo Marginal de Operagao —
(CMO) °.

O CMO sofre forte influéncia da geragdo hidrelétrica do pais, que

depende fundamentalmente da ocorréncia de chuvas, do nivel de

® O CMO & definido como o custo no qual se incorre para atender a um acréscimo unitério de
demanda de energia no sistema, de acordo com as Regras de Mercado vigentes.
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armazenamento dos reservatérios, da evolucdo prevista da demanda de
energia e da disponibilidade atual e futura de usinas e também da operagao
das linhas de transmissaoc de energia elétrica.

Apés apuragao do CMO, o MAE divulgava o prego spot, segmentado em
3 (trés) patamares de carga , leve, média e pesada, para as 4 (quatro) regides
geoelétricas do pais (Norte, Nordeste, Sul e Sudeste /Centro-Oeste).

O processo completo de calculo do CMO envolve a utilizagdo dos
modelos computacionais NEWAVE e DECOMP.

O NEWAVE & modelo de otimizagdo utilizado no planejamento de médio
prazo (até 5 anos), com discretizacdo mensal e representacio a sistemas
equivalentes. Seu objetivo é determinar a estratégia de geragao hidraulica e
térmica em cada estagio, que minimiza o valor esperado do custo de operagédo
para todo o periodo de planejamento. Um dos principais resultados obtidos s&o
as fungdes de custo futuro, que traduzem para os modelos de outras etapas
{de mais curto prazo) o impacto da utilizacdo da agua armazenada nos
reservatorios. Nesse modelo, faz-se a representagéo da carga em patamares e
a consideracgdo dos limites de interligagdo entre os subsistemas.

O DECOMP é modelo de otimizag&o para o horizonte de curto prazo (até
12 meses), representando o primeiro més em base semanal e vazbes
previstas, a aleatoriedade das vazdes do restante do periodo através de uma
arvore de possibilidades (cenarios de vazdes) e ¢ parque gerador
individualizado (usinas hidraulicas e térmicas por subsistemas). Seu objetivo é
determinar o despacho de geragao das usinas hidraulicas e térmicas que
minimiza o valor esperado do cusio de operagdo no primeiro estagio (primeira

semana), dado o conjunto de informagdes disponivel (carga, vazbes,
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disponibilidades, limites de transmissdo entre subsistemas, funcdo de custo
futuro do NEWAVE, etc).

O processo de apuragéc do prego spot envolve, portanto, o NEWAVE,
que € processado para a realizagéo de um estudo de avaliagdo energética, e,
em seguida o DECOMP, que é processado com os dados de saida do
NEWAVE semanalmente, considerando as realizagbes de energias afluentes
(volume de afluéncias dos rios que abastecem os reservatorios das usinas
hidrelétricas) até o0 més anterior ao més de interesse. Como resultados desse
processamento, s&o obtidos os CMO para cada semana operativa (sabado a
sabado), por patamar de carga e submercado.

O modelo que determina o custo marginal de expansao possui diversas
qualidades, mas também sofre criticas. O maior problema apontado pelos
agentes do setor elétrico é o excesso de volatilidade nos dados de saida. Para
limitar a volatilidade dos pregos, o Ministério de Minas e Energia determinou
um prego minimo e maximo, baseado nos custos de operagéo de Itaipu e no
custo de geracao da térmica mais cara do sistema interligado, respectivamente.

Esse fato expOe os agentes a um risco excessivo, pois 0 prego pode
variar de uma semana para outra em mais de 27 vezes. Dessa forma, uma
redugdo no volume de energia assegurada'® pode levar um gerador a graves
problemas financeiros.

Propde-se hoje uma revisdao do modelo de determinacdo dos pregos e
até mesmo uma mudanca radical, substituindo-o por um sistema que

contabilizaria o pre¢go em que os vendedores e compradores estariam

1 Energia Assegurada ¢ a o volume determinado para cada gerador participante do Mecanismo de
Realocagdo de Energia — MRE como comercializavel.
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dispostos a negociar o volume disponivel e ndo contratado do sistema. Essa

metodologia ja & utilizada em paises do norte da Europa.

3.3 Agentes Setoriais

Para introdugdo da competicdo nas relagdes de compra e venda de
energia elétrica era necessaria a introdugdo de novos agentes setoriais que
serviriam de contraponto a exclusividade de fornecimento das distribuidoras.
Assim, por meio de alteragdes legais e regulatérias, notadamente com as Leis
n® 9.074/95 e n°® 9.648/98 e Decreto n° 2.003/96, foram criadas as figuras do
consumidor livre e do produtor independente de energia elétrica.

A figura do produtor independente foi prevista inicialmente no Decreto n°
2.003/96, que, ao defini-lo, permitiu que esse concessionario comercializasse
energia elétrica e também consumisse parte dela. Essa flexibilidade visou
propiciar o investimento dos industriais brasileiros no setor elétrico, de modo
que, além da venda de energia a outros agentes, essas empresas pudessem
alocar parte da energia produzida nas proprias unidades consumidoras. E um
conceito similar ac do autoprodutor, previsto no mesmo decreto, contudo, neste
caso, a energia elétrica € utilizada prioritariamente para consumo préprio e o
excedente comercializado.

A Lei n® 9.648/98 consolidou a livie comercializagdo e a figura do
produtor independente. Nos termos de seu art. 15, estabeleceu que a licitagéo
para a construgdo de novas plantas de geracao poderia ocorrer pelo critério da
menor tarifa do servigo a ser prestado, pelo maior valor ofertado pela outorga
ou pela combinacdo desses 2 (dois) critérios. Nas licitagbes ocorridas na

década de 90, seja no caso das privatizagdes ou de novas outorgas, o critério
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de licitagdo pelo maior valor ofertado teve peso na composi¢ao da oferta a ser
feita no leilao.

A norma legal mencionada previu ainda que, no caso de privatizagdo de
geradoras de servigo publico, o regime de exploracdo poderia ser convertido
para produgao independente — também um atrativo para o setor privado, na
medida em que, se mantido o regime original, a comercializagdo somente
poderia ser realizada no mercado regulado.

Destaca-se que com a forte presengca de grupos econdmicos
estrangeiros no controle acionario das concessdes de distribuicdo — que
também foram privatizadas nesse periodo - a entrada desses mesmos grupos
no segmento de geracdo passou a ser estratégica para suprimento de suas
distribuidoras. A comercializagio entre empresas do mesmo grupo (o chamado
self dealing) poderia beneficiar seus controladores. Diante dessa realidade,
tornou-se importante o aperfeicoamento da capacitacdo da ANEEL para
monitoramento das estratégias de comercializacdo desses grandes grupos
privados, antecipando e prevenindo eventuais participagdes cruzadas
prejudiciais ao desenvolvimento da competicao no setor.

Outra figura relevante para o mercado competitivo da comercializagao foi
a criagao do consumidor livre, conforme arts. 15 e 16 da Lei n.° 9.074/95. Esse
consumidor & aquele que, atendidos determinados requisitos de demanda e de
tensdo, pode adquirir energia elétrica de qualquer fornecedor do sistema
interligado.

Essa possibilidade de livre negociacao foi estruturada para acontecer de
forma gradual, de modo que, a época da edicdo da lei, somente os

consumidores com demanda superior a 10MW, atendidos em tensdo de
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fornecimento superior a 69kV, podiam adquirir energia elétrica em bases
livremente negociadas e somente de produtores independentes. Ja os novos
consumidores, ou seja, conectados a partir da Lei n.° 9.074/95 - 08 de jutho de
1995, independente da tensio de fornecimento, mas respeitado o requisito de
demanda minima de 3MW, ja estavam autorizados a adquirir energia elétrica
de qualquer fornecedor. Transcorridos 3 (trés) anos da publicagdo da lei, ou
seja, a partir de 08 de julho de 2000, os consumidores conectados antes da
sua edigéo, respeitado o limite de tenséo de fornecimento de 69kV e reduzida a
demanda minima para 3MW, passaram a ter o direito de adquirir energia
elétrica de qualquer fornecedor. Esses limites poderiam ser reduzidos pelo
Poder Concedente apds 8 (oito) anos da edi¢éo da lei.

A forma utilizada para abertura do mercado, resultou em um tratamento
néo isondmico, pois consumidores com mesmas caracteristicas, ligados em
datas diferentes a rede de distribuigdo séo tratados de forma diferente. Isto &,
um consumidor com carga de 3MW ligado & rede antes de Julho de 1995 em
um nivel de tensdo de 13,8 kV, ndo pode participar do mercado livre
convencional. Caso ele fosse ligado & rede apds essa data, seria a ele
permitido participar desse mercado. Essa situagdo pode ser tratada como
desequilibrio econémico financeiro em determinados seguimentos comerciais.

Essa possibilidade de aquisi¢gdo de energia elétrica de outro fornecedor
também foi autorizada aos consumidores com demanda superior a 500kW,
conectados em qualquer tensdo, contudo, para esses agentes, o rol de
vendedores foi restrito aos geradores a partir de fontes alternativas (biomassa,
solar, edlica), pequenas centrais hidrelétricas e geradores com capacidade

inferior a 1MW.
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A restricdo de participantes no mercado de fontes alternativas, fez com
esseé mercado ndo se desenvolvesse adequadamente. Isto & a pouca
penetragéo atingida até o momento nao fomentou novos investimento nesse
segmento.

Considerando que os empreendimentos de geracéo de pegueno porte,
pela propria estrutura do negécio, ndo possuem conhecimento para gerenciar o
risco do negdcio e que as distribuidoras absorvem parte desse risco sem
qualguer retorno financeiro, construiu-se um movimento contrario ao
desenvolvimento desse mercado.

Uma vez que o consumidor precisa comprar energia de acordo com as
necessidades de sua produgdo (sazonal) e o gerador precisa vender toda a
energia disponive! para rentabilizar adequadamente seu investimento, entende-
se como necessario introduzir um agente nesse mercado para absorver e gerir
o risco energético das partes.

Neste intuito, a Associacéo Brasileira dos Comercializadores de Energia
Elétrica — Abraceel vem propondo a participagdo dos comercializadores nesse
segmento. Isto ¢, permiti-los a administrar carteiras de energia elétrica gerada
por fontes incentivadas, com o qual os comercializadores ja estio
familiarizados pela atuagédo no mercado competitivo convencional.

Dessa forma os comercializadores poderiam fornecer contratos de
compra de longo prazo aos geradores, viabilizando a construcio de novos
projetos, potencializando a politica de incentivo a fontes alternativas gerando
valor para os geradores e para os consumidores.

Os riscos do negocio seriam alocados as comercializadoras e o sistema

poderia prever mecanismos de seguranca para assegurar o lastro necessario
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em energia incentivada para todas as operaces, inclusive com a previsdo de
penalidades, eliminando os riscos hoje alocados no agente de distribuicéo.
Portanto a inclus&o do agente comercializador no segmento de fontes
alternativas pode agregar valor para o gerador, para o consumidor e contribuir
para a redugéo do Custo Brasil em beneficio da sociedade.
As condicbes dessa livre comercializagcdo foi regulamentada pela
Resolugdo ANEEL n.° 264/99 e do livre acesso aos sistemas elétricos —

premissa fundamental para esses agentes — pela Resolugéio ANEEL n® 281/99.

3.4. Relacdes Contratuais

As relacgbes contratuais nesse periodo, marcado por medidas de carater
transitorio para a efetiva abertura do mercado ao setor competitivo,
abrangeram contratos regulados (contratos iniciais), contratos liviemente
negociados (contratos bilaterais) e contratos que, embora com liberdade de
negociagdo, possuem limites impostos pela regulag@o aplicavel (contratos de
self-dealing).

Essas diferentes modalidades de contratagdo surgiram durante a
transicdo do antigo modelo estatal para o modelo competitivo parcialmente
implantado.

Com a presenga da competicdo no setor elétrico e a manutengdo do
mercado regulado, as relacdes comerciais passaram a ter grande importancia.
Dessa forma os contratos passaram a ser utilizados pelos agentes como
instrumentos que visavam proteger as relagbes comerciais, da incompleta

legislacéo, entéo existente no setor elétrico.
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Para tanto surgiram contratos para suportar a relagio comercial entre os
agentes que atuam no ambiente competitivo, onde ha oportunidade de
negociar liviemente as condigdes da contratagéo, e contratos para regular as
relagbes comerciais entre os participantes do ambiente regulado, que devem
seguir as normas estipuladas, visando basicamente, a modicidade tarifaria ¢ o

tratamento isondmico dos consumidores ndo participantes do mercado livre.

o Contratos Iniciais

A introducéo imediata da livre negociacdo no setor elétrico poderia
provocar um choque nos pregos da eletricidade, pois o custo médio de
suprimento, repassado pelo gerador a distribuidora e dela para os
consumidores finais, iria refletir os crescentes custos marginais de expansao do
sistema.

Em face disso, com o objetivo de mitigar os efeitos de um possivel
choque tarifario no inicio da implantagao do novo modelo, o Governo Federal
estabeleceu um periodo de transicao entre o mercado regulado e o competitivo
por meio da celebragdo, entre geradores e distribuidores, de contratos
regulados, os chamados contratos iniciais.

Para que as tarifas de energia fossem equivalentes ao custo de geragao,
foi necessaria uma analise dos custos de transmissdo para separagdo das
tarifas, que até o momento eram consolidadas como um custo Unico.

O instrumento dos contratos iniciais teria a vantagem adicional de
aumentar a rentabilidade dos ativos de geragédo a serem privatizados, pois os
novos agentes privados teriam um fluxo garaniido de receitas durante a sua

vigéncia. Por outro lado, poderiam provocar o adiamento da possibilidade de
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maior concorréncia no segmento de suprimento de energia, uma vez que sua
duragéo seria de 9 (nove) anos.
O volume de energia e potencia dos contratos iniciais foram

determinados conforme Resolugéo n® 244 de 30 de julho de 1998:

‘Art. 2° A energia assegurada das usinas hidrelétricas com motorizagéo
de base completa, para os anos de 1999 a 2002, deve ser considerada
como igual a 95% (noventa e cinco por cento) da energia garantida
calculada pelo Grupo Coordenador para Operagdo Interligada - GCO/ e
pelo Comité Coordenador de Operagdes Norte Nordeste - CCON, exceto

da Usina de ITAIPU.

Paragrafo Gnico. A energia vinculada a poténcia contratada da Usina de
ITAIPU pelas empresas distribuidoras devera ser igual & energia

garantida calculada pelo GCOI.

Art. 3° Na ocorréncia de déficit no balango de energia para o mercado
total de qualquer dos sistemas interligados, serdo analisadas as
condi¢cbes de atendimento energético do sistema. Havendo indicagéo de
riscos de déficit inferiores a 5% (cinco por cento), o montante de energia
a ser contratado poderéa ser igualado as necessidades previstas no

respectivo mercado.”

Neste sentido, vale esclarecer que a fransitoriedade dessas

contratagdes foi assim estabelecida: nos primeiros 5 {cinco) anos, isto é, até
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2003, a competigdo no segmento de geragéo ficou restrita apenas & energia
que fosse acrescida ao sistema pelos novos investimentos. Apds essa data, a
quantidade de energia dos contratos iniciais passaria a ser reduzida
anualmente a razdo de 25%, estimulando gradualmente a concorréncia no

segmento geragao.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figura 1 — llustragéo dos volumes dos contratos iniciais

Esses contratos, que t&ém seus precos fixados pela ANEEL conforme
Resolugéo n° 143, de 09 de Junho de 1999 e Resolucéo n® 269 de 13/08/1998
entre outras, permitiram uma transi¢do sem maiores problemas entre o regime
anterior de pregos administrados e o regime de pregos estabelecidos
livremente pelas negociagdes entre os agentes de mercado. O ano de 2005 é o

tltimo ano de vigéncia dessas contratagdes.

o Contratos de Self Dealing
A contratagdo entre partes relacionadas -~ geradoras ou
comercializadoras e distribuidoras do mesmo grupe empresarial - recebeu a
denominagéao de self dealing ou auto contratacgao.
Como ja mencionado, o Governo Federal preocupou-se em estabelecer
limites para tais contratos (30% da carga das distribuidoras), pois, como os
geradores estabeleceram contratos a precos elevados, alavancando suas taxas

de rentabilidade, o repasse do custo da energia elétrica para os consumidores
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finais poderia resultar em uma elevagéo tarifaria. A ANEEL, percebendo que
essa atividade poderia afetar o principio da modicidade tarifaria, estabeleceu
procedimentos e normas de contratagdo para limitar o repasse dos precos de
venda da energia, provenientes de contratos de self dealing, para a tarifa do
consumidor.

Apesar de esses contratos possuirem liberdade de condigbes

comerciais, a ANEEL tinha o dever de homologar todas as transagges.

o Contratos Bilaterais

Os contratos bilaterais foram criados para as transagbes de energia
elétrica no ambiente competitivo. A contratagéio da geragdo de maneira
competitiva seria efetivada com total liberdade de negociagédo, de modo que
tanto os distribuidores quanto os consumidores pudessem gerenciar seus
riscos de exposigéo conforme estratégia adotada por cada um. Os aspectos
comerciais negociados bilateralmente vao desde a estruturagao de pregos até
a arbitragem de volumes entre submercados, passando por negociacbes dos
prazos de pagamentos e diversas modalidades de garantias contratuais.

Apos a implementagdo do Novissimo Modelo, diversos consumidores
migraram para o mercado livre, atraidos pelos baixos pregos da energia e da
redugdo do risco regulatério promovido pelo detalhamento da regulagao
existente. Essa movimentagcdo de consumidores aumentou a liquidez do
mercado de energia elétrica que criou diversas estruturas de operagées.

Para formalizar as operagfes estruturadas, de forma eficiente, os
contratos bilaterais foram se adaptando e sendo desmembrados em diversas

formas prevendo inclusive a comercializagdo de derivativos e futuros. Dessa
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forma os contratos mais elaborados prevéem a inclusdo de novas operacdes
através da formalizagao de um anexo que possui a descricdo das condigoes
técnico - comercias, pois as questdes juridicas ja foram previstas no contrato.

Dentre os tipos de contratos bilaterais, descrevemos abaixo algumas
modalidades praticadas pelo mercado:

Usualmente utilizado os contratos a termo referem-se a operagoes
futuras de compra e venda em que uma parte se compromete a comprar e a
outra a vender a energia a um determinado pre¢o num periodo especificado.
Seus termos n&o séo padronizados, cabendo, portanto, as partes um acordo no
ato da contratagéo, inclusive no que se refere as garantias. A liquidagao
financeira & feita na data futura do registro da energia. Normalmente, o
mercado adota a terminologia "PPA — Purchase Power Agreement" para
contratos de Longo Prazo e "Bilateral" para Curto Prazo.

As de curto prazo sdc formalizadas através de contratos de compra e
venda de energia elétrica para periodos curtos, como a semana ou 0 més em
Curso.

Ja os contratos de opgdes servem para o consumidor como ferramenta
de protecdo contra os riscos de preco de mercado, ja que conferem ao
comprador um direito futuro, mas ndo uma obrigagdo, enquanio impdem ac
vendedor a obrigagdo de concluir a negociagdo no futuro, case o comprador
resolva efetuar a sua opg¢ao. A opgao de compra é o contrato que da o direito
ao detentor de comprar o ativo a um prego preestabetecido; Ja a opgao de
venda: sdo contratos que déo o direito ao detentor de vender o ativo a um

preco preestabelecido.
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Os contratos de SWAP s&o contratos que permitem a troca de posigoes
em energia elétrica entre duas empresas. Os Swaps podem ser temporais -
trocando posi¢des entre datas distintas - ou entre submercados. Nestes casos,

pode existir até liquidagédo exclusivamente financeira entre as partes.
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4. A Crise do Racionamento e a Revitalizacdo Setorial

4.1. Precedentes da Crise

No ano de 2001 ocorreu uma grave crise de racionamento no setor
elétrico, que resultou na adog¢ao de medidas de restricdio ao consumo. Muito se
discutiu — e ainda se discute — quanto aos fatos geradores desse evento, sendo
apontada como causa mais provavel a incapacidade institucional e financeira
do setor elétrico em realizar vultosos investimentos em geracao na velocidade
que o mercado demandou. Neste sentido, para melhor compreensio das
origens do racionamento, faz-se necessario analisar como ocorreu a evolugio
da crise.

As reformas do setor elétrico descritas na tabela 3 ndo foram marcadas
por passos coerentes e articuladas. Algumas medidas, tais como a privatizacao
das empresas de distribui¢éo, a expansao da transmiss&o de energia elétrica, a
licitagdo de novas outorgas de geragdo, ndo foram implementadas por
completo.

Por outro lado, o consumo de energia elétrica do pais, tem se
comportado diferente para cada segmento. A alteragéo da participagéo de cada
setor no consumo de eletricidade, apresentado na tabela 4, contribuiu para
alterar o comportamento horario da carga no sistema interligado. Esse
comportamento passou a exigir novoes investimentos na area de geracdo,
transmissdo e distribuicio de energia elétrica, pois cada seguimento possui

uma caracteristica diferenciada de consumo.
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Tabela 4 - Composicéo setorial do consumo de eletricidade (%)
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Fonte: MME (Balango Energético Nacional 2004)

No periodo entre 1990 e 2000 a participagdo do consumo residencial
passou de 22,4% para 25,2% enquanto o consumo industrial passou de 51,6%
para 44,2%. Ja o comportamento do segmento comercial passou de 10,9%
para 14,3%.

A participagdo de cada segmento consumidor no setor elétrico foi
motivada pgla alteragéo de usos e costumes da populaghio nesse periodo.
Nota-se que o poder aquisitivo das classes de menor renda, o restabelecimento
dos mecanismos de crédito na primeira fase do Plano Ree?l, a expansédo do
numero de shopping centers e a ampliagio do horario de funcionamento dos

estabelecimentos em geral, também contribuiu para que o consumidor

residencial e comercial passasse a consumir mais energia em seu dia a dia.

Tabela 5 - Consumo residencial de sletricidade (%)
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Fonte: MME (Balango Energético Nacional 2004)
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A Tabela 5 demonstra uma maior participacdo do consumo residencial
nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que deve ter ocorrido pelo
desenvolvimento socio-econdmico dessas regiées.

Entre os anos de 1995 e 2000, o consumo de energia elétrica nacional
cresceu a taxa média de 4,5% a.a. e o crescimento médio do PiB foi de 2,6%, e
o crescimento da capacidade instalada foi de 3,8% a.a., uma taxa inferior,
portanto, ao aumento do consumo (Eletrobras).

Note-se que, enquanto o crescimento da capacidade instalada do
sistema sofria uma redugao de 4,8% a.a. para 3,3% a.a. entre os anos 80 e 90,
a taxa de crescimento do consumo passava de 5,9% a.a. para 4,1% a.a.. Pode-
se afirmar que o sistema conviveu com uma situagdo de esgotamento da
capacidade ociosa existente, ocasionada por projetos realizados nos periodos
anteriores e que anteciparam as necessidades de crescimento da
demanda.(MME)

O Plano Decenal de Expansédo 2000-2009, ja alertava para o risco de
deficit no horizonte dos anos 2001-2002, principalmente nas regides
Sudeste/Centro Oeste e Nordeste. Tendo em vista que o sistema operava, em
1999, com uma capacidade nominal instalada de 63,9 GW e a projegio era de
um crescimento médio do consumo de 55% a.a., no periodo 1999-2004,
seriam necessdarios aproximadamente 85 GW instalados para manter a
situacéo até o final de 2003 (Eletrobras).

Entretanto, j& nesse periodo, existiam atrasos no programa de expansao
das bases hidrelétrica e térmica. Do programa indicativo de licitagdo de usinas
de geracéo hidreletrica para 2000-2001, previsto em 9,587 GW de capacidade

instalada, s¢ 2,183 GW foram licitadas, sendo que boa parte dessas licitagdes
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ocorreram somente em 30 de novembro de 2000. No que se refere ao
programa de expanséo de usinas térmicas, as complicagbes decorreram da
incerteza com relag&o ao fornecimento do gas, resultando em uma relativa

paralisia nas decisées de investimento.

4.2. Programa Emergencial

Diante da iminéncia de problemas no fornecimento de energia elétrica
para os anos de 2001 a 2003, em especial na Regido Sudeste, o Governo
Federal criou um plano emergencial de estimulo a construgédo de usinas
termeletricas identificaveis como prioritarias pelo MME

Assim, por meio da ago articulada entre o MME, a ANEEL, a Petrobras
e o BNDES, foram estabelecido um conjunto de acées que viabilizaria a
construcdo emergencial de 49 (quarenta e nove) usinas térmicas, que
acresceriam aproximadamente 17 GW ao sistema - isso significava a
ampliagéo de quase 25% da capacidade nacional instalada de geragdo de
energia elétrica.

Esse programa emergencial, que foi chamado Programa Prioritario de
Termeletricidade - PPT e instituido pelo Decreto no 3.371, de 24 de fevereiro
de 2000, compreendeu, dentre outras, as seguintes medidas: (i) redugio do
pregco medio do gas natural destinado & geragéo termelétrica em niveis
inferiores aos cobrados dos demais consumidores; (ii) definicdo de contratos

bilaterais de 20 (vinte) anos entre a Gaspetro e as térmicas com take or pay'’ e

"' Take or Pay ¢ a expressio utilizada quando hd condigdes estabelecidas em contratos de compra de um
produto,em que o comprador € obrigade a pagar um volume minimo do produto mesmo que o mesmo nio
tenha sido utilizado.
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ship or pay’? mais flexiveis: (i) financiamento do BNDES para as térmicas
prioritarias de até 80% do valor do empreendimento com juros subsidiados
para a aquisicdo dos equipamentos; (iv) definicdo de valor normativo para
venda da energia gerada com corregdo baseada no IGPM no custo do
combustivel e no cambio; e (v) compensacio financeira para incentivar a
antecipagéo de operagio das usinas.

Apesar dos incentivos propostos, a resposta da iniciativa privada nio
correspondeu as expectativas do Governo Federal. As medidas adotadas nio
estimularam os empresérios a participarem do PPT, pois, na visao destes,
seriam necessarias, adicionalmente, as seguintes garantias: (i) indexacéo do
valor normativo a variagéo do dalar; (i) venda da energia gerada na propor¢éo
definida nos contratos com a Gaspetro para take or pay ou ship or pay; e (iii)
reducdo dos prazos contratuais de fornecimento de gas. Essas reivindicagbes
visavam proteger possiveis descasamentos financeiros durante o periodo de
contratacao.

Em paralelo foi adotado um programa de estimulo 3 geragédo de
pequenas centrais hidrelétricas (PCH). Apesar dos projetos poderem contar
com o suporte financeiro do BNDES, o programa encontrou diversos
obstaculos legais para viabilizar tal financiamento, apesar de ser um programa

de pequena dimenséo.

4.3 A Crise

A despeito das medidas adotadas, os reservatérios das principais

hidrelétricas que abastecem a Regido Sudeste atingiram 31% de sua

* Ship or Pay é a expressio utilizada quando h4 condigbes estabelecidas em contratos de transporte de
qualquer produto, que o contratante ¢ obrigado a pagar pelo servico mesmo que o mesmo ndo tenha sido
utilizado.
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capacidade no més de janeiro de 2000, criando uma dependéncia de fatores
aleatérios (como o aumento das chuvas) para evitar efeitos indesejaveis de um
racionamento no centro econdémico do pais.

Diante disso, evidenciou-se a necessidade da busca de novas solucbes
emergenciais de curto prazo, o que iria requerer a adogdo articulada de um
conjunto de politicas nos setores de energia elétrica, gas natural e petroleo,
gue propiciassem solucdes permanentes pelo lado da oferta e da demanda de
energia elétrica e também que fossem capazes de estimular a iniciativa privada
para a realizagéo dos investimentos de geragdo e de transmissdio de energia
elétrica.

Ocorre que, além da expansdo da base de geracéo, seria necessario
eliminar as restricbes de transmissao de energia elétrica, o que permitiria um
melhor intercdmbic de energia elétrica no pais, bem como o aumento da
importagdo da energia dos paises vizinhos. Essas obras, no entanto,
demandariam tempo.

Diante do cendrio inevitavel de racionamento, haja vista que, a partir de
maio de 2001, iniciou-se o periodo seco e os reservatorios das usinas estavam
bastante deplecionados, o Governo Federal adotou medidas emergenciais para
a retragdo do consumo. Para tanto, nos termos da Medida Proviséria n°
2.198/03, de 29 de maio de 2001, foi criada a Camara de Gestao da Crise de
Energia Elétrica (CGCE) com o objetivo de propor e implementar as medidas e
assim, evitar interrup¢ées intempestivas no suprimento.

As medidas propostas para se evitar o racionamento — notadamente a
reducéo de consumo — produziram resultados positivos. A sociedade brasileira,

ciente dos riscos da auséncia de energia elétrica, respondeu bem a tais
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medidas, tendo havido, inclusive, uma conscientizagéo quanto o uso adequado
da energia.

Neste contexto, cabe destacar 2 (duas) questdes relevantes, que
surgiram no periodo do racionamento e que afetaram as financas das
distribuidoras e dos geradores. Primeiramente, em face da conscientizagao da
populagéo, quanto ao desperdicio da energia elétrica durante o racionamento,
que nao houve a retomada do consumo nas bases anteriores no periodo pos-
racionamento, vale dizer, a populagdo e as préprias industrias deram
continuidade as medidas eficientes de consumo da energia elétrica. Isso
resultou em perda de receita financeira das distribuidoras (Jabur, 2001). Esse
desequilibrio financeiro foi posteriormente compensado com a revisdo tarifaria
extraordinaria comentada a seguir.

Por outro lado, as distribuidoras, em face dos contratos de suprimento
celebrados, tinham a possibilidade de se tornar grandes credoras das
geradoras no ambito do MAE (atual CCEE). Como os geradores nio possuiam
agua nos reservatérios para produzir o volume de energia vendido as
distribuidoras, seria necessario que esse déficit de energia fosse liquidado no
mercado de curto prazo. Este desequilibrio produziu efeitos imediatos no
ambito do MAE com a elevagéo do prego spot. Os distribuidores, por sua vez,

estariam em posicées superavitarias.
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PRECOS DE LIQUIDACAO - 2000 A 2004
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Fonte: CCEE

Figura 2: Histérico do prego de liquidag&o das diferencas

Essa situagéo fez com que os geradores perdessem a capacidade de
honrar seus pagamentos, enquanto as distribuidoras poderiam sofrer uma
reducao significativa em sua receita mensal, com conseqlientes problemas
para administragéo de seu fluxo de caixa, isto €, o pagamento dos contratos de
fornecimento de energia com os geradores.

Para se evitar um colapso nas relagdes de suprimento, o Governo
Federal interveio na questao e iniciou tratativas com geradoras e distribuidoras,
0 que resultou no chamado Acordo Geral do Setor Elétrico. Tal intervengéo

federal foi devidamente justificada no Relatério de Revitalizagdo n° 04 '%:

*® Documento institucional, elaborado no ambito do chamado Comité de Revitalizacdo do
Modelo do Setor Elétrico, criado conforme Resolugio GCE n° 18/01.
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“Com o evento do racionamento surgiram controvérsias entre os agentes
quanto a forma de aplicagdo de determinadas cldusulas contratuais
entre geradoras e distribuidoras e do principio de equilibrio econémico-
financeiro dos confratos de concessdo, Além disto, as empresas
passaram a viver uma grave crise de liquidez e prejuizos operacionais.
O encaminhamento do assunto a Justica traria o risco concreto de
batalhas judiciais prolongadas, cuja conseqiiéncia poderia ser uma crise
de inadimpléncia e a paralisia geral do setor, podendo envolver cerca de
80 empresas de geragdo e distribuigdo. A motivagdo principal para a
promogéo de um acordo foi, portanto a de evitar conseqiiéncias danosas

para a economia do Pais que resultariam de um “travamento” do setor”.

As bases desse acordo, a seguir abordadas, constou na Medida
Proviséria n.° 14/2001, posteriormente convertida na Lei n.® 10.438/02. De
acordo com o art. 4° da norma legal mencionada, as distribuidoras, como nada
receberam no ambito dos contratos celebrados com as geradoras, teriam
direito a Recomposi¢éo Tarifaria Extraordinaria (RTE), mecanismo criado para
recompor o desequilibric econdmico-financeiro dessas concessionarias.
Referido mecanismo foi implementado por meio de tarifa de fornecimento tendo
sido estabelecidos os percentuais de até 2,9% para consumidores das classes
rural, residencial e iluminagdo publica e de até 7,9% para os demais
consumidores (cf. §1° do art. 4° da Lei n° 10.438/04). Esses percentuais,
incorporados nas tarifas mencionadas, sdo pagos pelos consumidores cativos

e incidem sobre 0s montantes consumidos.
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Além disso, o art. 2° da mesma norma legal limitou em R$ 49,26/MWh o
custo da energia livre para as empresas geradoras e distribuidoras, devendo a
diferenga em relagéo ao prego spot, entéo vigente, (que chegou a R$ 680,00),
ser transferida ao consumidor, cobrado pelas empresas distribuidoras até
aproximadamente final de 2007 através da RTE.

Como a RTE nao foi prevista nas tarifas dos consumidores livres, a
migracéo desses consumidores para o mercado competitivo resultou em um
passivo nas contas das distribuidoras que tiveram que pagar os respectivos
valores para o BNDES.

Entretanto a alocagdo desses valores nas tarifas dos consumidores
cativos n&o seria justo. Como as distribuidoras possuem remuneragéo garantia,
pelo contrato de concessdo, esses valores devem ser repassados para os
consumidores. Ja os consumidores livres, entendem que n3o podem ser
cobrados desses valores de forma retroativa, pois causaria um desequilibrio
econdmico em suas atividades.

Dessa forma, o assunto ainda estd sendo discutido entre o 6rgdo

regulador e os agentes de mercado.

4.4, A Revitalizagdo Setorial

Aléem da questdes financeiras, o racionamento produziu efeitos sobre as
bases institucionais do setor elétrico brasileiro, pois passaram a ser
questionadas as regras e condi¢des dessa competicdo setorial. Nesse periodo,
para corrigir os aspectos entendidos como imperfeitos no modelo entdo
vigente, foi criado o Comité de Revitalizagio do Setor Elétrico. Esse Comité,

instituido nos termos da Resolugdo n° 18/01, tinha por finalidade buscar
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solugbes que preservassem os pilares basicos de funcionamento do modelo

setorial entao vigente: a competicdo setorial e a expanséo dos investimentos

privados.

Contudo, pode-se dizer que a revitalizaggo setorial resulfou em uma
segunda revisdo do modelo institucional do setor elétrico brasileiro, tendo
produzido modificagdes relevantes nas bases legais entio vigentes,
notadamente com as Leis n° 10.438/02 e n°® 10.607/02. Das medidas propostas
por esse Comité de Revitalizagéo, apresentadas em 4 (quatro) relatérios
institucionais '/, cumpre destacar:

(a) o estabelecimento de restricbes para a atividade de compra da
distribuidora: para a compra de energia elétrica passou a ser
hecessario realizar processo licitatério e, no caso de aquisicao de
empresa geradora ou comercializadora pertencente ao mesmo grupo
empresarial, essa compra ficou limitada a 30% (trinta por cento).

(b) o estabelecimento de restricbes para a atividade de venda das
geradoras estatais: as geradoras sob controle estatal também
passaram a ser obrigadas a observar processos licitatorios na venda
de sua energia a consumidores finais;

(c) o estabelecimento de programas de universalizacdo: a nova
legislagéo introduziu a premissa de atendimento a consumidores com
baixo poder aquisitivo sem qualquer 6nus;

(d} o estabelecimento da separagdo dos custos relativos ao fio e a
energia na tarifa: previu-se a necessidade de segmentacéo desses

custos para maior transparéncia setorial; dentre outros.

* Disponibilizados no site do MME (www.mme.gov.br).
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De acordo com o Relatério de Progresso n° 04, a revitalizagéo setorial

conclui com o aperfeicoamento institucional do setor elétrico:

“Os Relatérios de Progresso recomendaram o fortalecimento das
equipes técnicas e da estrutura organizacional do MME, para que o
mesmo possa exercer também seu papel de formulagdo de politica
energética, em sintonia com o CNPE, e de elaboragdo dos Planos

Decenais de Expanséo da geragdo e transmissdo, através do CCPE.”

Tais medidas, implementadas no ltimo ano da gestdo presidencial de
1998/2002, ja indicaram a necessidade de tratamento diferenciado entre a
energia elétrica negociada no mercado livie e aquele que serve para
atendimento do mercado regulado. Com a eleigdo presidencial de 2003, as
discussbes quanto aos rumos da politica do setor elétrico para os proximos
anos, notadamente com relagdo aos mercados regulado e livre, tiveram
continuidade. Essas discussdes resultaram na edigéo de nova legislagédo que

deu suporte para o chamado novissimo modelo a seguir abordado.



48

5. O Novissimo Modelo

Apos o Projeto RE-SEB e a revitalizag&o setorial, mais uma proposta de
modificacdo das bases do modelo até entdo vigente foi apresentada com o
novo Governo Federal (gestao 2003/2006). Em julho e dezembro de 2003
foram publicados, respectivamente, os seguintes documentos: Proposta de
Modelo Institucional do Setor Elétrico e Relatério do Modelo Institucional do
Setor Elétrico. Os pilares da reestruturagio proposta nesses documentos sdo
os seguintes: garantia da seguranga de suprimento de energia elétrica,
incremento a maodicidade tarifaria e insergéo social no setor elétrico por meio
da universalizagdo do atendimento..

Diversas medidas, a seguir destacadas, foram estabelecidas para a
implantagdo do modelo pretendido, tendo resultado na edicdo de um novo
arcabougo juridico-regulatorio, a saber: Leis n® 10.847/04 e n° 10.848/04 e
Decretos n® 5.163/04, 5.175/04, 5.177/04 e 5.184/04.

Tais normas estabeleceram a criagdo de 2 (dois) ambientes de
contratagédo, o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e o Ambiente de
Contratagao Livre (ACL). O ACR compreende a contratagio de energia para
atendimento aos consumidores cativos por meio de coniratos regulados com as
distribuidoras, visando assegurar a modicidade tarifaria. Ja no ACL ocorrem as
contratagdes de energia para atendimento a consumidores livres por intermédio
de contratos livremente negociados.

Foram criados também novos agentes/comités institucionais. A Empresa

de Pesquisa Energética —~ EPE foi instituida com o objetivo de desenvolver
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estudos de planejamento energético. J4 o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico — CMSE foi criado com a fungo de avaliar permanentemente a
seguranca de suprimento, monitorando o nao-cumprimento do cronograma de
construgéo de empreendimentos, condigdes hidrolégicas excepcionalmente
adversas e aumentos imprevistos do consumo. Essas entidades, portanto,
passaram a ser responsaveis por agdes de planejamento de longo (20 anos) e
médio (10 anos) prazos.

Conforme previsto na Proposta de Modelo Institucional do Setor Elétrico,
nas instituigdes ja existentes, houve a sucesséo do MAE pela Camara de
Comercializagéo de Energia Elétrica (CCEE). Na realidade, verifica-se que nao
houve grandes mudanga institucionais, com a supresséo ou o acréscimo de
competéncias. A nova entidade somente assumiu as fungées ja exercidas pelo
antigo MAE e agregou a responsabilidade de contabilizacdo do Mecanismo de
Sobras e Déficits - MCSD'®.

Quanto & expanséo do parque gerador brasileiro, o Poder Concedente
(Unido) retomou a responsabilidade pela licitagdo de novos projetos,
hidrelétricos efou termelétricos, definidos a partir de estudos da Empresa de
Pesquisa Energética — EPE. Para maior seguranca dos investidores
participantes dessas licitagcbes, definiu-se que os projetos hidrelétricos
oferecidos ja devem ter a licenga prévia ambiental e a declaragdo de

disponibilidade hidrica. A nova legislagdo criou ainda a possibilidade de

5 oMcsD e aplicado para compensar excedente ou déficit entre distribuidoras em caso de
migragcdo de consumidores potencialmente livies para o segmento de consumidores livres;
variagdo do mercado consumidor de energia das empresas, e existéncia de contratos
anteriores ao modelo atual para o repasse dessa energia entre as concessionarias.Existe um
regulamento da ANEEL que estabelece os critérios para que as distribuidoras com eventuais
sobras ou déficits no volume de energia contratada possam repassar o excedente ou receber
de outras distribuidoras parte da energia necessaria ao cumprimento das exigéncias de
contratagao.
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licitag&o dos novos projetos juntamente com a contratagéo da energia elétrica,
de modo que o licitante vencedor j4 teria garantido seu fluxo de caixa futuro.

Desse modo, no que se refere a contratacdo de energia nova, a
expansdo da carga deve ser atendida por geragao nova, a qual deve ser
implementada por licitagdes com 5 (cinco) e 3 (trés) anos de antecedéncia em
relagéo ao ano de realizagdo do mercado. Frise-se que o objetivo dessas
medidas é permitir que os distribuidores gerenciem de forma eficiente as
incertezas relacionadas a evolugdo da demanda.

No &mbito da distribuigdo, as regras de comercializagéo tornaram-se
mais restritas, uma vez que foi eliminada a possibilidade de negociagac com
consumidores livres. Foram previstos instrumentos de gestao de riscos e
incertezas associadas a previsdo da demanda desses distribuidores para seu
consumo regulado, tais como a contratagéo de ajustes no ACL, a recontratagéo
de energia existente nos leildes anuais e o recebimento ou a transferéncia, sem
custos excedentes de contratos de energia de outros distribuidores.

Também para mitigagéo do risco das distribuidoras, que somente pode
adquirir sua energia em leildes publicos e somente para fornecimento ao
mercado regulado, passou a ser exigido de seus consumidores declaragdes de
previsdo de carga e, no caso de retorno de consumidor livre, aviso prévio com
5 (cinco) anos de antecedéncia.

As licitacbes para a contratagdo de energia pelas distribuidoras, que
ocorrem no ACR, séo conduzidas pela ANEEL e tem seu prego teto definido

pelo MME com base em estudos da EPE.



51

No caso da contratagdo com 5 (cinco) anos de antecedéncia, os
contratos regulados tém duragéo de 15 (quinze) a 35 (trinta e cinco) anos e o
repasse de prego as tarifas é integral para todo o prazo contratual.

Ja na contratagdo com 3 (trés) anos de antecedéncia, o prego teto é
fixado levando em conta os projetos com prazo de maturagéo de até 3 (trés)
anos e o volume de energia permitida de contratacéo esta limitado a 3% (trés)
da carga de cada distribuidora. Para o atendimento das necessidades
superiores a esse limite, devem ser celebrados contratos bilaterais de ajuste,
por meio de leildo plblico e com antecedéncia de até 2 (dois) anos e duragéo
maxima também de 2 (dois) anos. O repasse dos pregos desses contratos as
tarifas de fornecimento sera pelo valor minimo entre o prego contratado e o
valor de referéncia '/ calculado no ano corrente pela ANEEL.

As regras acima aplicam-se sobretudo para a aquisi¢do da energia nova.
Ja para a contratacdo da energia existente, os contratos devem ter duragéo de
3 (trés) a 15 (quinze) anos e os pregos obtidos nos leildes s&o integralmente
repassados a tarifa. O inicio de suprimento, nesse caso, & imediato.

As garantias dos contratos negociados no ACR sao bilaterais e
constituidas, fundamentalmente, por recebiveis da distribuidora, formalizados
através do Contrato de Constituicdo de Garantias.

A despeito de tais regras, mesmo no ACR, ha certa flexibilidade para a
contratacéo da chamada geracédo distribuida. De acordo com as regras da Lei
n° 10.848/04 e do Decreto n° 5.163/04, essa contratagao pode ocorrer através
de uma chamada publica promovida pela prépria distribuidora e os custos

dessa aquisi¢io também podem ser repassados integralmente as tarifas.

'8 O valor de referéncia é uma média ponderada dos custos de aquisicdo de energia em leilao,
criado como um mecanismo de limite de repasse de custos as tarifas.
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Como se v&, inlmeras regras de contratagéo foram estabelecidas para
as distribuidoras, devendo os ganhos, as perdas e as penalidades decorrentes
dos desvios contratuais dos distribuidores serem conciliados anualmente,
absorvendo os efeitos da sazonalidade do consumo que possam se
compensar.

Mas néo s6 as distribuidoras passaram a sujeitar-se a regras mais
restritivas. Também no ACL foram introduzidas regras para maior
confiabilidade da comercializagéo, uma vez que a legislagado — Lei n® 10.848/04
e Decreto n® 5.163/04 ~ passou a exigir mais preciséo no lastro'” da energia
elétrica comercializada. Neste sentido, foram introduzidas penalidades por falta
de lastro para comercializadores e consumidores livres nos caso de
subcontratagdo. Nessa hipdtese, a san¢ao aplicavel é baseada no valor
maximo entre PLD (prego de liquidagéo de diferencas '®/) e a tarifa VR vigente
no ACR. Nos casos de sobrecontratacéo, a diferenca sera valorada pelo PLD e
liquidada financeiramente. Os valores arrecadados com a aplicagdo de
penalidades devem ser revertidos para a modicidade tarifaria.

A desverticalizacdo das atividades setoriais também faz parte da
espinha dorsal desse modelo, com vistas a evitar a contaminag¢&o na formagéo
dos custos e da base de remuneragio de cada atividade. Essa preocupacio
decorre da necessidade de se identificar a base de remuneracéo e recursos
aplicados nas concessdes de servigo plblico, que ndo devem se confundir com

recursos aplicados nas atividades competitivas para que nao seja

17 Lastro de energia € o termo utilizado pelo mercado para determinar o nivel de exposigio entre o
volume dos contratos de venda de energia adicionado ao volume consumido, quando houver, subtraido
dos contratos de compra de energia.
18 ; . . ,

Nova terminologia para o antigo preco spot do periodo do MAE.
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comprometida a expans&o e a melhoria dos servigos concedidos. Com isso, a
distribuidora ndo pode mais atuar nos segmentos da geracao e da transmissao.

Lembre-se que a proibicio do exercicio das atividades de
comercializagéo no ACL também decorreu desse entendimento, pois a tarifa do
consumidor cativo néoc poderia ser contaminada por custos decorrentes da livre
negociacéo. A atividade do distribuidor ficou restrita ao fornecimento de energia
elétrica aos consumidores cativos e prestagéo do servigo do fio a todos eles —
sejam consumidores livres ou cativos ou ainda geradores. Para tanto, neste
caso, a distribuidora & remunerada pelos Encargos de Uso e de Conexdo dos
Sistemas de Distribuicao.

Alias, a questdo tarifaria também € muito relevante no contexto do
novissimo modelo setorial, tema que sera abordado no capitulo 5 adiante.

Finalmente, especificamente com relagcdo ao consumidor livre, verifica-
s€ que a proposta do Governo Federal era permitir que todos aqueles
atendidos em qualquer tensdo, mesmo que conectados antes de 08 de julho de
1995, mas desde que com carga minima de 3 MW, pudessem migrar para o
mercado livre. Essa medida, conforme Proposta do Novo Modelo Setorial ¥/
objetivava aumentar ainda mais a competigdo no setor e foi expressamente

positivada pelo Decreto n.° 5.163/04, nos seguintes termos:

“Art. 1°(...)
X — consumidor livre é aquele que, atendido em qualquer tenséo, tenha
exercido a opgdo de compra de energia elétrica, conforme as condicbes

previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995;

*® Conformem item 3.3 do Capitulo 3 desse relatério.
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Xl — consumidor potencialmente livre é aquele que, atendido em
qualquer tensdo, ndo tenha exercido a opg¢do de compra, a despeito de

as condigcbes previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n.° 9.074, de 7 de julho

de 1995;”

Denota-se claramente que, a par de outras medidas governamentais
que, ao buscar equilibrar as relagdes tarifarias afetaram negativamente a
possibilidade de competicdo no setor elétrico brasileiro, a possibilidade
introduzida pelo Decreto n.° 5.163/04 buscou ampliar o mercado de
consumidores livres aptos a adquirir energia elétrica de qualquer fornecedor e,
com isso, propiciar o aumento da competitividade intra-setoriai.

Contudo, a redugio do limite de tensdo minima, mesmo tendo sido
realizada dentro dos limites da Lei n.° 9074/95, que permite ao Poder
Concedente implementar tal redugao, e amplamente divulgada pelo Ministério
de Minas e de Energia — MME, por meio do Relatério do Novo Modelo, foi
subitamente revogada pelo Decreto n.° 5.249/04, que eliminou a possibilidade
dos consumidores A4, ligados a rede antes de julho de 1995, ingressarem no
mercado da livre negociagdo de energia elétrica. Novamente, a atividade
competitiva no setor elétrico brasileiro foi afetada.

Essa revogacéo slbita ocorreu, sobretudo, pela pressdo dos agentes
setoriais afetados pela redugdo da competicao (distribuidores), os quais
defenderam que tal liberagao poderia ocorrer somente apos o realinhamento
tarifario proposto apés o periodo do racionamento, de maneira a se manter o

equilibrio econémico financeiro das distribuidoras. Sem prejuizo das alegacgoes
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formuladas, € certo que a introdugdo de tal medida e posterior revogacéo

provocou momentanea inseguranga no mercado.
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6. Aspectos Tarifarios - Encargos Setoriais e Tributos

A evolugéo da questao tarifaria, compreendendo os encargos setoriais e
tributos nela contemplados, € relevante para a identificagdo dos impactos na
competitividade de cada segmento setorial. Ao longo do tempo, a legislacéo
setorial estabeleceu a metodologia das tarifas de fornecimento e, com o livre
acesso e a criagéo dos contratos de uso e de conexao, determinou as diretrizes
para o calculo das tarifas de uso dos sistemas elétricos.

Historicamente, com relagdo as tarifas de fornecimento, observa-se que
a metodologia utilizada conferia descontos tarifarios especiais para
determinadas classes de consumidores, como os consumidores rurais e os
consumidores classificados como baixa renda por exemplo. No entanto, uma
avaliagdo mais detida dessa metodologia indica a existéncia de outro tipo de
‘desconto tarifario’, que se da de forma implicita, concedido a determinadas
classes consumidoras em detrimento de outras.

Esse ‘desconto’ decorre na verdade do mecanismo tarifario concebido
na década de 80, que agrupava os consumidores em 2 (dois) grandes
segmentos: (i) Grupo A, que atende consumidores ligados em tenséo igual ou
superior a 2.300 volts com 3 (irés) tipos de tarifas de fornecimento - azul, verde
e convencional, e (ii) Grupo B, que atende os consumidores ligados em tenséo
inferior a 2.300 volts com um tipo de tarifa apenas.

As tarifas azul e verde sdo ditas horosazonais, pois dependem da
utilizacéo da energia elétrica e da demanda de poténcia ao longo do dia e dos
periodos do ano. A tarifa azul tem 2 (dois) postos tarifarios para a tarifa de

demanda (horario de ponta e fora da ponta) e 4 (quatro) postos tarifarios para a
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tarifa de energia, que séo divididos em consumo no horario de ponta para
periodo seco e imido e consumo no horéario fora de ponta para os mesmos
periodos hidrolégicos. A tarifa verde tem 1 (um) posto tarifario para a demanda
de poténcia e os mesmos 4 (quatro) postos tarifarios para o consumo. J4 a
tarifa convencional é definida para aplicacdo de uma tarifa tnica de energia
elétrica e outra de demanda de poténcia, independentes das horas de
utilizagdo do dia e dos periodos do ano. A estrutura de tarifa horosazonal,
estimula o uso racional das redes de distribuic&o por parte dos consumidores,
uma vez que sinalizam o periodo de horas do dia e em que periodo do ano o
custo de fornecimento de energia elétrica € mais elevado.

Para o Grupo B (baixa tensao), as tarifas sdo agrupadas em 4 (quatro)
subgrupos, a saber: B1 — residencial, B2 — rural, B3 — outras classes e B4 —
fluminagao pudblica. Estas tarifas, denominadas monémias, séo definidas para
aplicagdo de 1 (um ) valor sob o consumo de energia elétrica, assim nao
possuem qualquer tipo de sinalizagdo de uso racional de energia, deixando
com que os consumidores facam uso do sistema elétrico nos momentos mais
criticos de operacdo do sistema, podendo ocasionar a necessidade de
investimentos adicionais em capacidade que sao refletidos, por sua vez, nas
tarifas de fornecimento, suprimento e uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicéao.

A principal parcela da tarifa de fornecimento das unidades consumidoras
conectadas em alta tenséo esta associada ao custo da energia e no caso das
unidades consumidores conectados em niveis de tensdo mais baixos,
predomina o custo da rede de disfribuicZo. Isso se deve basicamente a dois

fatores: maior extensao fisica do sistema elétrico para atender a consumidores
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conectados na baixa tensdo e maior responsabilidade desse tipo de unidade
consumidora ha expanséo da capacidade de transporte da rede de distribuicéo,
uma vez que esses consumidores formam a ponta do sistema®®.

O consumo residencial é fortemente influenciado pela carga de
eletrodomésticos, iluminagéo e chuveiros elétricos que sdo ligados com maior
freqUiéncia, préximo ao anoitecer. Caso ndo houvesse diferencas tarifarias para
o horario de ponta, o sistema estaria sobrecarregado, pois os consumidores
industriais reduzem o consumo fortemente nesse periodo, forcado pelas altas
tarifas de transporte.

Os consumidores livrves ndo pagam tarifas de fornecimento, mas a
denominada TUSD - Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo, no caso de
acesso a rede de distribuigdo, e TUST - Tarifa de Uso do Sistema de
Transmiss&o, quando o consumidor esta ligado & rede basica. Essas tarifas
tém 2 (dois) postos tarifarios, o horario de ponta e o fora da ponta, que séo
relacionados a poténcia e um posto tarifario relacionado ao consumo. Esse
posto tarifario visa exclusivamente recolher os encargos referentes ao consumo
através das distribuidoras, que servem de repassadores de valores para as
entidades pertinentes. Tais encargos, chamados encargos seforiais,
juntamente com os tributos incidentes, representam parcela significativa dessas
tarifas, sobretudo no caso da TUSD. No que se refere a energia, os
consumidores livres podem negocia-la livremente no ACL, onde os periodos
horarios se dividem em 3 (trés) patamares de carga nomeados pesado, leve e

meédio e divididos conforme segue na figura abaixo:

% 0 horario de ponta do sistema, que também é conhecido como "horario de pica", € o periodo em que
mais se consome energia. Este alto consumo nfo chega normalmente a sobrecarregar o sistema de
fornecimento, mas pode, em momentos extremos, causar problemas.
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Tabela 6 - Definicdo dos Patamares de Carga

Dia Gtil Domingos e Feriados
Hora Hora Hora Hora
Inicio Fim Patamares Inicio Fim Patamares

00:00 01:00 00:00 01:00
01:00 02:00 01:00 02:00
02:00 03:00 02:00 03:00
03:00 04:00 ] 03:00

04:00 05:00 04:00 05:00
05:00 06:00 | 05:00 06:00
06:00 07:00 ve 06:00 07:00
07:00 08:00 07:00

08: 09:00 1 08:

09: 10:00 i 09:

10: 11:00 3 10:

11: 12:00 ; 11:

12: 13:00 12:

13: 14:00 | 13:

14:00 15:00 BERULEIEE 14:

15: 16:00 i 15:
17:00 | adi 16:
18:00 17:
19:00 edio 18:
20:00 19:
21:00 20:
22:00 21:
23:00 -

Fonte: ONS

6.1. Subsidio Cruzado e Realinhamento Tarifario

No contexto tarifario, muito se discute quando aos subsidios cruzados
decorrentes da aplicagdo da metodologia acima comentada. Desde os anos 70,
houve uma despreocupagado no aspecto de ajustar as tarifas para cada nivel de
tensédo de acordo com o custo do servico. Essa desproporgcdo causada pela
alteragao da participacdo de cada seguimento na carga ao longo do tempo foi
percebida em meados dos anos 80.

Dessa forma consumidores industriais conectados na baixa € média
tensao, passaram a contribuir para formar a ponia do sistema e aumentar as

perdas do sistema, pois elas aumeniam com a reducdo da tensdo de
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fornecimento. Essa situagdo passou a exigir grandes investimentos para
aumentar a capacidade de transporte da rede de distribuigao. Por outro lado, a
distorcéo das tarifas comentada acima ja fomentava que consumidores
industriais se conectassem em niveis de tensdo maiores.

A aplicagéo da estrutura tarifaria horosazonal para os consumidores do
grupo B, como fator de racionalizagso do uso da energia, demonstrou-se
inviavel, pois para suportar tal alteragéo, seria necessério alterar a estrutura
das distribuidoras e o sistema de medigéo de todos os consumidores.

Aliada a essa situacdo, houve um incentivo para que os consumidores
industriais migrassem para niveis de tensdo superiores, gque se encontravam
ociosos. Sendo assim, com vistas a diminuir a necessidade de investimentos
na rede de baixa tens&o, as tarifas de fornecimento para os consumidores de
maior tenséo passaram a ser reajustadas por indices inferiores as tarifas de
baixa tensao.

Ocorre que, para a manuteng@o do equilibrioc econémico-financeiro da
concessao, esse déficit de receita da distribuidora passou a ser compensado
através de aumentos tarifarios para os consumidores de baixa tensio. Tal
medida resuitou em tarifas de fornecimento de alta tensao inferiores ao custo
do servigo e tarifas de fornecimento de baixa tenséo superiores a0 mesmo.
Este fendmeno passou a ser denominado “subsidio cruzado” entre as classes
de consumo.

Passado alguns anos, o Poder Publico, ao constatar o efeito tarifario
provocado, passou a estudar medidas para a eliminag¢éo desse subsidio. Essas
medidas foram chamadas de realinhamento tarifario. Tais estudos indicaram

que a eliminagao desse subsidio de forma instantanea poderia causar grande
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impacto na competitividade do setor industrial, pois a elevacdo das tarifas da
alta tenszo seria certa ?'/. Em razio disso, o Governo Federal, no ambito do
processo de revitalizagéo, propds o realimento da tarifas de forma gradativa até
sua eliminagdo, conforme a seguir abordado.

A proposta de realinhamento tarifario, contida no Relatério de Progresso
n°. 3 do Comité de Revitalizagdo do Modelo do Setor Elétrico: buscava
estabelecer tarifas de fornecimento de energia elétrica mais isondmicas,
transparentes e que induzissem a utilizagdo mais eficiente do recurso energia
elétrica.

Os atos normativos que disciplinaram tal proposta foram os seguintes:
Resolugao n° 18/01, da Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica —
GCE,; Medida Proviséria n°. 64/02; Resolugdo CNPE n°. 12/02; Decreto n°.
4.413/02; Resolugdes ANEEL n°. 665/02, 666/02 e 667/02; Lei n°. 10.604/02;
Decreto n°. 4.562/0202; e Decreto n°. 4.667/03.

Em termos préticos, a eliminagdo do subsidio cruzado ocorre mediante a
aplicagédo dos mesmos custos — leia-se encargos setoriais - as tarifas de
fornecimento de energia e de tarifa de uso do sistema de distribuicdo. Assim,
tanto consumidores cativos quanto consumidores livres estardo sujeitos aos
mesmos encargos aplicaveis ao sistema de distribuigao.

Essa metodologia também permite aos consumidores potencialmente
livres compararem a tarifa de fornecimento cativa e o prego da energia no
mercado livre, uma vez que a TUSD passou a refletir efetivamente o custo do

transporte do sistema.

%' Neste sentido, o Relatério de Progresso n° 2 indica que "A ANEEL devera propor um
cronograma gradual de redugdo dos subsidios cruzados, com o objetivo de efimin-los num
prazo de cinco anos.” A metodologia aplicada no realinhamento tarifario est4 descrita na nota
técnica 83, disponivel no Site da ANEEL.
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Essa premissa de segmentacéo tarifaria, com a aplicagdo isondémica de
encargos a consumidores cativos e livres, foi consagrada pela legislagao

setorial, notadamente no Decreto n® 4.562/02:

Art. 1°. (...}

§7°. Na defini¢do do valor das tarifas para os contratos de conexdo e de
uso dos sistemas de transmissdo ou distribuicdo a que se refere este
arfigo, serdo consideradas as parcelas apropriadas dos custos de
transporte e das perdas de energia elétrica, bem como os encargos de

conexdo e os encargos seloriais de responsabilidade do segmento

consumo.”

Para consolidar a proposta do realinhamento tarifario foi necessaria,
inicialmente, a explicitagdo de cada componente da tarifa de fornecimento -
essa acgdo ficou conhecida como a abertura das tarifas e permitiu ao
consumidor conhecer o valor de cada parcela que compée sua tarifa de
fornecimento. Neste contexto, uma das medidas adotadas foi a segmentagéo
dos contratos de fornecimento em contrato de energia, de uso e de conexéo ao
sistema de distribui¢do, na forma prevista na Lei n° 10.604/02 e no mesmo

Decreto n° 4.562/02 supra citado:

‘Art. 3° Os consumidores de energia elétrica das concessionarias ou
permissionarias de servigo publico que ndo exercem a opgédo dos art.s
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, deverdo substituir os

atuais contratos de fornecimento de energia por contratos equivalentes
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de conexdo e uso dos sistemas de distribuigdo e transmissdo e

contratos de compra de energia elétrica, conforme regulamentacgéo a ser

estabelecida.”

Decreto n° 4.562/02

‘Art. 1° Os consumidores do Grupo A das concessiondrias ou
permissiondrias de servigo piblico de geragdo ou de distribuicdo de
energia elétrica deverdo celebrar contratos distintos para a conexéo, uso
dos sistemas de transmissdo ou distribuicdo e compra de energia
elétrica, nos termos de regulamentagdo a ser expedida pelo Poder

Executivo.”

As tarifas também foram segmentadas em Tarifa de Energia, que
engloba os custos com a aquisigdo de energia elétrica e em Tarifa Fio, que
engloba os custos de uso dos sistemas de distribuigéo e transmissao (TUSD +
TUST).

A legislagao indicada determinava ainda que as tarifas de energia
fossem estabelecidas na forma monémia ou binémia, de acordo com a
modalidade de fornecimento. A Parcela | da tarifa de energia seria calculada
com base na tarifa de fornecimento atual, descontados os correspondentes
custos de conex&o e de uso do sistema de transmisséo ou distribuicio e com
pesos de 90%, 75%, 50%, 25% e 0% em 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007,
respectivamente. A Parcela |l da tarifa de energia seria calculada com base no
custo da energia referente aos contratos de compra da distribuidora, acrescido

do custo de comercializagéo, de encargos setoriais e tributos, com pesos de
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10%, 25%, 50%, 75% e 100% em 2003, 2004, 2005, 2006 e 2007,
respectivamente.

Estudo feito pela ANEEL indica que, ao longo do processo de
realinhamento tarifario, o prego da energia cobrada do consumidor residencial
teria uma redugéo média de 12,38% e um aumento de até 41,12% para a
indUstria.

Isso significa que, se ndo houvesse nenhuma outra variavel envolvida na
correcdo das tarifas (como reajustes pelo IGP-M e repasses de outros custos
do setor) e o processo de realinhamento fosse aplicado de uma s6 vez, haveria
uma queda de 12,38% na tarifa do consumidor residencial e alta de 41,12%
para a industria.

Na pratica, como as tarifas s&o corrigidas anualmente, ndo ha essa
diminuigdo. O aumento é menor para os clientes residenciais e maiores para os
industriais.

Em abril, por exemplo, as tarifas da CPFL (Companhia Paulista de Forga
e Luz) aumentaram 3,42% para consumidores residenciais e 17,93% para a
industria. Essa situagdo é similar quando analisado o aumento tarifario de

outras distribuidoras.

6.2. Encargos Setoriais e Tributos

O Brasil , embora tenha um dos menores custos energéticos do mundo,
haja vista a larga utilizagdo de seus recursos naturais a baixos custos (fonte
hidrica), a incidéncia de inimeros encargos setoriais e tributos sobre as tarifas

cobradas do consumidor final. Tanto a Unido quanto os Estados e os
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Municipios utilizam a energia elétrica como meio de arrecadag&o para os cofres
publicos.

Em termos tributarios, observa-se que as distorgdes tarifarias, resultante
da altissima carga tributaria, é crescente no periodo de 1998/2004 e se
estende com mesmo perfil para os anos de 2005 e 20086.

A variagéo da parcela da tarifa que remunera os ativos de distribuicdo
(81,3% entre 1998 e 2004) tem se realizado abaixo do indice geral de pregos -
IGP-M e o ganho de eficiéncia adquirido pela distribuicao, tém sido apropriados
por custos nao gerenciaveis, como encargos setoriais e tributos. A figura
abaixo aponta para um aumento de 539,9% dos encargos setoriais enquanto o
reajuste da tarifa media foi de 128% e o IGPM de 123,2% no periodo entre
1998 e 2004%,

600% -
539,9% Variagao entre 1998-2004

500%
400% -

J00%

200% 4 184,2%

128,0% 123,2% M44%

l 813%  g48y

Encargos Tributes Tarifa Média 1GP-M Tarifa Distribuigao IPCA
Setoriais Residencial

100% -

0%

Fonte: ABRADEE.

Figura 3 — Aumentos de indices, tarifas e encargos (1998-2004)

# Estudo disponivel no Site da ABRADEE — www.abradee.com.br.
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A arrecadagéo de tributos via tarifas, tanto no setor de energia elétrica
quanto de telecomunicages e de combustiveis, sdo consideradas eficientes,
pois dificultam a sonegagdo do contribuinte. Esse movimento de cobranca, com
0 aumento da receita tributdria adquirida pelo governo estadual em reais,
através da arrecadagéo proveniente do ICMS entre os anos de 2002 e 2004, &

demonstrado graficamente a seguir:

Brasil, 2002 Brasil, 2004

Energia Elétrica Energia Elétrica
,‘_,.——“"f ‘_.,-f-'"'"..-ﬁ l+ 50%}
+

A Telecom ‘“‘\'\_ Telecom
v (+ 25%)
+ +

\ Combu

\ Cambustiveis

(+33%)
Fomntes: BNDES, Secretarias das Fazendas Estaduais.

Figura 4 — Participacéo dos setores na arrecadagédo de ICMS

A arrecadagao tributdria resultou em aumento de receita do ano de 2002
que foi de R$42,2 bilhGes para R$57,2 bilhdes no ano de 2004. Enquanto o
setor de telecomunicag&o contribuiu com 28% e o de combustiveis com 33%
para esse aumento, a arrecadacdo no setor elétrico representou 50% do
aumento na participacao da arrecadagéo tributaria estadual.

O consumo de energia elétrica per capta em paises desenvolvidos &
muito superior ao consumo de paises em desenvolvimento. Esse aumento se
deve principalmente ao estagio de desenvolvimento em que o pais se encontra,
isto &, ao maior uso da energia pela populacdo em seus usos e costumes. O
Brasil tem uma tendéncia de crescimento no segmento residencial bastante

agressivo. Esse potencial reflete basicamente o baixo nUmero de
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equipamentos dependentes de energia elétrica da familia brasileira. Esse

aumento € bastante sensivel ao aumento da renda per capta.

PIB e Consumo de Energia
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Figura 5 — Relagcdo de consumo de energia per capita / PIB de cada pais

Para analise da carga tributaria incidente no setor, deve ser separada a

tributac@o referente a cada segmento da cadeia produtiva do setor elétrico

brasileiro, divida em geracéo, transmissao e distribuicao.

Com base em um estudo desenvolvido pela PriceWaterhouseCoopers

%%, foram analisados os tributos e encargos descritos abaixo, tomando uma

amostra de 49 (quarenta e nove) empresas que representam 66% da

capacidade instatada de gera¢éo, 81% da receita do segmento de transmisséo

e 87% do faturamento de energia vendida. Essa amostra representa 75,29% do

faturamento do setor elétrico nacional e aponta um acréscimo de 160% dos

tributos e encargos arrecadados pelo setor elétrico em cinco anos, passando

de R$ 13 bilhdes em 1999 para R$ 33,8 bilhdes em 2004.

% Estudo disponibilizado no Site da ABRACEEL — www.abraceel.com.br
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Os encargos setoriais considerados em tal estudo foram os seguintes:
CCC - Conta de Consumo de Combustivel, RGR — Reserva Global de
Reversédo; TFSEE - Taxa de Fiscalizagéo de Servigos de Energia Elétrica; ECE
— Encargo de Capacidade Emergencial; CDE — Conta de Desenvolvimento
Energético;, ONS — Contribuicdo ao Operador Nacional do Sistema Elétrico;
COFURH — Compensagao Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos:

No tocante aos tributos , foram considerados os seguintes: IRPJ —
Imposto de Renda da Pessoa Juridica; CSLL — Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido; ICMS ~ Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos;
ISS — Imposto sobre Servigos; PIS/PASEP — Plano de Integragio Social e
Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico; COFINS —
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social; CPMF — Contribuicéo
Provisoria sobre Movimentagéo Financeira; ITR — Imposto Territorial Rural;
IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores: IPTU — imposto
sobre a Propriedade Territorial Urbana; INSS — Contribuicdo ao INSS devida
pelo Empregador; FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; Outros
Encargos — SAT, Salario Educagao, Sistema “S”.

O resultado das analises feitas aponta uma arrecadacdo de R$ 33,8
bilhdes em 2004, sendo R$ 3,4 bilhdes arrecadados através da geragéao, R$
1,3 bilhGes através da transmissdo e R$ 29,0 bilhdes da distribuicdo. Esses
valores sao referentes a carga tributaria total embutida nas tarifas pagas pelos

consumidores.
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Arrecadacéo Tributdria por Segmento
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Figura 6 - Arrecadacéo Tributdria por Segmento

O paragrafo anterior, ao ilustrar a contribuicdo de cada segmento,
demonstra claramente como o setor elétrico esta sobrecarregado pela carga
tributaria. A despeito de ser considerado eficiente na arrecadagado tributaria,
esse aspecto compromete a modicidade tarifaria e aumenta a inadimpléncia
dos consumidores finais. Por possuirem limites de repasse para tarifa dos
valores inadimplidos, as concessdes de distribuicdo localizadas em regides
com maiores problemas sdcios econémicos acabam por assumir a perda de
receita.

Neste ponto, observa-se que o PIS e a COFINS passaram a ter impacto
significativo no custo final da energia para o consumidor apés os anos de 2003
e 2004 como conseqiiéncia da alteragéo da legislagdo pertinente que muda a
base de calculo desses tributos.

A incidéncia do PiS e da COFINS sobre o ICMS causa um ciclo vicioso,
pois a Unido devera sempre ser beneficiada quando a os valores arrecadados
pelos estados através do ICMS aumentarem. Esse comportamenio esta
demonstrado nas figuras 5 e 6 que expressa a participagdo de cada tributo na

receita operacional bruto da Unido.
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Aumento de arrecadacao de PIS/PASEP
1,27%

1,04%
0.77% 0.80%
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Fonte: PriceWaterhouseCooper
Figura 7 — Aumento da arrecadacgéo do PIS/PASEP

Aumento de arrecadagao da COFINS
5,29%
3,73% I
3,48°/o 3,31 %y
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Fonte: PriceWaterhouseCooper
Figura 8 — Aumento da arrecadacédo da COFINS

Ja a participagdo do ICMS na receita bruta dos estados, permanecem
inalteradas, com excecao do preriodo de racionamento de energia, quando o
volume de faturamento de energia elétrica foi reduzido em até 20% em

diversos estados:

Aumento de arrecadacao da ICMS
21,35% 20,56% 20,68%
. # . l
1999 2002 2003 2004

Fonte: PriceWaterhouseCoopér
Figura 9 — Participagéo do ICMS na arrecadacéo Estadual
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Embora a maior parte dos encargos setoriais — assunto detalhado
adiante — tenham prazo de término, observa-se que novos encargos foram
criados e alguns tiveram seu prazo de encerramento postergado. A tabela a
seguir demonstra a representatividade desses encargos nas tarifas de energia

elétrica e projecbes para os anos de 2005 e 20086:

Tabela 7 — Representatividade desses encargos nas tarifas de energia elétrica

Encargos Seioriais

1999 2002 2003 2004 1 2005 2006
CCC 2B81% 4,54% 3,07% 4,22%1 3,82% 4,31%
ECE 0,00% 1,40% 2,42% 2,68%1 1,74% 0,99%
CDE 0,00% 0,00% 1,64% 1,84%1  2,07% 2,54%
CFURH 0,86% 0,86% 1,02% 1,00% 1  1,06% 1,04%
ONS 0,03% 0,03%  0,04%  0,05%! 0,05%  0,07%
TFSEE 0,29%  0,21% 0,23% 0,24%1  021% 0,22%
RGR 215% 1,63% 1,52% 1,55%1  1,20% 1,52%
Outros 0,08% 0,13% 0,13% 0,11% : 0,13% 0,14%
Subtotal 6,17% 8,79% 10,08% 11,69%! 10,36% 10,83%

Fonte: PriceWaterhouseCooper

O IRPJ, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, CPMF e ITR representam um
aumento de 33,9%, 0s encargos setoriais, tais como Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), Reserva Global de Reversdo (RGR), e Encargo de
Capacidade Emergencial (ECE), tiveram uma elevagédo de 67,9%, conforme
demonstrado na tabela 7.

Ja a maior contribuicéo fica com os Estados. Somente no ano de 2005,
devem receber 20,5% do faturamento total das empresas de energia elétrica.
Para 2006, a PriceWaterhouseCooper prevé um acréscimo de
aproximadamente 4% dessa receita como conseqléncia do acréscimo da

carga projetada pelo ONS.
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o/l-"articipag:éio na arrecadacao Bruta (%)
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Fonte: PriceWaterhouseCooper

Figura 10 — Participa¢ao na arrecadacao bruta

Em 2005, 41,5% da receita bruta irdo para os cofres publicos por meio
de tributos e encargos. A carga tributaria a;;icada no setor elétrico deve
totalizar 43,4% de seu faturamento em 2005 se somada a arrecadacgao
proveniente de tributos municipais e trabalhistas, 0© que passa dos R$ 36
bilhdes.

Os tributos federais consomem 10,6% da receita das empresas elétricas,
ja 0s encargos setoriais retiram outros 10,4% em 2005. Estes 2 (dois) itens
também foram responsaveis pelo maior crescimento na carga fributaria do
setor.

Em resumo, constata-se que a carga de tributos e encargos setoriais
tem afetado expressivamente a receita operacional bruta das distribuidoras e,
conseqlientemente, a tarifa do consumidor final. Enquanto os custos de
geracgdo, distribuicdo e transmissdo sao responsaveis por 65,5% da tarifa, os
tributos e encargos oneram a tarifa méedia em 34,5%.

QOutro fator que também influencia o comportamenio das tarifas foi o

comportamento do ddlar, ja que o ganho das distribuidoras é reajustado pelo
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IGP-M, indice de inflagdo com forte influéncia das variagdes da moeda norte-
americana. Além disso, a energia elétrica da Usina de Itaipu, que representa

cerca de 25% da energia vendida no Pais, é cotada em ddlar.

Evolucao da Carga Tributaria / Encargos

Percentual da Receita Bruta

1999 2002 2003 2004 2005 2006

—= Tributos Fadaerais — Tributes Estaduais = Tributos Municipais
= ENcargos Trab./Prev.

Encargos Setoriais — Total

Fonte: PriceWaterhouseCooper

Figura 11 — Evolugéo da carga tributaria

O resultado que se verifica, em termos globais, é que o Brasil possui
hoje uma carga tributaria sobre o setor elétrico de 43,27%, que é muito superior
a vigente em outros paises como Canada com 8,9%, Estados Unidos com
8,2% e Japdo com 4,9%. Esse comportamento dificulta a competicdo em
diversos setores produtivos, pois o aumento do custo da energia elétrica
representa menores margens na comercializagéo de servigos e/ou produtos.

Especificamente com relagdo aos encargos setoriais, sua criagao e
comumente justificada em razdo da necessidade de se manter o equilibrio

econdémico em determinados segmentos do setor elétrico.
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Encargos Setorlais: cronologia
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Figura 12 — Cronologia dos encargos setoriais

Para melhor compreensdo desses impactos, merecem destaque 0s

seguintes encargos:

o]

A

Reserva Global de Reversao

Reserva Global de Reversdo, conhecida como RGR, foi instituida com a

finalidade de prover recursos para reversao, encampagdo, expansdo e

melhoria dos servicos publicos de energia elétrica. A sua cobranga, que

deveria terminar em 2002, foi prorregada até o ano de 2010. A RGR aplica-

se apenas aos concessiondrios, permissionarios e autorizados, que

exploram atividades de distribuicdo, transmissao e geracdo. No caso das

distribuidoras, o valor da RGR esta embutido nos valores das tarifas de uso

do sistema de distribuicao a serem pagas pelos consumidores.

O

Compensacao Financeira pela Utilizagcdo de Recursos Hidricos
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A compensacao financeira pela utilizagdo de recursos hidricos, conhecida
como COFURH, é paga por geradores hidrelétricos em razdo do uso de um
bem publico. Esse valor é repassado aos adquirentes da energia elétrica
que, no caso da distribuidora, repassa o encargo para o consumidor final.
Os procedimentos para definigdo dos valores a serem repassados ao estdo

definidos no Decreto n.° 3.739/01.

o Conta de Consumo de Combustiveis

Esse encargo, conhecidc como CCC, refere-se ao rateio dos Onus e
vantagens decorrentes do consumo de combustiveis fésseis e tem a
finalidade de reduzir o custo da energia produzida por usinas termelétricas a
partir de 6leo diesel ou 6leo combustivel. Trata-se de encargo destinado ac
sistema isolado, como meio de subsidiar o custo energético da regido. Com
a reestruturacdo do setor elétrico, a regulamentacio determinou a redugéo
progressiva da distribuicdc do beneficio para as usinas conectadas ao
sistema elétrico interligado, de forma que fossem reduzidas a partir de 2003
e eliminadas a partir de 2008, excluidas as usinas térmicas dos sistemas
isolados e por um prazo de 20 anos. Dessa forma, previa-se a reducéo das
tarifas de energia elétrica para o consumidor final que compée o sistema

interligado nacional.

o Conta de Desenvolvimento Energético - CDE
A CDE financia as fontes renovaveis de energia e a universalizagéo do
servico de eletricidade, ou seja, a obrigatoriedade das concessionarias de

distribuicdo em fornecer energia & totalidade da populacdo de suas
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respectivas areas de atuagéo, conforme prazos e programas aprovados

pela Agéncia Nacional de Energia Eléfrica (ANEEL).

o Taxa de Fiscalizagao de Servigos de Energia Elétrica - TFSEE
A TFSEE é recolhida diretamente a ANEEL e destina-se a cobertura das
despesas da agéncia. Todos os agentes participantes do mercado estéo

sujeitos ao pagamento dessa taxa.

o Encargos do Servico do Sistema - ESS

O ESS é composto pelo custo das restrigbes de operacdo e das receitas
obtidas pela aplicagdo de penalidades referentes a entrega dos dados de
medicdo pelos agentes (cf. Resolugdo ANEEL n.° 73/02) O custo de
restricio de operagéo corresponde ao ressarcimento realizado para as
unidades geradoras cuja produgdo seja afetada por restricbes de operagao
dentro do submercado de sua atuagdo. Os ESS é composto também, pelos
pagamentos de capacidade adicional, custos de servigos ancilares, custos
de servicos de testes de disponibilidade e pagamento aos ofertantes de

redugio de carga.

o Encargo de Capacidade

Em decorréncia do racionamenio ocorrido em 2001, a cobranca de um
encargo de capacidade (Encargo de Capacidade Emergencial) foi
implementado para manter uma capacidade de geragéo a disposi¢éo do
ONS como seguranga para a manutengéo do abastecimento em momentos

de crescimento da carga. O Encargo de Capacidade Emergencial incide



77

sobre todos consumidores, estando apenas os consumidores residenciais

de baixa renda isentos desse pagamento.

o Contribuigido a CCEE
Os custos operacionais e os investimentos necessarios ao funcionamento
da CCEE séo rateados entre os agentes participantes do mercado e

cobrados proporcionalmente aos volumes de energia elétrica

transacionados em base mensal.
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7. A Competicao Setorial nos Dias de Hoje

O distribuidor que foi tratado no decorrer desse trabalho apenas para
entendimento do processo de transicdo do setor elétrico, ndo sera abordado nesse
capitulo, pois ndo atua mais no ambiente competitivo. A abertura legal para sua
participagéo, ocorreu entre o projeto RE-SEB e o Novissimo Modelo. Como o
mercado de consumidores livres nesse periodo era pouco expressivo, a presenga do
distribuidor no mercado regulado apareceu basicamente nas contratagdes com
empresa de parte relacionada, conforme descrito no capitulo 3, item 3.4,

A estruturagdo do ambiente livre de negociagdo, estruturada a época do
Projeto RE-SEB, sofreu abalos com as alteragbes ocorridas posteriormente,
notadamente apés o processc de revitalizagdo e a edigdo do novissimo modelo,
comentadas, respectivamente, nos Capitulos 4 e 5 deste estudo.

Inicialmente projetado para a total competi¢ao na comercializagao de energia
elétrica, o setor elétrico passou a conviver com 2 (dois) ambientes, um regulado e
um livre. A distribuidora, por exemplo, foi obrigada a atuar somente no primeiro
segmento, sendo vedada, em sua atividade, a livre negociacdo da energia elétrica.
Essa proposta visa atingir um nivel razoavel de precos para os consumidores finais
como conseqiéncia natural do regime de competicdo que ocorre no ambito dos
leildes de energia elétrica, atingindo assim a modicidade tarifaria, que repassaria um
melhor custo de energia para o mercado consumidor.

No mercado livre, o chamado ACL, observa-se que a implementagédo da
competigao, apesar de bem adiantada, ainda n&o esta completa. Ha necessidade de
detalhamento da regulamentagdo em pontos especificos e aprimoramento das

regras de maneira a distribuir os riscos inerentes do setor elétrico entre os agentes



79

participantes. O mercado potencial do ambiente competitivo possui capacidade para
atingir o dobro do volume atualmente negociado, de acordo com estudos da
ABRACEEL 2.

Nesse cenario, percebe-se um grande esforgo dos agentes setoriais que
atuam no ACL - comercializadores, consumidores livies e geradores — para
consolidagdo desse ambiente competitivo. Esse agentes setoriais, através de suas
associages *°/, discutem os temas relevantes e buscam contribuir para uma
regulamentacéo justa e sustentavel em conjunto com os 6rgdos competentes do
governo.

Em face das diversas mudancgas ocorridas, que afetaram as bases do modelo
competitivo inicialmente projetado, inclusive a criagdo e elevagdo de inimeros
tributos e encargos setoriais, abordamos a seguir alguns aspectos relevantes da
competicdo setorial nos dias de hoje, para cada segmento que atua no ACL,
abrangendo questdes referentes a expansao do parque gerador, a manutengdo do

consumidor livre no ambiente competitivo e a atuagéo do comercializador.

7.1. Geradores

As alieragbes ocorridas impactaram, em especial, o gerador de energia
elétrica sob controle estatal que, comumente, explora seu empreendimento sob
regime de servigo publico. Atualmente, esses agentes geradores somente podem
comercializar sua energia elétrica mediante processos licitatorios (leildes, chamadas

ou ofertas publicas), o que restringe sua liberdade na negociagéo. Essa condigéo

* Estudo desenvolvido pelo grupo técnico da ABRACEEL e disponibilizade para os associados.

% Entre as associagdes, destacam-se a ABRACEEL- Associacao Brasileira dos Comercializadores de
Energia Elétrica, a ABRAGE —~ Associagdo Brasileira dos geradores de Energia Elétrica e a ABRACE
- Associagéo Brasileira de Grandes Consumidores de Energia, entre outras.
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decorreu de um entendimento juridico de que a energia elétrica por eles
comercializada & de interesse publico e, por isso, todo consumidor pode ter acesso.

Além da restricdo na venda de energia elétrica, observa-se que essas
empresas estatais paralisaram seus investimentos na expansao do parque gerador.
Ja a partir da década de 90, entendeu-se que a ampliagdo do parque gerador
nacional deveria ser realizada pelo setor privado, o que deu inicio a diversos
processos licitatorio para outorga de novos empreendimentos. Ocorre que algumas
questdes, como a criagdo de novos encargos setoriais, 0s riscos ambientais e os
riscos regulatérios, provocaram uma paralisagao nos investimentos privados.

O Brasil apresenta um mercado de energia de grande porte e tendéncias de
elevagdo nas taxas de crescimento. O aumento de consumo de apenas 1 (um) ano
significa a produgéo adicional de energia elétrica equivalente ao mercado de um
pais como 0 Chile®®. E preciso lembrar que a expansao da oferta até meados dos
anos 90, era planejada pela Eletrobras com base na expansao de demanda que as
empresas distribuidoras informavam, sem compromissos de compra futura e
estimulada pela remuneragéo garantida com base no custo do servigo. Dessa forma,
o controle das tarifas pelo governo viabilizava a expansao, isto &, o proprio investidor
determinava a taxa de retorno do investimento.

Como o modelo baseado na hidroeletricidade exige antecipacéo de
investimentos para atender a demanda futura, o modelo setorial deve incentivar o
investidor privado a sustentar a expansao do parque gerador. E dizer, deve propiciar

a obtencéo de recursos financeiros necessarios para o aumento da producao.

% Dado disponivel na CNE: Comisién Nacional de Energfa - hitp://www.cne.cl/, acesso em 11/10/05
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Contudo, de nada adianta buscar a expanséo sustentada no longo prazo, se
ndo ha garantia ao investidor privado da manutencéo da competitividade setorial,
bem como de um equilibrio dos encargos/custos incorridos.

Com um parque gerador basicamente hidraulico, composto por
aproximadamente 80% de usinas hidrelétricas e 20% de usinas termelétricas, o
Brasil esta entre os maiores sistemas de geracéo de energia elétrica suprido por
fontes renovaveis do mundo. Tém-se ainda diversos aproveitamentos hidrelétricos
em construcdo, em fase de licenciamento e outros para serem leiloados pelo
governo. Ha também, grande nimero de aproveitamentos hidrelétricos inventariados
e estimam-se outros ainda desconhecidos

Neste contexto, os impactos ambientais ndo previstos, adicionaram custos
ndo gerenciaveis aos empreendimentos, atingindo valores significativos. Atualmente,
pode-se afirmar que a questdo ambiental € um dos maiores problemas para a
viabilidade dos potenciais hidrelétricos brasileiros, haja vista a existéncia de diversas
obras embargadas e de discussées judiciais interminaveis que envolvem os
Governos Federal e Estadual, as comunidades locais, as organizagdes nao
governamentais e os investidores.

O risco de gastos excessivos com o licenciamento ambiental tem que ser
estimado no custo do empreendimento pelos investidores durante a analise de
viabilidade econdmico-financeira do projeto. Quanto maior o custo do processo
ambiental ou a incerteza inerente que ele agregar ao projeto, maior sera a projegao
do prego de venda da energia proveniente desse ativo, ocasionando a elevagao do
custo para o consumidor final e, possivelmente, a perda de atratividade do

empreendimento.
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Afualmente, diante das incertezas ambientais, ha previsédo legal de que os
processos licitatorios de novos empreendimentos ja apresentem a licenga ambiental

prévia, conforme Decreto n® 5.163/04:

“Art. 20. Os editais de leildes previstos no art. 19 serdo elaborados pela

ANEEL, observadas as normas gerais de licitagbes e de concessbes e as

diretrizes do Ministério de Minas e Energia, e conterdo, no que couber, o

sequinte:

(..)

IV - prazos, locais e horarios em que serdo fomecidos, aos interessados, 0s

dados, estudos e projetos necessarios a elaboragdo dos orgamentos e

apresentacao das propostas, entre os quais:

a) os estudos de viabilidade técnica;

b) os Estudos de Impacto Ambiental — EIA e os Relatérios de Impacto
Ambiental — RIMA; e

c) as licengas ambientais prévias.”

Essa preocupacdo decorreu do fato de que, no passado, alguns
empreendimentos foram leiloados sem essa licenga prévia e, apos realizagao da
licitagdo, a construgdo do empreendimento mostrou-se inviavel junto aos o6rgaos
ambientais competentes.

E o caso do Aproveitamento Hidrelétrico Couto Magalhdes localizado Rio
Tocantins /. Os custos ambientais eram tao elevados que o empreendimento seria

obrigado a vender a energia elétrica produzida a pregos impraticaveis no mercado.

77 gite da Assessoria de Comunicagio Social - ASCOM - http:/clipping.planejamento.gov.br/, acesso em
20/09/05.
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Diante dessa situag&o, ndo restou outra alternativa ao investidor senac buscar a
devolugéo da concessao para o governo — o que também tem gerado problemas ao
investidor, pois, como o processo de leildo envolveu a apresentagéo de um volume
de garantias expressivo pelo investidor, a devolugdo da concessdo autoriza o
governo a executar tais garantias.

Como a avaliag&o econdmico-financeira de um empreendimento de geragéo é
feita através da analise do fluxo de caixa descontado dos confratos de venda,
levando em conta os custos inerentes a construgéo, operagao e manutengao, torna-
se bastante complicado definir o valor real de um ativo sem licenga de instalagéo e
operagdo. Justamente por isso o novissimo modelo propde que os
empreendimentos sejam leiloados com a licenga prévia e os estudos ambientais
necessarios, mitigando assim os riscos ambientais. Observa-se, contudo, que o
proprio governo tem dificuldades de emitir essas licengas junto aos 6rgéos
ambientais. Os problemas para adquirir as licengas ambientais variam de impasses
politicos consequente de discussdes tributarias entre estados e municipios a
problemas ecoldgicos resultantes de desmatamento e das extensas areas de

alagamento, etc.

7.3. Comercializador

A criagdo da figura do comercializador no projeto RE-SEB, visava além de
fomentar a competicdo no setor elétrico, a separagdo clara das atividades de
distribuicdo (fio) e comercializagéo de energia.

Para segmentar as atividades, as empresas se organizaram em irés areas de
negécio: Distribuicdo, Geragdo e Comercializagédo. Dessa forma foi criada a primeira

comercializadora (Tradener Ltda.), que aparece como um apéndice da distribuidora
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(COPEL), para contratagdo de energia como um elo entre a area de geragéao e
distribuigdo da empresa.

Outros grupos econdmicos com mais de uma distribuidora passaram a utilizar
a estrutura de comercializagdo para gerir o potfdlio de energia, além de servir de
intermediario entre a geragao e a distribuigao.

A coniratacé@o da energia de empreendimentos de geracéo do prépric grupo
através da comercializadora, em alguns casos, viabilizava o financiamento da obra
por instituicdes financeiras, pois a existencia de um contrato de longo prazo diminuia
o risco do empreendimento.

QOutro beneficio proporcionado por essa estrutura, € a troca de contratos de
energia entre distribuidoras e a comercializadora, de maneira a concentrar sobras e
déficits do grupo na comercializadora, que por sua vez deve ir ac mercado visando
acertar a sua posi¢do energética e rentabilizar os acionistas. A medida que o risco
energético passou a se concentrar na comercializadora, foi hecessario desenvolver
habilidades de gerenciamento de risco nesse segmento.

Com o advento do racionamento, empresas que reduziam o consumo, alem
do que o determinado pela Camara de Gestéao da Crise, passava a ter o direito de
vender tal capacidade em forma de certificado ou meta®. Durante esse periodo os
consumidores, as distribuidoras e os comercializadores tiveram sua primeira
experiéncia no aspecto da competitividade, tendo que negociar esses ativos sem a
presenca dos geradores. Os certificados de capacidade e metas de consumo de
energia eram transferidos entre consumidores, localizados também em diferentes
regides. Dessa forma as comercializadoras atuaram nesse mercado como “trader”

construindo sua carteira de consumidores industriais.

%8 Instrumentos criados na época do racionamento para viabilizar o cumprimento dos limites de consumo
determinado e minimizar o impacto em industrias que possuiam processos que nfo permitiam alteragfio no
consumo de energia elétrica ou troca de fonte energética.
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Com a proibicdo da auto-contratacdo e da presenca das distribuidoras no
segmento competitivo, a atividade de comercializacdo se definiu. Aliada a essa
situag@o, o conhecimento de gerencia de risco, uma regulamentacdo melhor
estruturada e a atividade de comercializacdo de Certificados e Metas aproximou os
comercializadores dos consumidores potencialmente livres que passaram a

enxergar a energia elétrica como um insumo gerenciavel.

7.4. Consumidores

Os consumidores que podem negociar livremente a energia elétrica foram
atingidos notadamente no que se refere ao mercado de agentes vendedores, que
ficou mais restrito. Como visto, as distribuidoras foram proibidas de vender a esses
agentes e os geradores estatais s6 podem fazé-lo mediante processo licitatdrio. Em
que pese tal restricdo, os volumes negociados no ACL ndo foram prejudicados,
sendo clara a crescente opgao de migragdo para o mercado livre desses

consumidores que sdo 468°*;

Quantidade de Contratos Bilaterais Registrados
(n® de Contratos com Registro Validado)

—— — po—— S—— —— g -
dez/d4 Jan0S  fev/0S a5 abeGS maw0S  wny0S  JUPOE  agoilS getydS  ut/0S  naw/CS

Fonte: CCEE

Figura 13 - Evolugao do numero de contratos realizados na CCEE

* Site da CCEE — www .ccee org.br, acesso em 11/11/05.
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Vale observar ainda que, com a reformulagéo tarifaria, 0 consumidor livre
passou a partilhar encargos até entdo cobrados somente no fornecimento, alguns
inclusive estranhos ao transporte de energia elétrica e vinculados somente a energia
(ex: perdas comerciais), 0 que resultou no aumento de seus custos.

Além disso, também afetou negativamente a alteragdo do conceito de
consumidor potencialmente livre, prevista inicialmente no Decreto n°® 5.163/04 e
posteriormente alterada pelo Decreto n.° 5.249/04. A primeira definicdo ampliava o
mercado de consumidores que poderiam atuar na livre comercializagéo ao eliminar o
requisitos de tensdo minima de 69kV. A norma legal posterior, contudo, determinou
o retorno a situagdo fatica e juridica anterior, representando um retrocesso no
caminho para a efetiva competicéo setorial.

Nac se pode negar o papel relevante que o consumidor livre teve na
reformulagéo do setor elétrico brasileiro, pois, a par de ouiras medidas adotadas, a
concorréncia setoriat ndo seria possivel sem a criacdo deste agente. Tal retrocesso
demonstra claramente que, apds sua criagdo, ndo houveram novas medidas que
propiciassem o desenvolvimento de suas atividades. Ao contrario, a cada nova
reforma as possibilidades de atuagdo do consumidor livre sdo negativamente
afetadas.

A cobranca da RTE de forma retroativa e a compra compulsoéria da energia
proveniente do PROINFA por pregos altos, sdo reformas que afetam os
consumidores livres negativamente.

Por outro lado, a gradual abertura do mercado de energia elétrica trouxe
diversas oportunidades para empresas fornecedoras e consumidoras. As vantagens

para os consumidores sdo expressivas, tanto em prego quanto na qualidade dos
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produtos e dos servicos adicionais oferecidos pelas empresas geradoras e
comercializadoras.

Os pregos da energia elétrica eram determinados pelo Governo, corrigidos
apenas pela aplicagdo de indices econémicos que nem sempre representavam 0s
custos reais de producéo e a partir da implantagédo do novo modelo de mercado, os
precos da energia elétrica deverao refletir as variagbes dos custos de produgéo e
obedecer as leis da oferta e da procura. Os ganhos potenciais para os consumidores
finais estdo diretamente associados ao gerenciamento de seu consumo e de seus
contratos de energia elétrica. Em outras palavras, os ganhos vao depender da
habilidade de projetar as necessidades energéticas e administrar as variagbes nos
pregos e no volume. Para isso, fica evidente que o sucesso na redugéo dos custos
com energia elétrica vai depender fundamentalmente da administragéo do risco, isto
&, a energia elétrica passa a ser um insumo como qualquer outro para o consumidor
industrial.

O desafio do consumidor no novo modelo é estar sempre atualizado e com
boas informacgdes, para que o custo energético néo fique acima das expectativas
dos custos de produgado. Para se proteger, o consumidor livie devera acompanhar
as informagbes que influenciam na formagéo de prego, de maneira a monitorar o
risco proveniente da flutuagao dos precos, gerenciando seu consumo e contratos de
forma eficiente.

O mercado estd em amadurecimento, 0 que n&o permite a negociagéo de
derivativos com a liquidez desejada, mas a estruturagédo de operagfes visando a
protecdo de pregos e a maior rentabilidade possivel & uma pratica do mercado

competitivo.
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Uma alternativa para gerenciamento de risco, é a contratagdo de uma
empresa especializada que assume a responsabilidade de gerenciar as variagées de
consumo e ftragar uma estratégia de contratagdo visando aproveitar as
oportunidades do mercado no presente e de otho no futuro. Essa modalidade de
atuag&o no mercado competitivo tem ocorrido devido a complexidade do mercado de
energia elétrica e pelo desconhecimento do recente mercado competitivo por parte
dos consumidores.

Qualquer que seja a estratégia adotada, sera sempre necessario contar com
boas informagées, quanto aoc comportamento dos precos de energia, tendo sempre
uma visao de longo prazo.

Os consumidores livres podem negociar livremente com seus respectivos
fornecedores e agentes de mercado, a qualquer tempo, antes da realizagédo da
contabilizagdo dos consumos efetivos, contratando suas sobras e déficits de
contratos de forma a minimizar seus desvios de carga. A energia demandada por um
consumidor livre acima do montante contratado & tratada como déficit de lastro,
resultando em penalizagdo conforme procedimentos de mercado A metodologia para
calculo de lastro varia de agente para agente, sendo considerada a carga e os
contratos dos ultimos 12(doze) meses para o consumidor livre, conhecida como

média mével. (assunto detalhado no capitulo 5).
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8. Consideracdes finais

De todo o exposto, € possivel concluir que a competigdo setorial,
inicialmente projetada de forma ampla e abrangente, sofreu abalos com as
alteragées do modelo do setor elétrico. O Projeto RE-SEB buscou a total
abertura do setor de modo gradativo, contudo, diante da crise do racionamento
e do conseqiiente processo de revitalizagdo, algumas medidas adotadas
abalaram as premissas da competicéo.

Com o Novissimo Modelo, implementado pelo Governo Federal em
curso, pode-se dizer que fais premissas foram redimensionadas, tendo sido
delineado dois ambientes para a comercializagdo de energia elétrica, um
regulado (ACR} e um livre (ACL).

Embora todas essas alteragcdes possam ser consideradas prejudiciais a
competicdo do ponto de vista institucional, mesmo porque geram uma forte
inseguranga juridica para os agentes, observa-se que, em termos comerciais, o
volume transacionado néo foi afetado. Houve um crescimento das negociagdes
no ambiente livre e a maior conscientizacao dos consumidores em geral quanto
a seus direitos neste aspecto.

Pode-se dizer, alids, que o ponto central que afeta de fato a competigéao
intra-setorial reside na elevada carga tributaria e de encargos setoriais a que os
consumidores estédo sujeitos.

O impacto tributario no consumidor livre & basicamente o mesmo do
consumidor cativo que é atendido pela distribuidora e ndo correm riscos de
variacdo de precos, mas nao tem a oportunidade de gerenciar o pregco pago

pelo insumo energia. Entretanto esse consumidores tem tido necessidade de
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aumentar a eficiéncia na predugdo como meio de compensar os impostos e
encargos que tem aumentado violentamente.

A partir de 2008, a tarifa de energia elétrica pode ficar mais cara para os
consumidores, por conta de um aumento da carga tributaria média. A elevacao
dos tributos de 2005 para 2006 devera ser provocada principalmente pela
mudanga no sistema de recolhimento do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e da unificagéo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) dos Estados.

Dessa forma a introdugédo da competigo trouxe o ganho de eficiéncia,
resuitante de uma gestéo dos ativos de geragio e distribuicdo caracteristicas
de empresas controladas pelo capital privado, mas a Unido, os Estados e os
Municipios se apropriaram dessa receita, através da elevagéo das aliquotas
dos impostos, que incidem sobre as tarifas do setor elétrico.

Todavia o custo de energia elétrica tende a crescer no mundo todo, seja
por problemas ambientais, seja por escassez de combustivel. O custo de
energia elétrica no Brasil nao suportara a carga tributaria existente somada ao
aumento do custo de geragdo, sem comprometer a competitividade do setor
industrial.

Dessa forma espera-se que a abertura de mercado, anteriormente
prevista pelo Governo Federal, seja concretizada visando dar ainda mais
transparéncia e solidez para a competicdo no setor elétrico, haja visto, que a
introdug&o da competicéo trouxe redugéo nos custos. Dessa forma, a expanséo
do parque gerador podera ser realizada de maneira natural, sustentavel e

regulada através do equilibrio de oferta e demanda do mercado.
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