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Resumo

As areas contaminadas apresentam residuos quimicos que oferecem
riscos a saude humana, a biota e a outros bens a proteger em curto, médio e
longo prazo. Por isso o poder publico tem se esforcado para que as areas
contaminadas sejam identificadas, reabilitadas e tenham uma destinacéo
adequada. Durante muito tempo nao foi dada a devida importancia a
contaminacao do solo e das aguas subterraneas. Porém nos ultimos anos, com
a crescente conscientizacdo em relacdo ao meio ambiente, além do
aperfeicoamento da legislagdo que trata do assunto e da evolugdo dos
procedimentos ambientais tem aumentado o nimero de areas contaminadas
conhecidas ano apés ano. No Estado de Sao Paulo, esse quadro ndo é
diferente. A Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) mantém
um banco de dados, com atualizacdo anual, no qual relaciona as areas
contaminadas e reabilitadas no Estado. Em maio 2002, primeiro ano de
divulgacdo, havia 255 areas contaminadas conhecidas e registradas. Em
dezembro de 2013, esse numero saltou para 4771, 0 que representa um
aumento de mais de 1800% no cadastro. Dada a relevancia do tema, este
trabalho visa analisar os impactos causados pelas legislacdes recentes sobre o
licenciamento ambiental no gerenciamento das areas contaminadas no
Municipio de S&o Carlos, utilizando como base para o estudo os dados e
trabalhos divulgados pela CETESB.



Abstract

Contaminated areas have chemical wastes that pose risks to human
health, biota and other assets to secure at short, medium and long term. Why
the government has striven to contaminated areas are identified, rehabilitated
and have an appropriate destination. For a long time was not given due
importance to the contamination of soil and groundwater. But in recent years,
with the growing awareness of the environment, besides the improvement of
legislation dealing with this matter and the evolution of environmental
procedures has increased the number of known contaminated areas year after
year. In S&o Paulo, this picture is no different. The Environmental Company of
the State of Sdo Paulo (CETESB) maintain a database with annual update,
which lists the contaminated areas and rehabilitated in the state. In May 2002,
the first year of publication, there were 255 known contaminated areas and
recorded. In December 2013, that number jumped to 4771, representing an
increase of over 1800% in the register. Given the relevance of the topic, this
paper aims to analyze the impacts of recent legislation on environmental
licensing in the management of contaminated sites in the municipality of S&o
Carlos areas, using as a basis for the study the data and works reported by
CETESB.
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1- Introducéo

A revolucéo agricola ocorreu entre 8.000 e 5.000 a.C. (periodo neolitico),
guando o homem deixou sua vida némade, sedentarizando-se as margens dos
rios e lagos. A partir desse momento os individuos passaram a utilizar os
recursos naturais de acordo com as suas necessidades, levando assim a
evolucdo dessas primeiras comunidades na direcdo da extensdao da
propriedade individual de bens.

Na Revolucao Industrial, ocorrida nos séculos XVIII e XIX na Inglaterra,
0 artesanato que era a forma mais comum de produzir na ldade Média deu
lugar a mecanizagcao dos sistemas de producdo. Deste momento em diante a
ocorréncia de impactos ambientais negativos aumentou, passando assim a
provocar desequilibrio ndo mais s6 de forma localizada.

No Brasil assim como no mundo todo, esta problematica comecou a
ganhar maior enfoque apenas no final do século XX, com a criagcdo de
conferéncias e comissfes mundiais sobre meio ambiente, criando subsidios
para o desenvolvimento de diversas concep¢des, modalidades e instrumentos
de politica ambiental, inicialmente, os mecanismos encontrado priorizavam a
correcdo de impactos e controle da poluicdo, em seguida foram criadas
politicas de caréater preventivo e instrumentos de auxilios a tomada de decisédo
e de prevencado, como a Avaliacdo de Impacto Ambiental, posteriormente com
o surgimento do conceito de “desenvolvimento sustentavel’, as novas politicas
passaram a serem mais abrangentes, menos punitivas e de carater preventivo.

Segundo a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB),

2007, os acidentes industriais ocorridos na década de 80, contribuiram para
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despertar a atencdo dos governos, das industrias e da sociedade. Por isso
esses atores comecgaram a buscar mecanismos para a prevencado desses
episodios, que comprometem a qualidade do meio ambiente e a seguranca das
pessoas.

Os danos ambientais podem tornar-se passivos ambientais, 0s quais
podem demandar custos expressivos para remediacéo e correcdo. Ademais, 0s
passivos ambientais podem gerar outras despesas como multas e
indenizacdes, as quais podem comprometer o orcamento da empresa e até
mesmo sua credibilidade, sendo que, na maioria dos casos, 0S custos
envolvidos na prevencdo dos danos ambientais sdo inferiores ao de sua
remediacao ou correcdo. (JORGE, 2002).

Assim no ano de 2000, a Resolucdo CONAMA 273 estabeleceu
diretrizes sobre prevencdo e controle da poluicdo, exigindo o licenciamento
ambiental para todas as instalacbes e sistemas de armazenamento de
derivados de petroleo e outros combustiveis. Esta determinacdo abrangeu
tanto os empreendimentos que ja funcionavam, quanto 0S novos que seriam
instalados, uma vez que consistiam em empresas potencialmente poluidores e
possiveis geradores de acidentes ambientais.

Com isso, ficou definindo que esses empreendimentos, devem seguir as
diretrizes estabelecidas na citada Resolucdo, nas normas técnicas expedidas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e pelo 6rgdo ambiental
estadual que, em Sao Paulo, € a Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (CETESB).

Antes da Resolucdo CONAMA 273/00 os postos e sistemas retalhistas

de combustivel necessitavam apenas de licenciamento ambiental em ambito
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municipal, sendo assim a CETESB s0 atuava em carater emergencial, o que
contribuia significativamente para o surgimento de inumeros sitios
contaminados por derivados de petroleo.

Também no ano de 2000, foi criado no Estado de S&o Paulo o primeiro
cadastro de é&reas contaminadas do pais, iniciando o controle das areas
contaminadas e reabilitadas, passando a dispor de diversas informacdes a
respeito dessas areas como: razao social, localizacéo, fontes de contaminacéo,
meios impactados, medidas de gerenciamento da contaminacao.

Segundo o cadastro de &reas contaminadas, além dos postos de
combustiveis, as principais fontes de contaminagéo, sdo o uso do solo para
disposicéo de residuos (aterros, lixdes, cemitérios, ferros velhos), a infiltracédo
de efluentes das atividades quimica (industrias, hospitais, farmacias),
mecanica, metallrgica e curtume, e também fontes consideradas difusas como
a agricultura, notadamente a adubacdo pesada e o0 uso inadequado de
pesticidas (CETESB 2013).

Sendo assim, é de grande importancia a elaboracdo de instrucdes,
normas técnicas, resolucdes e legislacdes sobre disposicdo de efluentes e
residuos solidos, como mecanismos para a prevencao da poluicdo dos solos e
aguas subterraneas (CETESB, 2004).

Conhecendo o0s passivos ambientais nas areas de disposicdo de
residuos e nas de armazenagem de combustiveis, além da necessidade da
preservacao da qualidade das aguas, do solo e da saude da populacdo, este
assunto que ja era alvo de preocupacdo no Estado ganhou mais destaque e
demandou mudancgas em sua gestdo. Essas mudancas serdo estudadas neste

trabalho.

15



2- Objetivo

O objetivo deste trabalho consiste na elaboracdo de estudo das
legislacdes aplicadas as areas contaminadas e analise critica da situagdo das
areas contaminadas do municipio de Sdo Carlos a partir das informactes
disponibilizadas pela CETESB, a fim de demonstrar o impacto da Resolucao
CONAMA 273/00 e da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, além de outros
Diplomas Legais relacionados a esta questdo, na prevencao, identificacdo e

gestao de passivos ambientais no Estado de S&o Paulo.
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3- Revisao Bibliografica

3.1- Politicas Publicas Ambientais

Ao abordar o histérico da formacao das politicas publicas brasileiras de
carater ambiental deve-se lembrar de que antes da Independéncia do Brasil em
1822, as normas juridicas eram ditadas por autoridades nomeadas pela Coroa

Portuguesa.

No periodo colonial poucas foram as iniciativas a esse respeito, ja que a
Coroa Portuguesa tinha interesse exclusivo em explorar 0os recursos naturais
aqui presente, portanto as poucas “leis ambientais” existentes, se assim podem
ser chamadas, como o caso do Regimento do Pau Brasil de 1604, que proibiu
0 corte da arvore sem autorizacdo real, prevendo inclusive pena de morte e
confisco das posses para aquele que cortasse as arvores sem licenca real,

tinham um carater exclusivamente comercial.

Durante o periodo em que a Coroa Portuguesa se transferiu para o
Brasil, ocorreu a criacdo do Jardim Botanico no Rio de Janeiro - RJ em 1810,
mas essa também ndo pode ser considerada uma iniciativa de cunho
ambiental, j& que o objetivo de Don Jodo VI para o Jardim Botanico era de
utiliza-lo para cultivar especiarias das indias orientais e da Asia com o intuito de

suprir a Corte Portuguesa (BARBIERI, 2006).

A legislacdo portuguesa esteve presente no pais mesmo depois da
Proclamacdo da Republica (1889), estando vigente até o advento do Caodigo

Civil de 1916, isso porque ndo so6 durante o periodo colonial, mas também apés
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a independéncia, por forca da Lei de 20.10.1823, continuou a vigorar no
Império a Legislacdo do Reino, até ser revogada pelo art. 807 do referido

Cddigo Civil, ja em pleno periodo republicano.

O Poder Publico Brasileiro passa a dar um pouco mais de atencdo as
guestbes ambientais na década de 30. Isso ndo quer dizer que nao existia
nenhuma manifestacdo a esse respeito anteriormente, porém, as poucas que
existiam “além de pouco significativas em termos praticos, se alcancavam
algum efeito sobre o meio ambiente era pela via indireta, quase sempre

subalterna a outros interesses” (BARBIERI, 2006).

Nessa época, a principal preocupacédo da Politica Ambiental Brasileira
era “ racionalizar o uso e a exploracdo dos recursos naturais mediante politicas
publicas setoriais que regulamentam o0 acesso e a apropriacdo desses

recursos” (SANCHEZ, 2008).

Barbieri, 2006 ressalta 0 ano de 1934 como uma data de referéncia, pois
nesse ano foram promulgados documentos relativos a gestdo de recursos
naturais, tais como: Codigo de Caca, Codigo Florestal, Cédigo de Minas e

Cédigo de Aguas.

Segundo Sanchez, 2008, reflexos desse periodo perduram até os dias
de hoje, tais como “o tratamento profundamente desarticulado dado a essas
politicas, aplicadas por 0Orgdos independentes, vinculados a ministérios

diferentes e, ndo raras vezes com objetivos contraditérios”.

Até a década de 70 poucos foram os avancos nas politicas ambientais.
Naquela época, a poluicdo ambiental advinda da massiva e desordenada

industrializacdo que o pais promovia ainda era vista com bons olhos pela
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populacdo e pelo poder publico, sendo o desenvolvimento focado na expansao
de fronteiras a qualquer custo, independentemente dos problemas ambientais

gerados.

Nos dias 5 a 16 de junho do ano de 1972, com a participagdo de 113
paises, incluindo o Brasil, e mais de 400 instituicbes governamentais e nao
governamentais, foi realizada a conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo, capital da Suécia. Essa foi a
primeira grande reunido organizada para concentrar-se nas questdes
ambientais e a primeira atitude mundial a tentar preservar 0 meio ambiente.
“‘Nessa conferéncia comecou a ser esbocado o0 conceito de
ecodesenvolvimento, que precedeu a noc¢éo hoje vigente de desenvolvimento

sustentavel” (SANCHEZ, 2008).

Nesse periodo, o Brasil havia acabado de passar por um bom momento
econdmico, por isso 0 governo militar ndo considerava a crescente
preocupacao com as questdes ambientais, chegando até mesmo a defender na
conferéncia a posicdo de que os paises mais pobres tinham o direito ao
desenvolvimento econdémico, e quem deveria arcar com o0s esforcos de

despoluicdo eram os paises mais ricos.

Apesar da posicao pouco favoravel do regime militar, em 1973 foi criada
a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), pelo Decreto n® 73.030, de 30
de outubro de 1973, que se prop6s a discutir junto a opinido publica a questao
ambiental. No entanto, a SEMA n&o contava com nenhum poder policial para

atuar na defesa do meio ambiente (IBAMA, 2014).

19



Alguns Estados, depois da criagdo da SEMA pelo Executivo Federal,
passaram também a criar legislagbes para controle de poluicéo, esse foi 0 caso
de S&o Paulo e Rio de Janeiro, por meio da Lei n°® 997/76 e o Decreto - Lei n°
134/75 respectivamente. Esses Estados também criaram suas agéncias
especializadas em meio ambiente, a Fundacdo de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA), em 1975 no Rio de Janeiro, e a hoje conhecida como
Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB), em 1973 em Sao

Paulo.

Segundo Barbieri, 2006, nessa fase o Brasil seguiu a tendéncia mundial
da época de tratar as questdes ambientais de forma isolada e localizada,
dividindo meio ambiente em solo, ar e 4gua e 0s recursos naturais em agua,
florestas, recurso minerais etc.. A legislacdo federal, de forma similar,
procurava atender problemas caracteristicos, dentro de uma abordagem
segmentada sobre o tema meio ambiente. Sdo0 exemplos desse fato os

seguintes textos legais da época:

a. Decreto 1.413/1975 que trata sobre medidas de prevencado de
poluicéo industrial;

b. Lei 6.766/1976 sobre o parcelamento do solo urbano;

c. Portaria 231/1976 sobre padrbes de qualidade do ar e da agua;

d. Portaria 53/1979 que trata sobre a disposi¢cao dos residuos solidos;

e. Lei 6.803/1980 sobre o zoneamento industrial em areas de poluicdo
critica;

f. Lei 6.766/1981 que cria as estacdes ecologicas;

g. Lei 6.902/1981 que trata sobre a criagdo de areas de protecdo

ambiental e reservas ecoldgicas.
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Sanchez, 2008, sobre a mesma fase, afirma que a politica tanto federal
como estadual “era de cunho essencialmente corretivo, e foi formulada para ter
uma aplicacdo exclusivamente tecno- burocratica, ou seja, estava excluida toda

forma de participagao publica”.

Em 1981 o Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 6.938, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), pela qual foi criado o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
Segundo a Lei n° 6.938/1981 artigo. 9°, os instrumentos da PNMA s&o:

“I - O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,
Il - O Zoneamento Ambiental;
[l - A avaliacdo de impactos ambientais;

IV - O licenciamento e a revisdao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V - Os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo ou absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da
gqualidade ambiental;

VI - A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico;

VIl - O sistema nacional de informacdes sobre o meio
ambiente;

VIII - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos
de defesa ambiental;

IX - As penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou
correcdo da degradacdo ambiental;

X - A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente a
ser divulgado anualmente pelo Ibama,;

Xl - A garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio
ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes;

XIlI - O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais”.

21



O SISNAMA é constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela prote¢cdo. (MINISTERIO DO MEIO

AMBIENTE, 2014).
O SISNAMA possui 0s seguintes componentes:

. Org&o Superior - O Conselho de Governo.

. Orgéo Consultivo e Deliberativo - o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

. Orgéo Central - o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

. Orgéo Executor - IBAMA.

. Orgéos Seccionais - os 6rgdos ou entidades criadas pelos
estados e Distrito Federal, responsaveis pela execucao de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades poluidoras.

. Orgdos Locais - os 6rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de atividades poluidoras na

esfera municipal.

O CONAMA é constituido pelo Plenario, pelo Comité de Integracéo de
Politicas Ambientais (CIPAM), Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho, sendo
presidido pelo Ministro do Meio Ambiente. Para suas deliberacdes pode fazer
uso dos seguintes atos: resolucdes, mocoes, recomendacdes, proposicoes e

decisdes (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014).

A Lei n° 6.938/1981 trouxe varias inovacdes, entre elas Barbieri, 2007,

destaca o conceito da responsabilidade objetiva do poluidor, no qual “o poluidor
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fica obrigado, independente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s

danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por suas atividades”.

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada outro marco na
protecdo ambiental, sendo esta a primeira a tratar de forma direta o tema,

possuindo inclusive um capitulo especifico sobre meio ambiente.

Segundo Sanchez, 2008, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225,
estabeleceu varios principios de protecdo ao meio ambiente, inclusive a
obrigacdo do poder publico exigir estudo prévio de impacto ambiental para

instalacdo de atividades potencialmente poluidoras.

A atual Constituicdo, em seu art. 5°, LXXIIl, possibilita que qualquer
cidadao ingresse com acgao popular com o intuito de proteger ao meio ambiente
e o patrimbnio histérico e cultural, o que além gerar um novo mecanismo de
protecdo ao meio ambiente, permitiu a populacdo participacdo ativa na

fiscalizagcdo ambiental.

3.2 - Licenciamento Ambiental

Segundo Sanchez, 2008, o licenciamento € uma das manifestacdes do
poder publico do Estado, ou seja, possui o poder de limitar o direito individual

em prol do coletivo, sendo suas principais funcdes:

e regulamentar o acesso e 0 uso dos recursos ambientais; e,

e prevenir os danos ambientais.

No Brasil o licenciamento ambiental teve inicio em alguns Estados na

década de 70 sendo incorporado em nivel federal apenas em 1981 com PNMA.
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No Estado de S&o Paulo, com a promulgacdo da Lei n° 997/76, criou-se o
Sistema de Prevencdo e Controle da Poluicdo do Meio Ambiente, sendo
regulamentada pelo Decreto n° 8.468/76, que originalmente estabelecia duas
formas de licencas, as Licencas de Instalacdo e de Funcionamento. O
licenciamento ambiental moderno teve inicio no Estado do Rio de Janeiro com
o Decreto Lei n° 134/75, o qual tornou obrigatéria a autorizacédo de forma prévia
para a operagdao ou funcionamento de atividades potencialmente poluidoras

(SANCHEZ, 2008).

O Ministério do Meio Ambiente define o licenciamento ambiental da

seguinte forma:

‘procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
autoriza a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualguer forma, possam causar
degradacao ambiental” (Ministério do Meio Ambiente, 2014).

Segundo o IBAMA, 2014, o licenciamento ambiental € uma obrigacdo
prevista na lei e deve ser executado de forma prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora, possuindo a
participacéo da sociedade no processo como uma de suas caracteristicas mais

importantes.

Publicada em 1997, a Resolugio CONAMA n° 237 delimitou as
competéncias da Unido, Estados e Municipios no licenciamento ambiental e
estabeleceu que o mesmo deve sempre ser feito em um Udnico nivel de

competéncia.
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O artigo 4° da Resolucdo CONAMA 237/97 estabelece que é

competéncia do IBAMA o licenciamento dos empreendimentos e atividades que

possam causar significativo impacto ambiental em ambito nacional e regional,

guando:

“l - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em
pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na
zona econbmica exclusiva; em terras indigenas ou em
unidades de conservacao de dominio da Unido;

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer uma de
suas formas e aplicacbes, mediante parecer da Comissao
Nacional d Energia Nuclear (CNEN);

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber,
observada a legislacéo especifica”.

Ja em seu artigo 5° a Resolucdo CONAMA 237/97 estabelece que é de

competéncia dos oOrgaos estaduais e do Distrito Federal o licenciamento

ambiental dos seguintes empreendimentos e atividades:

“l — localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou
em unidades de conservacdo de dominio estadual ou do
Distrito Federal;

Il — localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas
de vegetacao natural de preservacao permanente relacionadas
no artigo 2° da Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, e em
todas as que assim forem consideradas por normas federais ou
municipais;

Il = cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal,
por instrumento legal ou convénio”.

25



Aos municipios cabe a competéncia do licenciamento ambiental das
atividades e empreendimentos de impacto local e aquelas delegadas a eles
pelo Estado através de instrumento legal ou por meio de convénio

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014).

O processo de licenciamento ambiental deve ocorrer em trés etapas

como descrito a seguir:

e Licenca Prévia (LP) — solicitada durante a fase de planejamento,
ampliacdo ou alteragdo, ela apenas aprova a viabilidade ambiental e
locacional do empreendimento, entretanto ndo autoriza sua

instalagdo. Possui prazo maximo de 5 anos.

e Licenca de Instalacdo (LI) — aprova o projeto do empreendimento e
s6 é concedida caso sejam cumpridas as exigéncias estabelecidas

na Licenca Prévia. Possui prazo maximo de 6 anos.

e Licenca de Operacdo (LO) - licenca necessaria para que O
empreendimento possa iniciar suas atividades, que € concedida
somente apos vistoria ao local para verificar se todas as exigéncias
elaboradas na Licenca de Instalacdo foram atendidas pelo

empreendedor. Possui prazo maximo de 10 anos.

N&o é por acaso que o licenciamento segue essa sequéncia, durante a
fase da LP o projeto técnico do empreendimento ainda ndo esta terminado,
dessa forma a localizacdo ainda pode ser alterada e alternativas tecnologias
podem ser estudadas e testadas. Ja na fase da LI, que s6 pode ser solicitada

apo6s a obtencéo da LP, o projeto técnico é detalhado e finalizado, atendendo
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as condicdes impostas pela LP. Por ultimo temos a LO que s6 é concedida
gquando o empreendimento ja esta construido e pronto para iniciar suas
atividades, todavia sua concessdo € condicionada a constatacdo pelo 6rgao
ambiental de que foram obedecidas as condi¢bes impostas pela LI (SANCHEZ,

2008).

As atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos naturais e
gue forem considerados de significativo potencial de degradacdo ambiental,
terdo seu licenciamento ambiental vinculado a apresentacdo prévia do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental

(RIMA).

O EIA é um dos instrumentos da PNMA e foi instituido pela Resolucdo
CONAMA 001/86. Trata-se de um conjunto de estudos técnicos cientificos
realizados por um grupo multidisciplinar, tendo como objetivo principal estimar
0 impacto ambiental causado pelo empreendimento e fornecer as informacdes
e analises necessarias para subsidiar o processo de licenciamento ambiental.

Devido ao sigilo industrial o EIA € um documento que possui acesso restrito.

Ja o RIMA é um instrumento de comunicacdo simplificado, de acesso
publico, e seu contetdo deve exprimir as conclusfes e resultados obtidos no
EIA de forma clara e objetiva através de uma linguagem acessivel, de modo
gue, qualquer cidadado interessado possa compreender as vantagens e
desvantagens trazidas pela implantacdo da atividade ou empreendimento

naguela regiao.

Segundo Barbieri, 2006 o EIA/RIMA é uma ferramenta que “para o 6rgao
governamental ambiental, esse estudo orienta suas decisdes quanto a
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aprovacao ou nao do projeto em questdo; para o proponente, permite que o

projeto seja aperfeigcoado”.

Nem toda atividade ou empreendimento necessita de licenciamento
ambiental. A Resolucdo CONAMA 237/97 possui uma lista das atividades que
sdo sujeitas ao licenciamento ambiental, entretanto, caso ache necessario, 0
o6rgdo ambiental competente pode estabelecer outras atividades como
licenciaveis, pois cabe ao mesmo definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e complementacdo dessa lista. A referida resolucdo possibilita
também a criacdo de procedimentos simplificados para o licenciamento
ambiental de empreendimentos considerados de pequeno porte, e aqueles
contemplados por planos de desenvolvimento pré-aprovados pelo oOrgéao

ambiental (BARBIERI, 2006).

3.3 - Areas Contaminadas

O desenvolvimento da sociedade industrial e o0 processo de
modernizacdo técnico-cientifico estdo estreitamente relacionados com o
surgimento de passivos ambientais, dentre 0s quais estdo as chamadas areas
contaminadas. Estas podem trazer riscos a saude humana e ao meio ambiente
em curto, médio, e longo prazo devido a alteracbes causadas pelas

substancias quimicas presentes em sua composicao.

Durante geracdes o solo foi utilizado como receptor ilimitado de
substancias nocivas, provenientes do descarte de todo tipo de residuo

resultante de atividades antropicas sem nenhuma medida de controle.
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Contribuiu para esse fendbmeno também a superestima¢édo do poder de
autodepuracdo do solo, que de fato existe. Entretanto ha poluentes que séo
persistentes no meio ambiente, pois 0S micro-organismos que Sao cruciais para

a degradacdo de substancias no solo, ndo sao capazes de metaboliza-los.

A liberagdo massiva e descontrolada de contaminantes e sua
acumulacdo podem causar mudancas drasticas no solo, que por muitas vezes,
tornam-se irreversiveis. Foi s6 no final da década de 70 que veio a
conhecimento publico a real gravidade do problema, sendo a qualidade do solo
reconhecida como problema ambiental e de saude publica muito tempo depois

das outras fontes de poluigéo.

Substancias poluentes presentes no solo podem ser transportadas de
um meio para outro, propagando-se por diferentes vias, como, por exemplo, o
ar, o proprio solo, as aguas subterraneas e superficiais, e destes para os
organismos vivos incluindo o homem. As contaminacfes de solo tém como
suas principais caracteristicas o0 seu carater cumulativo e sua baixa taxa de
mobilidade dos poluentes, concentrando-se principalmente nas regides
industrializadas, nas grandes areas urbanas e nas regifes de agricultura

intensiva (SANCHEZ, 2001).

Uma pesquisa realizada pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) apresentou resultados alarmantes, pois apesar de
78% dos paises pesquisados classificarem a contaminacdo do solo um
problema critico, menos de um terco dos paises possuem regulamentos e/ou

procedimentos que tratam da contaminacdo do solo (BUTLER, 1996).

29



A abordagem mais difundida, principalmente nos paises em
desenvolvimento, quando o assunto é a contaminacdo dos solos, ainda é a
negligencia. Ela € a resposta mais comum dos locais onde o conhecimento a
cerca do assunto ainda esta restrito a um pequeno grupo de especialistas, mas
NAo POssui repercussao junto a opinido publica ou ndo é tido como importante
pela elite politica. Para os gestores publicos e a sociedade brasileira, somente
no inicio da década de 1980 é que o tema adquire certa relevancia, a partir da
repercussao da contaminacdo de solos por organoclorados nos municipios de

Cubat&o e S&o Vicente na Baixada Santista (SANCHEZ, 2001).

O numero total de areas contaminadas no Brasil ainda é desconhecido,
entretanto esforcos vém sendo realizados pelos gestores publicos para que
essas areas sejam identificadas e reabilitadas. Desde maio de 2002, a
CETESB divulga uma lista que relaciona as areas contaminadas e reabilitadas
no estado de Sao Paulo, registrando no primeiro ano de sua publicacdo a
existéncia de 255 areas contaminadas. Este registro vem sendo
constantemente atualizado e, em dezembro de 2013, este niUmero saltou para

4771 areas contaminadas, representando um aumento de mais de 1800%.

Esse acréscimo no numero de areas conhecidas, além de evidenciar um
guadro preocupante em termos de saude publica, também indica uma maior
preocupacdao dos governantes com o assunto. Como reflexo, ocorreu um
aperfeicoamento nos ultimos anos na legislacdo que trata da contaminacéao do
solo e das aguas subterraneas no Brasil. Isso tem contribuido
significativamente, ndo s6 para descoberta de novas areas, mas também como
uma importante ferramenta na prevencao de novas contaminacdes e outros

danos ambientais.
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Para que seja possivel compreender a evolugdo na forma como séo
tratadas as éareas contaminadas, é necessério entender a evolugdo do

conhecimento e dos instrumentos que disciplinam o assunto.

No Quadro 1 foram elencados de forma cronolégica, os marcos no
gerenciamento de areas contaminadas, possuindo como enfoque o Estado de
Séao Paulo. Foram classificados como G (Geral), quando o marco abordado se
refere & questdo das &reas contaminadas independente do tipo de
contaminacdo, e P (Postos), quando o marco for especifico para postos e

sistemas retalhistas de combustiveis.

Quadro 1 - Marcos no gerenciamento de areas contaminadas com enfoque no
Estado de Séao Paulo.

Ano Marco Tipo

Decreto estadual n°® 8.468/1976. Regulamenta a Lei
estadual n° 997/1976 e dispbe sobre a prevencado e
1976 |controle da poluicio do meio ambiente. Proibe o G
lancamento ou liberacdo de poluentes na agua, no ar e no

solo.

Lei federal 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio
Ambiente. Impde a reparacdo e/ou a indenizacdo do dano
1981 | ambiental e estabelece o principio da responsabilidade G

objetiva daquele que causar degradacdo ambiental.

Criacdo do projeto CETESB/GTZ, uma parceria de
1993 | cooperacao técnica entre a CETESB e o governo alemao, G

por meio da Sociedade de Cooperacéo Técnica (GTZ).
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Ano

Marco

Tipo

1997

Politica Estadual de Meio Ambiente, Lei no. 9.509/1997.
A exemplo da PNMA, também impde ao poluidor

obrigacao de recuperar e/ou indenizar danos causados.

1998

Sancédo da Lei 9.999/1998. Prevé que nas Zonas de Uso
Predominantemente Industrial (ZUPI) poderdo ser
admitidos os usos residencial, comercial, de prestacao de
servicos e institucional, desde que a area tenha sofrido
descaracterizagdo do uso industrial, n&o haja
contaminacao na area e mediante parecer técnico positivo

do orgéo ambiental competente.

2000

Deciséo de Diretoria n° 023/00/C/E, de 15/06/2000. Aprova
a implantacdo de procedimento para a atuacdo em areas
contaminadas, tendo como base o documento intitulado
“Procedimentos para  Gerenciamento de Areas

Contaminadas”.

2000

Criacdo da Coordenadoria de Gestdo de Areas

Contaminadas da CETESB.

2000

Resolucdo CONAMA 273/00, de 29/11/2000. Exige o
licenciamento ambiental de empreendimentos com

sistemas de armazenamento de combustiveis.

2001

Resolucdo SMA 05/2001, de 28/03/2001. A Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo estabelece a
competéncia da CETESB para a aplicacéo e fiscalizacéo

do disposto na resolucdo CONAMA 273/00.
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Ano

Marco

Tipo

2001

Decisdo de Diretoria no. 002/2001/C, de 19/04/2001.
Aprova os procedimentos propostos para o licenciamento
ambiental de postos e sistemas retalhistas de

combustiveis.

2001

Publicacdo, em 26/10/2001, pela CETESB da primeira lista
de Valores Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas

para o Estado de S&o Paulo, abrangendo 37 substancias.

2002

Decisdo de Diretoria no. 011/2002/C, de 29/05/2002.
Aprova procedimentos para o licenciamento ambiental de
postos e sistemas retalhistas de combustiveis em
operacao por ocasido da publicacdo das Resolucdes

CONAMA 273/00 e SMA 5/01.

2002

Divulgacdo da primeira lista de areas contaminadas no
Estado de S&o Paulo (mai/2002), como resultado do
sistema de cadastro de areas contaminadas, um
instrumento usado pela CETESB na gestdo das areas

contaminadas.

2002

Decreto estadual n° 47.397/2002. Da nova redacdo ao
Decreto n° 8.468, de oito de setembro de 1976, que
regulamenta a Lei n°® 997/76 que dispde sobre a

prevencao e o controle da poluicdo do meio ambiente.
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Ano

Marco

Tipo

2002

Decreto estadual n° 47.400/2002. Regulamenta a Politica
Estadual do Meio Ambiente (PEMA) no que se refere ao
licenciamento ambiental e estabelece que
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental
devem comunicar ao o6rgdo ambiental competente a
suspensao ou encerramento de suas atividades, devendo

nesta oportunidade apresentar um plano de desativagao.

2003

Decisdo de Diretoria no. 002/2003/C, de 07/02/2003.
Prorroga o prazo para licenciamento dos postos de
combustiveis que ja estavam em operacdao quando da

publicacao das resolucbes CONAMA 273/00 e SMA 05/01.

2003

Criacdo do Grupo Interinstitucional de  Areas
Contaminadas, uma iniciativa conjunta da CETESB e do

Ministério Publico paulista.

2003

Lancamento pela CETESB do Guia para Avaliacdo do

Potencial de Contaminacao de Imoveis.

2003

Resolucdo CONAMA n°334, de 03/03/2003, dispde sobre
0os procedimentos para o licenciamento ambiental das

Centrais de Recebimento de Embalagens de Agrotoxicos.

2003

Promulgacdo da Lei n° 13.564/03. Dispbe sobre o
parcelamento de solo, edificacdo ou instalacdo de
equipamentos em terrenos contaminados ou suspeitos de
contaminacao por materiais nocivos & saude publica e ao

meio ambiente.
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Ano

Marco

Tipo

2003

Lei Estadual n° 11.387, de 27/05/2003, a qual trata da
apresentacdo pelo Poder Executivo do Estado de Séo
Paulo, por meio de sua Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e seus 6rgdos competentes, do Plano Diretor de

Residuos Sélidos do Estado.

2005

Divulgacdo, em dezembro, de uma nova lista de Valores
Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas para o

Estado de Sdo Paulo, contemplando 84 substancias.

2005

Aprovacdo do Projeto de Lei 368/05 pela Comissédo de
Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJ) da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo, que possibilitou a criacdo de um
fundo de investimentos para descontaminacdo. Inclui a
responsabilidade solidaria nos casos de contaminacao,
responsabilizando tanto o causador quanto seus
sucessores, proprietarios, usuarios, detentores da posse

efetiva e beneficiarios.

2005

ABNT - Comissdo de Estudo Especial Temporaria de
Avaliacdo da Qualidade do Solo e da Agua para
Levantamento de Passivo Ambiental e Avaliacdo de Risco

a Saude Humana.

2005

Proposta a criacdo da Rede Latino Americana de
Prevencdo e Controle da Contaminacdo do Solo e das

Aguas Subterraneas (ReLASC).
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Ano

Marco

Tipo

2006

Decisdo de Diretoria no. 010/2006/C, de 26 de janeiro de
2006. Estabelece novos roteiros e procedimentos para o
licenciamento de postos e sistemas retalhistas de
combustiveis, visando maior agilidade. Substitui as
Decisbes de Diretoria n° 002/2001/C de 19/04/2001 e

011/2002/C de 29/05/2002.

2006

Criacdo de um Grupo de Trabalho para Gerenciamento de

Areas Contaminadas no CONAMA.

2006

Decisdo com carater normativo CG n°® 167/2005 - Capital,
da Corregedoria Geral da Justica (CG), publicada no
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo (DOSP), de
12/06/2006. Trata da publicidade das areas
contaminadas, impondo a averbacdo da contaminacao

junto ao Cartoério de Registro de Imoveis.

2007

Decisédo de Diretoria n°® 103/2007/C/E, de 22/06/2007.
Diferencia os procedimentos para gerenciamento de areas
contaminadas por postos e sistemas retalhistas de

combustiveis das demais fontes de contaminacéao.

2007

Imposicdo, estabelecida pela CETESB, de que a
instalacdo de tanques subterrdneos sO possa, a partir de
03/09/2007, ser feita por empresas cadastradas junto ao
Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e

Qualidade Industrial.
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Ano

Marco

Tipo

2009

Sancio da Politica Estadual de Areas Contaminadas, Lei
13.577, de 08/07/2009. Dispbe sobre as diretrizes e
procedimentos para 0 gerenciamento de areas

contaminadas no Estado de Sao Paulo.

2009

Decisdo de Diretoria n® 263/2009/P de 24/10/2009. Aprova
Roteiro para Execucdo de Investigacdo Detalhada e
Elaboracdo de Plano de Intervencdo em Postos e

Sistemas Retalhistas de Combustiveis.

2009

Resolucdo CONAMA n°420, de 28 de dezembro de 2009.
Estabelece as diretrizes para o gerenciamento ambiental
de éareas contaminadas por substancias quimicas em

decorréncia de atividades antropicas.

2010

Promulgada a Lei Federal n°® 12.305/10, que instituiu a
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, a qual dispbe
sobre principios, objetivos, instrumentos, e diretrizes para

a gestao e gerenciamento dos residuos solidos.

2013

Decreto estadual n° 59.263/2013. Regulamenta a Lei
13.577/09, que trata da protecdo do solo contra
contaminacdes, das responsabilidades, da identificacdo e

cadastramento das areas e os métodos de remediacéo.

2014

Divulgacédo, em fevereiro, de uma nova lista de Valores
Orientadores para Solos e Aguas Subterraneas para o

Estado de Sdo Paulo, contemplando 85 substancias.

Fonte: adaptado de AMICCI, 2010.
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Apesar da importancia de cada um dos marcos apresentados pelo
qguadro 1, cinco deles se destacam devido ao grande impacto que causaram
gerenciamento de areas contaminadas que sdo detalhados nos indices 3.3.1,

3.3.2,3.3.3,3.3.4e 3.35.

3.3.1 - Resolugdo CONAMA 273/00

A Resolucdo CONAMA 273/00 pode ser citada como o primeiro desses
marcos, pois provocou uma verdadeira revolugdo no gerenciamento de areas
contaminadas ao exigir pela primeira vez dentro do procedimento de
licenciamento de um empreendimento, no caso, postos de combustiveis, a
exigéncia de realizacdo de Investigacdo Confirmatéria para identificacdo de
possiveis passivos ambientais. A referida resolucao definiu também que estes
empreendimentos devem ser realizados, segundo normas técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e, por diretrizes

estabelecidas nesta Resolucao ou pelo 6rgao ambiental competente.

Antes da Resolucdo CONAMA 273/00, no Estado de Séo Paulo, a
CETESB que hoje é responsavel pelo licenciamento desses empreendimentos,
s6 atuava em caso de vazamentos ou apOs receber dendncia e constatar
efetiva contaminacédo, sendo requerido para postos e sistemas retalhistas de
combustiveis, apenas licenciamento em ambito municipal. Devido a esse fato,
apos a publicacdo da resolucéo, diversas areas de postos ja existentes foram
analisadas e identificadas com vazamentos e manchas de contaminacao,
colocando assim as contaminacdes por hidrocarbonetos de petréleo no topo da

lista de areas contaminadas do estado.
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A Figura 1 mostra quais sado as agOes e procedimentos de
responsabilidade exclusiva da CETESB, identificadas em azul, e quais sao de
responsabilidade compartilhada entre a CETESB e o responséavel pela
contaminacdao, identificadas em vermelho, ap6s a Resolugdo CONAMA 273/00,
nos episodios de vazamentos em postos e sistemas retalhistas de combustivel,
ou qualquer outro estabelecimento que possua Sistema de Armazenamento

Subterraneo de Combustiveis (SASC).
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Figural. Fluxograma de procedimentos e a¢Oes adotadas pela CETESB em
episodios envolvendo contaminag¢des por combustiveis em estabelecimentos
que utilizem Sistema Subterraneo de Armazenamento
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3.3.2 - Decreto Estadual 47397/02

O segundo marco de destaque foi Decreto Estadual 47397/02, que deu
nova redacdo ao Decreto Estadual n° 8.468/76, o qual regulamenta a Lei n°
997/76 que dispde sobre a prevencdo e o controle da poluicdo do meio

ambiente.

Ele introduziu modificacbes importantes nos procedimentos de
licenciamento ambiental realizados pela CETESB, as quais proporcionaram
enormes ganhos na gestdo publica estadual ambiental no Estado, devido ao
fato de antes de sua promulgacao as licencas de operacédo (LO) ndo possuiam
prazo de validade e, muitas vezes, as exigéncias técnicas para a seguranca
ambiental impostas por elas deixavam de ser atendidas no decorrer dos anos
pelos empreendedores, pois estes sabiam que a probabilidade de receber uma
nova vistoria do 6rgao ambiental era pouco provavel apdés a emisséo da LO,

caso ndo houvesse reclamacdes ou denuncias contra a empresa.

Segundo o Decreto Estadual 47397/02, a Licenca de Operacéo deve ser
emitida com prazos de validade, os quais variam de acordo com a
complexidade do empreendimento. Para tal foi criado um fator de
complexidade “W”, que varia de um a cinco, sendo que os empreendimentos
mais complexos e com um maior grau poluidor possuem os fatores de

complexidade mais altos.

3.3.3 - Decreto Estadual 47400/02
O Terceiro marco foi a publicacdo do Decreto Estadual 47400/02, o qual
regulamenta a Politica Estadual do Meio Ambiente no que se refere ao

licenciamento ambiental e estabelece, no caso de suspensédo ou encerramento
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das atividades do empreendimento, que o empreendedor devera enviar uma
comunicacdo acompanhada de um plano de desativagdo ao 0rgao
responsavel. O plano devera conter um trabalho de investigacdo ambiental no
local do estabelecimento e se constatada contaminacdo o empreendedor sera

responsavel pela restauracdo da qualidade ambiental da area.

A globalizacdo e a liberagdo do comércio mundial tém provocado
transformacgfes intensas no meio industrial. As repentinas mudancas nos
mercados de produtos podem estimular a relocacdo de até mesmo setores
industriais inteiros, entretanto simplesmente abandonar esses

estabelecimentos € ambientalmente danoso, socialmente injusto e,

principalmente, inaceitavel economicamente (SANCHEZ, 2001).

3.3.4 - Politica Nacional de Residuos Solidos
O quarto marco considerado é a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) que foi instituida pela Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 e é

considerada uma referéncia na gestao publica ambiental.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, 2014, a PNRS possui 0s
instrumentos necessarios para confrontar os problemas ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos soélidos A mesma
incentiva a prevencao e a reducdo na geracdo de residuos, propondo habitos
de consumo sustentavel e instrumentos para propiciar 0 aumento da
reciclagem e da reutilizacdo dos residuos solidos e a destinacdo

ambientalmente adequada dos rejeitos.
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A PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada dos geradores de
residuos através do ciclo de vida dos produtos, que deve ser implementada
pelos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana. A implantacdo da logistica
reversa € obrigatéria para agrotdxicos, seus residuos e embalagens, para as
pilhas, baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens e para
as lampadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e luz mista, produtos
eletroeletrénicos e seus componentes, e tal logistica deve ser feita de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

solidos.

Um dos principais objetivos da responsabilidade compartilhada é reduzir
a geracao de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e 0s
danos ambientais caudados pelo seu descarte inadequado, além de obrigar o
recolhimento dos residuos remanescentes ap0s 0 UusO, assim como sua
subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, como estabelecido
pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio

Ambiente (SINIMA).

Sendo os geradores responsaveis pela destinacdo correta de seus
rejeitos, os mesmos ficam sujeitos a penalidades no caso de ndo atendimento
das legislacbes vigentes, cabendo-lhes as atividades de prevencéo,
recuperacdo ou remediacdo, em conformidade com a solucdo técnica exigida
pelo 6rgdo ambiental competente, podendo em caso de inadimpléncia,
ressarcir integralmente, todas as despesas realizadas pela administracéo

publica para a devida correcao ou reparacao do dano ambiental
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Em seu artigo 42° a PNRSforneceu & administracdo publica
instrumentos econdmicos com o objetivo de contemplar as seguintes linhas de
atuacao:

“ - prevencao e reducdo da geracao de residuos sélidos no

processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a
saude humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos
solidos de carater intermunicipal;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica
reversa;

VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as
areas orfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias
limpas aplicaveis aos residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos
€ ao reaproveitamento dos residuos”.

Dessa forma, a PNRS forneceu ao poder publico ferramentas para a
criacdo de medidas indutoras e linhas de financiamento para atender de forma
prioritaria, entre outras, as iniciativas de identificacdo e remediacdo de
contaminacdes relacionadas aos residuos solidos, incluindo as areas
contaminadas “6rfas”, chamadas dessa forma pelo fato de terem sido

abandonadas por seu responsavel legal.

A PNRS criou também metas para a eliminacdo dos lixdes e instituiu
instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual, microregional,

intermunicipal, metropolitano e municipal; além disso, impés aos particulares a
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obrigacé@o de elaborarem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos

(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2014).

Foi estabelecido inicialmente pela Politica Nacional dos Residuos
Solidos o prazo de até quatros anos apds sua promulgacdo para que fossem

extintos os lixdes dos 5.564 municipios brasileiros.

Segundo matéria publicada pela Folha de S&o Paulo dia 01 de agosto de
2014, na ultima atualizacao de dados realizada pelo Ipea (Instituto de Pesquisa
Econdmica Avancada), 2.507 municipios (45%) destinam seu residuos sélidos
domiciliares a locais sem qualquer tipo de controle de engenharia, 815 (14,6%)
enviam para aterros controlados e apenas 2.243 (40,4%) destinam os residuos
a aterros sanitarios. Além disso, entre as capitais, Belém, Manaus, Macapa,
Porto Velho, Campo Grande, Sao Luis, Aracaju e Brasilia destinam de forma

inadequada seus residuos solidos urbanos (GAMA, 2014).

Devido ao grande numero de municipios que ndo conseguiram atender
ao prazo inicialmente estipulado pela PNRS, a Camara dos Deputados votou e
aprovou no dia 09 de outubro de 2014, a medida provisoria 651, que estende
esse prazo em mais quatro anos. Contudo, se a referida medida provisoria for
aprovada pelo Senado e se tornar lei, acreditamos que serd um enorme

retrocesso na gestao publica ambiental.

3.3.5 Decreto Estadual 59.263/13
O quinto e ultimo marco é o Decreto estadual n°® 59.263/2013 que
regulamenta a Lei 13.577, de 08 de setembro de 2009, relativa a protecdo da

gualidade do solo e o gerenciamento de areas contaminadas. O referido
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decreto estabelece o0s instrumentos de prevencdo e controle de
contaminacdes, a responsabilidade solidaria na prevencdo, identificacdo e
remediacdo das &reas contaminadas, a identificagdo, cadastramento e
publicidade acerca dessas éareas, a obrigatoriedade da averbacdo da
informacdo sobre a contaminacao identificada na area na respectiva matricula
do imovel, a instituicdo do seguro ambiental e a criagdo do Fundo Estadual

para Prevencdo e Remediacdo de Areas Contaminadas (FEPRAC).

Este Fundo, vinculado a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, seré
responsavel pela identificacdo e remediacdo das “areas orfas”, chamadas
dessa forma por serem locais cujo responsavel legal ndo seja identificado ou
por ndo terem sido implementadas as acfes necessarias a sua reabilitacao.
Os recursos necessarios para suas aclOes virdo de dotacbes ou créditos
especificos, consignados no orcamento do Estado; transferéncias de outros
fundos estaduais, da Unido, dos Estados e dos Municipios; recursos
provenientes de ajuda e cooperacdo internacional; de compensacfes
ambientais; de multas aplicadas por danos ambientais, entre outras operacdes

(CETESB, 2013).

3.4 - Procedimentos Para o Gerenciamento de Areas contaminadas no
Estado de Sao Paulo

Para a identificacdo de areas contaminadas € necessario a realizacao de
diagndsticos ambientais focados na investigacdo da qualidade do solo e das
aguas subterraneas, de modo a promover a completa descricdo e andlise dos

fatores ambientais e suas interacfes na area de estudo.
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Segundo o Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas fruto de
uma parceria de cooperacdo técnica entre a CETESB e o governo alemdo,
através de sua Sociedade de Cooperacdo Técnica (GTZ), uma area

contaminada pode ser definida da seguinte forma:

“area, local ou terreno onde ha comprovadamente poluicdo ou
contaminacdo, causada pela introducdo de quaisquer
substancias ou residuos que nela tenham sido depositados,
acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados de forma
planejada, acidental ou até mesmo natural. Nessa area, 0s
poluentes ou contaminantes podem concentrar-se em
subsuperficie nos diferentes compartimentos do ambiente, por
exemplo, no solo, nos sedimentos, nas rochas, nos materiais
utilizados para aterrar os terrenos, nas aguas subterraneas ou,
de uma forma geral, nas zonas ndo saturada e saturada, além
de poderem concentrar-se nas paredes, nos pisos e nas
estruturas de construgbes. Os poluentes ou contaminantes
podem ser transportados a partir desses meios, propagando-se
por diferentes vias, como, por exemplo, o ar, o proprio solo, as
aguas subterraneas e superficiais, alterando suas
caracteristicas naturais ou qualidades e determinando impactos
negativos e/ou riscos sobre os bens a proteger, localizados na
prépria 4rea ou em seus arredores” (CETESB; GTZ,
Conceituacao p. 3, 2001).

O Decreto Estadual 59.263/13, o qual, como dito anteriormente,
regulamenta a Lei Estadual 13,577, que dispdes da protecdo da qualidade do
solo contra as contaminacdes, da identificacdo e cadastramento de areas
contaminadas, da definicdo de responsabilidades e da remediacdo dessas
areas de forma a torna-las seguras para seu uso atual e futuro, no Estado de
S&o0 Paulo, estabelece em seu artigo 20° que é de responsabilidade da
CETESB o planejamento e a gestdo do processo de identificacdo de areas
contaminadas no estado. Para isso o 6rgdo ambiental devera estabelecer o

procedimento técnico a ser empregado, o qual devera no minimo:

‘I — manter informacdes sobre as areas com potencial
de contaminacao;

47



Il — realizar avaliacdo preliminar da area onde haja indicios de
contaminacdo, ou solicitar do responsavel legal, a ado¢do de
providéncias, conforme as prioridades em regulamento;

Il — exigir do responsavel legal a realiza de investigacéo
confirmatéria na &rea, uma vez detectadas alteracdes
prejudiciais significativas as func¢des do solo;

IV — propor sua classificacdo como Area Contaminada sob
Investigacao quando configurada uma das hipGteses previstas
no artigo 16 da Lei n° 13.577, de 08 de julho de 2009.”

Além dos procedimentos para o gerenciamento de areas contaminadas
pela CETESB e pela legislacdo vigente, a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), possui a norma ABNT NBR 15.515 intitulada “Passivo
ambiental em solo e agua subterrdnea”, que trata sobre os procedimentos para

identificacdo de passivos ambientais, sendo esta dividida em trés partes:

e ABNT NBR 15.515-1 — Avaliacdo Preliminar
e ABNT NBR 15.515-2 — Investigacdo Confirmatoria

e ABNT NBR 15.515-3 — Investigacao Detalhada

Alinhada a esses procedimentos, as etapas de uma investigacéo
ambiental ttm como objetivo fornecer as orientacdes técnicas e procedimentos
necessarios para a identificacdo e avaliacdo de indicios de contaminacao, em
locais, cujas atividades desenvolvidas possam ter comprometido a qualidade

dos solos e das aguas subterraneas.

O gerenciamento de areas contaminadas, independente da fonte de
contaminacao, pode ser dividido em trés etapas: identificacdo, diagnostico e

remediacao.
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Figura 2 - Procedimento para gerenciamento de areas contaminadas.

Processo de
identificagdio de ACs

Definigao da
regiaoc de
interes sea

.

Cadasitro de

ACs
Identificagao
de areas com
potencial de
[ Fricorizacao contaminagao
1 1
Exclusao 4_I
[
1 preliminar
| Priorizacgao
1 2
Exclusaoc d_l
Investigagao
e [Stessrgeacae
[AMB

Processo de
reabilitagado de ACS

Investigagao
detalhada

Exclusaoc 4—|

| Classlficaqiol
1 3

aP

areas com pontencial e contarminacao

ns

areas suspeitas de contaminacio

al

areas contaminadas sob investigacio

ac

areas contaminadas

AMR

areas em processo de monitoramento para reabilitacdo

areas excluidas do cadastro de areas contaminadas

Fonte: CETESB, 2014

3.4.1- Identificacéo de Areas Contaminadas

O processo de identificacdo de &areas contaminadas inicia-se pela
definicdo da regido de interesse, onde deve ocorre a delimitacdo da area a ser
investigada e a definicdo dos principais objetivos. Em seguida devem ser
identificadas as Areas com Potencial de Contaminacdo (AP) na regido de

interesse.
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O passo seguinte é a avaliacdo preliminar, que visa investigar a
existéncia de indicios de contaminacdo, de usos presentes e anteriores, em
uma AP e suas propriedades vizinhas, através de levantamento de dados
disponiveis, tais como levantamento histérico, caracterizacdo do meio fisico,

visitas de campo e entrevistas.

Na Tabela 1 sdo apresentados exemplos de fontes de informagdes e
documentos que podem ser utilizados na etapa de avaliag&o preliminar.

Tabela 1 - Fontes de informacfes e documentos que podem ser utilizados na
etapa de avaliagéao preliminar.

Fontes de informacao

Tipos de informacgoes

Documentos a consultar

Proprietaria ou
responsavel pela area

Histaria operacional e
ambiental da area

Registros de produgdo,
armazenamento e disposicio
de substdncias e residuos na
area, fluxogramas e plantas
industriaiz

Orgéo de controle
ambiental

Historico ambiental e
operacional da area, dados
sobre o meio fisico

Processos, relatorios e
cadastros

Ministério Piblico

Informagoes sobre a situagio
legal da area

Processos

Prefeitura

Utilizag8o atualffutura da area
e vizinhanga

FPlamo diretor, plantas da
area

Emprezsas de
plangjamento do uso e
ocupagdo do solo

Informagdes sobre os bens a
proteger localizados proximos
@ area, historico operacional
da area

Mapas, fotografias aéreas e
relatorios

Emprezsas prestadoras de
servigos especializados,
como perfuradoras de
pogos, asrofotogrametria,
fimmas de engenharia
civil, empresas de
abastecimento de dgua

Descrigdo geologica e hidro-
geologica da area, histaria do
wso do solo e utilizagio da
area, drenagens, bens a
proteger, histarico das
operagdes na drea, disposigio
de substincias, “layout” da
area, informacgdes geotécnicas

Relatorios contendo mapas
periis descritivos de pogos e
sondagens, fotografias
agreas multitemporais,
plantas das edificagdes,
mapas com utilidades

Meios de comunicagso

Ccorréncias de fatos marcan-
tes relacionados & area

Jomais |, revistas e livros

Corpo de Bombeiros

Mapas histaricos e plantas de
seguranga contra incéndio,
medidas de seguranca
tomadas na area

Relatorios, mapas , croquis

Entrevistas com
moradores, funcionarios,
técnicos da agéncia am-
biental e prefeitura, etc.

Histarico geral da area,
processos, operagio,
disposicio de substdncias

Registros das entrevistas
executadas

Institutos (geoldgico,
agrondmico, quimica,
pedoldgico,
metereolbgico, ete),
universidades

Comportamento dos
contaminantes, geologia,
hidrogeclogia, metersologia da
area, ete.

Textos de revistas
especializadas, teses,
dissertagdes, livros

Fonte: CETESB,; GTZ, 2001.

50




Caso encontrados indicios de contaminacdo ou quando ha incerteza
sobre a sua existéncia, a AP passa a ser denominada Area com Suspeita de
Contaminacao (AS) e, sendo assim, torna-se necessaria a realizagdo da Ultima

etapa de investigacdo de areas contaminadas, a investigacdo confirmatoria.

Na etapa de investigacdo confirmatéria sera constatada ou descartada a
existéncia de contaminantes em concentra¢des acima dos valores orientadores
para Substancias Quimicas de Interesse (SQI), estabelecidos pela CETESB,
através de perfuracfes e sondagens nas areas identificadas como suspeitas na
etapa anterior de investigagcdo preliminar, com o intuito de caracterizar
parametros do solo, tais como sua permeabilidade e a profundidade do nivel
d’agua e também para a confecgdo de mapas potenciométricos e analises
guimicas do solo e das aguas subterraneas. Em situacdes que se facam
necessarias, o 6rgao ambiental pode exigir que outros meios sejam analisados,

como gases contidos no solo, biota, sedimentos e aguas superficiais.

Constatando-se a contaminacdo no local de estudo a area passa a ser
denominada Area Contaminada sob Investigacdo (ACI) sendo necessaria

assim a continuacéo do gerenciamento.

3.4.2 - Diagnostico de Areas Contaminadas

O primeiro passo no diagnostico de areas contaminadas é a
investigacdo detalhada, a qual visa avaliar as caracteristicas da contaminacao,
tais como a extensdo da pluma de contaminantes, o grau de toxicidade, os

meios afetados e sua dinamica de propagacédo, sendo este de fato o primeiro
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passo da recuperagcdo da &rea contaminada e servir4 de base para a etapa
posterior de avaliagédo de risco.

Sendo assim, a determinacao do risco real de uma area contaminada e
a execucao correta de sua remediacdo dependem diretamente de uma precisa
investigacdo detalhada, pois sua execucdo de forma equivocada pode
acarretar em um superdimensionamento ou um subdimensionamento dos
riscos envolvidos, o que pode trazer consequéncias indesejadas, tais como o
posicionamento inadequado do sistema no subsolo ou a escolha equivocada
do método de remediacao, tornando assim o problema ambiental ainda mais
critico, pois pode haver deslocamento do centro de massa da contaminacéo
para locais indesejados.

Nessa fase faz-se também necessario comunicar a CETESB sobre a
contaminacdo e consultar a respeito da necessidade da adocdo de medidas
para a protecdo dos possiveis receptores no entorno da area. Tais medidas
podem compreender:

e O isolamento da area;

e Arestricdo do uso do solo;

e Arestricdo do consumo de aguas superficiais ou subterraneas;

e A remocdo imediata de residuos, solos contaminados ou gases do

subsolo;

e O monitoramento ambiental;

e Monitoramento de risco de explosao.

Dependendo da toxicidade e do tipo de contaminante, com o intuito de

garantir a seguranca da populacdo e do meio ambiente, a CETESB e/ou o
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responsavel legal pela area podem considerar a possibilidade de adocédo de

medidas imediatas, junto com a execuc¢ao da investigacao detalhada.

A etapa seguinte do diagnostico de areas contaminadas, como ja frisado
anteriormente, é a avaliagdo de risco, a qual muitas vezes € realizada
concomitantemente a investigacdo detalhada, de forma a agilizar o
gerenciamento da area e economizar recursos. Seu objetivo principal é
estabelecer a probabilidade de ocorréncia de efeito téxico por consequéncia da

exposicdo de possiveis receptores, podendo ser estes tanto bens, pessoas ou

ambientes, para que possam ser tomadas as decisdes com base no risco.

A Resolucdo CONAMA 420/09, em seu artigo 22 °, determina que para o
gerenciamento de areas contaminadas devam ser aplicados procedimentos e

acOes voltadas ao atendimento dos seguintes objetivos:

“l - eliminar o perigo ou reduzir o risco a saude humana
Il - eliminar ou minimizar os riscos ao meio ambiente;
Il - evitar danos aos demais bens a proteger;

IV - evitar danos ao bem estar publico durante a execucao de
acles para reabilitacéo;

V - possibilitar o uso declarado ou futuro da &rea, observando o
planejamento de uso e ocupagéo do solo.”

Os solos contaminados por substancias quimicas representam riscos a
saude publica, pois a mobilidade ou transporte dessas substancias pode
influenciar na qualidade da agua, do ar e da biota, sendo assim, verifica-se a
dimensdo do problema, e a necessidade da criacdo de politicas publicas

integradas para a definicdo de estratégias e a criagcdo de instrumentos de
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gestéo relacionados a contaminacao do solo e seus efeitos diretos ou indiretos

a salide humana e ao ambiente (MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

Apesar da prioridade da avaliacdo de risco ser a saude humana, outros
bens a proteger também devem ser levados em consideracdo, tais como:

fauna, flora, ecossistemas aquaticos, culturas agricolas e infraestrutura urbana.

O risco é caracterizado por um conjunto de fatores, dentre os quais
estdo a natureza do perigo, 0 acesso de contato (seu potencial de exposi¢ao),
as caracteristicas da populacdo exposta (receptores), a probabilidade de
ocorréncia e a magnitude da exposicdo e suas possiveis consequéncias

(KOLLURU, 1996).

A avaliacao de risco é composta por diferentes etapas, as quais podem ser
apresentadas de formas diferentes dependendo da abordagem utilizada,

entretanto existem as seguintes etapas basicas:

Caracterizacdo do empreendimento e da regiao;

e Identificacdo dos perigos;

e Consolidacao das hipéteses acidentais;

e Estimativa dos efeitos fisicos e Avaliacdo de Vulnerabilidade;
e Estimativa de Frequéncias;

e Estimativa e Avaliacdo de Riscos;

e Gerenciamento de riscos.

A abordagem utilizada pela CETESB é a Acdes Corretivas baseadas em
risco (ACBR), publicada pela American Society for Testing and Materials

(ASTM), que consiste em uma metodologia flexivel, tecnicamente defenséavel,
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para tomada de decisdo com base na quantificacdo do risco toxicologico da
salde humana para areas contaminadas. O ACBR € um procedimento que
integra métodos de avaliacdo de exposi¢cdo e de risco e modelos matematicos
de transporte de contaminantes, fornecendo subsidios ao processo de tomada
de decisao relacionada a alocacéo de recursos, a urgéncia de acdes corretivas,
a necessidade de remediacdo, aos niveis de remediacdo aceitaveis e as
alternativas tecnoldgicas aplicaveis, especialmente em sitios que apresentam

contaminacdes por hidrocarbonetos de petréleo (CETESB, 2006a).

Se apos a realizacdo desses estudos for constatada a existéncia de
risco a saude e ao meio ambiente decorrentes da contaminacdo, a area

passara a ser denominada Area Contaminada com Risco Confirmado (ACRi).

3.5.3 - Remediacédo de areas contaminadas

A terceira e Ultima etapa do gerenciamento de areas contaminadas € a
remediacdo, na qual sera definida a metodologia mais adequada tecnicamente,
operacionalmente, legalmente e economicamente, de forma a recuperar ou
reestabelecer as condicbfes ambientais a patamares compativeis com 0 uso

futuro pretendido.

A escolha correta da metodologia é imprescindivel para o sucesso da
recuperacdo de um sitio contaminado, pois existem diversos métodos, cada
qgual, podendo ser mais efetivo huma determinada situacdo, ocorrendo até
mesmo oportunidades nas quais seja necessaria uma aplicacdo conjunta de
diferentes técnicas de remediacdo. A seguir serdo listados alguns exemplos

destas opcdes de remediacéao:
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e Extracdo de Vapor e Injecao de Ar;
e Encapsulamento;
e Atenuacédo natural monitorada;

e Tratamentos termais no local.

Areas onde estfo sendo aplicadas medidas de remedia¢&o com o intuito
de diminuir a massa de contaminantes, naquelas onde houver impossibilidade
técnica ou econbmica para a remediacdo dos contaminantes ou nas quais
ocorrer medidas de contencdo ou/e isolamento, serdo denominadas Areas
Contaminadas em Processo de Remediacdo (ACRe). J4 quando nao for
constado risco ou forem atingidas as metas de remediacao estipuladas, devera
ser feito na area de estudo o monitoramento por dois ciclos hidrolégicos e a
mesma passara a ser denominada Area em Processo de Monitoramento para

Encerramento (AME).

Na ocasido de se pretender estabelecer um uso diferente em uma area
contaminada, através da eliminacéo, ou reducdo a niveis aceitaveis de risco da
contaminacdo, essa area passard a ser denominada Area Contaminada em

Processo de Reutilizacdo (ACRu).

E por ultimo a area que apresentava contaminacdo e posteriormente
submetida as medidas de intervencdo, ou até mesmo aquelas em que 0s
contaminantes ndo tenham sido totalmente removidos, mas tenha
reestabelecido um risco aceitavel a satde humana e outros bens a proteger,

serdo denominadas Areas Reabilitadas para o uso declarado (AR).
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4- Materiais e Métodos

O presente estudo sera efetuado por meio da analise do quadro das
areas contaminadas do Estado de Sao Paulo, com énfase no Municipio de Séo
Carlos, por meio dos dados disponiveis na Relacéo de Areas Contaminadas e
Reabilitadas do Estado de S&o Paulo (CETESB, 2013b), disponibilizado pela
CETESB em sua péagina na internet, e de outros documentos, a luz dos
procedimentos para licenciamento ambiental e gerenciamento de areas

contaminadas.
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5- Resultados e Discussao

O Estado de S&o Paulo localizado na regido Sudeste, tem cerca de
248.000 Km2 de extensdo, apresentando relevos desde planicies, planaltos,
cuestas e até depressdes. Na regido de Sado Carlos as Cuestas Basalticas
formam o planalto central em que se encontra o municipio, apresentando
altitude em torno de 880 metros, onde o clima predominante é o temperado de
altitude e que segundo IBGE (2010) contava com uma populacdo de cerca de

222.000 habitantes.

Figura 3 — Localizag&o geografica de S&o Carlos no Estado de S&o Paulo.

Fonte: ALENCAR ,2009

No Estado de Sado Paulo adotam-se as bacias hidrograficas como
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs), seguindo assim
a tendéncia mundial a respeito da forma de organizacdo de regides do ponto

de vista hidrolégico.

Quanto ao abastecimento publico a regido oeste do estado € a que mais

utiliza dguas subterrdneas para este fim, jA na regido leste estas sdo um
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recurso complementar as aguas superficiais, assumindo assim menores
valores no percentual total de consumo. O Municipio de S&o Carlos esta
inserido na UGRH 13, denominada Tieté/Jacaré, possuindo uso parcial de
agua subterrdnea em seu abastecimento publico, como pode ser observado na

figura 4 abaixo:

Figura 4 - Uso de aguas subterraneas para abastecimento publico

Refasnio 2010 - 2012

QUALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS

Uso de Aguas Subterraneas
para Abastecimento Pablico

et '
I:Munldpne ‘:_.‘.f;_““.‘ -

Fonte: CETESS, 2007.

Fonte: CETESB, 2013

Devido ao uso elevado de aguas subterraneas para abastecimento
publico, esses recursos hidricos sdo hoje uma das grandes preocupacdes
ambientais, diante ao elevado numero de empreendimentos que desenvolvem
atividades potencialmente impactantes e de areas contaminadas localizadas

sobre aquiferos, principalmente em suas areas de recarga.

A UGRH 13 é composta pelos municipios de: Agudos, Araraquara,
Areava, Areiopolis, Bariri, Barra Bonita, Bauru, Boa Esperanca do Sul, Bocaina,

Boracéia, Borrebi, Brotas, Dois Corregos, Dourado, Gavido Peixoto, lacanga,
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Ibaté, Ibitinga, Igaracu do Tieté, Itaju, Itapui, Itirapina, Jau, Lencois Paulista,
Macatuba, Mineiros do Tiéte, Nova Europa, Pederneiras, Ribeirdo Bonito, S&o
Carlos, Sado Manuel, Tabatinga, Torrinha e Trabiju, abrangendo 3,6% da
populacdo do Estado, sendo que 96% desses habitantes residem em &reas
urbanas. O uso das 4guas subterraneas para abastecimento publico ocorre em
todos os municipios da regido, entretanto 50% destes municipios utilizam

exclusivamente esse recurso para seu abastecimento (CETESB, 2014).

Figura 5 — Localizagdo da UGRHI 13 e sua classificagdo quanto ao uso do solo
— Tieté/Jacaré

CLASSIFICACAO
DAS UGRHIS

[ ] Agropecuaria

[[] Conservacao

[ Em Industrializacéo
M Industrial

Fonte: CETESB, 2013

A UGRHI Tieté/Jacaré esta localizada sobre areas de recarga dos
aquiferos Serra Geral e Guarani e possui rios como Tieté, Jacaré-Guacu e
Jacaré-Pepira, além de alguns reservatorios. Entre as principais atividades
agricolas desenvolvidas na regido ha canaviais e usinas de cana de acucar,
laranjais e pecuaria, e como € um local em expanséao industrial, conta também

com a producdo de calcados, maquinarios, equipamentos e até mesmo um
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polo tecnoldgico na Regido de S&do Carlos, sendo classificada como &rea em

industrializacao (CETESB, 2012).

Os aquiferos sao de extrema importancia para o Estado de Séo Paulo, e
caracterizam-se por serem formacgfes geoldgicas subterraneas que funcionam
como reservatério d’ agua, formados por rochas com caracteristicas porosas e

permeaveis capazes de reter e ceder agua, podendo ser de dois tipos:

e Aquifero livre ou freético é aquele que contém uma superficie livre
que se encontra sob pressdo atmosférica (superficie
piezométrica), assim seu nivel d° &agua varia segundo a
guantidade de chuva, é o tipo mais comum e mais explorado
pelos homens, e também o0s que apresentam maiores problemas
de contaminacéao.

e Aquifero confinado ou artesiano € aquele em que a agua
subterranea esta confinada sob uma pressao superior do que a

pressdo atmosférica, devido a existéncia de uma camada

confinante impermeavel acima do aquifero.

Quanto ao tipo de rocha armazenadora, os aquiferos podem ser porosos
apresentando espacos vazios de pequenas dimensfes (poros) e estao
associados com rochas do tipo sedimentares consolidadas e solos arenosos, ja
os aquiferos fraturados ou fissurados sao caracterizados por possuirem
fraturas abertas que acumulam agua, associados com rochas do tipo igneas e
metamorficas e ha ainda os aquiferos cérsticos formados em rochas

carbonéticas, podendo formar grandes rios subterraneos.
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A bacia hidrografica em estudo possui trés sistemas de aquiferos sendo
eles o Bauru, o Guarani e o Serra Geral. Além de suas aguas serem as mais
utilizadas para abastecimento publico, parte de suas areas de recarga estao
situadas na Bacia. Segundo CETESB (2013), 39,7% do territério da bacia
coincide com a area de recarga do aquifero Guarani, colocando assim o
gerenciamento das contaminacfes presentes nessas areas Ccomo

imprescindivel para garantir a satde da populacao.

O monitoramento da qualidade das aguas subterraneas é atribuido a
CETESB desde 1970, a qual comecou a implantar na década de 90, a rede
estadual de monitoramento ambiental das aguas subterraneas, que conta com
acompanhamento semestral da qualidade da agua de pocos usados no
abastecimento publico (CETESB, 2013). Na Figura 6 estdo localizados os
pocos utilizados para a analise da qualidade das aguas subterraneas e de qual

aquifero € retirada a amostra.
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Figura 6 - Localizag&o dos pontos de monitoramento e dos afloramentos dos Aquiferos no Estado de S&o Paulo.
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Fonte: Relatério Qualidade das Aguas Subterraneas 2010 — 2012 (CETESB, 2013).
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Hoje o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de S&o Carlos, conta

com 26 pocos profundos situados em diferentes bairros do municipio, com uma

producdo maxima de 2400 m3/ h (SAAE 2013). Na Figura 7, é apresentado um mapa

geoldgico, o qual possui o tracado da zona urbana de S&do Carlos e as unidades de

solo como o Grupo Bauru e as formagfes Serra Geral e Botucatu, assim como 0s

postos de abastecimento publico de agua do SAAE e suas profundidades, no ano de

2005.

Figura 7: Planta de S&o Carlos, com a localizacéo, o nimero de identificacao e a
profundidade util (m) dos pocos do SAAE (adaptado de Aguiar, 1989).
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Segundo Perroni (2005), a estimativa de recarga por infiltracdo profunda de
agua nos sistemas aquiferos da area de Sao Carlos equivalia, em 2005, a 1.836
md/h, quantidade insuficiente para atender a demanda da época que era estimada
em 3.273 md/h, entre pocos de abastecimento publico e particulares, causando um
rebaixamento do nivel d’agua do aquifero, estimado em 32 metros para o periodo de

explotacdo de 35 anos.

Segundo o diagnéstico do Relatério da Situacdo dos Recursos Hidricos do

Estado de Sdo Paulo do Comité de Bacia Hidrogréfica Tieté/Jacaré (2013):

e A disponibilidade volumétrica de agua superficial continua satisfatéria em

relacdo a demanda para abastecimento;

e A demanda de agua subterrdnea continua crescendo e ja se encontra em

estado critico, principalmente devido ao uso urbano;

e Ha necessidade de correlacionar o rebaixamento do aquifero nos municipios
criticos em relacéo a reserva explotavel, aumentar a rede de monitoramento
da disponibilidade nos aquiferos e definir as regras para protecdo das areas

de recarga.

Com o uso indiscriminado da agua subterranea, o elevado niumero de pocos
irregulares e a despreocupacao do governo com o controle da retirada de agua dos
aquiferos, estes estdo cada vez mais suscetiveis a sofrerem impactos como o

rebaixamento e as contaminacoes.

A existéncia de uma area contaminada, como ja frisado anteriormente, pode
gerar impactos negativos a salde humana, aos recursos hidricos e ao meio
ambiente, além de restricbes ao uso do solo e desvalorizacdo das propriedades

(CETESB, 2013); em 2002 foi divulgada pela CETESB a primeira Lista de Areas
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Contaminadas do Estado de S&o Paulo, registrando apenas 255 areas identificadas,

mas como mostra o Grafico 1, no ano de 2013, este niumero chegou a 4771 areas.

O numero crescente de areas contaminadas registradas é um reflexo direto
do aperfeicoamento das legislacbes que tratam do assunto, sobre o gerenciamento

de areas contaminadas.

Gréfico 1 - Evolugdo do numero de areas contaminadas cadastradas no Estado de
Sao Paulo entre 2002 e 2013
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Fonte: CETESB, 2014

A tabela 2 mostra a divisdo das areas contaminadas nas UGRHI, de acordo
com a atividade causadora, podendo ser comercial, industrial, residuos,
acidentes/desconhecida/agricola ou como na maior parte dos casos, postos de

combustiveis.
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Os problemas decorrentes destas contamina¢des podem variar de possiveis

incéndios e explosdes, mortandade de seres vivos no solo e nas aguas, até o

aumento das doencas oriundas da exposicdo as substancias quimicas, sendo que

algumas destas sdo cancerigenas.

Tabela 2 - Distribuicdo das areas contaminadas nas UGRHI, por tipo de atividade.

Areas Contaminadas no Estado de S3o Paulo - dezembro de 2013

Atividade
Acidentes
UGRHI Comercial | Industrial | Residuos CoPnc:Zt:sst::ais Descqnhecic{a/ Total
Agricultura

1 Mantiqueira 0 0 0 12 1 13
2 Paraiba do Sul 6 53 3 199 1 262
3 Litoral Norte 2 2 6 51 2 63
4 Pardo 1 5 1 74 0 81
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 39 143 26 471 2 681
6 Alto Tieté 122 444 60 1818 19 2463
7 Baixada Santista 27 34 20 153 0 234
8 Sapucai/Grande 0 3 1 40 0 44
9 Mogi Guagu 5 12 1 101 3 122
10 Sorocaba/Médio Tieté 1 37 4 103 6 151
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 0 8 2 53 0 63
12 Baixo Pardo/Grande 0 0 1 44 0 45
13 Tieté/Jacaré 4 9 6 66 2 87
14 Alto Paranapanema 3 3 0 110 0 116
15 Turvo/Grande 10 5 2 128 2 147
16 Tieté/Batalha 2 3 1 49 0 55
17 Médio Paranapanema 5 0 0 18 0 23
18 Sdo José dos Dourados 1 0 0 19 0 20
19 Baixo Tieté 1 1 0 27 0 29
20 Aguapei 1 1 0 21 0 23
21 Peixe 2 2 1 21 0 26
22 Pontal do Paranapanema 0 3 1 19 0 23

Total 232 768 136 3597 38 4771

Fonte: CETESB, 2013b
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E possivel observar na tabela 2 que a principal fonte de contaminacées no
solo e nas aguas subterraneas, em todas as UGRHs do estado, sdo os postos e
revendedores de combustiveis. Essa predominancia é um reflexo de equipamentos
antigos, muitas vezes com décadas de uso, sem manutencao e 0s quais raramente
eram projetados levando-se em consideracdo possiveis vazamentos, além do
procedimento falho de licenciamento ambiental, quando existia, pelos quais esses
empreendimentos eram submetidos antes da publicacdo da Resolugdo CONAMA
273 de 2000. Portanto é importante frisar o ganho ambiental trazido pela referida
resolugédo, pois a mesma, entre outros beneficios, vinculou pela primeira vez o
licenciamento ambiental de um empreendimento a realizacdo de um estudo para a
confrmagdo de passivo ambiental, sendo assim muitos vazamentos e
contaminacdes, que de outra forma continuariam a oferecer risco a saude publica e
a outros bens a proteger, puderam ser identificadas e seus geradores

responsabilizados pela descontaminacéao.

Assim a partir dos dados de areas contaminadas, podemos comprovar que 0s
grupos de contaminantes encontrados no estado, refletem a predominancia de
contaminacdes provenientes destes empreendimentos, apresentando altos nimeros
de solventes aromaticos (BETXs), de combustiveis liquidos e de hidrocarbonetos

aromaticos polinucleados (PAHs), como mostra o grafico 2.
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Grafico 2 - Grupos de contaminantes no Estado de Sao Paulo de dezembro de 2013.
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Fonte: Adaptado CETESB, 2013b

Com o levantamento das localizacdes espaciais das areas contaminadas
realizado pela CETESB no Estado de S&o Paulo desde 2002, através da
identificacdo e cadastramento destas areas, foi possivel a execucdo de mapas como
o da Figura 8, o qual mostra estas areas de acordo com sua classificacéo:
contaminada, contaminada sob investigacdo, em processo de monitoramento para

encerramento e Reabilitada.

E possivel também observar na Figura 8 a tendéncia de localizac&o das areas
com contaminagcdo em zonas urbanas, em especial as macrozonas metropolitanas
de Sdo Paulo e Campinas, assim como o0s eixos rodoviarios Sdo Paulo — Rio de

Janeiro e Sao Paulo — Interior (passando por Campinas).
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Figura 8 - Areas contaminadas e reabilitadas no Estado de Séao Paulo de dezembro de 2012.
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O grafico 3 mostra a distribuicdo das areas contaminadas e reabilitadas
no estado segundo a classificacdo estabelecida em junho de 2013 (CETESB,
2013b). Destacando que: 32% (1556) estdo em processo de remediacao, 22%
(1047) contaminadas sob investigagcdo e 21% (987) em processo de
monitoramento para encerramento, além de 15% (724) contaminadas com
risco confirmado, 9 % (425) reabilitadas para uso declarado e 1% (32)

Contaminadas em processo de reutilizagéo.

Gréfico 3 - Areas contaminadas totais no Estado de S&o Paulo, quanto a
classificacado de dezembro de 2013.

Distribuicao das areas cadastadas quanto a classificagao -
Dezembro de 2013
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Fonte: Adaptado CETESB, (2013b)

Na UGRHI 13 séao registradas 87 areas contaminadas, das quais se
verifica no grafico 4 que: 3% (3) destas séo classificadas como contaminadas
sob investigacdo, 21% (18) como contaminadas com risco confirmado, 30%
(26) estdo em processo de remediagdo, 38% (33) em processo de
monitoramento para encerramento e 8% (7) como reabilitada para uso

declarado.
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Gréfico 4 - Distribuicdo das areas cadastradas quanto a classifica¢éo na
UGRHI Tiéte/Jacaré até dezembro de 2013.
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Fonte: Adaptado CETESB, (2013b)

Ja o grafico 5 discrimina a distribuicdo das 19 areas contaminadas do
municipio de Séo Carlos, de acordo com a sua classificacdo, que dividem-se
em 16% (3) contaminadas com risco confirmado, 37% (7) em processo de

remediacdo e 47% (9) em processo de monitoramento para encerramento.

Grafico 5 - Distribuicdo das areas cadastradas quanto a classificagcdo em Séo
Carlos até dezembro de 2013
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Fonte: Adaptado CETESB, (2013b)
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O municipio, como é possivel observar no grafico 5, ndo possui areas
classificadas como contaminadas sobre investigacdo e reabilitadas para uso
declarado, entretanto em atendimento realizado no més de setembro de 2014
na agéncia ambiental da CETESB em S&o Carlos, obtivemos a informagéao
pessoal, sobre uma nova area contaminada no municipio de Sado Carlos, que
sO6 serd incluida no banco de dados do 6rgdo ambiental em sua proxima
publicacdo e trata-se da area de uma antiga fabrica da Faber Castell, que foi
negociada com um grupo imobiliario e durante seu processo de desativacao,
por exigéncia do Decreto Estadual 47400/02, foi necessaria a execugédo de um
plano de desativacdo, que durante sua etapa de investigacdo ambiental
constatou contaminacdo. Devido ao interesse econdmico no local, as etapas do
processo de gerenciamento e reabilitacdo da area contaminada foram
executadas em um curto prazo de tempo, tornado assim esta area a primeira

reabilitada para uso declarado do municipio.

O caso acima demonstra o importante papel da legislacdo na
problematica das areas contaminadas, pois a mesma proporcionou ferramentas
essenciais para que essa area fosse identificada, reabilitada e reintegrada para

um uso futuro.

Para a elaboracdo do grafico 6 e do gréfico 7 as atividades foram
separadas da seguinte forma: industriais para representar qualquer tipo e porte
de industria, comércio para representar toda atividade comercial, incluindo
distribuidoras de combustiveis, residuos para representar os locais de

disposicéo, descarte ou tratamento de residuos, e por dltimo, os nomeados
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como acidentes, desconhecida ou agricultura, que representam as
contaminacdes provenientes da agricultura, as que ndo seja possivel identificar

a fonte e as decorrentes de acidentes como tombamentos de carga.

Na UGRHI 13 as contamina¢des, quando divididas por atividade,
apresentam a seguinte configuracdo: 2% (2) de Acidentes e/ou Desconhecida
elou de Agricultura, 5% (4) Comercial, 7% (6) Residuos, 10% (9) e 76% (66) de

Postos de Combustiveis, como apresentado pelo gréafico 6.

Gréfico 6 - Distribuicdo das areas cadastradas quanto a atividade na UGRHI
Tiéte/Jacaré até dezembro de 2013.

Distribuicao das areas cadastadas por atividade
na UGRHI Tiéte/Jacaré - Dezembro de 2013

Acidentes/ Comercial (4)
Desconhecida/ 59 Industrial (9)
Agricultura (2) 10%

2%

=~ Residuos (6)

Postos de 7%

Combustiveis
(66)

76%

Fonte: Adaptado CETESB, (2013b)

Ja no Municipio de S&o Carlos as contaminacgdes divididas por atividade,
se apresentam da seguinte forma: 5% de industrial, 16% como residuos e 79%
das areas sao postos de combustiveis, sem nenhum evento causado por

acidente, agricultura ou desconhecida, como ilustrado no gréafico 7.
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Gréfico 7 - Areas contaminadas quanto a atividade em S&o Carlos de
dezembro de 2013.

Distribuicdo das Areas contaminadas de S3o
Carlos por atividade - Dezembro de 2013

Industrial (1)
5%

Residuos (3)
16%

/_

Postos de
Combustiveis
(15)
79%

Fonte: Adaptado CETESB, (2013b)

Assim como no estado e na URGH 13, predominam em Sao Carlos as
contaminacdes por vazamentos em postos e sistemas retalhistas de
combustiveis, sendo assim, 0s grupos de contaminantes encontrados com
mais frequéncia sdo os derivados destes combustiveis, como os solventes

aromaticos, combustiveis liquidos e PAHs, como representado no grafico 8.

Graéfico 8 - Grupos de contaminantes no Municipio de Séo Carlos em dezembro

de 2013.
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Fonte: Adaptado CETESB, 2013b.
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Como ja discutido anteriormente, a escolha do método de remediacao
correto é imprescindivel para o sucesso da remediacdo de um sitio
contaminado, pois existem diversos métodos, cada qual, podendo ser mais
efetivo numa determinada situacéo, ocorrendo até mesmo situacfes nas quais
seja necessaria uma aplicacao conjunta de diferentes técnicas. Dessa forma,
guando observamos a predominancia de um determinado contaminante numa
regido, esta deve se estender também as acdes de remediagdo. Por isso, no
ambito das areas contaminadas de Sao Carlos, até dezembro de 2013,
observa-se no gréafico 9, que as a¢bes corretivas mais comumente empregadas
séo as utilizadas para remediar 0 solo e as agua subterranea contaminada por
hidrocarbonetos de petréleo, sendo assim, foram utilizadas 7 vezes (41%)
extragcdo multifasica, seguida de 3 casos (17%) onde efetuou-se recuperacao
da fase livre, empatadas com 2 aplicacbes cada (12%) estdo a atenuacao
natural monitorada, bombeamento e tratamento e a oxidacéo/reducéo quimica,

e por ultimo, com apenas 1 caso (6%) se utilizou outros tratamentos.

Grafico 9 - Técnicas de remediacao de areas contaminadas em Sao Carlos,
dezembro de 2013

Constatagoes de técnicas de remediag¢ao Implantadas no
Municipio de Sao Carlos - dezembro de 2013

8
7
6
5
4
3
2
1
0
Extragcdo  Recuperagao Atenuagdo Oxidagdo/ Bombea- Outros
multifasica  da fase livre natural reducdo mento e
monitorada quimica tratamento

Fonte: Adaptado de CETESB, 2013.
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No Brasil, a gasolina comercializada possui adicdo de alcool etilico
anidro combustivel, sua presenca altera o comportamento da gasolina em
relacdo a solubilidade, mobilidade e degradacdo. Em &reas contaminadas 0s
compostos organicos de baixa solubilidade dissolvem-se gradualmente,
dependendo de sua densidade relativa a agua, formando assim plumas de
aguas poluidas na direcdo do fluxo da &gua, podendo contaminar todo o

volume do aquifero (Bezerra, Celino, Garcia e Oliveira, 2012).

Liquidos menos densos que a agua formam uma camada sobre a parte
superior do lencol freético, incluindo a fracdo BTEX da gasolina, tornando-se
grandes aliados ao processo de contaminacdo dos solos e dos mananciais

(HORNIG, 2008).

Assim apesar de serem cancerigenos, os BTEX sédo biodegradaveis e,
como permanecem na superficie das aguas subterraneas, sdo facilmente
drenados para os escoamentos superficiais, por isso ndo sdo objetos de

controle de aguas subterraneas, mas sim das superficiais como 0s cérregos.

Nas contaminacdes por metais pesados como cromo, mercurio, chumbo,
cadmio e niquel, provenientes de lixdes e aterros abandonados ou despejos
industriais perigosos, como estes possuem carater cumulativo nos seres vivos
e altos indices de toxidade a saude humana, devem ser controladas e

remediadas no menor tempo possivel.

Os solventes halogenados como o Percloroetileno, fabricado largamente
e utilizado para a limpeza a seco de produtos e como desengraxe de metais,
sdo mais densos que a agua e se acumulam na base do aquifero, onde estéo

situadas a maioria das extragbes, e por serem extremamente toxicos e
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cancerigenos, devem ser monitorados nas aguas subterraneas e em todos os
pocos de abastecimento localizados a 500 metros de possiveis fontes desses

contaminantes.

Com a crescente preocupacdo em relacdo ao meio ambiente, trabalhos
e dados que tratam de areas contaminadas, &guas para abastecimento e
potencial de risco de contaminacdo vém aumentando, e somado ao
desenvolvimento tecnolégico na area de geoprocessamento vem gerando
novas possibilidades de mapas, os quais vém sendo propostos para diversas
areas da gestdo ambiental, uma vez que valorizam a integracdo e o

cruzamento de diversos dados.

O Mapa de Vulnerabilidade de Aguas Subterraneas do Estado de Sdo
Paulo representado pela figura 9, mostra as areas potencialmente criticas para
uso da agua subterranea, que foram definidas a partir do Mapeamento da
Vulnerabilidade e Risco de Poluicdo das Aguas Subterraneas no Estado de
Sao Paulo (elaborado por IG/ICETESB/DAEE 1997) e das areas potenciais de
restricdo e controle de captacdo e uso das aguas subterréneas, conforme
indicacdo da Camara Técnica de Aguas Subterraneas do Conselho Estadual

de Recursos Hidricos.
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Figura 9: Mapa de Vulnerabilidade de Aguas Subterraneas do Estado de S&o Paulo
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Sobrepondo-se o Mapa de Vulnerabilidade de Aguas Subterraneas do
Estado de S&o Paulo a imagem de satélite do municipio de S&o Carlos,
disponibilizada pelo Google Earth, obtemos a situacdo representada pela
Figura 10, sendo as regibes avermelhadas caracterizadas como areas
vulneraveis para as aguas subterraneas, os marcadores amarelos as areas

contaminadas do municipio e o marcador roxo a area do novo aterro sanitario.

Figura 10 - Vulnerabilidade e pontos das areas contaminadas na regido de Séo
Carlos.
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Fonte: Google Earth, 2014.

O quadro representado pela figura 10 é muito preocupante, pois €
possivel observar que dentre todas as areas contaminadas do municipio,
apenas os 3 aterros ndo estdo em locais sensiveis, pois tratando-se de locais
com possiveis impactos ao entorno, além da poluigdo visual gerada por esta
atividade, do licenciamento ambiental mais rigido e do zoneamento pelo qual

os aterros sdo submetidos h& anos, apresentam-se mais afastados da malha

80



urbana, e possuem um maior monitoramento da poluicdo. Mas outros
empreendimentos com grande potencial poluidor como posto de combustiveis,
demoraram a chamar a atencdo do poder publico e da sociedade, pois suas
contaminacdes ocorrem no solo e nas aguas subterraneas, dificultando assim

sua percepgao.

Segundo a CETESB (2013), o conceito de vulnerabilidade natural indica
a sensibilidade do aquifero em ser afetado por uma carga poluidora. Para a
determinacdo desta vulnerabilidade, a CETESB adotou a metodologia
desenvolvida por Foster e Hirata (1988) que considera a interacdo de fatores
como a forma de ocorréncia da agua subterrdnea (tipo de aquifero); o
arcabouco litolégico que sustenta o aquifero na zona nédo saturada e a

profundidade do nivel da agua.

Sendo assim as areas de maior risco sao aquelas onde a atividade
antropica, mesmo de pequeno porte, mas com certo potencial de
contaminacdo, encontra-se localizada em uma zona de alta vulnerabilidade
natural, ou quando a atividade possua um grande potencial de gerar cargas

poluidoras.

Quando observada a imagem da zona urbana de S&o Carlos
representada na figura 11, nota-se que a faixa mais representativa de
vulnerabilidade de aguas subterraneas, encontra-se em grande parte na zona
urbana onde estdo localizadas as 16 areas contaminadas, que em sua grande

maioria sdo postos de combustivel.
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Figura 11 - Vulnerabilidade e pontos das areas contaminadas na regido urbana
de S&o Carlos
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Devido as diversas e complexas condi¢cdes hidrogeoldgicas e as varias
atividades potencialmente poluidoras, os métodos de vulnerabilidade natural a
poluicdo nado incluem todas as variaveis, tornando-se entdo um instrumento
preventivo para auxiliar no planejamento de uso e ocupacao do solo (MEAULO,

2004).

Por isso a delimitacdo de areas que visam proteger a qualidade da agua
captada contra contaminacao bacteriol6gica e quimica ou restringir a captacéo
em casos de contaminacdo ou de superexploracdo, sdo cada vez mais
necessarias. Segundo a CETESB (2013a), a delimitacdo de areas de protecao
de aquiferos e de pocos ou de areas de restricdo, refere-se ao estabelecimento
de diretrizes ambientais para 0 zoneamento e controle do uso e ocupagéo do

solo, assim como ao controle da exploracdo da dgua subterranea.
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Antes da criacdo de medidas de controle mais efetivas, os 0rgdos
ambientais agiam apenas em atendimento a acidentes, por isso o estudo de
vulnerabilidade e de zonas prioritarias para cada uso e ocupa¢do, mostra que

podemos agir de forma preventiva ao surgimento de areas contaminadas.

Segundo Amicci, 2010, a resolugdo CONAMA 273/00 foi o gatilho para o
descobrimento de muitas &reas contaminadas em locais de sistemas retalhistas
de combustivel, tornando o crescimento do nimero de postos contaminados e
das areas contaminadas totais proporcionais, uma vez que a maioria destas
areas sao postos, o que também se confirma na analise dos dados da UGRHI

Tieté/Jacaré e do municipio de Séao Carlos.

O Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas do Estado de S&o
Paulo, 2013, mostra que a UGRHI 13 Tiéte-Jacaré conta com 87 areas
contaminadas, onde 66 delas ou 76% do total sdo oriundas de postos de
combustivel. No municipio de Sdo Carlos esse numero é ainda maior, ja que

das 19 areas da cidade, 15 (79%) destas séo postos.

Em consequéncia disso 0s contaminantes mais encontrados na UGRHI
Tieté-Jacaré e no municipio de Sdo Carlos foram os solventes aromaticos, 0s
combustiveis liquidos e os PAHs. Mas provenientes de outras fontes,
encontramos também os solventes halogenados e 0s metais, que devido aos
seus graus de toxidade e sua persisténcia no ambiente, devem ser controlados
de forma rigida e remediados o quanto antes, a fim de se evitar contaminacfes
das &guas subterrdneas da regido, uma vez que o aquifero local tem
importancia nacional e até internacional, para o abastecimento publico, como

no caso do Aquifero Guarani.
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A UGRHI Tieté/Jacaré possui uma grande area onde os aquiferos Serra
Geral e Guarani deixam de ser confinados, atingindo niveis em torno dos 100
metros de profundidade, o que facilita a infiltracdo de aguas subterraneas e
possiveis poluentes nesta regido de extrema importancia para a recarga
desses aquiferos, tornando-se areas de alta vulnerabilidade dentro do estado
de S&o Paulo. Sendo assim qualquer potencial poluidor na regido, desde os
pequenos como as fossas sépticas, até grandes como o0s depoésitos de

residuos e postos de combustivel devem ser monitorados com frequéncia.

Isso também se aplica para a cidade de Sao Carlos, uma vez que as 15
areas de postos de combustivel contaminadas e a unica de origem industrial
encontram-se na zona urbana e na area de alta vulnerabilidade, tornando-se
assim imprescindivel a remediacdo dessas areas, no menor prazo possivel, e 0

seu monitoramento constante até a reabilitacao.

Por isso as novas normas e legislacdes a respeito do gerenciamento de
areas contaminadas como a CONAMA 420/2009, que dispde sobre critérios e
valores orientados de qualidade de solo quanto a presenca de substancias
guimicas, e estabelece diretrizes para 0 gerenciamento ambiental de areas
contaminadas por essas substancias em decorréncia da atividade antropica, e
por meio de iniciativas estaduais, como no caso do Estado de Sao Paulo que
através de um corpo técnico capacitado, medidas tanto corretivas, como
preventivas, comprometimento com o0s instrumentos legais especificos
existentes e com criacdo de novos, vém consolidando o empenho em

solucionar o problema das areas contaminadas.

Entre esses instrumentos legais destacam-se, em ordem cronoldgica:
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a Resolucdo CONAMA 273/00, que exigiu pela primeira vez
dentro do procedimento de licenciamento de um
empreendimento, a exigéncia de realizacdo de Investigacao
Confirmatéria para identificacdo de possiveis passivos
ambientais;

0 Decreto Estadual 47397/02, que deu nova redagéao ao Decreto
Estadual n°® 8.468/76 e introduziu modificagbes importantes como
0 prazo de validade para as licengas de operacéo;

o Decreto Estadual 47400/02, o qual estabelece que no caso de
suspensao ou encerramento das atividades do empreendimento,
0 empreendedor devera enviar uma comunica¢cdo acompanhada
de um plano de desativacédo ao 6rgao responsavel;

a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos de 2010, que instituiu
instrumentos de planejamento em todos 0s niveis e ao poder
publico ferramentas para a criagcdo de medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender de forma prioritaria, entre outras,
as iniciativas de identificacdo e remediacdo de contaminacdes
relacionadas aos residuos solidos, incluindo as areas
contaminadas “orfas” ;

o Decreto Estadual n°® 59.263/2013 que regulamenta a Lei
13.577, de 08 de setembro de 2009, estabelece, entre outros
instrumentos, a responsabilidade solidaria na prevencéao
identificacdo e remediacdo das areas contaminadas, a
identificacdo, cadastramento e publicidade acerca dessas areas,

a obrigatoriedade da averbacdo da informagdo sobre a
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contaminacdo identificada na area na respectiva matricula do
imével, a instituicdo do seguro ambiental e a criagdo do

FEPRAC.

Entretanto ao analisarmos o0s numeros das areas contaminadas do
Estado de Sao Paulo, constatamos que o potencial poluidor dos postos de
combustivel, grandes industrias, de aterros e antigos lix6es, em muitos casos,
deixam de ser potencial e passam a ser realidade, proporcionando assim risco

real a saude de inUmeras pessoas e 0 meio ambiente.

Este quadro é resultado do controle da contaminacdo de solo e aguas
subterréneas ter sido executado, em sua maior parte, apenas de forma
corretiva a acidentes, fiscalizando a remediacdo dos meios afetados, por isso
guando se propde o uso de mapas de vulnerabilidade e a selecdo de areas
mais adequadas para cada atividade, comeca-se a agir em carater preventivo,
evitando-se dessa forma o aumento das areas contaminadas e

consequentemente o risco a saude humana e ao meio ambiente.

Em Sao Carlos as areas do lixdo e dos antigos aterros da prefeitura,
contaminadas com metais pesados que séo toxicos e bioacumulativos, por ndo
se encontrarem sobre a area de vulnerabilidade, assim como o novo aterro
municipal, sdo menos suscetiveis a poluirem de forma drastica as aguas

subterraneas.

Ja a Electrolux além de estar localizada numa area vulneravel possui
contaminacao por solventes halogenados, sendo estes extremamente toxicos e
capazes de gerar em pequenas quantidades grandes plumas de contaminacao,

e ainda como sdo mais densos que a agua acumulam-se no fundo dos
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aquiferos onde estdo situadas a maioria das extracdes para abastecimento
publico, por isso qualquer poco localizado num raio de 500 metros da indUstria

deve ser monitorado de forma prioritéria.

Segundo o Cadastro de Areas Contaminadas e Reabilitadas do Estado

de Sé&o Paulo da CETESB (2013b p.14):

“O sucesso de um programa de gerenciamento de areas
contaminadas depende do engajamento das empresas que
apresentam potencial de contaminacdo, dos investidores, dos
agentes financeiros, das empresas do setor da construcao civil,
das empresas de consultoria ambiental, das universidades, do
poder publico em todos os niveis (legislativo, executivo e
judiciario) e da populagcdo em geral”.
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6- Conclusao

Apesar da situacdo preocupante devido a vulnerabilidade a poluicdo das
aguas subterraneas, apresentada na regidao do Municipio de S&o Carlos e nos
afloramentos dos aquiferos, a evolucdo da legislacdo, da fiscalizacdo e do
controle das é&reas contaminadas, vem proporcionando ferramentas
importantes para a identificacdo e o0 gerenciamento desses passivos
ambientais, como observado no caso da desativacdo da antiga fabrica da
Faber Castell, onde foi possivel a identificacdo e reabilitacdo da contaminacdo

de forma rapida, seguindo as diretrizes fornecidas pelos 6rgaos ambientais.

Além das areas normativas e de gestdo de areas contaminadas, 0s
instrumentos econdmicos também evoluiram possibilitando, desde a cobranca
da reabilitacdo da area pelo responsavel legal, até a criacdo de seguros e
fundos para reabilitacdo de areas contaminadas, como o Fundo Estadual para
Prevencio e Remediacdo de Areas Contaminadas, possibilitando assim o

financiamento aos proprietarios e facilitando o custeio da remediacéao.

Ao analisarmos o0 quadro dos contaminantes do Municipio de S&o
Carlos, com predominancia de solventes aromaticos, combustiveis liquidos e
PAHs, vemos que este, se assemelha muito ao quadro apresentado pelo
Estado, entretanto como grande parte da area do Municipio, incluindo sua zona
urbana, se encontra na area de recarga dos aquiferos Guarani e Serra Geral,
suas areas contaminadas apresentam grande potencial de impactar a
gualidade das aguas subterraneas, essenciais para o abastecimento publico
municipal, tornando-se de extrema importdncia 0 conhecimento e

monitoramento destas areas.
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Assim analisando a evolugdo do licenciamento ambiental e do
gerenciamento de areas contaminadas no Estado de Sdo Paulo e no Municipio
de S&o Carlos concluimos que estes tém evoluido e adquirido cada vez mais
um carater preventivo, buscando assim evitar o surgimento de novas
contaminacdes. E importante ressaltar que esse quadro é observado apenas
no Estado de S&o Paulo, pois no Brasil como um todo, o gerenciamento destas
areas continua incipiente, principalmente quando comparada a paises
desenvolvidos, necessitando de uma aplicagdo em nivel federal de gestao
adequada, objetivando a manutencdo da qualidade de vida e do meio
ambiente, estipuladas na Constituicdo Federal e nas Politicas Nacionais e

Estaduais de Meio Ambiente e Residuos Solidos.
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