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RESUMO:

Este trabalho apresenta uma visao geral da alteracdo do Plano Diretor da
Cidade de Diadema?, pois o plano tem funcdo de instrumentalizar e disciplinar o
uso do solo, consequentemente imprime no relevo uma nova realidade na
paisagem geografica, a partir de suas atividades publicas e privadas no territorio
Municipal. Com destaque para o art. 14 que trata da “Area Especial de Lazer e

Esporte”.

Sendo de fundamental importancia para o zoneamento e politicas publicas,
0 Plano Diretor tem suas fungdes segundo 0 art. 182 caput e § 1° e
2° para a administragdo publica como também o “PPA, LDO e LOA3” segundo
a Carta Magna de 1988 e a Lei Nacional 10.257 de 2001 com o Estatuto da

Cidade que passa a disciplina-lo.

Tais exigéncias permitem uma leitura da desterritorializagdo e
reterritorializacdo do espago fragmentado que se apresenta para os atuais
gestores sendo um desafio para os geodgrafos que nao negam sua importancia

para reestruturar a nova configuragao paisagistica social.

PALAVRA CHAVE: Diadema; Plano Diretor; uso do solo e a

Geografia.

ABSTRACT

This work presents a general vision of the alteration of the Master plan of
the City of Diadem, since the plan has function of instrumentalizar and to discipline
the use of the ground. Consequently prints in relief a new reality in the landscape,

2 Alterado em 2015;

30 processo de elaboracdo do orcamento publico no Brasil obedece a um
“ciclo” integrado ao planejamento de ag¢des, que, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, compreende o Plano Plurianual - PPA, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentdria Anual -
LOA.



from their activities public and private Municipal territory. With a focus on the art.
14 which deals with the “Special Area of Leisure and Sport”.

Being of basic importance for the zoneamento and public policies, The
Master plan has his functions according to the article 182 caput and § 1st and 2nd
for the public administration just as “PPA, LDO and LAUDATORY SPEECH”
according to the Charter of 1988 and the National Law 10.257 of 2001 with the
Statute of the City that starts to discipline it.

Such demands allow a reading of the desterritorializagdo and
reterritorializacéo of the broken up space that shows up for the current gestores
being a challenge for the geographers who do not deny his importance to re-

structure the new configuration the landscape social.

KEY WORD: Diadem; Master plan; | use the ground and the
Geography.



INTRODUGAO:

APORTE TEORICO E METODOLOGICO:

a)
b)

Plano Diretor da Cidade de Diadema:

Textos do curso de geografia que possibilitou um olhar mais
reflexivel e critico frente as realidades apresentadas no contexto
em questao;

Entrevista do prefeito concedida a um jornal local,

Dialogo com moradores;

Proposta de alteragao do Plano Diretor da cidade de Diadema,;

Artigos alterados a ser apreciado com destaque para o ART.14.

2008/ART. 14 - Toda extensdo territorial do Municipio
é considerada Zona Urbana e sua estrutura urbana é
constituida de Zonas de Uso e Areas Especiais,
classificada no corpo da presente Lei Complementar e
expresso na Carta 1A - Zonas de Uso e Areas Especiais:
IX. Area Especial de Lazer e Esporte - AELE.
2015/Art. 1° Fica alterada a redacdo do inciso IX do
Pardgrafo 2° do artigo 14 da Lei Complementar n° 273,
de 08 de julho de 2008, que passa a vigorar com a
seguinte redacgdo:

§ 2° - IX. Area Especial de Desenvolvimento
Sustentdvel —-AEDES.



JUSTIFICATIVA GERAL,

Ha insignificancia da divulgagéo para a participagéo popular na construgao
das propostas de alteragdo do Plano Diretor®. Registra-se inclusive que
poucas instituicoes e representacao da sociedade civil foram envolvidas na busca
de melhores definicbes para a proposta de alteracdo do Plano Diretor da
cidade de Diadema. Podendo apresentar interrogagdées de quais forcas e fatores
corroboraram para estas alteragbes e o que levou os agentes publicos a
entenderem que tais alteracdes seriam importantes para a cidade de Diadema e

sua populacgao.

Sera que realmente a alteracdo decorre da necessidade da reorganizagao
da ocupagdo do solo devido ao crescimento demografico que exige
constantemente novas respostas para revitalizar o centro e seu entorno com o
intuito de atrair novos investimentos, conforme argumenta os gestores?Mas qual
poderiam ser os motivos da populagcdo nao ter sido informada amplamente sobre
essa alteracdo? Percebe-se que sao complexas as informagdes e por nao ter
informagdes suficientes podera distanciar da real motivagdo que levou a essa
alteragcdo, mas no decorrer deste trabalho serdo possiveis algumas reflexdes

sobre a alteracao.

Com o Plano Diretor da cidade de Diadema vigente e as propostas

de alteragdes apresentadas, com o foco na alteracido da “Proposta: 1. Art.
14: O artigo trata da Renomeacdo da Area Especial de Lazer e Esporte -
AELE para AEDES - Area Especial de Desenvolvimento Sustentdvel. Que
foi alterado para:“Art. 1° Fica alterada a redag¢do do inciso IX do
Pardgrafo 2° do artigo 14 da Lei Complementar n° 273, de 08 de julho

de 2008, que passa a vigorar com a seguinte redacdo: “§ 2° - IX. Area
Especial de Desenvolvimento Sustentdvel - AEDES. “caminhei pela cidade
com o objetivo de ter contato com os espacgos de Lazer e Esporte para néo

desviar do foco, mas observei questdes diversas como:

- Largura das vias de uso para caminhdes e 6nibus;

4 Conselho Nacional das Cidades; Resolucdo 25/2005 Art. 5°



- Verticalizagado da cidade;

- Densidade demografica;

- Grandes areas de ocupacgdes irregulares se desdobrando em varios

problemas atuais;

- Ocupacado em areas de Mananciais, como ao redor da Represa
Billings, tendo entre suas consequéncias o recuo e assoreamento de

seu leito no municipio;

... E quantas outras poderiam ser mencionadas, mas a pergunta
central é “qual era a real necessidade da alteracdo
do Plano Diretor de Diadema e em especial no artigo
supracitado? "Sera que seria para acomodacido das reivindicagdes
sociais ou a necessidade de um novo planejamento, para dar conta do
inchaco que a cidade vinha sofrendo naturalmente? Talvez por estar
entre o corredor que liga as principais marginais (Tieté - Pinheiros) e
rodovias (Imigrantes - Anchieta) de S&o Paulo ao Aeroporto e porto de
Santos, além das industrias da regido; ou simplesmente outros

interesses ainda nao explicitados?
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PRIMEIRO CAPITULO:

PANORAMA HISTORICO E GEOGRAFICO DA CIDADE DE DIADEMA;

~
ﬁcgié olitana de Sao Paulo

o Mectrop
NN

Diadema I
Fonte: Planos Diretores Processos e aprendizados; Organizadores:

Renato Cymba lista, Paulo Freire Santoro,; Publicacdo Instituto Polis;
2009; P-55

Diadema, cujo territério era conhecido por Vila Conceigdo, emancipou-se
da cidade de Sao Bernardo do Campo apds plebiscito realizado em 24/12/1958.
Constituiu-se municipio em 1959, realizou a primeira eleicdo em janeiro de 1960.
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Ficou definido o dia 08 de dezembro de 1960 como seu aniversario,
provavelmente vinculado a data de uma das festas religiosas mais importantes da
regido, festa de Nossa Senhora dos Navegantes, que acontece as margens da
represa Billings. Essa Santa Catdlica € considerada Padroeira da Cidade de

Diadema.

Diadema esta sobre a area de transicdo do Cinturdo Orogénico de Planalto
Atlantico, segundo o mapa geomorfolégico do Estado de Sdo Paulo, em escala

1:500.000° tendo sua elaboragéo coordenada pelo Sr°. Dr°. Prof°. Jurandyr Ross.

Portanto, a cidade esta entalhada em uma regido de transig¢édo, entre a Serra
do mar e o planalto paulista, estando seu solo sujeito aos processos erosivos,
consequéncia do relevo acidentado e da acdo de clima tropical umido. O
intemperismo quimico atinge profundamente as rochas dessa area que também
apresentam erosao, provocada pelo clima tropical Umido, associada a um
intemperismo quimico significativo sobre os terrenos cristalinos (granito/gnaisse), €
um dos fatores responsaveis pela orogénese do relevo que anterior a agao antropica
foi esculturado pela agdo das chuvas e enxurradas que produziu uma determinada
sedimentacao em suas areas mais baixas.

A principal paisagem vegetal desse dominio era, originariamente,
representada pela mata Atlantica ou floresta latifoliada tropical, hoje apresenta
cobertura vegetal variada; e vegetagao natural remanescente em poucos pontos da

cidade destacando para sua regido sul que é area de manancial.

Quanto a sua infraestrutura para o deslocamento de pessoas e produtos, €
considerada uma cidade estratégica por sua localizagdo, no centro de extensa
malha viaria que liga a Capital Paulista a Baixada Santista via Rodovia dos
Imigrantes, permite acesso ao Rodoanel; Corredor ABD/Fabio Eduardo Ramos
Esquivel que ao cortar a cidade de Diadema liga-a Marginal Pinheiro, a Rodovia
dos Imigrantes, a Via Anchieta e ao restante das cidades do ABC (Santo André,

5 Texto pg 41-57, indicado pela aula de Geomorfologia I ministrado pelo
Professor Dr°® Luis Antonio BitMapa gar Venturi “Mapas Geomorfoldgico
do Estado de S&o Paulo; Jurandyr Luciano Sanches Ross; Isabel Cristina
Moroz”
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Sao Bernardo, Sdo Caetano, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra), que

juntas formam o terceiro polo econdmico do pais®.

Diadema tem apresentado processo de conurbacdo em quase sua
totalidade de fronteiras com Sao Paulo e Sdo Bernardo. Isso € visivel na fronteira
oeste da cidade onde o seu territério se confunde com a regido sul da cidade de
Sao Paulo, e os proprios moradores ndao sabem em qual cidade estdo e onde
devem buscar os servicos de saude ou educacdo. O que gera constantes
reclamacgdes, por ser mandado de uma prefeitura para outra a fim de solucionar

seus problemas.

Constata-se essa situacao em bairros como Jardim Rosinha que pertence
a Diadema e Pantanal que pertence a Sao Paulo; ou Eldorado, de Diadema, e
Eldorado que pertence a Sao

e T e Gronde Sdo Paulo

& Cantang
i

2 f;'-'l Santo Maua
fndré

Ribgirdo
Fires

Diadema
R. Grande
da Serra

Grande ABC
Sd0 Eernarda
da Campo
Paulo.
Fonte:
http://www.coreconsp.org.br/regionais.php?pg=6132&cont=1
nstitucional.

6

http:/escola.britannica.com.br/levels/fundamental/article/regi%C3%A30-
do-ABC/483021
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Diadema é um municipio do estado de Sdo Paulo, na
mesorregido Metropolitana de Sdo Paulo formada por
39 municipios e inserida na microrregido com sete
municipios chamados: ABC Paulista. Composto pelas
cidades de: Santo André, Sdo Bernardo dos Campos,
Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra.

Limites
U] Oeste e Norte - capital
. Nordeste, Leste, Sul - Sdo Bernardo do Campo.
. Bairros por ordem decrescente de &rea
° Eldorado: 6,690 Km? - 43.571 pessoas;
. Centro: 4,129 Km? - 45.173 pessoas;
. Piraporinha: 2,753 Km? - 25.557 pessoas;
° Conceigcdo: 2,858 Km? - 43.876 pessoas;,
. Casa Grande: 2,738 Km? - 38.261 pessoas;,
o Serraria: 2,270 Km? - 31.787 pessoas;
. Canhema: 2,050 Km? - 26.424 pessoas;
° Campandrio: 1,959 Km? - 29.630 pessoas;
° Vila Nogueira: 1,762 Km? - 33.916 pessoas;,
° Inamar: 1,195 Km? - 25.779 pessoas;
° Tabodo: 2,305 Km? - 42.065 pessoa,

Mapa dos Bairros de Diadema

N

A | -

Campanario Tabodo

Canhema
| 3 .~ Piraporinha
Centro i

‘\‘ Vila Nogueira

Conceigdo / SO e

| Promissao

L~ semaria :
o Casa Grande .

- Inamar | -

Eldorado

Legenda
| Zonas OP

0 335670 1340 2010 2.680

[ == tros

Fonte: Secretaria Social de Diadema, Puc-SP, 2009

Ocupando uma drea de 30,65 Km? que representa 4,94%
de todo territdério do ABCD Paulista e 0,01% do
territorio estadual; a populacdo recenseada pelo
IBGE em 2010 foi de 386.039 habitantes, resultando
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numa densidade demogrdfica de 12.574 hab./Km? sendo
a segunda maior do pais. A populacdo economicamente
ativa é estimada em 215 mil.

A cidade é a 14% economia do Estado de Sdo Paulo
(secretaria Estadual da fazenda/2010) e a 41°
economia do Brasil (IBGE 2008). O PIP per capita,

z

previsto para 2010 é de RS 25,9 mil.

. Vegetacdo: A cobertura vegetal original do
municipio era a Mata Atldntica. O intenso processo
de urbanizacdo das dreas situadas nos limites da
cidade de Sdo Paulo descaracterizou completamente
as feigbes desta composicdo vegetal.

Area Verde: Diadema possui, em média, 10m? de drea
verde por habitante. A maior parte das dreas
verdes, no entanto, estd concentrada ao sul do
Municipio, dentro da d4drea delimitada como de
Protegdo e Recuperagdo aos Mananciais (APRM) .
Assim, os demais bairros apresentam indices
inferiores, que variam desde 1Im? em Casa Grande a
6m? no Centro

Altitude:

Altitude média: 780 m

Maior altitude: Jardim Santa C4ndida: 865 m
Menor altitude: Vila Indialdpolis, Piraporinha.
Relevo: acidentado, pequenas colinas e morros
alongados. Poucas dreas planas.

® O O O e

Legenda

[ imite paunicipan
[ wermitentos o
Altitude

I v

[ rar.180
[ |sa.7e0
[rsa-ra
[ m0-780
] 0100
I =00 - 210
| LR
B :0- 230
B x0 - 240
[ sen-2s0

[ ] a50-a54

Fonte: Secretaria Social de Diadema, Puc-SP, 2009

. Clima: O clima da cidade, como em toda a Regido
Metropolitana de SP, é o Subtropical. Verdo pouco
quente e chuvoso. Inverno ameno e subseco. A média
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de temperatura anual gira em torno dos 20C°, sendo
o més mais frio Julho (Média de 15°C) e o mais
quente Fevereiro (Média de 23°cC) . O indice
pluviométrico anual fica em torno de 1300 mm.

° Indice pluviométrico médio: Aproximadamente
1400 a 1500 mm por ano.

° Hidrografia: Grande parte da rede hidrogrdfica
estda orientada para a regido noroeste do estado de
Sdo Paulo, em direcdo a calha do rio Tieté,formado

pelos seguintes cérregos e ribeirdbes:
Ribeirdo dos Couros - 7.500m (principal da cidade)
° Corrego Mato Dentro - 5.100m;

. Corrego de Capela - 4.695m;

° Corrego do Floriano - 4.395m;

° Coérrego do Tabodo - 4.000m;

. Corrego Araujo - 1.798m;

. Cérrego Grota Funda (sul) ;

[ Corrego Capela (leste);

[ Coérrego Curral Grande (leste);,

. Cérrego Campandrio (norte).’

A infraestrutura da cidade de Diadema conta com 2.270 ruas, 41 Escolas
Municipais, 10 Centros Culturais, 1 Teatro Municipal com biblioteca e 20 Unidades
Basicas de Saude, 1 Pronto Socorro e 4 hospitais sendo um particular e trés
publicos - dois municipais: pronto socorro e o quarteirdo da saude, e um estadual

o Hospital Serraria.

O centro comercial esta situado geograficamente na parte oeste da cidade.
A Camara Municipal tem 21 (vinte e um) vereadores e a Prefeitura conta com 20

(vinte) Reparticbes/Secretarias.

A cidade de Diadema foi emancipada a partir da luta dos trabalhadores, e
passa a ser uma cidade dormitério constituida majoritariamente por nordestinos e
seus descendentes, trabalhadores da construgio civil, da industria automobilistica
e empresas satélites, que promoveram o desenvolvimento da regido do ABC
Paulista. Esta regido marca a sua importancia na histéria do Brasil, pioneira do
novo sindicalismo, com suas posi¢des firmes e grande capacidade de aglutinagao
dos trabalhadores e das suas lutas, que se fizeram conhecidas em todo o pais por
suas gigantescas greves e de onde surgiu politicamente o unico Presidente da

Republica do Brasil de origem operaria.

"http://www.diadema.sp.gov.br/turismo/teste/1783-dados-gerais.html;
http://www.mundi.com.br/Wiki-Diadema-2710283.html
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SEGUNDO CAPITULO:

A integragcdo e participacao tardia do municipio de Diadema na

metropolizagdao de Sao Paulo

Devido décadas o solo do municipio de Diadema cumprir exclusivamente
papel de cidade dormitério para as familias que trabalhavam em cidades vizinhas
na Regido do ABC e da Capital Paulista. Levou ao atraso do municipio de
Diadema em sua incorporacdo no processo de metropolizagdo de S&o Paulo,
consequentemente retarda sua integragdo no desenvolvimento metropolitano® por
determinado periodo, ja que esse territério permanecia com a sua fungao de
cidade dormitdério, e n&o apresentava grandes atragbes para o capital

impulsionador das regides.

Reforcado pelo nivel de violéncia apresentado na cidade, arrastado para as
primeiras paginas dos principais jornais com repercussdes negativas
avassaladoras para os moradores locais. Violéncia esta resultado da
desigualdade social e abandono dos gestores municipais e estaduais que se

arrasta até a década de 80.

A maioria dos moradores da cidade de Diadema vivia na informalidade e os
poucos empregados tinham salarios baixos, pois ndo possuiam qualificacdo
técnica profissional, portanto com pouco poder de investimento e consumo para

acelerar a atracao de investimentos.

A origem da maioria desta populagdo tem seus familiares oriundos de
diversos processos, entre eles a construcdo de estacbes do Metrd Liberdade
provocou a expulsdo dos moradores de corticos do centro de Sdo Paulo e seus

arredores.

Outras pessoas foram atraidas ou capturadas pelas suas necessidades,
através das areas da construcao civil, assim com o fim de cada obra parte dos

trabalhadores eram renovados, levando os que deixavam essa atividade sem

8 Texto pg 81-118 indicado no curso geografia Urbana I ministrado pela
professora Dr® Amadlia “Marginalizacdo e Exclusdo nas Metrdpoles -
SALGUEIRO, Teresa Barata; Dep. de Geografia de Lisboa.
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destino; colaborando, assim, para o aumento significativo de populagdo migrante
sem emprego e expectativa, que € empurrada para as partes mais distantes do
centro de Sao Paulo, conhecidas como periferias entre elas a cidade de Diadema,

que passa a ser um dos destinos de parte dessa populacéao.

Logo essa populagao € obrigada a submeter-se cada vez mais a condigdes
de trabalho precario para manter sua sobrevivéncia e de seus familiares, sendo
eles empurrados para além das fronteiras de seus empregos, o que levou a
produzir novos espagos com auséncia de infraestrutura e meios basicos
necessarios para atragdo de novos empregos, além dos transportes coletivos

serem precarios.

Os bairros da cidade de Diadema apresentam uma precariedade maior
devido a falta dos servigcos basicos de urbanizagdo, logo, tendem a serem
terrenos mais baratos®, desta forma resta para a populagdo acomodar-se nos
terrenos desorganizadamente, ja que os administradores publicos tém pouco

interesse em solucionar os problemas desses moradores.

Este processo contribuiu com a construcdo de um novo territorio,
consequentemente a ocupag¢do da cidade de Diadema fez com que esta
populagdo produzisse uma paisagem nao peculiar resultante da pobreza e da

desorganizagao na ocupagao do espago.

A cidade de Diadema tem a cidade de S&o Paulo e a cidade de S&o
Bernardo do Campo ao seu redor limitando-as como fronteira. Essas cidades
tiveram sua importancia e contradicdo no processo de construgdo e origem da
Cidade de Diadema, mas por ter a primeira, Sdo Paulo, como ja relatado origem
de parte da sua populagédo que era uma espécie de atragcado dos trabalhadores de
varias localidades do pais, enquanto a segunda, S&o Bernardo do Campo foi o
territério desmembrado que resultou na origem da cidade de Diadema e logo Sao
Bernardo também travou grandes disputas com o municipio de Diadema sobre a

sua fronteira, para n&o permitir que alguma empresa ficasse nas terras da cidade

° DURHAM “p.180 A populacdo mais pobre e o0s recém-chegados tendem a se
localizar nas fimbris da &reas urbanizada, onde a auséncia de servicos como
luz, &gua, iluminacdo, calcamento, esgotos torna o solo mais barato e mais
acessivel.”

18



de Diadema, assim nao teria arrecadagao de impostos continuando refém da

administracado de Sdo Bernardo do Campo.

A pesar da histéria conturbada entre a cidade de Diadema e a cidade de Sao
Bernardo do Campo é o desenvolvimento da industria de S&o Bernardo do Campo e
suas multinacionais com sua producdo para o mercado interno e externo, tendo
como principal industria o seguimento automobilistico que € um dos principais polo

da regido da América Latina que oxigenou a Cidade de Diadema.

S&o Bernardo do Campo por estar mais bem organizado, tendo as industrias
da regido concentrada em seu territorio, com o maior mercado consumidor e de mé&o
de obra, promoveu um salto de desenvolvimento, assim captou a maior parte das
politicas voltadas para o desenvolvimento industrial, o que lhe permitiu ser um centro
financeiro e politico do ABC, por isso aumentou a sua capacidade de investir em
infraestrutura, consequentemente potencializando o0 seu desenvolvimento
tecnolégico e promovendo a atragcédo de capital industrial. O resultado dessa politica
leva indiretamente o seu entorno a também se desenvolver e ser beneficiado por

parte desse investimento do capital industrial e sua expansao para a regiao.

Portanto o desenvolvimento de S&o Bernardo do Campo possibilita a
existéncia de novas empresas, como as autopec¢as nas cidades vizinhas, ao
mesmo tempo em que se constitui polo industrial na regido e passa a aglutinar
trabalhadores de varias localidades em busca de novas oportunidades de
empregos e construcao e reconstrugdo de seus sonhos, é nesse contexto que se
insere parte dos moradores da Cidade de Diadema, respondendo a demanda de

mao de obra na regiéo.

No centro que explode em vdrios novos centros ha
dois fenbmenos a serem considerados. Primeiro, o
centro que atrai informacdo, riqueza, poder, também
produz sua saturacdo e como consequéncia vai
expulsando dele vdrias atividades e moradores, o
centro se deteriora e requer uma politica de
reestruturagcdo, que na maioria das vezes, se fard
em detrimento da populagcdo mais pobre, pois
revitalizar significa acabar com a pobreza.l®

10 Revista Territdério - Rio de Janeiro - Ano VII - no 11, 12 e 13 -
set./out., 2003; P. 82.
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Diadema enquanto um municipio em construgdo, que apresenta grandes
dificuldades e auséncia de politicas publica capazes de sanar problemas de
segurancga, saude, educacgao e transporte entre outras, desde a sua emancipagao
até meados da década de 80, contraditoriamente, apresentou ganhos para
amigos e familiares de gestores, alguns chegam a ser acusados pela populagéo
de repartir entre si lotes dos considerados melhores terrenos do centro da cidade.
E possivel constatar atualmente esses terrenos sendo entregues para a

construcao imobiliaria.

Essa relagdo paradoxal foi uma das principais preocupagdes do
ROUSSEAU que alertava sobre a necessidade de colocar a lei acima do homem
para que os gestores ndo usem o Estado e suas leis ou riquezas individualmente

a seu favor e beneficio, e sim para o bem coletivo'2.

Percebe-se que essa é uma pratica que os gestores tém apresentado
dificuldade em seguir, mas a medida que sao aprovadas novas leis com objetivo
de atender aos interesses coletivos e a populagdo na condi¢gdo de beneficiados
diretos participarem da construgdo do planejamento e politicas publicas, sua
efetiva presencga cria condicdes de diminuir a distancia da observacdo deste
pensador, logo promovera apropriagdo devida do coletivo aos beneficios do
territorio e consequentemente melhorara a paisagem geografica e suas

reivindicacgoes.

Portanto os gestores publicos precisam ter novas praticas no comportamento
frente a coisa publica e suas prestacdes de conta, para que o contribuinte tenha
assegurado o seu direito constitucional de participar ou ndo, e mesmo assim ter

acesso as informacdes para compreender como, onde, quando e no que sao

11 Entrevistado morador da regido Norte Bairro Campanario, Sr. Joaquim
Bezerra, 04/06/2015, entre 13h e 14h, Relata que o prefeito esteve no
local deixando guias de sarjetas de rua e falou que caso nédo fosse
eleito retiraria as guias segundo o relator o prefeito cumpriu a
promessa e ao perder mandou a prefeitura retirar as guias antes de
concluir seu mandato. Na regido do Centro de Diadema Sr°® Luiz
Chierotto, 11/06, entre 15h e 17h, Relata que seu pai Sr° Anunzio
Chierotto foi um dos emancipadores da cidade de Diadema, e ele
costumava a contar que a cidade foi dividida entre familiares do
prefeito Lauro Michels que eram considerados familias tradicionais na
época.

12 Texto indicado para o curso de Territdério regido e Regionalizacdo;
ministrado pelo Prof® Dr°® André Martin.
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investidos os seus impostos em politicas publicas. O que leva a reduzir a
desigualdade, contudo, se necessario incluir as praticas das instituicbes privadas no

Estado, como o incentivo ao bom andamento das atividades, segundo SLOMSKI.

Mas o descaso dos gestores era tal na década de 70 e meado da década
de 80 que a cidade ganhou destaque nas paginas dos principais telejornais’?
“matéria reeditada pelo Jornal Estado de S&o Paulo” sobre a violéncia e
também a falta de infraestrutura, como esgotos a céu aberto, que contribui para o
nivel de violéncia contra os moradores, exceto no centro da cidade; nos bairros as
ruas nao eram asfaltadas; existia s6 um pronto socorro, que era praticamente um
posto de saude, o transporte publico era precario; a maioria das criancas estavam

impossibilitadas de freqlientarem as escolas, por falta de vagas ou transporte'.

Condigdes tipicas da periferia segundo DURHAM'®, produzida por serem
na sua maioria moradores de baixa renda segundo MARICATQ', pois a cidade
como tantas outras vende terrenos deixando espacos livres para especulagao, no

caso da cidade de Diadema que aprovou “Em 1973, um Plano Diretor para a
cidade foi aprovado, definindo uma regulacdo do uso do solo, na qual mais

de dois tercos das terras do municipio as 4dreas mais bem urbanizadas
foram destinadas para usos industriais!’”, mas que devido ao processo de
organizacgao social estes espagos que deveria ser para valorizar ou aumentar o
valor dos terrenos, estratégia praticada pela especulagdo imobiliaria. Porém na
cidade de Diadema esta estratégia do capital imobilidrio ndo funcionou e

desencadeou em varios momentos, ocupacoes nesses terrenos.

13 http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral, justiceiros-e-pms—

fazem-parceria-para-matar-nos-anos-80-imp-, 945492.

14 Entrevistado emancipador da cidade de Diadema, Sr. Santana,
18/06/2015, entre 10h e 1lh, Relata a dificuldade dos moradores
da cidade;

15 A sociedade vista da periferia; DURHAM, Eunice Ribeiro, As
Lutas e a Cidade, S&o Paulo Passado e presente.

16 A producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
industrial; MARICATO, Erminia, organizadora, Ed alfa Omega, SP,
1992.

17S40 Paulo em Perspectiva / Print version ISSN 0102-88390n-
line version ISSN 1806-9452 /Sdo Paulo erspec. vol.13 no.4 Sdo
Paulo Oct./Dec. 1999/http://dx.doi.org/10.1590/50102~
88391999000400011 /A VIOLENCIA DISSEMINADA /Exclusdo territorial
e violéncia/Raquel Rolnik /Arquiteta, Urbanista, Professora de
Planejamento e Coordenadora do curso de mestrado em urbanismo da

PUC — Campinas.
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No processo de desenvolvimento da regido do ABC paulista a cidade de
Diadema cumpria um papel importante para as cidades de Sdo Bernardo do
Campo e da Capital Paulista, sendo utilizada como uma espécie de quintal destas
cidades, que recebe sua populagdo mais pobre. Porém conforme estas cidades
se desenvolvem empurram seus trabalhadores para fora de suas fronteiras em

sentido as cidades vizinhas, as chamadas areas de divisa.

Diadema nao tinha condicbes de receber essa populagdo, logo esta
populagdo permitiu em um primeiro momento para o aumento da demanda por
servigos publicos. Por outro lado, um novo cenario, contribuiu para o surgimento
do movimento social organizado, a partir das reivindicagdes por moradias,

seguranca, escolas, asfalto e outras politicas publicas.

As cidades se desenvolveram expandindo seus limites
para as periferias, seja pela alternativa de
construgdo dos grandes conjuntos  habitacionais
distantes dos centros, seja pela ocupacdo de
loteamentos clandestinos com unidades
autoconstruidas em sistema de mutirdes pelos
moradores, seja pela ocupacdo por favelas de dreas
livres ou frestas da cidade legal.?®.

Neste contexto social ao mesmo tempo em que a proépria situagao da
populagao reprime-as pelas suas condigdes sociais também Ihe permitem ganho
de consciéncia por perceberem que sO ao unirem-se pelas reivindicagcdes € que
terdo conquistas, assim, a partir de suas participagdes iniciam-se um processo
que mudaria por completo tanto as suas vidas como a da cidade de Diadema,
segundo TAVARES. Produzindo a materializagdo de MARX; ENGEL', na
participacdo da populacdo no processo de transformacao da cidade que além de
melhorar suas condi¢cbes de vida também passam a serem pessoas melhores,

mais criticas e participativas.

Neste processo, portanto, se constitui os movimentos populares que
comegam a se organizar para além das reivindicagdes, ou seja, sua propria
emancipac¢ao e na transformacdo do espago geografico, permitindo-lhes serem

participes nas disputas de rumos de Diadema.

18 PULICCOMPLETA FINAL port.indd 36 3/11/10 12:47:58 PM.
19'p. 19, “ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia”
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Os municipes se envolveram de tal forma que participaram diretamente
elegendo um representante que acreditavam ser a melhor maneira de responder

a suas necessidades.

Em 1982, em pleno regime ditatorial, eleger alguém que n&o estava ligado
ou apoiado as classes dominantes naquele contexto histérico, apresentou avango
colossal que mudaria ndo s6 a cidade de Diadema, mas também apresentaria

como possibilidade de mudangas para regido e até para o Brasil.

Ao eleger um trabalhador da Scania, que participava do sindicato como
prefeito de Diadema pelo recém-criado Partido dos Trabalhadores, que
apresentava propostas inovadoras para a época como participacdao popular nas
definicdes das politicas publicas para cidade, ousadas para 0 momento, assim se
abre para a populagdo a oportunidade de acreditar em mudangas profundas e

permanentes.

Portanto a populacédo elege consecutivamente por trés vezes (12 anos)
candidatos do Partido dos Trabalhadores (sendo o 1° Gilson Meneses, o0 2° José
Augusto e 3° o José de Fillipi), ocorrendo uma alternancia de uma gestao, 4
(quatro) anos, quando é eleito novamente o ex-sindicalista Gilson Meneses, agora
em outro partido.

Ao término do segundo mandato do prefeito Gilson Meneses, é
reconduzido a prefeitura de Diadema prefeito eleito pelo Partido dos
Trabalhadores novamente mais trés mandatos consecutivos (12 anos - sendo o 1°
e 2° mandatos com José de Fillipi que elege o seu sucessor Mario Reali para o 3°
mandato de prefeito) dando continuidade a uma sequéncia de politicas publicas,
que contribuiu na alteragcado espacial no solo da cidade e na vida dos moradores
de Diadema.

O municipio de Diadema esta inserido em uma malha viaria de importancia
fundamental para o desenvolvimento da cidade. A Rodovia dos Imigrantes, por
onde ocorre 0 escoamento dos produtos da regido do ABCDMRR e da Grande
Sao Paulo para o porto de Santos, e também caminho de milhdes de pessoas

para a litoral; além de ser interligada pelo corredor abd, rodovia Anchieta, via de
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fluxo e passagem para populagdo deslocar-se para seus servigos. Interligando
assim as grandes marginais como Pinheiros e Tieté ao interior de Sdo Paulo e a

outros Estados.

Em meados da década de 80 a administracdo publica de Diadema utilizou
artificios bastante questionados que podem levar a chamada guerra fiscal, por
isentar impostos e alguns casos até ceder terrenos com a finalidade das

empresas se fixarem na cidade, assim aumentava as vagas de emprego.

Embora este processo tenha trago beneficios para o municipio, teve como
consequéncia a uma profunda transformagao na paisagem como resultada das

novas atividades econ6micas e sociais.

A paisagem produzida a partir do relacionamento das atividades industriais
nao levaram em consideragdo a propria geomorfologia como encostas e rios,
sendo fatores que tem contribuido para as enchentes em épocas de chuvas

convectivas.

A cada nova eleicdo, os candidatos a administrar a cidade de Diadema
propunham que iriam resolver o problema das enchentes, mas provavelmente por
nao terem informagao adequada ou omitir que n&o era possivel, pois sabiam que
para resolver tal situagao precisariam remover parte da cidade constituida sobre
as margens dos rios, logo os custos ficavam incalculaveis, o que levou a solugao
paliativa apresentada com a criagdo de piscinbes, como forma de amenizar o

problema de dificil solugéo.

A medida que avancou novas atividades espaciais e com a redugdo das
isencdes dos impostos que foram concedidos as empresas por 10 anos,
naturalmente resultou no descontentamento dos proprietarios destas empresas
por entenderem que o seu lucro decrescia, o que resulta em migragao para outras
cidades que oferecem as mesmas praticas que a cidade de Diadema ja fez no
passado. Constituindo novos territérios de isencdo, logo uma desterritorializagao
destas empresas na cidade de Diadema reforga a conclusdo de MARTIN?® sobre

p.31 ””desterritorializacdo”, o que se tem assistido, na realidade, é a
uma luta desesperada entre as entidades governamentais, visando casa qual
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a América Latina e as disputas entre as instituicbes em niveis federais, estadual e
municipais, mas também em outros contextos ja abordado ao longo deste

trabalho.

Portanto estas industrias ao migrarem para outras cidades que tém mao de
obra mais barata e isengdes de impostos além de em algumas ocasides
sindicatos menos organizados que foi o que a cidade de Diadema ofereceu no
passado, também provocam descontentamento nos moradores por verem seus
empregos sair da cidade e culpam o governante sem entenderem que esta pratica
de isencdo de impostos para as industrias também se desdobra em uma

diminuicao de recursos para os servigos publicos da cidade.

Nesta esteira da transformagao da cidade de Diadema seus trabalhadores
sdo obrigados a se deslocarem de suas profissbes e buscam novos setores de
atividades econbmicas, ou seja, alguns investem em seus proprios negdécios
enquanto parte integra a linha do cosmético que apresentou como ja
contextualizado um aumento na demanda enquanto outra parte da populagao
economicamente ativa migra para o setor terciario que tem ampliado
significativamente em toda a regido do ABC, sendo uma tendéncia dos grandes

centros urbanos.

Em primeiro lugar pelo impacto do chamado
desemprego tecnoldégico. Um olhar superficial na
histéria recente do ABCD - regido dos municipios de
Santo André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano e Diadema,
que concentrou a poderosa e moderna 1ndustria
fordista produtora de automéveis e o sindicalismo
que mudou a histdria do pais.?!

Para essa realidade a cidade de Diadema investiu em politicas inovadoras,
em infraestrutura (transporte, saude, seguranca, diminuigdo de impostos), ou seja,
uma transformacgao radical social e territorialmente visivel, culminando na
aceleracao do processo urbanistico, assim a partir de sequéncias consecutivas de

governos democraticos e populares administrando a cidade fez com que Diadema

atrais a maior quantidade possivel de capital externo para dentro de seu
“territério””

21 Tnclusdo, colaboracdo e governanca urbana Perspectivas brasileiras;
PERSPECTIVAS BRASILEIRAS MIOLO. indd 1 4/3/2010.



apresentasse em pouco espaco de tempo a segunda densidade demografica?? do
pais e a primeira do Estado de Sdo Paulo.

Este processo também trouxe contradi¢des, entre elas a ocupacgao do solo
de forma desorganizada, produzindo grandes areas com problemas constantes
como enchentes, por ocuparem as varzeas dos rios e nas localidades de
mananciais. Exemplo gritante deste processo de comprometimento tem
provocado o assoreamento da represa Billings que ja foi navegavel. Onde
acontecia parte da procissdo da Igreja Nossa Senhora dos Navegantes que

levava a imagem da Santa no barco?.

Inclusive no centro comercial da cidade de Diadema que todo ano tem
enchente por estar na regido que se assenta sobre a mata Atlantica que tem
grande indice pluviométrico anual, assim sempre apresentam as mesmas
justificativas, mas nao debatem a realidade que antes da cidade desenvolver ja
existia uma relagdo com a hidrografia que drenava das vertentes confluindo para
o vale, por se tratar de um relevo aplainado entorno do rio que possibilitou a
produgao de uma das vias mais importante da cidade que inicia no alto da divisa
de Diadema com Sao Paulo na Avenida Cupecé e iniciando em Diadema como
Av. Presidente Kennedy, a medida que o terreno diminui seu grau de declividade
passa a ser a chamar-se Avenida Fabio Eduardo Ramos Esquivel. Sendo o

perimetro que produziu o centro comercial da cidade.

Ndo sendo a enchente o unico problema provocado por este tipo de
ocupacao. Esse processo acelerado contribui também com a atracdo de
comércios que perceberam demanda reprimida de seus produtos a cidade de
Diadema, que respondeu aos empreendedores que buscavam novos espacos

para investimentos.

Porém foram desencadeando simultaneamente as demandas da populacao

e grupos organizados possibilita a pressdo das “reivindicacées urbanas, assim

22 IBGE 2010 em 1° densidade demografia do Brasil é S&o Jodo de Meriti
- RJ populacdo total de 458.673 h/ 35,2Km? e a 2° Diadema - SP
populacdo total de 386.089 h/30, 8Km?.
23http://cidades.ibge.gov.br/painel/fotos.php?lang=&codmun=351380&searc
h=sao-paulo|diadema|infograficos:-fotos em anexo.
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se defrontam com a impossibilidade dos recursos do Estado/Municipio para
resolver as caréncias da populacao?”, segundo PEREIRA, esse processo
favorece concomitantemente o capital de especulagdo imobiliaria ja que as
melhorias alcangadas é para o territério ou para vantagens dos detentores das

terras da cidade de Diadema.

Resultando no aumento significativamente de assentamento de casas em
terrenos clandestinos, ou ocupag¢ao sem autorizagado dos proprietarios sejam eles
particulares ou publicos. O que leva a um crescimento do endividamento para
prefeitura, e essa divida ira se transformar em precatdrios, o que resultara em um

grande impacto negativo para os cofres publicos da cidade de Diadema.

40% da populagdo residente em dreas publicas
ocupadas tinha recebido a Concessdo do Direito Real
de Uso por 90 anos. Do total de 192 favelas e
nucleos habitacionais, mais de 90% tinham recebido
intervencdées e melhorias promovidas pelo poder
publico. Cerca de 50% deles ja estavam urbanizados
e 38% estavam em processo de urbanizacdo.?’

Consequentemente este novo desenvolvimento desencadeia uma atragao
populacional levando a especulacdo imobiliaria que corrobora para Diadema se
tornar um dos m? de solos mais caros do ABC cooperando com um processo
acelerado de verticalizagdo da cidade. Este é um fato que RIBEIRO?, chamara a
atencdo para os agentes representativos do capital nas terras das cidades para

construcado das moradias.

O que pode levar uma preocupagao ja que em ritmo acelerado existem
varias constru¢des de prédios ja acabadas e em processo de conclusao e poucas
estdo de fato 100% ocupadas. Além de até o momento o gestor publico nao ter
apresentado obras que possam amortecer o impacto que apresentara para a
cidade nas vias e servigos publicos quando estes apartamentos estiverem todos
ocupados.

24 PEREIRA, Paulo Cesar Xavier; Valorizacdo Imobilidria, Movimentos
Sociais e Espoliacdo; texto pg. 207-232.

25 PULICCOMPLETA FINAL port.indd 41 3/11/10 12:48:03 PM.

%Ribeiro, Luiz Cesar de Queiroz; Dos corticos aos Condominios fechados; As
Formas de Producdo da Moradia na Cidade do Rio de Janeiro; SBD-FFLCH-USP;
P.79-135
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Essa especulacdo foi consolidada com a implantagdo da UNIFESP -
Universidade Federal de Sdo Paulo, a FAD - Faculdade de Diadema (particular), a
FATEC - Faculdade de tecnologia de Sao Paulo, o Shopping Center PRACA da
MOCA, quatro Atacaddes de alimentos(MAXX-TENDA-VENCEDOR-SETA), dois
Atacaddes de materiais de Construgdes(DICICO-CENTER CASTILHO), além de
redes de supermercados como CARREFOUR, EXTRA-PAO de ACUCAR, RICOY,
CLUBE de CAMPOS entre outros que sao atraidos pelo crescimento da receita
dos moradores e nas vias que cortam a cidade de Diadema, ligando Sao Paulo a
outras cidades do ABC que vem transformando-se em corredor destas grandes
redes de servigos e captadora de desejo de consumo, além das necessidades da

populacao local.

Além de contribuir com um novo polo de cosmético que com a implantagéo
da FATEC - Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo e UNIFESP — Universidade
Federal de Sao Paulo, que tém cursos voltados para a area da industria,
impulsionaram a cidade a se tornar referéncia além do ABC paulista também do

Brasil em cosmético?’.

Diadema é uma cidade que esta no eixo Capital Paulista baixada Santista
além da interligacdo do porto de Santos ao interior de Sdo Paulo, caminho que
provoca um desenvolvimento natural por necessidades oriundas dos processos
de escoamento dos produtos e novas industrias, logo este novo arranjo espacial
impulsiona a necessidade de novas moradias. Tendo a materializagdo das
palavras de PEREIRA, neste processo de construgdo do espaco a partir da

diversidade das atividades da sociedade.

Ao originar uma atragado populacional provoca rapidamente um inchago na
cidade, tendo seu territério contribuido devido seu tamanho espacial de 30.7Km?,
que so pode ser ocupado por 26km? devido 4.7Km? ser rodovia dos imigrantes e a
represa Billings. Portanto passa a ser a menor cidade do ABC no que tange as

terras ecumenas.

27 Abihpec (Associacdo Brasileira da Industria de Higiene, Perfumaria e
Cosméticos) / http://www.dgabc.com.br/Noticia/818074/com-polo-de-
cosmeticos-diadema-atrai-empresas-do-setor /Publicado em domingo, 24
de agosto de 2014.
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é preciso fixar indices urbanisticos de
aprovelitamento e de ocupacdo em conjunto com as
cidades vizinhas, para evitar processos de disputa
locacionais que sé deterioram o mercado e favorecem
o capital imobilidrio. Esse é um dos aspectos da
politica de desenvolvimento urbano que, numa regido
metropolitana, com cidades conurbadas, precisam ser
considerados para além dos limites dos municipios.
Muitos desses problemas sé podem ser resolvidos a
partir de uma articulagcdo com as cidades vizinhas,
exigindo uma ag¢do dos governos municipais que
estabeleca diretrizes comuns na esfera regional ou
metropolitana.?®

A partir desta ocupacéao rapida e por falta de planejamentos articulado nas
areas de fronteiras das cidades de Diadema com S&o Paulo e S&o Bernardo
possibilita o surgimento de conflitos populacionais entre as areas fronteirigas.
Provocam conurbagao e concomitante disputa de impostos (exemplo disso sédo as
casas com saida para duas ruas, sendo uma em Diadema e outra em Sao Paulo),
também apresentando muitas reclamagdes dos municipes que realizam
verdadeiras peregrinagbes em busca de solugdes para os seus problemas com
esgoto, vazamento, ruas com buracos, podas de arvores e até atendimento em

posto de saude.

Esse exemplo € percebido em alguns momentos distintos, e é possivel
resolver e buscar em conjunto nas administracbes vizinhas saidas para o
problema dos moradores, pois se apresentaram em alguns momentos quando
aconteceu de as administragbes das cidades vizinhas serem governadas por
pessoas do mesmo partido politico, por exemplo, quando em Diadema era o
prefeito José de Fillipi e Sdo Paulo a Prefeita Marta Suplicy ou Diadema Prefeito
Mario Reali e Sdo Bernardo Prefeito Luiz Marinho?® o que deveria acontecer
independente dos partidos sendo exemplo a constituicho do consorcio

intermunicipal do ABC.

Neste momento as politicas de infraestrutura e politicas sociais possibilitam
andarem mais juntas e rapidas, colaborando no avango da urbanizagdo e

integracdo da metropolizagdo de Sao Paulo.

28 PULICCOMPLETA FINAL port.indd 52 3/11/10 12:48:15 PM.

29 José de Filippi Junior e Marta Suplicy de eleitos para mandato de
2004 a 2008 e Mario Reali e Luiz Marinho eleitos para mandato de 2008
a 2012

29



E dessa agenda de interesse que trata a
metropolizacdo e ai reside a diferenca fundamental
entre esse conceito e o conceito de metrdpole,
categoria de ordem politica, historicamente
fundamentada na hierdrquica social e espacial.?’

Este contexto Fez com que outros atores®' (redes de supermercados e
atacaddes, especulagado imobiliaria como ja relatado) politicos e empreendedores
tivessem olhos voltados para a cidade de Diadema, que assim passa a ter
simultaneamente, mais de 10 edificios a levantar-se ao mesmo tempo. Isto
favorece a manipulacdo do capital imobiliario na cidade além de atrair um novo
publico e expulsar moradores antigos que viviam de aluguel, pois o valor do
aluguel assim como do terreno tem um aumento maior que as demais cidades do
ABC Paulista.

Metropolizacdo uma das possiveis formas espaciais
do processo de urbanizacdo.3?

Os novos municipes além de apresentarem poder aquisitivo diferenciado,
também nao fizeram parte da histéria da construcdo e do desenvolvimento da
cidade de Diadema, processo que contribui com a distancia das reivindicacoes
populares, mas apresentam novas demandas como seguranga, espaco de
Cultura e Lazer e melhor organizacdo das vias publicas, além dos servigos
publicos que ndo os atendem, logo cooperam na vinda de novos servigos de

saude particulares, escolas particulares, entre outros servigos privados.

Trata-se, pois, de compreender que O avango ou
homogeneizacdo do tecido urbano (dreas edificdveis,
lotes, glebas etc.) a partir do polo é a expressdo
formal do processo de metropolizacgdo. Esse
movimento tem como principal articulador o mercado
imobilidrio que age de maneira integrada,
influenciando os governos municipais no
parcelamento do solo urbano.? Provdvel contribuigdo
para alteracdes do plano Diretor.

Esta mudanca de comportamentos da populagdo da cidade de Diadema

também obriga que os gestores tenham novas relagbes com o capital e com os

30 ARRAIS, Tadeu Pereira Alencar; 2012 p. 10.

31 COSTA, “ordenar o territorio € pensar e atuar no sistema de for¢as que modela atualmente o desenvolvimento
do pais/estado/municipio”

32 ARRAIS, Tadeu Pereira Alencar; 2012 p. 7.

33 ARRAIS, Tadeu Pereira Alencar; 2012 p. 13.
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empreendedores que se organizam em torno de seus interesses de ter melhores

condicdes para ter maiores e melhores beneficios em seus investimentos.

Em 1990 foi criado o Consércio do Grande ABC, entidade civil que
congrega as 7 (sete) cidades da regido do ABC Paulista (Santo André, S&o
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio
Grande da Serra), para discussao e planejamento de acbes articuladas de

interesse regional.

Se a liIntegracdo é o que Jjustifica parte dos
discursos metropolitanos, entdo, como ficam os
municipios cuja integracdo é tdo diferencial?” 34
Este passa ser um instrumento que tenta néo so
unificagcdo do discurso dos interesses, mas também
qguanto a necessidade de unir forcgas para
reivindicar do governo estadual ou federal demandas
comum entre as cidades, como metrd, recuperacdo da
represa Billings, transferéncia mais agil de
impostos, fortalecendo estas prefeituras que
poderdo responder sua populacdo e seus interesses.
Com isso assiste-se a uma reestruturacdo do espacgo,
controlado pelo poder politico que se afirma e
coloca o Estado no centro da gestdo das relagdbes
sociais de reproducdo.?®

Este novo contexto de reorganizagao espacial esta diretamente vinculado
ao planejamento das atividades que constroem seus territérios e produzem

divisdo do solo desencadeando interesses diversos ja descritos.

Que possibilitara interpretar a importancia do Plano Diretor a partir do
Estatuto da Cidade que tem papel fundamental também na metropolizacdo nos

dias atuais.

Com a disputa do uso do solo a partir da especulacdo imobiliaria, os
governantes tendem a tomar decisdes ao elaborarem o0 Plano Diretor de sua
cidade conforme a area de interesse dos que tiverem melhor articulados e com
condicdes de pressionar as autoridades a seu favor.

O espaco fragmenta-se, divide-se, em inumeras

parcelas compradas e vendidas aos pedacos, pois o
acesso ao solo urbano dd-se através da mediacdo do

3¢ ARRAIS, Tadeu Pereira Alencar; 2012 p. 17.
35 Revista Territdério - Rio de Janeiro - Ano VII - no 11, 12 e 13 -
set./out., 2003; P. 83.



mercado - implica na produgdo espacial
hierarquizada e fragmentada que se generaliza.3®

Este novo desenvolvimento da cidade de Diadema integra-se ao processo
de metropolizagcdo de S&o Paulo que ao deixar de ser um municipio satélite da
cidade de Sao Bernardo do Campo € inserido em um novo sistema de articulagao
das relacbes socio espacial e econdmico, portanto Diadema que € uma das
cidades mais novas, perante as demais da regidao (Santo André 462 anos, Sao
Bernardo 462 anos, S&o Caetano do Sul 138 anos, Diadema 55 anos, Maua 60
anos, Ribeirdo Pires 62 anos e Rio Grande da Serra 51 anos), esta situada em
um local estratégico para circulagdo das atividades econdmicas como ja fora
apresentado; e que relaciona com varios pontos do deslocamento (pesquisa,

transporte e industria quimica) das mercadorias e do capital industrial e comercial.

Ao rearticular as industrias quimicas ja existentes na regido em especial da
cidade,3” que contribui para destravar o processo de metropolizagdo de Diadema
produz um momento natural para esta integracdo e arranjo espacial das
atividades industrial e comercial que disputam a capturardo do uso do solo que &
essencial para existéncia da produgao do capital a partir da industria e comércio

ou de servigos.

Este novo momento histérico da cidade conduz para disputa do solo no
centro de Diadema pelo capital imobiliario via verticalizagdo com os prédios que

sao construidos rapidamente a partir do ano de 2010.

Portanto sendo dificil separar a metropolizagdo de Diadema da regido do
ABC e Cidade de Sao Paulo e seus desdobramentos provocados pela

obrigatoriedade do planejamento dos gestores a partir do Estatuto da Cidade.

Contudo nesta nova paisagem geografica da cidade de Diadema sua
urbanizagao impulsiona a integragédo ao processo de metropolizagdo de Sao

Paulo. Principalmente observando que o capital imobiliario esta espalhado em

3¢ Revista Territdério - Rio de Janeiro - Ano VII - no 11, 12 e 13 -
set./out., 2003; P. 82
Shttps://www.dieese.org.br/relatoriotecnico/2008/EstudoSobrePoloCosmet
icos.pdf ; PI1-94
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toda extensao e que tem mobilidade a medida que percebe que pode ganhar ou

perder capital.

Agora Diadema que era cidade satélite e dormitério de Sdo Bernardo do
Campo a partir de todas essas alteragdes e apropriando-se de sua localizagdo de
ser eixo de conexdo de Sao Paulo ao ABCD e Santos, passa a desempenhar um
papel de uma nova Cidade Dormitério ja que com sua verticalizagdo3® acelerada
leva a um aumento significativo populacional no territério de Diadema, mas nao
acompanhando os postos de trabalho a partir da industria, os servigos publicos e
0s comercios, assim nao foram capazes de responder a todos esses novos

moradores.

Como seus postos de trabalho n&o cresceram igualmente com a mesma
velocidade que cresceu a populagao que salta de sua emancipacédo de 3.023mil
habitantes para 415.180 mil habitantes em 2016. Logo justificando o aumento
significativo da demanda de novos servigos e também da falta deles. Conforme
tabela abaixo do IBGE de habitantes.3®

1855 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2016
estimada
3.023 | 12.287 | 78.914 | 228.660 305.287 357.064 386.089 415.180

Para parte da populagdo que ajudou as mudangas e melhoras da cidade,
participando dos movimentos sociais agora percebem ser empurradas para fora
da cidade devido seu aluguéis também encarecerem juntamente com o valor das
casas, portanto produzindo a segregacao resultado das melhoras do espaco

geografico.

¥ IBAM: O adensamento ou o crescimento vertical de um lado pode ser
favordvel, aproveitando ao mdximo a Infraestrutura existente, mas por
outro, pode gerar a sSuperutilizacdo dos sistemas de 1infraestruturas
instalados, produzindo um colapso no fornecimento dos servigos publicos; p.
56.

3IBGE | Cidades | Infograficos | Sdo Paulo | Diadema |

Populacao /
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=351380
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TERCEIROCAPITULO:

CONTEXTUALIZAGAO DA LEGISLAGCAO QUE VERSA SOBRE O PLANO
DIRETOR;

O Plano diretor de Diadema é constituido a partir da lei Orgéanica do
Municipio que € uma espécie de constituicdo da cidade tendo papel de disciplinar

as atividades da cidade e de seus agentes, assim corrobora para que a “LET
468/7340 constitui-se o Plano Diretor do

Municipio de Diadema, suas normas ordenadoras e disciplinares e

da outras providéncias, com 120 artigos” NO primeiro plano da cidade.

Logo, sofrendo varias alteragbes desde 1973, porém €& a partir da Lei
Nacional 10.257 de 2001 com o Estatuto da Cidade que inicia um novo projeto
para 0 Plano Diretor. Pois em seu “S§ 3° do artigo 40 ”designa que
essas revisdes ocorram, pelo menos, a cada 10 (dez) anos, mas pode ser

atualizado periodicamente.

Portanto, segundo 0 Estatuto da Cidade este novo Plano Diretor
passa a ter um papel estratégico de planejamento do territério de um municipio.
Sendo um instrumento que pela primeira vez a determinar o municipio e seus
gestores permitirem uma participagao popular para debater o melhor zoneamento
de suas terras com o intuito de definir quais atividades poderao acontecer em qual
espaco da cidade, desde que ndo confronte com leis federais e seja executavel a

partirdo Plano Diretor e seus dispositivos.

Neste plano é que esta descrito o projeto para a cidade. Tem toda uma
estrutura que visa mostrar as prioridades para o investimento na cidade e as

estratégias a serem utilizadas.

Segundo SLOMSKI n&o devem ser desconsiderados os demais planos
como: O plano de governo que as propostas de agdes do candidato que sera

eleito. Isso acontece durante a campanha politica. O candidato, caso tenha se

0Art. 30 da Lei 468/73, Diadema. Expandir. Lei n°® 468 de 11 de
Setembro de 1973. INSTITUI O PLANO DIRETOR FISICO DO MUNICIPIO DE
DIADEMA.
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saido bem nas argumentagdes, sera escolhido o governante para executar o

plano.

O plano plurianual (PPA) ja trata das finangas publicas, orcamentos anuais
e tudo de forma regionalizada, indicando as metas para se atingir os objetivos da
administragcdo publica federal, equilibrando as despesas de capital e outras

relativas aos programas de duragao continuada.

Tudo tem que ser destinado PPA, isso no que se referem os recursos a
serem aplicados no proximo quadriénio. O candidato antecessor € quem planeja o

primeiro ano do seu sucessor.

O LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) onde se destacam as metas e
prioridades da administragcdo publica federal (estadual, distrital e/ou municipal),
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.
Portanto, através do PPA, poderdo ser executados através da LDO os servigos a
serem aplicados na sociedade, de acordo com a regido indicada e com o0s

recursos ja destinados neste plano.

A LOA (Lei de Orgamento Anual) que o gestor publico, quando se
candidata, redige a LDO para aplicar durante o exercicio de sua atividade o que
foi descrito no PPA e podera ajusta-lo conforme as consequéncias que vao
surgindo ao longo do mandato, por meio de créditos adicionais, suplementares,
especiais e/ou extraordinarios tudo isso devido aos fendmenos da natureza,
substituicdo de uma despesa pela outra, constante no plano inicial, alteragao nos

valores estabelecidos inicialmente.

Logo e atendendo esse conjunto de regimento juntamente com o Plano

Diretor que podera produzir uma administracdo mais eficiente.

Na tentativa de responder a hipotese deste trabalho analisou-se a alteracéo
do Plano Diretor e as justificativas da prefeitura de Diadema no esforgo de

apresentar possiveis respostas do motivo central deste trabalho.
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Apesar do supracitado constata-se que na alteragdo em 2015 do Plano
Diretor da cidade de Diadema o executivo tem justificado a necessidade de
adequar a realidade da cidade conforme o momento histérico e as necessidades
sociais e econdmicas que produziram com a ocupagao desorganizada do solo e 0
desenvolvimento da cidade, além das novas legislagbes a respeito cobrarem tal

procedimento.

Ao vigor do Estatuto da Cidade, O Plano Diretor passa a ser
obrigatério para os municipios com mais de vinte mil habitantes, os que integram
regides metropolitanas e integram em aglomeragdes urbanas e areas de especial
interesse turistico, os localizados em area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental regional ou nacional, tiveram que
formular e aprovar seu Plano Diretor Participativo. Inclusive os que nao se
enquadram na obrigatoriedade, foram orientados que o fizesse dada a sua
importancia para o bom termo de qualquer gestao publica.

Para que nao caracterize improbidade administrativa o plano deve ser
aprovado pela camera de vereadores como projeto de lei com a anuéncia da
sociedade civil, segundo os Artigos 2°, 4°, 40° e 45° é assegurada a
participacdo direta da populagdo (desde os seguimentos de empresarios aos
movimentos sociais) em todas as fases do processo de gestdo democratica da
politica urbana da cidade mediante as instancias participativas*!, portando as

41 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal o Estatuto da
Cidade Lei federal no 10.257, de 10 de Jjulho de 2001; Art. 2° A
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais; II - gestdo democrédtica por meio da
participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacgdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;Art. 42 Para os
fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: VI -
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV). § 320s instrumentos previstos neste artigo dque
demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal
devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil. Art. 40. O
plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana - § 4o No processo de
elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: I - a promocéo
de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade; Art.
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definicbes das atividades a serem praticadas em determinado espaco e orientado
quais espacgos podem ser utilizados para atividades comuns como estradas e
escolas, e o melhor uso do solo, sequndo C.F/88 e do Estatuto da
Cidade Lei federal no 10.257, de 10 de julho de 2001, para que

tenha forga de lei municipal com o cumprimento da lei federal.

O Plano Diretor ¢ um dos instrumentos que busca viabilizar o
planejamento dos municipios com a finalidade de proporcionar resultados mais
rapidos na aplicacdo das politicas publicas com intuido de aperfeicoar o melhor

destino dos recursos publicos*2.

Com aprovagcdo do Estatuto da Cidade € possivel perceber a
importancia da aprovagao das leis que contribuem com a disciplina da ocupacéao
do solo a partir da leitura de “CARVALHQO” 4 que elucida o quao importante tem
um capitulo especifico que trate sobre a participagao da sociedade civil e concede
autoridade ao municipio para buscar junto as esferas estadual e federal, a melhor
politica urbana possivel, preferencialmente com a perspicacia de saber que o
futuro faz no presente com politicas adequadas a sua populagdo que tende a
legitimar o destino pertinente dos impostos.

O estatuto ao reforcar a liberdade e responsabilidade do municipio#
conspira pela inovagdo e na mediagdo da produgdo da paisagem geografica a
partir de politicas urbanas com melhor e maior aproveitamento pela sociedade e

de apropriagao do espaco geografico.

45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacéo da
populacdo e de associacgbes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e
o pleno exercicio da cidadania.;

“MARANGONI, Ana Maria Marques Camargo; Plano Direto Participativo de
Torrinha/SP 4 artigos puUblicos da prof?® Dr? Ana pela prefeitura de
Torrinha-SP;

43 CARVALHO, Sonia Nahasde;ESTATUTO DA CIDADE: ASPECTOS POLITICOS E
TECNICOS DO PLANO DIRETOR; SAO PAULO EM PERSPECTIVA, 15(4) 2001;
P.130-131; (capitulo II, titulo VII) (artigo 29, inciso X); inciso XX,
do artigo 21;

44 CARVALHO, Sonia Nahasde; ESTATUTO DA CIDADE: ASPECTOS POLITICOS E
TECNICOS DO PLANO DIRETOR; SAO PAULO EM PERSPECTIVA, 15(4) 2001;
P.132; artigos 182 e 183
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‘MOREIRA” # relata a importdncia do conjunto de normas juridicas
existente no Estatuto da Cidade com o proposito de os municipios a partir
do Plano Diretor melhorarem suas eficiéncias nas praticas de gestao
compartilhada para destravar interesses divergentes que compde o mesmo
territério. Tentando diminuir os conflitos de interesses, mas também respeitando a

diversidade do conjunto da populagao.

Em relagdo as propostas de alteragdao 2015 do Plano Diretor da
cidade de Diadema e suas justificativas segue-a em anexo no final com a

pretensao de uma apreciagéo para contextualizagdo do objeto do estudo.

Comparando a alteragdo do Plano Direto da cidade de Diadema de
2015 com a alteragao de 2008 no que se refere a necessidade e obrigatoriedade
conforme lei que versa sobre o conteudo ja contextualizado nas paginas
anteriores, mas que pode ser refor¢cado principalmente Artigos 2°, 4°, 40°
e 45° referente a participagdo dos diversos setores da sociedade para legitimar
0 processo de alteracdo que deve ocorrer em no maximo a cada 10 anos, ou
mesmo que seja para adequacgado ja que é permitido buscar aprimorar-se o
planejamento estratégico a partir do plano diretor que em conjunto com 0s Plano
Plurianual de Investimentos - PPI, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual- LOA sempre que

se fizer necessario.

Constata que o atual governo municipal, apresentou poucas alternativas
para que a maior parte da populagao tivesse conhecimento e até participassem
conforme determina a lei ja supracitada. Diferente do que pensa a professora
MORONGANI ao abordar nos seus artigos sobre alteragdo do Plano em outra
cidade, ela descreve detalhadamente a importancia dos moradores participarem e
também que ao descentralizar as reunides para discutir sobre as propostas da

alteragcdo do Plano Diretor em varias regides pode contribuir com que um

45 MOREIRA, Helion Franca; O PLANO DIRETOR E AS FUNCOES SOCIAIS DA
CIDADE; RIO DE JANEIRO ABRIL 2008; p. 6; artigo 40, paréagrafo 1°, estéa
previsto que o Plano Plurianual de Investimentos - PPI, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO e a Lei Orcamentdria Anual- LOA,devem
incorporar as diretrizes e prioridades contidas no Plano Diretor.
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numero maior da populagao tenha ciéncia, assim podera diminuir as divergéncias

entre a administragao e a populagéo.

Ao contrario do governo que produziu 0 Plano Diretor de 2008, quando
aconteceram mais de setenta reunides com os diversos setores e a populacdo em
geral*®, a proposta de alteragdo apresentada pelo Executivo agora somente foi
levada a conhecimento da cidade em duas audiéncias publicas’. E audiéncias
publicas sao espagos para as pessoas se manifestarem, protestarem,
apresentarem sugestbes, mas pode ser também apenas uma formalidade onde
ouvir os presentes é um artificio para simplesmente cumprir o ritual exigido em lei.
Exemplo é a justificativa feita pelo executivo na parte da publicagdo que segue
tendo a integra no final.

As mudangas tém o objetivo de apoiar os
empresdrios, aumentar a geragcdo de emprego e renda
e atender o interesse social, uma vez que o atual
Plano foi elaborado em 1996 e 3jd ndo atende as
necessidades de crescimento da cidade.?’

No entanto, poderia até chegar a conclusdes mais detalhadas apropriando-
se de outras analises sé para registrar que na perspectiva de Schaff, “... o
individuo percebe o mundo e o capta intelectualmente através de “Oculos
sociais”... 8. Esses 6culos sociais consistiriam nos esteredtipos de percepcao e
seriam responsaveis pela fabricagdo do referente, ou seja, pela maneira como um
determinado individuo apreende a realidade (BLIKSTEIN, 1990).

Portanto, ressalta em alto relevo a diferenca dos interesses das
reivindicagbes da sociedade ao construirem juntos os espagos destinados ao
lazer e esporte do Plano 2008 e da constru¢ao do projeto apresentado e aprovado
2015 no que tange qualquer debate sobre a produgédo de espago para cultura e
lazer ou sua desconstituicdo ou evocando DELEUZE A desterritorializacdo das
atividades em questbes, mas para reterritorializar empreendimentos para

moradias que nao foi definido pela participacdo popular e sim pelos

46 PULICCOMPLETA FINAL port.indd 41 3/11/10 12:48:03 PM
Y’http://www.diadema.sp.gov.br/noticias/20259-diadema-promove-
alteracao-do-plano-diretor;

48SCHAFF, Adam apud BLIKSTEIN, Izidoro. Kaspar Hauser ou a fabricacdo
da realidade. S&do Paulo: Cultrix, 1990, p 61.

39



administradores e sem apresentar no minimo dados resultados de pesquisas que

pudessem sustentar ou defender tal posigéo.

Fato & que até mesmo a publicidade das audiéncias foi deficiente, ja que a
minoria da populacdo ndo tem acesso ao jornal local. N&do foram distribuidos
panfletos nas casas ou em pontos com grande aglomeragdo de pessoas
(terminais, feiras livres, entre outros), ndo foram fixados cartazes (em escolas,
posto de saude, 6nibus) nem foram colocadas faixas na rua para que, no minimo,

parte dos municipes tivesse conhecimento.

Ja no que refere as propostas' indicadas para alteragédoe depois aprovadas
pela Camara Municipal e sancionados pelo Executivo. Tras totalmente
incoeréncia no que refere a realidade do saber da populagao, ou seja, como se 0s
municipes tivessem conhecimento notério do Plano Diretor e seus artigos
vigentes, além de nao apresentarem propaganda que levasse o leitor a ter

interesse pelo assunto.

Também chama atenc¢ao o fato de que, na matéria reproduzida acima, o
atual prefeito justifica a necessidade de atualizagdo, afirmando que o atual Plano
Diretor, data de 1996, passando por cima da revisao realizada nos moldes
exigidos pelo Estatuto da Cidades, no ano de 2008%°. Alias, ha menos de 10

anos!

49Lei Complementar N° 412/2015 de 07/10/2015 - Autor: EXECUTIVO
MUNICIPAL / Processo: 58815 / Mensagem Legislativa: 2615 / Projeto:
10001015 / Decreto Regulamentador: Ndo consta / DISPOE SOBRE ALTERACAO
DA LEI COMPLEMENTAR N° 273/2008, QUE DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE DIADEMA, ESTABELECENDO AS DIRETRIZES GERAIS DA porLiTICA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, ALTERADA
PELAS LEIS COMPLEMENTARES N°S 277/2008, 287/2009, 286/2009, 294/2009,
300/2009, 325/2010, 343/2011. / Altera: L.C. N© 273/2008 /
LEI COMPLEMENTAR N° 273, DE 08 DE JULHO DE 2008 / (PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 020/2007) / (n°® 83/2007, na origem) / DISPOE sobre
o Plano Diretor do Municipio de Diadema estabelecendo as diretrizes
gerais da politica municipal de desenvolvimento urbano, e da outras
providéncias. / JOSE DE FILIPPI JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso e gozo de suas atribuicdes
legais; / Faz saber que a Cédmara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga LEI COMPLEMENTAR.
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Segundo a publicagédo de entrevista concedida ao Jornal Diario do Grande
ABC no dia 17/02/2015%° de circulagédo regional nas sete cidades da regido, o
Prefeito da cidade de Diadema, mandatario de 2013 a 2016, apresenta sua

justificativa para o que propde como renovador.

Sua entrevista concedida ao Jornal segue na integra’ no final, em parte da
entrevista o prefeito ao relatar sobre isengao de impostos pode ser que esteja mal
assessorado, ou ele nao tem conhecimento do que fala, ou configura-se de ma fé
em relagéo a esta justificativa de isengéo para aumento de postos de trabalho na

cidade de Diadema “cada Cepac (Certificado de Potencial Adicional de
Construg¢do) 1inicia a partir de 1.000 metros quadrados. Entdo, a pessoa

vali comprar esse documento e vai ter 1isencdo de IPTU e ISS por um
periodo, conforme geracdo de empregos e renda para a cidade.”, pois oS
empregos para construcdo de prédios na maior parte, ja vém junto com as
empreiteiras de fora da cidade e parte sdo temporarios, assim, quando acaba a
obra esses empregos deixam de existir ou sao transferidos para outras

empreitadas que podem ser em qualquer lugar do pais.

Para fundamentar tal visao € notdrio recuperar o processo de migragéo do
nordeste para Sdo Paulo, que assistimos populacdes inteiras vindas atraidas pela

construcao civil.

Em outra parte da entrevista afirmam que “as construcées serdo
sustentdveis 100%” cOmMoO se nao fossem obrigatdrias, pois com as novas regras
e acumulo de discusséo nacional, estadual e municipal ja € um debate superado

com as novas leis vigentes ja supracitadas.

Afim de um contexto mais detalhado segue a proposta completa em anexo
no fimV que foi encaminhada para Camara dos vereadores e suas adequacgdes e
o projeto na integra aprovado pela Camara e sancionado pelo prefeito".

50 http://www.dgabc.com.br/Noticia/1233269/lauro-faz-revisao-no-plano-
diretor-para-aumentar-arrecadacao.



Este trabalho ndo tem Intuito de debater exaustivamente a proposta de
alteracdo do Plano Diretor da cidade de Diadema, ou seus artigos aprovados

e sancionados pelo prefeito.

Porém a partir do contexto apresentando neste trabalho destaca-se um dos

artigos alterados.

Art. 1° Fica alterada a redacdo do inciso IX do
Pardgrafo 2° do artigo 14 da Lei Complementar n°
273, de 08 de julho de 2008, que passa a vigorar
com a seguinte redag¢do:

F P2

IX. Area Especial de Desenvolvimento Sustentdvel -
AEDES.

Confrontando o discurso da entrevista do prefeito e ao ler na integra os
artigos da proposta, na intencionalidade de possiveis reflexbes sobre o
comportamento de um gestor publico, que meramente aplicou a lei na
participacao civil popular. Nao se deve esperar que tivesse um olhar cuidadoso ou
mesmo superficial da importancia da ocupacao do solo que produz o espaco
geografico. Seria surpresa para os fatos descritos neste contexto.

“Deve-se ser levado em conta o solo sem o qual um povo ndo pode
existir’!” logo deve ser observado o que sera desenvolvido neste solo e qual
sera sua fungao social e qual transformacéo ira se beneficiar da melhoria para a
maior parte dos que o ocupam este solo. Ja que o planejar do espag¢o néo é so6
para contemplar o desenvolvimento, pois ao diminuir espagos que podem
contribuir com a saude mental da populacdo este planejamento pode nao

responder a maioria da populagcdo como define 0 Estatuto da Cidade.

Portanto, ao observar o artigo para contextualizar os possiveis interesses
reais percebe-se que existem outros artigos nao citados na proposta que poderao

ter resultados negativos para os movimentos organizados.

De acordo com a necessidade de espaco de Lazer e Esporte parece
incoerente a proposta de um gestor publico transformar essas poucas areas de

uma cidade de 30,7km? melhor dizendo retirando a area da Rodovia dos

51 Revista do Dep. De Geografia da USP; O solo, A sociedade e o Estado; Friedrich Ratzel.
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Imigrantes e de Mananciais resta pouco mais de 26 Km? em areas de
desenvolvimento sustentavel sem o consentimento da populagéo, ou melhor, sem

essa populagao saber como ja relatado.

Assim como é contraditério esse gestor publico eleito pela vontade da
maioria justificar a transferéncia de areas de Habita¢cdes de Interesse Social que
foi constituido com a participagcdo da populagdo para possibilitar que os
moradores da cidade de Diadema tivessem alternativas de buscar junto as
associagbes de habitagdo e poder publico moradias dignas, agora serem
ordenadas como areas de empreendimento Habitacional e interesse social, logo
usara como justificativa o programa Minha Casa minha Vida que também é um
empreendimento habitacional de interesse social, ndo explanando quais leis
disciplina as faixas salariais para adquirir este imével e mais, qual € o retorno que
esses empreendimentos irdo fazer no entorno para amortecer o impacto do

aumento da populagao com a verticalizacdo das casas.

A priori parece que o gestor publico assume a relagdo do capital e da
especulacdo imobiliaria a partir da palavra desgastada que todos tém se

apropriado para justificar suas ag¢des, ou seja, o desenvolvimento sustentavel.

A interrogacdo que apresenta nesse contexto é que tipo de
sustentabilidade espera-se fabricar no espago geografico quando os principais
atores sociais ndo sao envolvidos neste contexto, pior ainda, que sustentabilidade
seja possivel fabricar nesses espacos de lazer e esporte para uma sociedade
carente de cultura e recursos, cada vez mais reprimida pelo proprio sistema atual
que transgride a populagédo constantemente agredindo-as em suas necessidades
basicas ao transferir essas Areas Especiais de Lazer e Esporte-AELE para Areas
de Desenvolvimento Sustentavel - AEDS, ou seja, podendo justificar que seria
uma possibilidade para buscar investimentos para esporte e até nas atividades de

lazer.

Quais exemplos poderiam ter sido apresentados quando usa como
exemplo a cidade de Barueri, mas ndo especifica em qual momento ou artigo
desta alteragao foi inspiradora. Relata em impulsionar economicamente algumas

avenidas entre elas a Avenida Fabio Eduardo Ramos Esquivel que ao longo de

43



suas margens ja estava sendo levantado um prédio comercial e uma das areas foi
doada para o Estado, para construir um equipamento chamado Fabrica de Cultura
que apos dois anos ainda nao foi entregue por nao ter definido quem arcara com
a manutengao dos servicos a serem prestados aos usuarios. E uma praga que
existe ao longo desta avenida que era a terceira maior area verde do centro de

Diadema e esta sendo concretada em quase sua totalidade.

Logo como ja relatado referente as enchentes no centro da cidade que
ocorrem em épocas de fortes chuvas, com mais essa mazela no solo da cidade
aumentara as chamadas ilhas de calor além de inviabilizar o processo de

infiltracdo natural das aguas pluviais.

Mas a partir da justificativa de sustentabilidade das areas de lazer e
esporte porque sera que nao apresentaram exemplos. Talvez seja por assistirmos
o resultado das parcerias publicas privadas sobre os estadios e parques murados
que tém investimento privado por ter isencbes de impostos e facilidade nos
créditos dos bancos publicos, no final cobrada populacéo para ter acesso a esses
espacgos publicos, sem entrarmos na discussao do que a sociedade tem ficado
pasma sobre as divulgagdes nos principais meios de comunicagdo do mau uso
dos recursos publicos em parceria com o privado este referencial ndo nega a
necessidade e importadncia das parcerias publicas e privadas, mas chama a
atencdo no que pode acontecer quando as regras e transparéncias das

informacdes sao obscuras.

Mediante os fatos constatados nesta alteracdo do plano e apresentados
aqui se pode chegar a algumas possiveis leituras, ja que a professora
MARANGONI, salienta que “nada garante bons resultados previstos
para os instrumentos recomendados pela lei”, mas sera que o gestor
considerou que o debate com a populacdo era importante, ndo s6 por ser
obrigatério por lei federal, mas também por produzir respostas mais adequadas

eficientes e rapidas?

Os resultados das observagbes para o planejamento publico permitem

constatar que s6 o Plano Diretor sem envolvimento e entendimento dos
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habitantes de uma Cidade ndo sera capaz de suas fungbes serem cumpridas.
Apesar de nao ser da proposta deste trabalho aprofundar nas questées da 1.DO,
LOA e PPA ja especificado uma sintese introdutéria sobre, mas devem estar
funcionando em harmonia dentro do plano, assim fica aqui o questionamento de

qual tem sido a participacao civil.

Os administradores precisam investir mais em amplo sentido no
envolvimento da sociedade civil para buscar resultados mais rapidos. Logo para
um bom Planejamento é necessario averiguar melhor “a capacidade de
explicar a préopria realidade e de propor respostas que possam
ser aplicaveis, ou seja, que sejam pertinentes com a
governabilidade do sistema”(pg. 5, CAMPELLO). Como ja registrado, o

que nao ocorreu.

Pensar numa Cidade € necessario construir junto com a populagao e seus
mais diversos autores sendo ele produzido pelo capital ou sociedade civil a fim de
produzir alternativas para o melhor aproveitamento do uso do solo, que é
fundamental no planejamento e nas melhores condigbes de sua populagao, logo
se entende “que uma politica verdadeiramente prdtica tem sempre

um ponto de partida na geografia” 2.

MATTOS chama a atenc¢ao da importancia de planejar o bem publico, faz
necessario olha-lo como uma grande empresa, mas saber que nao tem um unico
dono e sua estrutura ndo deve ser pensado como uma estrutura rigida. Nesta
orientagao € aplicado o (PES) Planejamento Estratégico Situacional conforme as

necessidades estabelecidas.

Sobre tanto €& necessario fazer com que o Plano Diretor seja
monitorado pela populagao lembrando que além do prefeito n&o ter cumprido com
a obrigatoriedade de informar a sociedade, ndo pode ser esquecido que 0s
vereadores sao representante direto das vontades populares e foram eles que
aprovaram o projeto para ter forga de lei. Portanto, tem responsabilidade

automaticamente sobre o resultado por ser compartilhado entre os poderes,

52 Revista do Dep. De Geografia da USP; O solo, A sociedade e o Estado; Friedrich Ratzel, p.98.
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executivo e legislativo, logo parece que além do prefeito os 21 vereadores, sendo
eles que tém relacio direta com a populagédo, ndo perceberam tais constatacoes
provavelmente também s&o desorientados ou podem apresentar explicacdes
melhores, ja que o texto das alteragbes por si s6 permitem os questionamentos

supracitado neste trabalho.

Neste processo de construcdo de propostas para o Plano Diretor faz
necessario levar em consideracdo a constituicdo do relevo e suas relagdes que
especificamente o gedgrafo tem papel central juntamente com outros profissionais
que estudam além do espago geografico tém percepgao sobre a transformagéao
da paisagem a partir da ocupagédo do solo, pois sendo este territério que pode

melhorar as condigdes de uma populagcdo ou escraviza-la.

MONTE-MOR define com precisdo a importancia deste Planejamento do
uso do solo observando que os pontos situacionais devem ser tratados
diferenciados ndo achando que exista uma receita de bolo para Planejamento
Estratégico, mas se faz necessario seguir algumas orientagdes ja estabelecidas e

olhar em que escala deve aplica-las.

Os agentes publicos poderdo com conhecimento e monitoramento construir
alternativas viaveis para situagdes, com questdes triviais para a vida da
populagcdo do municipio que é também existir malhas viarias adequadas tanto
para os pesos dos caminhdes como a deslocamento de um ponto ao outro dos
moradores que néo foi discutido nesta proposta de alteracdo do Plano Diretor
da cidade de Diadema, mas que também s&o problemas rotineiros na vida dos

motoristas e moradores.

E preciso planejar melhor uma Cidade que se transforma em um polo
regional de cosméticos e conta com uma Universidade e duas faculdades,
portanto se faz necessario constituir condicbes para que esse polo tenha mais
importadncia na producdo de vagas de empregos, possibilitando um
relacionamento de escoamento de seus produtos com as empresas das cidades
vizinhas e até de outras localidades, constatando também que n&o existem mais

espacgos ociosos para novos investimentos no territorio de Diadema.
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Acrescentando uma observagado nas reflexdes deste dialogo aberto para

possiveis questionamentos posteriores, ja que ndo tem interesse fechar neste

trabalho. Sobre quais argumentos a necessidade de permitir a partir do acréscimo

de um paragrafo no:

Artigo 117 “Pardgrafo  Unico” - Na  auséncia
do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, as
andlises e manifestacédes serdo efetuadas pela
Comissdo Especial de Analise e Aprovagcdo de
Empreendimentos de Interesse Social e de Impacto -

CEAA, da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano.

Podendo ser alterada diretamente sem a representagao civii em uma

questado tdo importante que é crucial para que a sociedade civil organizada

participe e tenhas as informacdes das decisdes que ira modificar as atividades do

solo da cidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS.

A partir desta discussao sobre a importancia do Plano Diretor em seu
conjunto constata-se que € uma ferramenta articuladora n&o somente de
Planejamento das Politicas Publicas a ser desenvolvido no uso do solo de um
determinado espaco geografico, mas, sobretudo no que se refere a trivialidade da
participacdo do Gedgrafo por ser um dos agentes que, além de estudar e analisar
a relagdo da sociedade com o espaco fisico a partir da génese dos processos
endbégenos e exdgenos do relevo pode contribuir na participagdo das decisdes
apresentando nas contradicdes dos resultados a aplicabilidade para uma melhor
gestdo em conjunto com os gestores e sociedade comungarem suas completudes

e integrarem-se.

Este € o entendimento para o Gedgrafo, como deveria ser para o
Planejador Publico. E a participagdo da populagdo nos processos de tomada de
decisdes e durante a gestdo é fundamental para a garantia da execugdo em plena

harmonia.

Fazem-se necessarios mais especialistas se envolverem nas questdes das
relagcbes sociais, comerciais, culturais ou administrativas, com o intuito de
promoverem melhores espacos salubres para que a sociedade viva mais

dignamente.

Tendo constatado a falta de tais especialista, assim como de uma pesquisa
qualificada que trouxesse dados consistentes ou outra informagdo que
fundamentasse a necessidade das alteracbes apresentadas; portanto ficando o
questionamento sem uma justificativa convincente e esclarecedora para a

populacao.

Mas, constatasse que as contradi¢des supracitadas entre elas a renovagao
do Plano Diretor de 2008, que tinha justificado ser elaborada em 1996, mas
como este trabalho atrasou na entrega presenciou-se a revogagao pelo préprio

administrador que chama reunido com os empresarios®® para renovagdo do

Shttp://www.diadema.sp.gov.br/noticias/22080-forum-da-cidade-discute-
mudancas-no-plano-diretor-em-diadema.
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Plano Diretor para 2018, no entanto o que indicada sé foi chamada um

segmento da sociedade, assim ficando para um préximo trabalho tal discusséao.

Faz-se necessario registrar que as disciplinas do curso de Geografia
correlacionadas com este tema foram de extrema importancia no sentido de
aperfeicoar o olhar, mais critico e ao mesmo tempo de compreensdao e
participacdo enquanto municipe e enquanto aluno, neste primeiro contato nesta

vasta discusséao.

Sendo a primeira porta aberta para um caminho da importancia social e
profissional para ser prosseguido por aqueles que pretendem compreender
melhor a funcédo da construcéo da territorialidade a partir da relevancia do Plano

Diretor.

A importancia da relagdo das leis vigentes sobre os territérios e sua
ocupacado € “CINEQUANON?” para o curso de geografia ja que o Geografo é

imbuido de observar as transformagdes da paisagem escultural ou antrépicas.

Quando dado maior importancia para os numeros, as necessidades humanas

sdo deixadas para o segundo plano e os fendmenos que explicam a mobilidade

geografica ndo sao esclarecidos.

Os geodgrafos, por terem uma compreensdo mais dindmica com relagao ao

espaco e sua producdo e transformacdo, fazem uma interpretagdo além dos

resultados dos economicistas, estatisticos e engenheiros que tem seus méritos, mas

ao produzirem a partir de numeros em determinadas ocasides para responder aos

gestores publicos e privados ocorrem no erro que permitem a desumanizagdo da

sociedade ou suas necessidades.
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1%C3%A30-do-ABC/483021

https://www.dieese.org.br/relatoriotecnico/2008/EstudoSobrePo
loCosmeticos.pdf ;

https://www.dieese.org.br/relatoriotecnico/2008/EstudoSobrePo
loCosmeticos.pdf ; P1-94
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ANEXOS.

thttp://www.diadema.sp.gov.br/noticias/20259-diadema-promove-alteracao-do-plano-
diretor?month=6&year=2015; Publicado em Sexta, 26 Junho 2015 19:31 / por Ricardo Cassin / A Prefeitura
de Diadema realiza na proxima segunda e terga-feira (29 e 30/06) audiéncias publicas para apresentagdo do
Projeto de Lei de Alteracdo do Plano Diretor 2015. O primeiro encontro reune empresarios, comerciantes e
industriais no Ciesp e o segundo serd na Camara Municipal, para os vereadores e aberto a toda populacao.
Ambos acontecem as 9 horas. As mudancas t€ém o objetivo de apoiar os empresarios, aumentar a geragdo de
emprego ¢ renda e atender o interesse social, uma vez que o atual Plano foi elaborado em 1996 e ja nao
atende as necessidades de crescimento da cidade. Apos 10 dias da apresentacdo para a Camara, o projeto
segue para votacdo. Ambas as audiéncias serdo abertas ao publico que poderdo participar e opinar sobre as
alteragdes do Plano

iiConfira os artigos que serio apresentados:

1. Art. 1°, Art.10, Art. 11 e Art. 18 : Os artigos tratam da Renomeagdo da Area Especial de Lazer ¢ Esporte
— AELE para AEDES — Area Especial de Desenvolvimento Sustentavel.

2. Art. 2° : Altera largura do Eixo Estruturador Principal 2 — EEP2 relativo ao artigo 27 da Lei Complementar
n® 273/2008.

3. Art. 3°, Art. 4°, Art. 5°, Art. 6° e Art. 7° : Altera modelo de gestdo e a ampliagdo da utilizagdo do
mecanismo que garante a produ¢do de habitacdo destinada a populagdo da demanda prioritaria da PMD.

4. Art. 8 ° : Trata sobre os pardmetros especificos para aplicagdo nas Areas Especiais de Interesse Social 2 —
AEIS2.

5. Art. 9 °: Ajuste de redagdo relativo aos paragrafos 1° e 2° do Artigo 44 da Lei Complementar n° 273 /2008,
onde determina que a analise para pedidos de Transferéncia de Potencial Construtivo dos Imoveis de
Interesse Paisagistico, Historico, Artistico ¢ Cultural — IPHAC sera efetuada pelo Grupo Pro-Iphac e que
deverd passar por anuéncia do Conselho de Patrimonio Histérico Documental, Artistico e Cultural de
Diadema — CONDEPAD.

6. Art. 12 e Art. 14 : Ajuste de redagdo relativo aos incisos VII e VIII do Artigo 48 da Lei Complementar n°
273 /2008,e Artigo 76 bem como seu paragrafo 4°, onde adequa redacdo para definicdo de Desdobro,
Desmembramento , Loteamento e Parcelamento do Solo Urbano.

7. Art. 13: Define regras para uso do solo quanto ao comercio de material reciclavel, oficina de desmonte de
veiculos e similares.

8. Art. 15: Estabelece condigdes para utilizagdo do Potencial Construtivo adquirido através de Outorga
Onerosa.

9. Art. 16: Ajusta a redagdo do inciso I do Artigo 106 da Lei Complementar n® 273 /2008 para adequar a
nova legislacdo a necessidade de promover audiéncias publicas para implantagdo de projetos de Operagdo
Urbana.

10. Art. 17: Acresce um Paragrafo unico ao Artigo 117 da Lei Complementar n® 273 /2008 para estabelecer
a indicagdo da Comissdo de Andlise de Empreendimentos de Interesse Social ¢ de Impacto na auséncia do
Sistema Municipal de planejamento e Gestao.

11. Art. 19: Estabelece regras para analise de construgdes oriundas de aprovagdo de EHIS- Empreendimento
Habitacional de Interesse Social.

12. Art. 20 ao Art. 26:Altera parcialmente as Cartas 1A, 2,3 e 4, os Quadros 1 e 2 bem como o Anexo 2.

i Pyblicado em terca-feira, 17 de fevereiro de 2015 as 07:00 / Lauro faz revisio no Plano Diretor para
aumentar arrecadagdo / Leandro Baldini
Do Diario do Grande ABC / Chefe do Executivo de Diadema, Lauro Michels (PV) anunciou que vai
apresentar novo Plano Diretor do municipio com objetivo de proporcionar incentivos fiscais a
empreendimentos que se instalarem na cidade, como iseng@o de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
e ISS (Imposto Sobre Servigos). Lauro adiantou que a matéria serd enviada a Camara, para apreciagdo dos
vereadores ainda neste semestre. A revisdo do texto do Pago pretende estimular o fortalecimento do comércio
em areas comerciais da cidade. Entre eles, as avenidas Fabio Eduardo Ramos Esquivel, Piraporinha e Rotary.
O verde assegurou que as novas regras do Plano Diretor ndo alteram a legislacdo a respeito das Zeis (Zonas
Especiais de Interesse Social). “Vamos langar programa como foi feito no municipio de Barueri nos
principais corredores que geram economia para a cidade”, pontuou. A justificativa para alteracdo do Plano
Diretor passou pela aumento da receita do ISS, considerada insatisfatoria pelo governo. Embora o projeto
preveja isengdo tributaria a empreendimentos que se instalarem em Diadema, Lauro avaliou que a proposta
aumentara a gera¢do de empregos, resultando também na ascensdo do poder de compra do municipe. Sem
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apresentar detalhes, o prefeito afirmou que os incentivos fiscais serdo escalonados, conforme critérios
estabelecidos na redacdo. “Cada Cepac (Certificado de Potencial Adicional de Construgao) inicia a partir de
1.000 metros quadrados. Entdo, a pessoa vai comprar esse documento e vai ter isengdo de IPTU e ISS por um
periodo, conforme geragdo de empregos e renda para a cidade. Por exemplo, com construgdo 100%
sustentavel, a isengdo pode chegar a dez anos. Queremos dar esse estimulo aos empresarios para se
instalarem na nossa cidade, dando retorno em médio prazo”, completou.

Com a medida, o governo foca em aquecer a economia local, uma vez que alega ter arrecadado R$ 31
milhdes a menos do que o previsto no Orgamento de 2014. Antes de encaminhar a redagdo ao Legislativo,
Lauro prometeu que realizara audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, como a Acid
(Associacao Comercial e Empresarial de Diadema).

e VLei Complementar N° 412/2015 de 07/10/2015

Autor: EXECUTIVO MUNICIPAL
Processo: 58815

Mensagem Legislativa: 2615
Projeto: 10001015

Decreto Regulamentador: Ndo consta

DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 273/2008,
QUE DISPOE
SOBRE O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE DIADEMA,
ESTABELECENDO AS
DIRETRIZES GERAIS DA poLITICA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, ALTERADA PELAS LEIS COMPLEMENTARES
N°s 277/2008,
287/2009, 286/2009, 294/20009, 300/20009, 325/2010,
343/2011.
. Altera:

L.C. N° 273/2008

@)

[ LEI COMPLEMENTAR N° 412, DE 07 DE OUTUBRO DE 2015
(PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 010/2015)
(
D

N° 026 /2015, NA ORIGEM)
ata de Publicacdo: 10 de outubro de 2015.

DISPOE sobre alteracdo da Lei Complementar n°® 273, de 08
de julho de 2.008, que dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio de Diadema, estabelecendo as diretrizes gerais
da politica municipal de desenvolvimento wurbano e dé
outras providéncias, alterada pela Lei Complementar n°
277, de 16 de outubro de 2.008; Lei Complementar n°® 287,
de 08 de maio de 2.009; Lei Complementar n® 286, de 08
de maio de 2.009; Lei Complementar n°® 294, de 17 de
julho de 2.009; Lei Complementar n°® 300, de 26 de
outubro de 2.009; Lei Complementar n°® 325, de 22 de
dezembro de 2.010 e Lei Complementar n® 343, de 06 de
dezembro de 2.011.

LAURO MICHELS SOBRINHO, Prefeito do Municipio de
Diadema, Estado de S&o Paulo, no uso e gozo de suas
atribuicdes legais;

Faz saber que a Cémara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte LEI COMPLEMENTAR:
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2008/ART. 14 - Toda extensdo territorial do Municipio é
considerada Zona Urbana e sua estrutura urbana é
constituida de zZonas de Uso e Areas Especiais,
classificadas no corpo da presente Lei Complementar e
expressas na Carta 1A - Zonas de Uso e Areas Especiais:
IX. Area Especial de Lazer e Esporte - AELE.

2015/Art. 1° Fica alterada a redacdo do inciso IX do
Paridgrafo 2° do artigo 14 da Lei Complementar n°® 273,
de 08 de Jjulho de 2008, que passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

NS 20 = e e e
IX. Area Especial de Desenvolvimento Sustentavel -
AEDES.”

2008/Art. 27 - Eixo Estruturador Principal 2 - EEP2
corresponde aos imbéveis contidos, integral ou
parcialmente, considerando neste caso toda a extensdo da
matricula existente no registro imobilidrio, na faixa
definida ao longo do sistema viadrio de interesse

regional metropolitano, com predomindncia de atividades

industriais, comerciais e prestacdo de servicos, devendo

nelas serem observadas as seguintes diretrizes: (Redagéo

dada pela Lei Complementar n° 412/2015)

TTT Trnoant 1z 13 A + 4 ] o3 rToart 3 ] ora 13
Tri- Trncenti ao—uso—da tipologia rtiealt HIS—ou

gso—mistes

Paragrafo Unico N Joareira Ao Fodsea amendoa st T g ink]

o—Unieo A —largura—da—faixa principat—do—Ei

Faof vt r Prainoa | 2 inknkeko] A OF133- ] "t + na3l

Estruturad Princioal ERF guivaltente a censd

minim = 100 (cam) maotraa nt A noart 1 v =

miRima—ed + feem)y—metros, Atados—a —partir—d
3 A a3 ot Am 73 A maot e 13+ n onn + 441224 LN ]

do—sistema vidrio mektroporitan astituido—pel

corredeor—do—trélebus— abrangendeo—a totalidade doa—<guadra
A A NNt o v A~ s ne o A oo m o1 o nNrafiinds -4

adjacente—=a rredor,—nos—casos—em—qgue—a—profundidad

= o = - FeEE LW | +» =~ 10N (com) ot

da—guacra seja superior a1 {eem)—metros.

2015/Art. 2° Ficam alterados o caput do art. 27 da Lei

Complementar n® 273, de 08 de julho de 2008,
III, bem como o Paragrafo Unico,
com a seguinte redacdo:

“Art. 27 - Eixo Estruturador Principal 2 - EEP2
corresponde aos iméveis contidos, integral ou
parcialmente, considerando neste caso toda a extensdo da
matricula existente no registro imobilidrio, na faixa
definida ao longo do sistema viadrio de interesse
regional metropolitano, com predomindncia de atividades
industriais, comerciais e prestacdo de servigos, devendo
nelas serem observadas as seguintes diretrizes:

ITII. Incentivo ao uso da tipologia vertical quando se
tratar de HIS - Habitacdo de Interesse Social ou HMP -
Habitacdo de Mercado Popular, ou ainda uso misto;

seu inciso
que passam a vigorar

TV e it e et i e ittt ettt e e e e e et e e e )
Ve i e e e et e et ettt e ittt e e e e ettt e e s
e
Paragrafo Unico - A largura da faixa principal do Eixo

Estruturador Principal 2 - EEP2 é equivalente a extenséo
e/ou circunferéncia de até 150 (cento e cinquenta)
metros, contados a partir do eixo do sistema viario
metropolitano constituido pelo corredor do trdlebus.”

2009/Art. 40 - Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social - EHIS séo aqueles destinados a
producdo de habitacdo para a populacdo de baixa renda, e
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2015/Art. 3° Fica acrescido um Paragrafo 3° ao artigo

40 da Lei Complementar n°® 273, de 08 de Jjulho de
2008, com a seguinte redacédo:

B

§ 1° -

§ 2°

§ 3°- Ficam dispensados de prestar a contrapartida
financeira relativa a Outorga
Onerosa exclusivamente os Empreendimentos Habitacionais
de Interesse Social - EHIS, enquadrados, na totalidade

do empreendimento, na modalidade de HIS - Habitagdo de
Interesse Social, destinada a faixa de renda familiar de
0 (zero) a 3 (trés) saldrios minimos, para a utilizacéo

do indice de Aproveitamento méximo - IA max,
estabelecido para cada Zona de Uso ou Area conforme,
Quadro I - Pardmetros Urbanisticos, parte integrante

desta lei .”

Art. 4° Ficam alteradas as redacgdes do caput, §§ 1° e 4°
e incluido o § 6° ao artigo 40- A da Lei Complementar n°
273, de 08 de julho de 2008, que passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 40-A - O Poder Executivo Municipal devera
estabelecer nos Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social - EHIS, promovidos por empresas
construtoras, incorporadoras ou outros agentes

promotores da iniciativa privada em AEIS1 e AP2, a
obrigatoriedade de atendimento de parte da demanda
habitacional prioritdria estabelecida nos termos do
inciso II do artigo 8° desta Lei Complementar, de modo a
que pelo menos 30% da 4&rea da gleba ou lote do
empreendimento sejam destinados a produgdo de HIS-
Habitacdo de Interesse Social, e que se produza na
drea reservada para HIS-Habitacdo de Interesse Social
um numero de unidades nunca inferior a proporcdo de 30%
do numero de unidades resultante na aprovagdo do
empreendimento original.

§ 1° - A demanda habitacional prioritdria referida no
caput deste artigo serd indicada pelo Poder Executivo
Municipal em cada EHIS, aprovadas pelo Conselho

Deliberativo do FUMAPIS - Fundo Municipal de Apoio a
Habitacdo de Interesse Social.

§ 2° -

§ 3° -

§ 4° - Nos empreendimentos referentes ao atendimento da

demanda de HIS, em gue haja participacdo de entidades
financiadoras, a exigéncia de que trata o paragrafo 3°
serd cumprida no ato da transferéncia da propriedade da
drea ao ente da financiadora participante.

§ 5° -

§ 6° - Quando da aplicacdo da proporcionalidade no
numero de unidades estipuladas no caput deste artigo,
para o atendimento das demandas de renda familiar de 0 a
3 saldrios minimos, da demanda habitacional prioritéaria
estabelecida nos termos do inciso II, do artigo 8°,
desta Lei Complementar, serd sempre adotado o valor
numérico inteiro, mais prdéximo ao valor real resultante,
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a fim de se evitar o fracionamento de unidade, de modo
que seja destinada a demanda habitacional prioritéaria
estabelecida nos termos do dispositivo mencionado.”

Art. 5° Fica alterada a redagédo do caput do Artigo 40- C
da Lei Complementar n° 273, de 08 de julho de
2008, renumerado seu paradgrafo Unico como § 1°, bem
como acrescidos os §§ 2°, 3°,4° e 5° passando a vigorar
com a seguinte redacdo:

“Art. 40-C - No caso de EHIS - Empreendimentos
Habitacionais de 1Interesse Social promovidos ©pelas
associacgdes de luta por moradia em terrenos de sua
propriedade localizados em AEIS1 e AP2, pelo menos 30%
da 4&rea da gleba ou lote do empreendimento seréo
destinados a produgdo de HIS-Habitacdo de Interesse
Social, de modo a atender a demanda de renda familiar de
0 a 3 saladrios, garantindo 30% do numero de unidades
para atendimento a demanda prioritédria prevista no
inciso II do artigo 8° desta Lei Complementar.

§1° Aplicam-se aos casos dispostos neste artigo as
disposig¢des cabiveis constantes nos paréagrafos 1°, 2°,
3°, 4° e 5° do artigo 40-A desta Lei Complementar, sendo
optativo a associacdo o atendimento conjunto das
demandas de HIS e HMP no mesmo empreendimento, sem
parcelamento do lote ou gleba salvo quando houver
exigéncia legal.

§2° Nos Empreendimentos de Interesse Social
promovidos pelas associacgdes de luta por moradia, o
Poder Executivo Municipal - PEM, por meio da Secretaria

de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, deverd solicitar
as associacdes, na ocasido da emissdo da Certiddo de
Diretrizes, a elaboracdo de convénio especifico firmando
parceria com o municipio, visando o atendimento da
demanda prioritadria do PEM, estabelecida nos termos do
inciso II do Artigo 8° da Lei Complementar n® 273/2008.
§3° Nos convénios de que trata o § 2° o percentual de
familias a serem atendidas né&o poderad ultrapassar 30% do
numero de unidades produzidas no empreendimento.

§4° Os Empreendimentos que trata este artigo deveréo
garantir a proporg¢do na &area reservada a HIS - Habitacéo
de Interesse Social, nunca inferior a 30% do nuUmero de
unidades resultantes na aprovacdo do empreendimento
original.

§5° Quando da aplicagdo da proporcionalidade no numero
de unidades estipuladas nos § 2° e §3° para o
atendimento das demandas de renda familiar de 0 a 3
saldrios cadastrada pela respectiva associacdo bem como
por parte da demanda habitacional prioritéaria
estabelecida nos termos do inciso II do artigo 8° desta
Lei Complementar, serd sempre adotado o valor numérico
inteiro mais préximo ao valor real resultante a fim de
se evitar o fracionamento de unidade de modo dque a
unidade inteira resultante seja destinada a demanda
habitacional prioritdria -estabelecida nos termos do
inciso II do artigo 8° desta Lei Complementar.”

2009/Art. 42 - Quando o processo de regularizacéo
urbanistica e fundidria das Areas Especiais de Interesse
Social 2 (AEIS 2) implicar necessidade
de desadensamento da area de origem

com reassentamento de parte das familias em outra area,
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deverd ser elaborado Plano de Reurbanizacdo de Interesse

Social - PRIS, contendo pelo menos ©0s seguintes
elementos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
294/2009)

Art. 6° Fica acrescido um § 3° ao Artigo 42 da Lei

Complementar n® 273, de 08 de julho de 2008 ,
a vigorar com a seguinte redacéo:

que passa

2015/“Art. 42 -
§1°. ... ...,

§2°. ... ... ... ..
§3° Nas A&reas
, bem como

dispensados ao
ficando a

de origem de AEIS-2 , objeto
nas suas dreas remanescente

de PRIS
s ficam

critério do

atendimento do parédmetro de lote minimo,
Poder Executivo Municipal a

definigcdo de pardmetros especificos de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo, nos termos do disposto no inciso II
do artigo 41 desta Lei Complementar, desde que o
assentamento tenha condigdes dignas de moradia e
acessibilidade.”
2008/ART. 44 - Lei Municipal especifica estabeleceré
para os 1imbéveis de Interesse Paisagistico, Histérico,
Artistico e Cultural (IPHAC):
Art. 7° Fica alterada a redacdo dos §§ 1° e 2° do Artigo
44 da Lei Complementar n°® 273, de 08 de julho de 2008,
que passam a vigorar com a seguinte redacdo:
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2015/ Art. 44 — e e e e
§1° Na auséncia da Lei Especifica aludida no caput deste
artigo, as alteragdes no uso, ocupacdo e caracteristicas

dos imdbveis, assim como os termos e condigcbes da
Transferéncia de Potencial Construtivo ser&o autorizadas
mediante andlise efetuada pelo Grupo de Estudos dos Bens
Culturais de Diadema - PROIPHAC.

§2° A andlise referida no paragrafo anterior sera
precedida de manifestacdo do Conselho Municipal de
Protecdo ao Patrimébnio Histdérico, Documental, Artistico
e Cultural de Diadema - CONDEPAD ou, na auséncia deste,
do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA . ”

2008/SubsegcioIV

.

2015/Art. 8° Fica alterada a
Subsecdo IV da Lei Complementar n® 273 de 08 de julho de
2008, que passa a vigorar com a seguinte redacédo:

Y Subsecdo IV

Area Especial de Desenvolvimento Sustentavel ”

redacdo do Titulo da
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2008/ART. 46 - Esta A4rea terd como funcdo Dbéasica
compatibilizar a conservagdo da natureza com O USO
sustentavel de parcela dos recursos naturais existentes,
sendo permitidos os seguintes usos:
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2015/Art. 9° Ficam acrescidos os incisos V e VI ao
Artigo 46 da Lei Complementar n® 273, de 08 de julho de
2008, bem como fica alterada a redacdo do $§2° do mesmo
artigo, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

ATt . 46 .. e

V. Atividades Econdmicas ( controle);

VI. Atividades Publicas .

£
§2° A ocupacdao de terrenos situados em “AEDES”
deverd ser precedido do parecer manifestado na

Certidé&o de Diretrizes da Andlise Especial emitida pelo
Poder Executivo Municipal.”

2008/ART. 48 - Para efeito desta Lei Complementar,
passam a ser adotadas as seguintes definic¢des:
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2015/Art. 10 Ficam alteradas as redacdes dos incisos
VII, VIII e XV, bem como acrescido um inciso XXII ao
Artigo 48 da Lei Complementar n°® 273, de 08 de julho de
2008, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 48 e e e e e e e e e
VII - Desdobro: é o parcelamento do solo urbano
através da subdivisdo de lote resultante de loteamento
ou desmembramento, com frente para logradouro oficial
que permita trdnsito de veiculos, sendo vedado em vielas
sanitdrias e escadarias;

VIII - Desmembramento: é o parcelamento do solo urbano
através da subdivisdo da gleba ou lote em lotes , com o
aproveitamento do sistema viadrio existente;

XIV - Loteamento: ¢é o parcelamento do solo wurbano
através da subdivisdo da gleba ou lote em lotes, com a
abertura de novas vias de circulacdo de logradouros
publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das
vias existentes;
XXI - Parcelamento do solo urbano: é a divisdo da gleba
ou lote em unidades juridicamente independentes, podendo
ser realizado na forma de loteamento, desmembramento e
desdobro, sempre mediante a aprovacdo municipal.”

2008/ART. 56 - As atividades enquadradas na subcategoria
de uso “Incémoda 3 - I3” compreendem os empreendimentos
comerciais, de prestacdo de servicos e institucionais,
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potencialmente geradores de
intenso ou dos tipos de
nesta Lei Complementar,

trdfego pesado, trafego
incomodidades especificadas
de forma isolada ou cumulativa,

compreendendo, entre outros, os seguintes grupos de
atividades:

N 1° [QNEVY £ Ao Tmat ] oA Faam ~ o nAamant aa o
§—1 Serd dada——a—instatacs funetonament des
ot o 1 dadne ERE EIRNE] T comAr o A mat g ]
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AaS—Segy S Aas—de—uso:
2015/Art. 11 Fica alterada a redacdo do Paragrafo 1° do
Artigo 56 da Lei Complementar n® 273, de 08 de julho de

2008, que passa a vigorar com a seguinte redacédo:
7 o
“§1° Serd vedada a instalacdo e funcionamento das

atividades previstas no inciso IX - comércio de material
recicldvel e oficina de desmonte de veiculos, salvo
aqueles instalados durante a vigéncia da Lei
Complementar n°® 161/03 e alteracbdes e devidamente
inscritos no Cadastro Municipal - Declaracgdo de Cadastro
Mobilidrio - DECAM ; nas seguintes zonas de uso:”

2008/ART. 74 - Os parcelamentos do solo e conjuntos em

condominio, para efeito de licenciamento, deverdo

apresentar, pelo menos, os seguintes elementos:

Art. 12 Fica alterada a alinea “¢”, do inciso II, do

artigo 74, da Lei Complementar n° 273/2008, passando a

vigorar a seguinte redacéo:

= Sistema —de —abasteciment de—agua sgotament
s c 1o SANED:

2015/ Art. T4 .. e e e e e

c) Sistema de abastecimento de &gua e esgotamento

sanitdrio conforme normas da empresa concessiondria;

Q_QW 76 in) PN | = o PN 1ot 11
—F6 = total—da—area——a——Sser—toteads ct
doamamin o A A zor A anyr A a1 rnaA n minim i 50 { +
desmembrada—d ri—ser—destinade—rominime—Fo%—fset
m 3 o ot ) N e oy~ o T r o A IR DT 4 o~
meto—por rEo—para—Espa Livres—e seo—Pablie
7 _E£o (ot med o cant o) NSO Ay 4 Te
5% {set e por AEe) para—~ahrea—-¢ Us
Trnatdtaam ~en ]
Instituaetonat-
& 4° Tsealiiam = RS " 3t Adaat+ NP S
54 Exeluem—se—do—dispeste—n aouE ste—artigo; 5
Adoamamlin o~ A 2 MmMAS Bl aom NN AInfoara e 10 NNOQm2
desmembranentos—de—im is m—area —infericr a0+ T
(A ma 1l meat e~ A I )
{dez—mitlmetros—aguadrades)
: = o
2015/Art. 13 Fica alterada a redacdo do caput e § 4° do

Artigo 76 da Lei Complementar n® 273, de 08 de julho de
2008, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 76 Do total da &rea a ser loteada, desmembrada ou
desdobrada deverd ser destinado, no minimo, 7,5% (sete e

meio por cento) para Espacos Livres de Uso Publico e

7,5% (sete e meio por cento) para Area de Uso
Institucional.
§4°Excluem-se do disposto no caput deste artigo, os

desmembramentos e desdobros de imbdéveis com area inferior

a 10.000 m? (dez mil metros quadrados).”

2008/ART. 77 - Nos parcelamentos destinados a
implantacédo de Empreendimentos Habitacionais de
Interesse Social (EHIS), obedecidas as disposicdes

do Quadro 1 - Parametros Urbanisticos,
Lei Complementar, serdo admitidos:
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2015/Art. 14 Fica alterado o Paragrafo Unico do artigo
77 da Lei Complementar n°® 273/2008, passando a vigorar a
seguinte redacdo:

Paragrafo Unico - Os lotes resultantes de parcelamento
através de EHIS ndo poderdo ser unificados; excetuando
os lotes referidos no inciso I deste artigo; e os lotes
destinados ao uso residencial, desde que se destinem a
produgcdo de HISPv.”

2008/ART. 100 - A wutilizacdo do Potencial Construtivo
poderd ser concedida acima do Indice de Aproveitamento

(IR) basico, até o limite do fndice de
Aproveitamento (IA) maximo definido para cada Zona de Uso
ou Area Especial conforme Quadro 1 - Pardmetros

Urbanisticos, através da Outorga Onerosa do Direito de
Construir e mediante contrapartida financeira a ser
prestada pelo beneficiario

2015/Art. 15 Fica acrescido um paragrafo ao Artigo
100 da Lei Complementar n® 273, de 08 de julho de 2008,
passando seu Paragrafo Unico a ser § 1°, passando a
vigorar com a seguinte redacédo:

§2° O Potencial Construtivo adquirido através de
Outorga Onerosa a que se refere o caput do artigo ¢é
vinculado ao projeto aprovado, sendo vedada

a utilizacdo do seu potencial adicional a projeto
diverso.”

2008/ART. 106 - A aplicacéo da Operacgéo Urbana
Consorciada serd definida por lei municipal especifica,
que devera conter o Plano de Operacao Urbana

Consorciada, incluindo, no minimo:
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2015/Art. 16 Fica alterada a redacdo do inciso I do
Artigo 106 da Lei Complementar n® 273, de 08 de julho
de 2008, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

I - Finalidade, bem como o interesse publico na operacgéo
proposta, deverd ser garantida por meio da promocgédo
de audiéncias publicas bem como a manifestacdo das
insténcias que compdem o Sistema Municipal de
Planejamento e Gestdo , nos termos do disposto nas
alineas “f” e “g” do inciso I.1 e alineas “ a” e “e” do
inciso II.1 do artigo 118 desta Lei Complementar.”

r” A\

2008/ART. 117- O Sistema Municipal de Planejamento e
Gestdo (SMPG) serd composto por:

2015/Art. 17 Fica acrescido um Pardgrafo Unico ao Artigo
117 da Lei Complementar n°® 273, de 08 de julho de 2008,
com a seguinte redacdo:

Paragrafo Unico - Na auséncia do Sistema Municipal de
Planejamento e Gestdo, as andlises e manifestacdes seréo
efetuadas pela Comissdo Especial de Andlise e Aprovacgao
de Empreendimentos de Interesse Social e de Impacto -
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CEAA , da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano.”

2008/ART. 123 - A pedido do interessado e desde due
atendidas todas as exigéncias contidas nesta Lei
Complementar e demais leis pertinentes, o Poder
Executivo Municipal emitird os seguintes documentos:
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2015/Art. 18 Fica alterada a redacdo do inciso XI do
Artigo 123 da Lei Complementar n°® 273, de 08 de julho
de 2008, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
NArt. 123 e e e e e et e e
XI. Certiddo de Diretrizes da Analise Especial: séo
diretrizes emitidas pelo 6rgd&o responsavel pela gestéo
ambiental no Municipio, referentes a preservacéao
ambiental nas Areas Especiais de Preservacdo Ambiental -
AP, Zona de Preservacdo Ambiental - ZPA e Area Especial
de Desenvolvimento Sustentdvel - AEDES.”

2008/ART. 131 - Os limites das Zonas de Uso e das Areas
Especiais delimitadas na Carta 1A - Zonas de Uso e
Areas Especiais, parte integrante desta Lei
Complementar, obedecem as informacdes disponiveis no
cadastro municipal, podendo o Poder Executivo Municipal
decidir sobre eventuais incompatibilidades ocorridas
anteriormente a publicacéo desta Lei,
devidamente comprovadas através de certidéo do
Cartério de Registro de Imdveis.

2015/Art. 19 Ficam acrescidos os §§ 6° e 7° ao Artigo
131 da Lei Complementar n°® 273, de 08 de Jjulho de
2008, com a seguinte redacédo:

% < o 1

§6° A andlise de ©projetos de construgcdo a serem
implantados em lotes com &area inferior a 125m? oriundos
de loteamentos, desdobros ou desmembramentos aprovados

como EHIS - Empreendimento Habitacional de Interesse
Social deverdo observar os parémetros definidos para
as AEIS -1 - Areas Especiais de Interesse Social - 1

§7° A andlise de ©projetos de construgcdo a serem
implantados em lotes, oriundos de loteamentos ,
desdobros ou desmembramentos e aprovados como lotes
comerciais em EHIS - Empreendimento Habitacional de
Interesse Social deverdo observar os pardmetros da
zona do entorno, sendo optativo quando houver a
incidéncia de dois =zoneamentos ou mais a adocdo dos
parémetros da zona menos restritiva .”

2008/ART. 132 - S&o partes integrantes desta Lei
Complementar:

2015/Art. 20 Fica parcialmente alterado o Quadro 1 -
Pardmetros Urbanisticos, previsto no inciso I, do art.
132, da Lei Complementar n°® 273, de 08 de 3julho de
2008, na forma Substitutiva, que passa a fazer parte
integrante desta Lei Complementar.
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Art. 21 Fica parcialmente alterado o Quadro 2 - Vagas
para Estacionamento de Veiculos, Carga e
Descarga previsto no inciso II, do art. 132, da Lei
Complementar n°® 273, de 08 de Jjulho de 2008, na forma
Substitutiva, que passa a fazer parte integrante desta
Lei Complementar.

Art. 22 Fica parcialmente alterado o Anexo 2 - Imdveis
de Interesse Paisagistico, Histérico, Artistico e
Cultural (IPAHC), previsto no inciso IV, do art. 132, da
Lei Complementar n°® 273, de 08 de Jjulho de 2008, na
forma Substitutiva, que passa a fazer parte integrante
desta Lei Complementar.

Art. 23 Fica parcialmente alterada a Carta 1A - Zonas de
Uso e Areas Especiais, prevista no inciso V do artigo
132 da Lei Complementar n® 273, de 08 de julho de 2008,
na forma Substitutiva, que passa a fazer parte
integrante desta Lei Complementar.

Art. 24 Fica parcialmente alterada a Carta 2 - Imdveis
Sujeitos a Direito de Preempc¢édo, prevista no inciso VI,
do art. 132, da Lei Complementar n°® 273, de 08 de julho
de 2008, na forma Substitutiva, que passa a fazer parte
integrante desta Lei Complementar.

Art. 25 Fica parcialmente alterada a Carta 3 - Imdveis
Ndo Edificados e Subutilizados, prevista no inciso
VII. do art. 132, da Lei Complementar n°® 273, de 08 de
julho de 2008, na forma Substitutiva, que passa a fazer
parte integrante desta Lei Complementar.

Art. 26 Fica parcialmente alterada a Carta 4 - Areas
sujeitas a Operacdo Urbana Consorciada, prevista no
inciso VIII. do art. 132, da Lei Complementar n® 273, de
08 de julho de 2008, na forma Substitutiva, que passa a
fazer parte integrante desta Lei Complementar.

Art. 27 As despesas com a execugdo desta Lei
Complementar correrao por conta de dotacgdes
orcamentarias préprias, consignadas no orgamento

vigente, suplementadas se necesséario.

Art. 28 Esta Lei Complementar entrard em vigor na data
de sua publicacéao, revogadas as disposicdes em
contrario.

Diadema, 07 de outubro de 2015
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