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RESUMO

OLIVEIRA, Daniele Eduarda. Perspectivas da intervencdo de terceiros em atos de
concentragdo: uma andlise dos precedentes do Cade de 2018 a 2023. 2024. Trabalho de
Concluséo de Curso (Graduacao em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo,
Séo Paulo, 2024.

Este trabalho analisa as perspectivas da intervencdo de terceiros em atos de concentragdo no
Brasil, com enfoque nos precedentes do Conselho Administrativo de Defesa Econémica(Cade)
de 2018 a 2023. A pesquisa evidencia que, embora os pedidos de interven¢do sejam pouco
frequentes, a participacdo de terceiros é crucial para uma anélise antitruste maiscompleta e
informada. A intervencdo desses terceiros e sua contribuicdo significam uma melhora na
transparéncia e na qualidade das decisdes do Cade, ao fornecerem insights e dados
especializados, frequentemente essenciais para compreender as implicagfes concorrenciais das
operacgdes. No entanto, verifica-se que, em geral, especialmente nos recursos, a intervengédo
apresenta baixa efetividade em alterar o posicionamento da autoridade antitruste. O estudo
também aponta para a necessidade de aprimoramento nas normativas que regem essas
intervencdes, visando esclarecer melhor as condi¢es de habilitacdo em casos sumarios, para
aumentar sua eficécia e garantir que todas as contribuicoes relevantes sejam consideradas. Além
disso, sugere-se um maior uso do amicus curiae no contexto do Cade. Conclui-se que o Cade
deve revisar e possivelmente expandir suas diretrizes para a intervencdo de terceiros,
especialmente em setores com grande interesse publico e complexidade técnica, para aprimorar
ainda mais o processo decisorio e fortalecer a defesa da concorréncia no Brasil.

Palavras-chave: Intervencéo de terceiros. Cade. Antitruste. Amicus curiae.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Daniele Eduarda. Perspectives on Third-Party Intervention in Merger
Control: An Analysis of Cade Precedents from 2018 to 2023. 2024. Trabalho de Concluséo
de Curso (Graduacéo em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2024.

This undergraduate thesis investigates the perspectives of third-party intervention in merger
control in Brazil, focusing on precedents established by the Administrative Council for
Economic Defense (Cade) from 2018 to 2023. The study demonstrates that although requests
for intervention are rare, third-party participation is essential for a more thorough and informed
antitrust analysis. Third-party intervention significantly enhances the transparency and quality
of Cade's decisions by offering specialized insights and data that are often indispensable for
understanding the competitive implications of transactions. However, it is noted that, overall,
particularly in appeals, third-party intervention demonstrates limited effectiveness in
influencing the antitrust authority's stance. The research also highlights the necessity for
refining the regulations governing these interventions to provide clearer guidance on eligibility
criteria in summary cases, thereby improving their efficacy and ensuring the consideration of
all relevant contributions. Additionally, the study suggests increased utilization of the amicus
curiae in the context of Cade. In conclusion, it is recommended that Cade revises and potentially
expands its guidelines for third-party intervention, particularly in sectors of significant public
interest and technical complexity, to further refine the decision-making process and bolster
competition defense in Brazil.

Keywords: Third-party intervention. Cade. Antitrust. Amicus curiae.
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INTRODUCAO
1.1. Contextualizacdo do tema

No contexto dindmico da regulacdo econémica e da defesa da concorréncia, o
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) desempenha um papel crucial na
supervisao e no controle de estruturas no mercado nacional. O Cade é a autoridade nacional
antitruste e é responsavel, para além do combate as infragdes a ordem econdmica, por analisar
e aprovar ou rejeitar atos de concentracdo (tais como fusdes, aquisicGes e joint ventures),
visando garantir a manutencdo de um ambiente concorrencial saudavel e equilibrado.

Nesse cendrio, a participacdo dos terceiros interessados nos procedimentos de controle
de estruturas emerge como um elemento de significativa importancia. Os terceiros, como partes
interessadas externas aos processos de atos de concentracdo, podem de intervir e apresentar
informacdes e preocupacdes sobre as operacdes em andlise. Seja por meio de contribuicGes
escritas, manifestagdes em audiéncias ou recursos interpostos, sua intervencao visa enriquecer
o0 debate e oferecer perspectivas adicionais ao 6rgao concorrencial. Dessa maneira, entender
qual € real a dindmica e efetividade da atuacdo desses agentes se mostra tematica fundamental

para os estudos do direito concorrencial nacional.
1.2.Problema de pesquisa

Este estudo propGe-se a investigar a dindmica da participacdo de terceiros interessados
e sua influéncia nos atos de concentracdo propostos a autoridade antitruste brasileira. Para tentar
responder a pergunta: “Quais sdo os padrdes e tendéncias observados na participagdo dos
terceiros interessados nos procedimentos de ato de concentracdo ordinarios do Cade ao longo
do periodo entre 2018 e 2023?”.

Nesse sentido, serdo analisados dados sobre a participacdo de terceiros interessados
em atos de concentracdo ordinarios, bem como a efetividade de recursos apresentados por eles
no ambito de tais processos. Serdo analisados também casos ilustrativos do entendimento da
autarquia sobre a atuacdo dos terceiros em atos concentracdo. Ao fim, serdo compartilhadas

reflexdes criticas e propostas a autoridade para o aprimoramento da participacdo destesagentes.
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1.3. Objetivos da pesquisa

Este trabalho busca analisar a intervengéo de terceiros interessados nos processos
conduzidos pelo Cade. O objetivo é destacar a importancia dessas intervencdes, examinar a
atual dinamica de participagéo de terceiros, e avaliar a eficacia e 0 impacto dessas intervencgdes
na tomada de decisdes relacionadas aos atos de concentracdo. Além disso, serdo apresentadas
reflexbes criticas e propostas para aprimorar a atuacdo de terceiros interessados, visando
melhorar a transparéncia e a efetividade dos processos conduzidos pela autoridade antitruste.

1.3.1. Objetivos gerais

O objetivo geral do presente estudo € analisar, de forma abrangente, a intervencéo de
terceiros interessados nos processos de atos de concentracdo analisados pelo Cade entre os anos
de 2018 e 2023, a fim de compreender sua importancia e influéncia no contexto do controle de
estruturas. Ao explorar a participacao desses terceiros nos atos de concentracdo avaliados pelo
Cade, busca-se identificar padrbes, tendéncias e impactos dessa intervencdo na tomada de

decisdes relacionadas a regulagdo econdmica e a defesa da concorréncia no Brasil.

1.3.2. Objetivos especificos

Expor a base legal e conceitual que embasa a participacdo dos terceiros interessados nos
procedimentos de controle de estruturas do Cade, examinando a legislacdo e normativas
pertinentes.

e Analisar a intervencdo dos terceiros interessados em atos de concentragdo levados ao
Cade em periodo de anos, analisar a eficiéncia dessa atuacdo destacando casos
emblematicos e seu papel na formacéo das decisdes do 6rgéo regulador.

e Avaliar a eficacia e o impacto dos recursos propostos pelos terceiros interessados contra
0s atos de concentracdo analisados pelo Cade, identificando casos em que esses recursos
foram decisivos para a reversao ou confirmacao de decisdes regulatérias.

e Oferecer reflexdes criticas e apresentar propostas para aprimorar a participacdo de

terceiros junto a autarquia, visando maior transparéncia e eficacia no processo decisorio.
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1.4. Justificativa de escolha e relevancia da tematica

A escolha de investigar a intervengdo de terceiros interessados nos atos de
concentracdo conduzidos pelo Cade é fundamentada na crescente importancia dessas
participacbes no cenario regulatorio brasileiro. Terceiros interessados desempenham um papel
crucial na promocdo da transparéncia e na garantia de decisbes mais robustas e bem
fundamentadas pela autoridade antitruste. Ao fornecer uma perspectiva externa, esses agentes
podem contribuir significativamente para a identificacdo de possiveis impactos concorrenciais
que poderiam ser negligenciados.

Além disso, a andlise das intervengdes de terceiros é relevante para entender como
essas participacdes podem influenciar as decisdes finais do Cade, garantindo que o0 processo
decisorio considere um amplo espectro de interesses e informacdes. O estudo visa preencher
lacunas na literatura existente sobre a eficacia dessas intervencdes e o impacto de recursos
apresentados por terceiros interessados, fornecendo insights valiosos para aprimorar as praticas
regulatdrias.

Reflexbes criticas e propostas para melhorar a participacdo de terceiros podem
promover uma maior eficécia e justica no controle de estruturas, beneficiando ndo apenas as
partes diretamente envolvidas, mas também o mercado e os consumidores. Portanto, a
investigagdo desse tema ndo sO contribui para a literatura académica, mas também tem
implicacdes préaticas para a politica antitruste e a governanca regulatéria no Brasil.

A delimitacdo temporal deste estudo, focado no intervalo entre 2018 e 2023, possibilita
uma analise longitudinal, permitindo capturar mudancas, evolugdes e tendéncias aolongo desse
periodo na participacdo dos terceiros interessados nos processos. Essa abordagemoferece uma
visdo abrangente e contextualizada da dindmica das intervencdes, ampliando a compreensao

sobre seu papel e suas influéncias nos processos do Cade ao longo do tempo.

1.5. Metodologia

Para conduzir esta pesquisa sobre a intervencao de terceiros interessados nos processos
de atos de concentracdo analisados pelo Cade, serd adotada uma abordagem baseada na reviséo

bibliogréafica, analise de casos e jurisprudéncia, bem como na coleta e analise de dados.
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A revisdo bibliogréfica sera central para embasar teoricamente o estudo, através da
consulta de fontes académicas e legais disponiveis que embasem a participacdo de terceiros
no ambito de atos de concentracdo do Cade. Essa revisdo permitird contextualizar teorica e
normativamente a intervencdo dos terceiros interessados, compreendendo seu papel e
relevancia nos processos.

Paralelamente, serd realizada a coleta e andlise de dados sobre a intervencdo de
terceiros interessados em atos de concentracao julgados pelo Cade entre 2018 e 2023. Os dados
serdo extraidos das ferramentas disponibilizadas pelo préprio Cade, como "Cade em Numeros™
e a "Ferramenta para Pesquisa Avancada de Atos de Concentracdo”, aplicando-se filtros
especificos (como, por exemplo, “intervengdo de terceiro deferida™) para obter informacdes
relevantes. Além disso, serdo utilizados dados dos "Relatérios de Gestdo™ publicados pela
autarquia para os anos respectivos. Os dados coletados serdo analisados estatisticamente para
identificar padrbes e tendéncias na participacdo de terceiros interessados, considerando
variaveis como a natureza das intervencgdes e 0s resultados das decisdes.

A andlise detalhada do posicionamento da autarquia sera realizada através da sele¢édo
e estudo de casos relevantes, com foco em decisdes da Superintendéncia Geral e votos de
conselheiros do Tribunal. Serdo considerados casos que detalham o entendimento sobre o papel
do terceiro interessado, que atribuem um papel importante ao terceiro na tomada de decisao ou
gue mostram posi¢des da autarquia quanto aos limites de intervencdo. Os casos Serdo
selecionados utilizando as ferramentas de pesquisa de precedentes publicos disponibilizadas
pela autarquia, como a "Ferramenta de Busca de Jurisprudéncia” e a "Ferramenta de Pesquisa
Processual”, utilizando palavras-chave como "terceiro interessado”. Posteriormente, serdo
conduzidas analises mais detalhadas sobre casos selecionados, levando em consideracdo
critérios objetivos para a selecéo.

Também serd analisada a efetividade dos recursos propostos por terceiros interessados
em atos de concentracdo ordinarios. Sera avaliado se 0s recursos propostos por terceiros foram
efetivamente conhecidos e, caso sim, se estes geraram efetivamente a mudanca de
posicionamento da autarquia. Isso sera fundamental para entender a relevancia eo impacto das
intervengdes dos terceiros interessados nos processos.

Por fim, os resultados obtidos serdo analisados e discutidos criticamente, permitindo
uma compreensdo mais profunda sobre o papel e o impacto das intervengdes dos terceiros
interessados nos processos de atos de concentracdo do Cade, bem como 0s posicionamentos

da autarquia em relagdo a essas intervencdes. Nesse sentido, serdo feitas sugestdes para
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melhoria do funcionamento dessa ferramenta importante no processo de controle de estruturas,
visando aprimorar sua eficécia e transparéncia, e fornecendo insights para aprimorar as préaticas

regulatdrias e processuais do Cade.

1.6. Resultados esperados

Os resultados esperados desta pesquisa visam identificar padrbes e tendéncias na
participacdo dos terceiros interessados nos procedimentos de atos de concentragdo durante o
periodo de andlise (2018-2023). Isso inclui um foco especial na compreensdo dos critérios
considerados pela autoridade antitruste para permitir a intervencéo de terceiros.

Além disso, busca-se analisar a eficacia dos recursos submetidos pelos terceiros
interessados e sua influéncia nas decisdes da autoridade antitruste. O objetivo é compreender
como essas intervencdes impactam o desfecho dos processos de controle de estruturas,
possibilitando uma visdo mais clara das implicac6es dessas manifestacdes para o Cade.

A pesquisa também pretende contribuir para um entendimento mais profundo do papel
e do impacto dos terceiros interessados nos processos regulatorios do Cade. Busca-se oferecer
insights relevantes para aprimorar a eficacia e a transparéncia dos procedimentos do 6rgao
regulador, reconhecendo a importancia das manifestagdes dos terceiros interessados no

contexto do controle de estruturas concorrencial.
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CAPITULO I - NOCOES FUNDAMENTAIS

O papel desempenhado pelo sistema de controle de estruturas no Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica (Cade) tem sido de suma importancia na regulagdo econémica e na
preservacdo da concorréncia no Brasil. Antes de adentrarmos a analise da atual sistematica de
controle de estruturas, € essencial compreender as bases fundamentais do direito concorrencial
e seu desenvolvimento no contexto brasileiro. Este capitulo tem como objetivo fornecer uma
visdo panoramica e sucinta de algumas nog¢des fundamentais para uma melhor compreenséo do
cenario antitruste atual. Serdo abordados temas como a contextualizagdo sobre concorréncia, a

evolucdo legislativa e o funcionamento interno Cade como autoridade antitruste brasileira.
I.1. O direito antitruste — uma introducgéo

Quando a area juridica interage com a esfera econémica, de forma que os aspectos legais
se entrelacam com os econémicos, a competicdo € vista como um principio constitucional
fundamental na ordem econdmica das sociedades capitalistas. Isso se justifica pela
possibilidade de obtencdo de lucros dentro de uma economia de mercado, onde os pilares
essenciais sdo a liberdade de empreendimento, a propriedade privada dos meios de producédo

e, naturalmente, a livre concorréncia.t

1.1.1. Conceitos econdmicos fundamentais

r

Valendo-se da abordagem da analise econdmica do direito — que ¢ “a disciplina que se
vale dos instrumentos econdémicos, mais precisamente da microeconomia, para explicar o
direito e suas consequéncias™? — convém destacar alguns conceitos econdmicos importantes

para a compreensao dos objetivos do direito antitruste.

1 CAHALL, Francisco. Direito Econémico e Concorrencial. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2020.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-economico-e-concorrencial/1153084474. Acesso
em: 10 de Junho de 2024.

2 MACEDO, Alexandre Cordeiro. Restrigdes Verticais no Direito Antitruste Brasileiro a Luz da Analise
Econbémica do Direito. Trabalho de Concluséo de Curso (Mestrado em Direito Constituicdo e Sociedade) — IDP,
Brasilia-DF, 2014. Na mesma linha definem Antonio Porto e Nuno Garoupa: “A AED é uma disciplina que estuda
o direito e suas institui¢des, tendo como eixo central de andlise a racionalidade individual. Pode ser definida
como a aplicagdo da teoria econdmica, e dos métodos econométricos, ao exame da formagéo, da estrutura, dos
processos e dos impactos do direito e das institui¢bes legais.” - PORTO, Anténio M.; GAROUPA, Nuno. Curso
de Analise Econdmica do Direito. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021. E-book.


http://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-economico-e-concorrencial/1153084474
http://www.jusbrasil.com.br/doutrina/direito-economico-e-concorrencial/1153084474
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Na teoria econdmica, todas as empresas, independentemente de sua estrutura de
mercado, almejam a maximizagdo do lucro.® Contudo, dependendo do tamanho do mercado,
isto €, do nimero de demandantes e ofertantes, a forma como cada empresa busca esse lucro
méaximo pode gerar distorcdes e prejudicar o lado mais vulneravel dessa estrutura.

Na concorréncia perfeita, trés pressupostos basicos caracterizam o modelo: aceitacdo de
precos, homogeneidade de produtos e livre entrada e saida.* Nesse cenario, a maximizacéo de
lucro ocorre ao alcancar a maior diferenca possivel entre as receitas totais obtidas e 0s custos
totais.> Economicamente, uma firma em concorréncia perfeita maximiza seu lucro quando
iguala a receita marginal ao custo marginal.® Assim, a funcio do custo marginal é equivalente
a derivada parcial da funcéo custo total em relacdo a quantidade produzida.

Entretanto, no mundo real, os pressupostos da concorréncia perfeita sdo altamente
desafiadores de se concretizarem, pois as empresas frequentemente buscam diferenciar seus
produtos, assegurando que ndo sejam completamente homogéneos’. Um exemplo disso € o
mercado de cremes dentais: embora seja viavel substituir um produto por outro, as diferencas
em marcas, sabores e tamanhos fazem com que os consumidores estejam dispostos a pagar mais
por um determinado produto do que por outro. Nesse sentido esclarece, William Nordhaus e

Paul Samuelson®:

A concorréncia perfeita € um mercado ideal de inimeras empresas que ndo podem
afetar o prego. Mas, sendo facil de analisar, é dificil encontrar esse tipo de empresa.
Quando compra o seu automovel Ford ou Toyota, os seus hambdrgueres do
McDonald’s ou da Wendy’s, ou o seu computador da Dell ou da Apple, vocé esta
lidando com empresas suficientemente grandes para influenciar o pre¢o de mercado.
De fato, na Economia, a maioria dos mercados é dominada por um punhado de grandes
empresas, ¢ frequentemente apenas por duas ou trés. Bem-vindo ao mundo em que
vivemos, 0 mundo da concorréncia imperfeita.

Assim, a concorréncia imperfeita € verificada sempre que existam agentes econdémicos
capazes de influenciar os precos. Alguns exemplos de concorréncia imperfeita sdo o0 monopolio,
o oligopdlio e a concorréncia monopolistica.® Essas estruturas sao representativas de falhas de

mercado'® — é dizer, o afastamento do Otimo de Pareto’. Essas situacbes podem

3 KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin. Introducdo a Economia. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9788595159679.

4 Ibid.

5> SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. S&o Paulo: Grupo A, 2009. E-book. ISBN
9788580551051.

® 1bid

7 1bid.

8 lbid.

® KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin. Op. cit.

10 Em termos mais formais, segundo Bastor, uma falha de mercado ¢ “the failure of a more or less idealized system
of price-market institutions to sustain ‘desirable’ activities or to estop “undesirable” activities*. Trata-se,portanto,
do nédo atendimento de uma das premissas do modelo de mercado perfeitamente competitivo, que tem



20

prejudicar o consumidor e o bem-estar social a partir da elevacdo dos precos e restriches de
escolha de produtos.

Nesse sentido, se justifica intervencdo do estado na econémica como mecanismojuridico
para se corrigir falhas de mercado e resguardar-se o bem-estar social.'? Entretanto, dotado de
um poder de regulagéo, o estado passa a buscar outros fins, como o desenvolvimento econémico
e a protecdo a outros direitos.’* Nessa mesma ldgica, emerge o direito antitruste. Nesse sentido

a OCDE! diferencia a prética regulatoria da concorrencial:

Economic regulation and competition policy are interdependent instruments of
economic policy which, while distinct, can have overlapping scopes. Competition
law seeks to strengthen the workings of markets by prohibiting certain forms of
anticompetitive behaviour that, alone or in concert, have the ability to exercise market
power. Economic regulation generally involves a State-directed, coercive alteration
or derogation of free-market mechanisms in a particular sector to addresscertain
‘market failures’. Even as competition policy and economic regulation often share the
common purpose of enhancing market efficiency, it is widely recognised that there
can be, and at times are, tensions between them.

Como visto, a regulacdo econdmica abrange politicas em que o Governo exercecontrole
sobre precos e/ou decide quais empresas podem operar no mercado. Esse modelo pressupde a
presenca de externalidades sociais que dificultam o funcionamento adequado do mercado sem

a intervencao estatal.’® Por outro lado, a defesa da concorréncia diz respeito a

por consequéncia uma alocagdo ineficiente de recursos pelo mercado livre. BATOR, Francis M. (1958). The
Anatomy of Market Failure. The Quarterly Journal of Economics, Vol. 72, No. 3 (Aug., 1958), pp. 351-379.

11 Em economia o “Otimo de Pareto” ocorre quando a alocagio de recursos é a mais eficiente possivel, ou seja,
guando ndo existem ineficiéncias alocativas que indiquem a subutilizacdo de meios numa dada sociedade. Falha
de mercado, por sua vez, é a situagdo econdmica onde um mercado ndo consegue produzir uma alocacdo natural
que seja eficiente ou existe um sistema de ganha-ganha entre agentes. Vide: STIGLITZ, Joseph E. Economics of
the Public Sector. 3rd ed. Editora Baker & Taylor, 2000. pp. 77-92.

12 BREYER, Stephen. Regulation and its reforms. Harvard University Press, 1982. p. 15-35. Existem diversas
criticas e outras justificativas, como discutido pelo autor na mesma obra.

13 CAMILO JUNIOR, Ruy Pereira. Direito societario e regulagio econémica. Sdo Paulo: Malone, 2018. pp. 21-
35.

14 OECD. Competition Enforcement and Regulatory Alternatives. Disponivel em:
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-enforcement-and-regulatory-alternatives.htm. Acesso em:

15 Nesse sentido esclarece Pereira Neto: “A concepgdo de que o mercado é uma instituicdo juridica, e que a
economia de mercado nasceu do direito e permanece enquadrada por seus imperativos, leva a uma definicédo
interessante de regulacdo, dada por Marie-Ane Frison Roche. A autora francesa conceitua regulagdo como a
aparelhagem juridica de um setor especifico da economia, por meio da qual o Poder Publico cria e mantém dentro
do setor um equilibrio entre a concorréncia e outros principios que ndo seriam criados ou mantidos com apoio
somente no direito concorrencial (FRISON ROCHE, 2005, p. 209 e 214). O direito da regulacdo reporta- se,
assim, ao direito de um setor especifico da economia, que pode ser aberto a certo grau de concorréncia, mas ndo
deixado a sua mercé (FRISON ROCHE, 2005, p. 216). Ele representa a forma de compatibilizar a organizagéo
econdmica de mercado com outros principios juridicos. Essa definicdo permite expandir o tema para abarcar
toda forma de organizacdo da atividade econdmica pelo Estado que ndo seja a assuncao direta doseu exercicio
pelo Poder Publico, englobando tanto a concessdo de servico publico quanto o exercicio do poder de policia sobre
atividades submetidas ao regime de livre-iniciativa.3-4 Ao mesmo tempo, na medida em que circunscreve a
regulacdo a cada setor econdmico, ele permite remeter cada atividade ao seu marco regulatorio proprio, que
muitas vezes pode conter principios peculiares e ndo aplicaveis a outros setores econdmicos, constituindo
verdadeiros subsistemas juridicos - PEREIRA NETO, Caio Mério S. PRADO FILHO, José Inécio

F. A. Espacos e interfaces entre regulacdo e defesa da concorréncia: a posicdo do Cade. Revista Direito


http://www.oecd.org/daf/competition/competition-enforcement-and-regulatory-alternatives.htm
http://www.oecd.org/daf/competition/competition-enforcement-and-regulatory-alternatives.htm
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politicas que consideram certos comportamentos empresariais como ilegais por prejudicarem
0s consumidores ou reduzirem o bem-estar social. Nesse contexto, a premissa é a liberdade de
iniciativa, e 0s 0rgdos governamentais encarregados da tutela da concorréncia aplicardo

restricGes apenas a atuacdo daqueles que adotarem iniciativas que prejudiquem a concorréncia.
1.1.2. Evolucao e propdsito do direito antitruste

Em uma economia de mercado, a concorréncia desempenha um papel crucial ao
promover uma maior variedade de produtos, melhorando sua qualidade e reduzindo os precos.
Essa competicdo equilibra a oferta e a demanda, levando as empresas a investirem empesquisa
e desenvolvimento, adaptando-se as necessidades dos consumidores e evitandoperder espaco
para seus concorrentes. Como resultado, tanto o mercado quanto os consumidores se
beneficiam dos efeitos positivos da concorréncia, que também impulsiona o desenvolvimento
econémico de um pais e sua competitividade internacional. No entanto, as leis de defesa da
concorréncia tém diferentes aplicagbes em sistemas juridicos e contextos historicos
especificos.®

O contexto historico do antitruste remonta ao seculo XI1X nos Estados Unidos, periodo
de répida industrializacdo e ascensdo de grandes conglomerados empresariais conhecidos como
trustes - termo que se tornou sindnimo de empresas de grande porte.}’ Essas empresas
consolidadas controlavam vastos setores da economia, e a concentragdo excessiva de poder
econémico levou a praticas comerciais que restringiam a competicdo, controlavam precos e
impediam a entrada de novos concorrentes no mercado.

Um exemplo emblematico desse contexto foi a empresa Standard Oil, propriedade do
magnata John Rockefeller, que deixou sua marca na historia dos Estados Unidos. Em 1882, seu
advogado criou um fundo com o intuito de facilitar a estreita unido de refinarias de petréleo,
possibilitando a manipulacéo dos precos e do fornecimento de derivados de petréleo,como a
gasolina, ao mesmo tempo em que buscava evitar impostos e regulacdes corporativas em nivel
estadual.® Com a multiplicacéo dos "trusts" para a consolidac&o industrial ao longo da década
de 1880, varios estados e o governo federal dos Estados Unidos foram impulsionados a

promulgar leis antitruste para regular a competicdo comercial.

FGV. V. 12 n. 1 (2016): jan.-jun. (23). Disponivel em <
https://periodicos.fgv.br/revdireitogv/article/view/59453>. Acesso em 10 nov. 2023.

16 CAHALI, Op. Cit.

" FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 92 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

18 SAWWYER, Laura Phillips. US Antitrust Law and Policy in Historical Perspective. Harvard Business School
Working Paper, No. 19-110, May 2019.
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O Sherman Act foi a legislagdo concorrencial pioneira, e visou proibir o conluio entre
agentes econdmicos, especialmente no que se refere a tentativas de monopolizacdo de
mercados.'® Em seus exatos termos dispde: "Every contract, combination in the form of trust
or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce among the several States, or with
foreign nations, is declared to be illegal.”

Apesar do avanco do Sherman Act, que proibiu restricbes ao comércio e combinacGes
de precos, ela ndo restringia as fusdes. Essa lacuna permitia que empresas incapazes de
combinar precos se fusionassem e escapassem de puni¢des. Essa situacdo foi sanada somente
em 1914, com a publicagédo do Clayton Act (e suas posteriores alteragdes), que passou a proibir
fusBes e aquisicGes que resultam no substancial diminuicdo da concorréncia ou tende acriar
monopdlio.?°

Durante o seculo XX, as teorias antitruste dos Estados Unidos exerceram uma influéncia
significativa e se difundiram por todo o mundo. A abordagem centrada na prevencao de praticas
monopolistas, na promocgdo da concorréncia e na protecdo dos consumidores tornou-se um
modelo adotado por muitos paises, influenciando diretamentesuas préprias leis antitruste e
politicas de defesa da concorréncia. Assim, o arcabouco conceitual e as praticas de aplicacao
antitruste desenvolvidas nos Estados Unidos serviram de base para a construcdo e
desenvolvimento dos sistemas antitruste em diversas nagdes ao redordo globo.

Por outro lado, as politicas antitruste na Europa também se destacaram como pilares
fundamentais na regulacdo econémica global. Inicialmente delineadas pelo Tratado de Roma
em 1957, que estabeleceu as regras de concorréncia na Comunidade Econdmica Europeia, as
leis antitruste europeias evoluiram consideravelmente.? Com um enfoque semelhante na
prevencdo de praticas anticompetitivas e na manutencdo de um mercado justo, essas politicas
se difundiram além das fronteiras europeias, influenciando também os sistemas antitruste em
diferentes partes do mundo.

Com o tempo, as ac¢Bes do direito antitruste evoluiram para o que hoje se conhece

como "controle de estruturas” e "controle de condutas”, ambos direcionados a assegurar a

19 1hid.

20 Federal Trade Commission (FTC). Guide to Antitrust Laws. Disponivel em: https://www.ftc.gov/advice-
guidance/competition-guidance/guide-antitrust-laws/antitrust-laws. Acesso em: 20 nov. 2023.

2L "Interessante também destacar que na Unido Europeia a defesa da concorréncia esta relacionada aos fins do
mercado comum, ou seja, a concorréncia ndo se limita a ser um fim em si mesma, mais do que isso, ela é um
instrumento com o qual a Unido Europeia persegue sua finalidade de integracéo e desenvolvimento econémico
e social. " CAHALLI, 2020. Op. Cit.


http://www.ftc.gov/advice-
http://www.ftc.gov/advice-
http://www.ftc.gov/advice-
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concorréncia saudavel nos mercados.?? Enquanto o primeiro se concentra em fusdes, aquisicdes
e reorganizac@es societarias para evitar a formacdo de monopolios ou oligopdlios prejudiciais
a concorréncia, o segundo regulamenta praticas que restringem a livre concorréncia, como
acordos de fixacao de precos ou abuso de posicdo dominante. Estes enfoques abordam aspectos
distintos, porém complementares, visando prevenir praticas anticompetitivas, o abuso do poder

econdmico e a formagdo de monopolios.
1.2. Evolucdo do direito antitruste no Brasil

1.2.1. O direito antitruste brasileiro pré-88

O Brasil, alinhado com as tendéncias do século XX que defendiam a intervencao estatal
na economia, passou a incorporar disposicdes sobre a ordem econdmica® em suas constituices
desde 1934%*. Segundo a analise de ANDRADE?, essa inclusdo teve o proposito de resguardar
a economia popular e reprimir abusos do poder econdémico:

(...) A configuracdo e o julgamento dos crimes contra a economia popular foram
regulados pelo Decreto-Lei n® 1.716, de 28 de outubro de 1939. No Brasil, portanto,
o direito concorrencial ndo nasce como consequéncia do liberalismo econémico, mas

como repressao ao abuso do poder econdémico, buscando proteger a populagdo geral
e o consumidor, em particular. (ANDRADE, 2014, p. 450)

O mesmo autor destaca, ainda, que a "Lei Malaia", durante o Estado Novo, foi um marco
relevante na legislacio brasileira sobre o direito da concorréncia. 2° Esta legislagdo, marcada

por um forte carater nacionalista, buscava coibir praticas contrarias aos interesses

22 FILHO, Calixto S. Direito Concorrencial. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN 9786559640836.

23 Eros Grau define ordem econdmica da seguinte maneira: “/...J] 0 conjunto de normas que define,
institucionalmente, um determinado modo de producéo econémica. Assim, ordem econémica, parcela da ordem
juridica (mundo do dever ser), ndo é sendo o conjunto de normas que institucionaliza uma determinada ordem
econdémica (mundo do ser)” - GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 3.ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1997. 142 ed. p. 70.

24 A Constituicdo de 1934 propunha uma espécie de livre iniciativa regulada. A este respeito observa Neila Bastini
que: “A Constitui¢io de 1934, no art. 115, assegurou a liberdade econdmica, mas estabeleceu trés condicionantes
87atal liberdade: 1) aos principios da justi¢a; I1) as necessidades da vida nacional; I11) ao propdsito de assegurar
uma existéncia digna para todos. Em outras palavras, a liberdade econbmica ficou submetida a limites, que
poderia levar a uma severa interven¢édo na vida econdmica. A Constituicdo criou ferramentas para que a ordem
econdmica fosse colocada a servigo do interesse geral e ndo meramente do conceito maximo do capitalismo, o
lucro.” — BASTINI, Neila Edna Miranda. Evolucdo da ordem econémica no contexto politico-econémico das
constitui¢des brasileiras. 2007. p. 62.

%5 ANDRADE, José Maria Arruda de. Economicizagdo do Direito Concorrencial. S3o Paulo, Quartier Latin,
2014. p. 450.

% |bid. p. 452.
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econdmicos nacionais?’ e era concretizada pela Comissdo Administrativa de Defesa
Econdmica®®,

Ja em 1946, a nova Constituicdo adicionou a repressao do poder econémico a protecao
do consumidor e o fomento a ordem econbmica, adquirindo também uma abordagem
preventiva. 2° Para atingir tais objetivos, a Lei 4.137/62 instituiu o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica.®® A funcdo do novo Orgdo era a de reprimir e prevenir préticas
anticompetitivas, como cartéis, abusos de posicdo dominante e outras condutas que
prejudicassem a livre concorréncia no mercado.

No entanto, o golpe militar ocorrido em 1964 acarretou mudangas significativas na
politica e no cenario empresarial brasileiro.3* Assim, apesar de ter sido incorporado pelas
constituicbes da ditadura, o Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econémica) teve uma

atuacdo muito limitada® chegando até mesmo a ficar completamente inativo®,

27 Nesse sentido Forgioni observa que “mais do que a luta para controlar as atividades dos agentes detentores
de poder econdmico, o antitruste, no Brasil, surge com uma aura de nacionalismo, de protecdo do interesse
nacional contra o poder estrangeiro”. - FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 92 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 117.

Apesar desse objetivo de defesa da economia nacional, a oposicdo contra a lei foi grande, e criticos apontavam
que sua abordagem intervencionista prejudicaria o desenvolvimento econémico nacional. — CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Defesa da concorréncia no Brasil. 50 anos. p. 38.

28 0 Decreto-Lei 7.666/45 estabeleceu a Comissdo Administrativa de Defesa Econdmica, ligada ao lider do Poder
Executivo. Essa Comissdo detinha autoridade para aprovar ou vetar fusdes, consolida¢c@es ou mudancas estruturais
de empresas nos diversos segmentos da economia brasileira.

29 ANDRADE, op. cit. p. 453.

%0 A publicagdo institucional “Defesa da concorréncia no Brasil. 50 anos.” observa sobre a mudanca de
nomenclatura que: “... durante as discussdes do PL na Comissdo de Financas da Camara dos Deputados, quando
da votacao da redacao final, ficou estabelecido que o Cade seria um Conselho. A justificativa dos parlamentares
era a de que os integrantes do Cade formariam uma “categoria especial, inclusive com garantias e
incompatibilidades de membros do Poder Judiciario”, sendo assim mais apropriada a designacdo de Conselho
do que a de Comissdo.” — CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Defesa da
concorréncia no Brasil. 50 anos. p. 41.

31 O golpe militar de 1964 teve um impacto profundo ndo apenas na estrutura politica do Brasil, mas também nas
politicas econdmicas e nas institui¢des que regulavam o mercado. Esse periodo foi marcado por mudancas
significativas na forma como o Estado intervinha na economia e como as institui¢cdes relacionadas a concorréncia
e defesa econdmica operavam.

32 Sobre esse periodo Francisco Todorov e Marcelo Filho comentam: “the 1962—-1988 period, during which more
substantial antitrust legislation was passed (Law No. 4137/62),2 but never fully implemented. This was the time of
the 1964 autocratic military regime, which deepened earlier industrialization efforts with heavy Stateled
interference in the economy”. TODOROV, Francisco Ribeiro; TORRES FILHO, Marcelo Maciel. History of
competition policy in Brazil: 1930-2010. The Antitrust Bulletin, v. 57, n. 2, 2012, p. 208-209. No mesmo sentido
dispde Bercovici: “A razdo da pouca importancia dada ao Cade e a legislacio antitruste no Brasil nas décadas
de 1960 e 1970 ¢ simples: a politica econdmica do regime militar era francamente favoravel a concentragéo
empresarial e & formacdo de conglomerados” BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e
desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2007. pp. 29-30.

33 Nesse sentido: “Como ndo havia interesse no funcionamento do 6rgdo, encerrado um mandato de conselheiro,
0 governante de plantdo ndo fazia a indicacéo do substituto, como lhe cabia. Pela omissdo, decretou-se a extingédo
do Cade” - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Defesa da concorréncia no Brasil.
50 anos. p. 45.
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Foi somente com a Constituicdo de 1988 que o direito concorrencial brasileiro obteve
uma base mais robusta e efetiva. Como destaca FRAZAO®**, novo contexto foi impulsionado
pelo movimento de desestatizacdo e pela reducdo do papel do Estado como empresario e
interventor direto na economia. Nesse cenario, a garantia de um ambiente concorrencial torna-
se essencial para reducdo disfungdes no mercado. Como resultado, o Cade ganhou maior
destaque e ampliacgdo, assumindo um papel mais ativo na defesa da concorréncia e na prevengéo

de préticas anticompetitivas.
1.2.2. O direito concorrencial brasileiro pos- 88

Com a redemocratizacdo, a Constituicdo de 1988 buscou, ao estabelecer suas bases
capitalistas, conciliar direitos sociais e livre mercado.® Nesse sentido, ao dispor sobre a Ordem
Econdmica, a carta magna enumera diversos objetivos para as relagdes materiais da economia,
com um olhar para o desenvolvimento econémico e para concretizacdo de diversos direitos
sociais, a0 mesmo tempo que defende a livre propriedade privada.®® Esses objetivos, por vezes
contraditérios entre si, devem ser harmonizados, tornando-se diretrizes para aconcretizacéo e
oportunidades para estabelecer praticas, politicas e instituicbes que efetivem o que estad

delineado no conjunto articulado dos artigos.

3 MELLO, Ana Frazdo Vieira de. Direito da concorréncia, 12 edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017. p. 311
E-book. ISBN 9788547219611.

35 Confira-se as consideragdes de Eros Grau (op. cit, p. 43): “Na mesma linha prosperam as Constituicdes formais
capitalistas que se seguem a elas, seja na provisdo da institucionalizagdo de um "Estado Social”, sejana
implantacéo do "capitalismo social”, no¢do que néo resiste nem mesmo a contradi¢do dos vocabulos que integram
a expressdo que a designa - s6 o processo de producdo é social; o processo de acumulacdo capitalista
essencialmente individualista. (...) o desempenho do seu novo papel, o Estado, ao atuar como agente de
implementacéo de politicas publicas, enriquece suas fungbes de integracdo, de modernizacdo e de legitimacao
capitalista. Essa sua atuagdo, contudo, ndo conduz a substituicdo do sistema capitalista por outro. Pois é
justamente a fim de impedir tal substituicdo - seja pela via da transi¢do para o socialismo, seja mediante a
superacdo do capitalismo e do socialismo - que o Estado é chamado a atuar sobre e no dominio econdémico. O
sistema capitalista é assim preservado, renovado sob diverso regime. O modo de produgdo, 0s esquemas de
reparticdo do produto e os mercados capitalistas, no ambito interno e no quadro internacional, sdo mantidos em
sua integridade. Dai porque interessa ao capitalismo uma Constituicdo "progressista”. Justamente no ser
"progressista” é que a Constituicdo formal ndo apenas ensejard a manutencdo da "ordem capitalista”, mas
conferird operacionalidade plena ao poder detido pelas classes dominantes.”

3% Sobre a diversidade de principios que devem balizar a ordem econdmica e suas contradices, observa Fabio
Konder Comparato: “O art. 170 da atual Constitui¢do declara, assim, como “principios” da ordem econémica,
de um lado, a soberania nacional, a propriedade privada c sua fungéo social, a livre concorréncia, a defesa do
consumidor, a defesa do meio ambiente e o tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte. De outro, arrola na mesma categoria de “principios” a redu¢do das desigualdades regionais
e sociais e a busca do pleno emprego. A grande dificuldade, com essas declaracgdes constitucionais de fundamentos
ou finalidades da ordem econémica, reside no grau de sua aplicabilidade. (...) A inefetividade préatica da ordem
econdmica constitucional brasileira comec¢a, pois, com o0s préprios principios que a enformam.”
COMPARATO, Fabio Konder. A ordem econdmica na constituicdo brasileira de 1988. Revistade direito
publico, (Cadernos de Direito Econdmico e Empresarial), v. 23, n. 93, p. 263-276, jan./mar., 1990.
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Entre os principios fundamentais presente no capitulo constitucional sobre a Ordem
Econdmica, é o da livre concorréncia, consagrado expressamente no artigo 170, V3. Este
principio estrutura a dindmica do mercado brasileiro, e busca assegurar que empresas compitam
em igualdade de condices®, em beneficio dos consumidores e impulsionando a inovag&o.

Contudo, a efetiva garantia desse livre mercado esbarra na realidade da concentragéo de
poder econdbmico em mé&os restritas, 0 que pode distorcer o campo da livre concorréncia.
Empresas com grande influéncia tém o potencial de ditar os precos, restringir a inovacao e,até
mesmo, manipular o mercado em seu préprio beneficio, em detrimento da diversidade e das
vantagens que uma competicdo saudavel poderia proporcionar. Ndo por outro motivo, a

Constituicdo também se preocupou em prever a repressao ao abuso do poder econémico:

Art. 173. (...)
8§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econdémico que vise a dominagéo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Essa disposicdo busca assegurar que as empresas ndo usem sua posi¢éo privilegiada para
restringir a competigéo, impor pregos injustos ou impedir o surgimento de novos concorrentes.
A legislacdo deve atuar como um contrapeso, garantindo que a concorréncia seja realmente
livre e justa, protegendo os interesses dos consumidores e promovendo um ambiente econémico

dindmico e saudavel para todos os envolvidos. A este respeito comenta Eros Grau:

A afirmacdo, principiolégica da livre concorréncia no texto constitucional é
instigante.

De uma banda, porque a concorréncia livre — ndo liberdade de concorréncia, note-se
— somente poderia ter lugar em condi¢Bes de mercado nas quais ndo se manifestasse
o fendmeno do poder econémico. Este, no entanto — o poder econdmico — é ndo apenas
um elemento da realidade, porém um dado constitucionalmente institucionalizado, no
mesmo texto que consagra o principio. O § 4° do art. 173refere “abuso do poder
econdmico”. Vale dizer: a constituigdo de 1988 o reconhece. Ndo que ndo devesse
fazé-lo, mesmo porque a circunstancia de ndo o ter reconhecido ndo teria o condéo
de bani-lo da realidade. Apenas, no entanto, tendo- reconhecido, soa estranha a
consagracao principioldgica da livre concorréncia.

Portanto, a complexidade da aplicacdo do principio constitucional da livre concorréncia
reside na necessidade de encontrar um equilibrio entre a liberdade de atuagéo das empresas no

mercado e a protecdo contra praticas que possam comprometer a

37 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:(...)
IV - livre concorréncia.

3 Na interpretacdo de Paula Forgioni: “O conceito de concorréncia firmado nas observagGes de Max Weber deve
ser aqui resgatado: ‘dizermos que hd mercado quando ha competicéo [...] por oportunidades de troca’.Por
forca do principio da livre concorréncia, aos agentes economicos ¢ assegurada a garantia da disputa...” —
FORGIONI. A evolucéo do direito comercial brasileiro: da mercancia ao mercado. S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 22 ed. 2012.
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concorréncia. Surge, entéo, a responsabilidade do Estado em reprimir organizacOes detentoras
de poder de mercado que abusam dessa posi¢do, comprometendo a livre competigéo.

1.2.2.1. Lei 8.884/1994

No inicio da década de 1990, o Brasil enfrentava crises econémicas e adotou a
liberalizagdo econdmica para combater a inflagio.3® Em 1990, entrou em vigor o Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC), que protege os direitos dos consumidores. Na mesma época,
surgiram a Lei 8.137/1990, que definiu crimes contra a ordem economica, e a Lei 8.158/1991,
que criou a Secretaria Nacional de Direito Econdmico (SNDE)*, fortalecendo a ideia de defesa
da livre concorréncia no pais.*

Nesse contexto, com o fim de dar cumprimento a disposicdo do 84 do art. 173 da
Constituicdo, houve a edicdo da a Lei 8.884, de 11 de junho de 1994 — um novo marco legal
para a legislacdo concorrencial. Esta legislacdo essencialmente inaugurou e delineou a
estruturacdo do Cade como autarquia*?, e fortaleceu sua atuagio na defesa da concorréncia.

Essa nova legislagdo estruturou o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC) através do Cade, da Secretaria de Direito Econdmico (SDE), e da Secretaria de
Acompanhamento Econémico (SEAE), do Ministério da Fazenda. O SBDC comecou a
funcionar com mais eficiéncia, promovendo um ambiente competitivo e saudavel para o
mercado brasileiro, essencial para a consolidacdo da economia de mercado no pais. Abaixo,
pode-se observar um esquema com a organizacdo do sistema brasileiro de defesa da

concorréncia instituido pela lei:

3% Ver: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Cade 60 anos: a historia da defesa da
concorréncia no Brasil. YouTube, 11 de nov. de 2022. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/live/5RJ_qWjEeCo?si=_kJcem7URCUY9YD5>. Acesso em: 1 jun. 2024.

0 “Adicionalmente, a Lei 8.158/91 deu a0 Cade a responsabilidade de analisar atos de concentragdo das
empresas, pois a legislacdo anterior — Lei 4.137/62 — s previa a atribuicdo de coibir condutas n&o
concorrenciais.” CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Defesa da concorréncia no
Brasil. 50 anos. p. 51.

41 |bid. pp. 51-53.

42 Como dispde a propria ementa da lei: “Transforma o Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) em
Autarquia, dispde sobre a prevencdo e a repressdo as infracBes contra a ordem econdmica e da outras
providéncias”. As autarquias sdo entidades publicas dotadas de autonomia administrativa, caracterizadas por
possuirem regimento proprio, estrutura diretiva e fontes de receita especificas. Elas desempenham funcoes estatais
ou se especializam na prestacao de servicos de interesse publico. Embora gozem de uma consideravel margem de
autonomia em suas areas de atuacdo, sua condicdo de entidades publicas as sujeita a supervisao de um 6rgéo da
Administracdo, o qual estabelece diretrizes e exerce o controle sobre suas atividades. No contexto do Cade, essa
supervisao é exercida pelo Ministério da Justica.


http://www.youtube.com/live/5RJ_qWjEeCo?si=_kJcem7URCUY9YD5
http://www.youtube.com/live/5RJ_qWjEeCo?si=_kJcem7URCUY9YD5
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Figura 1 — Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia na Lei 8.884/1994.

SBDC - Lei 8.884/199%4
Ministério
da Justica PFE MP
Ministério da
Fazenda

Cade

SEAE SDE

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Além de estabelecer essa estruturacdo institucional, a Lei 8.884/1994 reformulou os
procedimentos relativos aos atos de concentracao, instituindo a obrigatoriedade de notificacéo
com base em critérios objetivos, principalmente quando a concentracdo de mercado alcangasse
ou ultrapassasse o patamar de 20%.* Adicionalmente, essa legislagdo contemplou medidas
destinadas a coibir condutas anticompetitivas, fortalecendo o arcabouco regulatério e a
capacidade de fiscalizacdo do Estado.

Durante o periodo de vigéncia da Lei 8.884/1994, o Cade proferiu diversas decisoes,
demonstrando a eficicia da aplicacdo das normas antitruste e sua contribuicdo para a defesa
da concorréncia no mercado nacional.** O 6rgéo passou a ganhar mais notoriedade e relevancia,
se estabelecendo como uma referéncia essencial na preservagdo de um ambiente econdémico

saudavel e dinamico. Sobre esse ponto destaca MARTINEZ*:

Vé-se que se passou de um sistema antes baseado na defesa da economia popular
(ainda que transvestido do nome “concorréncia” no periodo 1962- 1988) para a
promocgdo da concorréncia propriamente dita (a partir de 1994), tendo havido um
periodo de transicdo a partir da promulgacéo da nova Constitui¢do e com a tomada de
posse do Presidente Fernando Collor em margo de 1990. A aplicacdo dos novos
conceitos em um ambiente econdmico propicio gerou uma verdadeira revolugao
antitruste no Brasil. A mudanca de escala da nova estrutura foi rapida. Por exemplo,
de maio a dezembro de 1996 foram julgados 162 processos, com 20 condenagdes,
versus 152 julgados e 16 condenacgOes no periodo 1963-1984. 45 O fluxo médio
mensal de entrada de processos no periodo de maio a dezembro de 1996 foi de 23,1
casos, 900% maior do que a média dos dois anos anteriores (2,3). 46 Parte desse

43 «A legislacdo anterior a Lei 8.884/94 ja previa que o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC
analisaria fus@es, aquisicOes e associa¢Ges empresariais, 0s chamados atos de concentracdo. No entanto, foi o
novo marco legal de 1994 que estabeleceu um filtro objetivo, tornando obrigatdria a notificagdo ao sistema de
operagdes que envolvessem empresas ou grupos empresariais com faturamento igual ou superior a R$ 400 milhGes
ou que resultassem em uma concentracdo de mercado de 20% ou mais.” - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA. Defesa da concorréncia no Brasil. 50 anos. p. 71.  Conf. “Defesa da concorréncia no
Brasil: 50 anos”, publicado pelo Cade. p. 142.

% MARTINEZ, Ana Paula. Histérico e desafios do controle de concentragdes no Brasil. In: CAMPILONGO, Celso
et al. (org.), Concentracdo de Empresas no Direito Antitruste Brasileiro: Teoria e Pratica dos Atos de
Concentracdo, Sdo Paulo: Singular, 2011
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éxito deve-se ao empenho do Cade, ja em 1996, em se firmar como instituicdo e
expandir sua area de atuacdo.

Apesar dos avancos significativos em relacéo a periodos anteriores, a estrutura do SBDC
apresentava-se fragmentada e, em algumas situacfes, mostrava sobreposicbes em sua
organizacao institucional. A presenca de trés drgdos distintos para a analise e julgamento —
SEAE, SDE e CADE - resultava em uma desnecessaria multiplicacao de esforcos e uma forma
ineficiente de operagio. Nesse sentido observam COUTINHO e AGUILLAR?:

Cada uma das autoridades envolvidas na analise de fusdes e aquisi¢des (denominadas
“atos de concentragdo”), cartéis e outras formas de condutaanticoncorrencial tinha a
incumbéncia de preparar um parecer recomendando aaprovagdo, reprovacdo ou
aprovacao parcial da operacdo em analise ou, no caso de condutas anticompetitivas,
verificando sua licitude e razoabilidade.

Os autores também comentam das necessarias modificagGes na distribuicdo de funcdes
e responsabilidades entre os 6rgdos e desafios na articulacao e coordenagdo com outros 6rgaos
e as agéncias reguladoras, ao mesmo tempo que lidava com uma limitagéo de capital humano
qualificado e apto a lidar com o grande volume de casos submetidos as autoridades.

No entanto, a principal deficiéncia do sistema era a analise de atos de concentracdo. A
redacao da legislacdo ndo garantia seguranca juridica, visto que ndo delineava parametros claros
sobre 0 que deveria ser considerado ato de concentracdo. Nesses termos, observa
CARVALHO*":

No ambito desta lei, todo “ato, sob qualquer forma manifestado, que [possa] limitar
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagdo de
mercados relevantes de bens ou servigos, [deve] ser submetidos a apreciagdo do
Cade”. Neste caso, atos de concentragdo econdmica que implicassem a participagado
de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte por cento de um mercado
relevante, ou quando qualquer dos participantes tivesse registrado faturamento bruto
anual, no dltimo balanco, equivalente a quatrocentos milhdes de reais.

Entretanto, devido a falta de clareza, discutiam-se quais operagdes deveriam ser
submetidas as autoridades de defesa da concorréncia: se todas, indiscriminadamente,
ou somente as operacBes que se encaixavam nos critérios de porcentagem ou do
faturamento bruto anual do Ultimo balanco. Era necessaria que a jurisprudéncia do
Cade estabelecesse claramente qual deveria ser a interpretacdo utilizada e também
apreciasse inumeros recursos a multas aplicadas pela intempestividade, quando a
notificagdo ocorria apds o prazo limite.

% AGUILLAR, Fernando Herren; COUTINHO, Diogo R., A evolucéo da legislacdo antitruste no Brasil, Revista
de Concorréncia e Regulagéo, v. 2, n. 7/8, p. 139-159, 2011. No mesmo sentido, comenta CORDOVIL a respeito
da Lei n°® 8.884/1994: “previa a existéncia de trés guichés para andlise e julgamento — SEAE, SDE e CADE —, o
gue era visto como desnecessaria multiplicacdo de esforgos e ineficiente”. - CORDOVIL, Leonor et al. Nova lei
de defesa da concorréncia comentada: lei 12.529, de 30 de novembro de 2011. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 79

47 CARVALHO, Julia Mendes de. A nova lei da concorréncia e o impacto de suas mudancgas nas analises de atos
de concentragdo pelo Cade. Revista de Defesa da Concorréncia, vol. 1, n. 2, nov. 2013, pp. 134-148. Disponivel
em: https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/article/view/86. Acesso em: 30 mai.
2024.
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No modelo entdo em vigor, as anlises dos atos de concentracdo ocorriam apés a
concretizagdo da operagdo®®. Esse sistema posterior dificultava a reversdo dos prejuizos
causados aos empresarios e consumidores caso a operacdo nao fosse aprovada, tornando o

procedimento de desconstituicio extremamente dificil. Nesse sentido, observa CORDOVIL*:

O Brasil era um dos Unicos paises do mundo em que, somente apds a realizacdo da
concentracdo econdmica, as empresas estavam obrigadas a pedir a aprovacdo do Cade.
Tal procedimento, realizada a posteriori, era ndo sé ineficiente do ponto de vista
econdmico como ineficaz na protecdo e defesa do interesse publico.

Nesse sentido, apesar dos avan¢os alcancados, a atuacdo do Cade sob a égide da Lei
8.884/1994 revelou limitagdes que exigiam aprimoramento na legislacdo, a fim de ampliar a
efetividade das politicas de concorréncia. Visando sanar as limitagdes da legislacdo
concorrencial, foi publicada, em novembro de 2011, a Lei 12.529, que trouxe diversas

modificacdes que permitiram que a politica brasileira avancgasse ainda mais.
1.2.2.2 Lei 12.529/2011 e consolidacéo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

A nova Lei de Defesa da Concorréncia, Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011,
trouxe significativas mudancas ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).
Apesar da estruturacdo mais robusta do SBDC ter inicio em 1994, foi apenas em 2011 que 0
termo foi cunhado pela lei — apesar de essa ja ser a denominacédo utilizada por estudiosos. A
este respeito BAGONOLI*® comenta:

Conforme explicado nos comentarios ao artigo 10 supra, esta Lei inovou ao adotar o
termo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC”, refor¢ando, assim, a
denominagdo amplamente utilizada por operadores da area de direito da concorréncia,
e passando a ideia de que os 6rgdos de defesa da concorréncia devem formar um
sistema coeso, com mecanismos de articulagdo institucional bem definidos, de
maneira que formem um todo coerente, e ndo partes desarticuladas entre si.

A mudanca normativa proporcionada pela nova legislacdo desencadeou uma série de
adaptacdes institucionais. °* A SDE foi extinta, e suas atribuicdes foram absorvidas pelo novo

Cade, juntamente com o antigo Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor,

4 Embora a Lei n° 8.884/94 previsse a possibilidade de apresentacéo prévia das operagdes, o art. 98 da
Resolucdo CADE n° 45 de 2007 estabelecia que o prazo legal comecava na data do primeiro documento
vinculativo entre as partes. Isso resultava na necessidade pratica de notificacdo da operacdo em até quinze dias
Uteis apos essa vinculagdo. - VORONKOFF, Igor. O novo sistema brasileiro de defesa da concorréncia: estrutura
administrativa e andlise prévia dos atos de concentragdo. Revista de Defesa da Concorréncia, vol. 2, n. 2, nov.
2014, pp. 144-179. Disponivel em:
https://revista.cade.gov.br/index.php/revistadedefesadaconcorrencia/article/view/128. Acesso em: 30 mai. 2024.
49 CORDOVIL, 2011. p. 37.

S0 BAGNOLLI, Vicente. Comentarios a Nova Lei de Defesa da Concorréncia. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2012.
E-book. ISBN 978-85-309-4324-0.

51 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (Cade). Historico do Cade. Disponivel em:
https://www.gov.br/Cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historico-do-Cade. Acesso em: 10 nov. 2023.


http://www.gov.br/Cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historico-do-Cade
http://www.gov.br/Cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historico-do-Cade
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transformado em Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) e mantido vinculado ao
Ministério da Justica, em conformidade com o Cédigo de Defesa do Consumidor®2,

A Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) foi transformada em uma
secretaria responsavel pela promocédo da advocacia da concorréncia. Sob a legislacédo atual, a
SEAE concentra sua atuacdo na defesa e promocdo da concorréncia, operando como um
o6rgdo independente de advocacia da concorréncia, separadamente das atividades do Cade.

Com a reformulacéo, o Cade passou a funcionar com um 6rgéo de analise de duas
instancias, composto por trés oOrgdos: a Superintendéncia-Geral (SG), o Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica (Tade), e o Departamento de Estudos Econdmicos (DEE),
sendo este dltimo meramente consultivo. O Conselho continuou a contar com o apoio da
Procuradoria Federal Especializada (PFE) e do Ministério Publico Federal (MP).

Essas mudancas estruturais visaram otimizar a eficiéncia e a eficacia do sistema de
defesa da concorréncia no Brasil, garantindo uma abordagem mais integrada e coordenada entre
os diferentes drgdos responsaveis pela promocao e defesa da concorréncia e dos direitos dos

consumidores.

Figura 2 - Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia na Lei 12.529/2011.

SBDC - Lei 12.529/2011

Ministério Ministério da
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CADE SEAE

Tribunal DEE

SG

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
Um dos principais avangos da legislacdo foi na area preventiva, que agora com um
mecanismo de notificacio prévia®®, fortalecendo o controle de atos que pudessemcomprometer

a livre concorréncia e proporcionando maior previsibilidade e seguranca

52 Conf. “Defesa da concorréncia no Brasil: 50 anos”, p. 140.
53 Art. 88. (...) § 2° O controle dos atos de concentracdo de que trata o caput deste artigo sera prévio e realizado
em, no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo de peti¢do ou de sua emenda.
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juridica para as empresas envolvidas em processos de concentragdo de mercado. A esse
respeito, SILVEIRA>:

A introducéo da avaliag8o prévia a concretizagdo de um ato de contragdo ambicionado
por agentes econdmicos constitui, sem dulvidas, uma das modificagdes mais
significativas no procedimento administrativo do Cade. E que o regramento anterior
previa a submissdo da operacdo de fusdo ou aquisicdo apds a pactuacdoentre as
partes, no prazo de até 15 dias apos sua realizacao.

No mesmo sentido, FURLAN®®:

O administrado, portanto, a0 mesmo tempo em que tera que consultar previamente
um érgdo do Estado para concretizar o seu intuito, terd a garantia de que a decisdo ndo
poderéa ser postergada. A mencionada garantia, com efeito, constitui um importante
pilar do novo sistema.

Ainda sobre a funcédo preventiva, a legislacdo também trouxe maior clareza em relacéo
a quais operacdes seriam consideradas “atos de concentragdo”.®® Essa especificacdo mais
precisa contribuiu para evitar ambiguidades e simplificar a aplicacdo das normas de defesa da
concorréncia, assegurando que operacdes relevantes fossem adequadamente avaliadas pelo
Cade. Além disso, houve a determinacdo de valores de faturamento para cada uma das partes
envolvidas na operagdo®’, o que proporcionou critérios claros para a identificacdo das
transacOes sujeitas a analise do 6rgao antitruste.

Assim, a analise do histdrico do direito antitruste no Brasil revela ndo apenas oprogresso
legislativo, mas também o amadurecimento das estruturas e competéncias do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia. Esse amadurecimento € evidenciado pelo reconhecimento do Cade
como guardido da concorréncia, dotado de atribuicbes ampliadas e ferramentas mais eficazes

para combater praticas anticompetitivas e garantir um ambiente concorrencial saudavel.
1.3. O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Como visto anteriormente, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica é a
autoridade antitruste do Brasil, operando sob a Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011.
Vinculado ao Ministério da Justica, o Cade é uma autarquia independente com sede em Brasilia

e jurisdicdo nacional. Sua missdo é assegurar a livre concorréncia no mercado

% SILVEIRA, Bruna Souza. A nova lei de defesa da concorréncia: desafios da anélise prévia de atos de
concentracdo. Revista Discente Direito FGV. v. 1 n. 3 (2013): julho. Disponivel em
https://periodicos.fgv.br/revdiscentegv/article/view/19614. Acesso em 13 jun. 2024.

% FURLAN, Fernando de Magalhées. Impactos Gerais do Projeto da Nova Lei de Defesa da Concorréncia. In:
GILBERTO, André Marques et. al. (Org.). Concentracdo de Empresas no Direito Antitruste Brasileiro. Sdo Paulo:
Singular, 2011. P 174.

% Conf. art. 90 da Lei n° 12.529/2011.

57 Conf. art. 88 da Lei n° 12.529/2011.


https://periodicos.fgv.br/revdiscentegv/article/view/19614
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brasileiro, promovendo um ambiente competitivo e justo que beneficie consumidores e
empresas.

Para além de um simples 6rgdo administrativo, o Cade se constitui como verdadeiro
auxiliar do judiciario ou tribunal parajurisdicional. Nesse sentido comentam FRANCECHINI
e BAGNOLI®E:

Dada a complexa tecnicidade da matéria (do que decorre serem suas decisGes
precérias, verdadeiros laudos periciais — e nada mais que isso, diga-se de passagem),
como visto, houve por bem o legislador, por motivos mais pragmaticos, de
conveniéncia das especializacdo dos tribunais, conferir ao Cade competéncias e
atribuicBes parajurisdicionais, mas sem que com isso tenha criado qualquer
contencioso administrativo, figura estranha ao ordenamento juridico nacional e
repudiada pela Carta Magna, por violar o principio da separagdo dos poderes,
insculpido no art. 2.° da Constituicdo Federal, com a integral submissdo de seus
pronunciamentos ao Poder Judiciério, que é a autoridade suprema.

()

O Cade é um Tribunal administrativo, autdbnomo, auxiliar do Poder Judiciério,
vinculado para efeitos orgamentérios ao Ministério da Justica, com jurisdi¢do em todo
o territorio nacional para apurar e reprimir condutas infracionais a ordemecondmica
e realizar o controle preventivo de estruturas de mercado.

As atribuicBes do 6rgdo sao delineadas pela referida legislacdo e complementadas pelo
Regimento Interno do Cade (RiCade) *°, e séo tripartidas em funcdes preventivas, repressivas
e educativas.®® Em termos praticos, apenas as duas primeiras fungdes concentram a ac&o
judicante da autarquia. A funcdo preventiva é concretizada através da andlise de processos de
atos de concentracdo (ACs), enquanto a funcdo repressiva é realizada pela investigacdo de
condutas anticoncorrenciais, que sdo conduzidas através da instauracdo de inquéritos (1As) e/ou
de processos administrativos sancionadores (PAS).

Apesar de ja ter sido feita uma introducdo inicial da atual estrutura do sistema de defesa
da concorréncia, cumpre fazer algumas consideracGes acerca da estrutura organizacional do
Cade para compreender o fluxo processual.

O Tribunal Administrativo atua como uma “instancia revisora” das decisdes da
Superintendéncia-Geral, composto por seis conselheiros e um presidente.s! A

Superintendéncia-Geral desempenha um papel crucial como a "primeira instancia™,

% FRANCESCHINI, José; BAGNOLLI, Vicente. Tratado de Direito Empresarial: Direito Concorrencial. Sao
Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2018. Disponivel em: https://www:.jusbrasil.com.br/doutrina/tratado-
de-direito-empresarial-direito-concorrencial/1212770498. Acesso em: 11 de jun. de 2024.

%9 As atribuicGes do Cade sdo definidas pela Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, e complementadas pelo
Regimento Interno do Cade (RiCade) aprovado pela Resolucdo n°® 1, de 29 de maio de 2012, e alteracBes
posteriores.

% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/orgaos/conselho-administrativo-de-defesa-economica>.
Acesso em: 1 jun. 2024.

61 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (Cade). Competéncias do Tribunal
Administrativo do Cade. Disponivel em: <https://www.gov.br/Cade/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias/tribunal-administrativo>. Acesso em: 10 nov. 2023.
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investigando condutas anticompetitivas e conduzindo analises iniciais no campo antitruste, e é
subdividida em "Coordenacdes Gerais de Analise Antitruste (CGAA)” para melhor fluxo
processual. 62 O Departamento de Estudos Econdmicos emite pareceres e conduz estudos
essenciais para embasar tecnicamente as decisdes relacionadas as praticas anticoncorrenciais.
%3 A Procuradoria Federal Especializada presta consultoria juridica.®*

Atualmente o Cade possui a seguinte estrutura organizacional:

Figura 3 — Estrutura organizacional do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica.

presidénciy ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

Orgéos de assisténcia direta e
imediata ao Presidente do Cade

- Orgdos Seccionais

Orgéos Especificos
e Singulares

. Orgéo Colegiado

0y, %0
”'Sloria de Adm.m-‘suaca

€ Planejament®

Fonte: Cade (2024). %

Assim, ao se compreender a estrutura e as atribuicdes do Cade, torna-se viavel adentrar
de maneira mais aprofundada na analise do controle de estruturas realizado por esse 6rgao. No
préximo capitulo, sera explorado mais detalhadamente a funcéo preventiva e a atuacao do 6rgao
na analise de concentracdo, examinando como esse processo contribui paraa preservacao da

concorréncia no mercado brasileiro.

62 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (Cade). Competéncias da Superintendéncia
do Cade. Disponivel em: < https://www.gov.br/Cade/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias/superintendencia-geral>. Acesso em:10 nov. 2023.

63 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (Cade). Competéncias do Departamento de
Estudos Econémicos do Cade. Disponivel em: https://www.gov.br/Cade/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias/departamento-de-estudos-economicos. Acesso em: 10 nov. 2023.

6 A Procuradoria Federal do Cade (ProCade ou PFE-Cade), ligada a Advocacia Geral da Unido, assume um papel
consultivo, emitindo pareceres somente mediante solicitacdo explicita da Superintendéncia-Geral ou do Tribunal.
- CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (Cade). Competéncias da Procuradoria
Federal Especializada Junto ao Cade. Disponivel em: < https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso- a-
informacao/institucional/competencias/procuradoria-federal-especializada-cade>. Acesso em: 10 nov. 2023.

8 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). Estrutura. Disponivel em:
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura. Acesso em: 01 jun. 2024,
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CAPITULO Il - O CONTROLE DE ESTRUTURAS REALIZADO PELO CADE

O controle de estruturas é uma das principais atribui¢es do Cade. Este capitulo examinara o0s
fundamentos tedricos que embasam essa préatica, destacando sua relevancia na prevengdo de
comportamentos anticompetitivos e na promoc¢do da eficiéncia econdmica. Em seguida,
abordaremos a analise dos atos de concentracdo, delineando os critérios e definicdes adotados
pelo Cade nesse contexto, com especial atengdo para a distingdo entre os ritos sumario e
ordinario. Por fim, serdo apresentados os dados relativos a andlise de atos de concentracéo
durante o periodo de estudo, permitindo uma compreensdo mais profunda das tendéncias e

padrdes observados nessa area de atuacdo regulatoria.

I1.1. Controle de Estruturas: aspectos fundamentais

O controle de estruturas, também conhecido como controle de concentracdo, € um
instrumento fundamental no contexto da politica antitruste, destinado a regular as operagdes
de fusOes, aquisicdes e incorporacdes que possam afetar a concorréncia em um determinado
mercado, com 0 objetivo evitar que a concentracdo excessiva de empresas em um mercado
resulte em praticas anticompetitivas, como a formacéo de monopalios ou oligopélios.

Ao analisar essas transacdes, as autoridades antitruste, buscam garantir que o mercado
permaneca aberto e competitivo, promovendo a entrada de novos concorrentes e incentivando
ainovacao. Isso é essencial para assegurar que os consumidores tenham acesso a umavariedade
de opc¢bes de produtos e servicos a precos competitivos, além de estimular aqualidade e a

eficiéncia na oferta desses bens. Nesse sentido, esclarece a OCDE®®:

Most mergers are beneficial to competition, or at least do no harm to it, so competition
authorities typically conduct a quick screening exercise to identify the exceptions. In,
mergers between competitors can result in very large costs toconsumers and to the
economy more generally, so it is essential that authoritieshave the power and skills
to investigate effectively and to remedy any potential problems they find (including by
blocking the merger).

A importancia do controle de estruturas reside em sua natureza preventiva. Em vez de
agir apenas apdés a ocorréncia de condutas anticompetitivas, o controle de estruturas visa
identificar e corrigir potenciais problemas de concorréncia antes que eles ocorram. 1sso é
essencial para garantir que o mercado funcione de forma eficiente e beneficie os consumidores,

incentivando a oferta de produtos e servi¢cos de qualidade a pregos

% ORGANIZAGAO PARA COOPERAGCAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Mergers.
Disponivel em: <https://www.oecd.org/competition/mergers/>. Acesso em: 1 jun. 2024.
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competitivos. Como mencionado por George J. Stigler, laureado com o Prémio Nobel de

Economia®’:

In the nature of things, a preventive antitrust policy cannot be wide-flung. Anantitrust
policy is employed by a society which wishes to use the competitive market,rather than
powerful private or public bodies, to regulate most economic activity. Many business
activities could lead to monopoly. Some, like innovation, are generally applauded;
some, like advertising, have more equivocal reputations; and some, like moving to
low wage sections, are all too widely deplored. If a societywere to intervene in
every activity which might possibly lead to a reduction of competition, regulation
would be ubiquitous and the whole purpose of a publicpolicy of competition would
be frustrated

Essa citacdo destaca a delicada balanca entre a intervencdo estatal na regulacdo do
mercado e a manutencdo da liberdade econdbmica. Um controle de estruturas eficaz requer
uma abordagem equilibrada, na qual o Estado intervém apenas quando necessario para proteger

a concorréncia e evitar abusos de poder econdmico.
11.2. A Analise de Concentragfes Econdmicas pelo Cade

No Brasil, o Cade é o 6rgao responsavel por realizar o controle de estruturas através da
analise de atos de concentracdo que possam afetar a concorréncia, destacando a importancia
pratica desses processos na preservacao da concorréncia e na protecdo dos interesses dos
consumidores. Essa € uma das principais funcdes do Cade, especialmente a partir da mudanca

legislativa em 20133, conforme ja estudado. Nesse sentido comenta COELHO®:

A partir do esgotamento do modelo de “substitui¢cdo das importagdes”, acirrou-se a
concorréncia econdmica no Brasil. O Cade, de 6rgdo essen cialmente repressor,
passa a atuar cada vez mais como agéncia de disciplina da livre competicdo. Ganha
destaque, entdo, a funcdo preventiva do Conselho, na aprovacdo de atos de
concentragcdo empresarial.

O termo "atos de concentragdo econdmica”, conforme a Lei n°® 12.529/2011, abrange

diversos eventos, como a fusdo®, a aquisicdo’™® de controle ou partes de uma ou mais

7 STIGLER, George J. Mergers and Preventive Antitrust Policy. University of Pennsylvania Law Review, v.
104, n. 2, Nov. 1955, p. 176-184. DOI: 10.2307/3309873. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/3309873.
Acesso em: 30 mai. 2024.

8 COELHO, Fabio. Curso de Direito Comercial: direito empresa. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais.
2017. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/curso-de-direito-comercial-direito-
empresa/1280764535. Acesso em: 10 de jun. de 2024.

89 “Fusdo é um ato societario pelo qual dois ou mais agentes econdmicos independentes formam um novo agente
economico, deixando de existir como entidades juridicas distintas.” - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA ECONOMICA. Perguntas sobre atos de concentracdo econdmica. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/perguntas-sobre-atos-de-
concentracao-economica>. Acesso em: 1 jun. 2024.

70 «Aquisicdo ocorre quando um agente econdmico adquire o controle ou parcela substancial da participacdo
acionaria de outro agente econémico.” — Ibid.
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empresas por outras entidades, a incorporacdo’! de uma ou mais empresas por outras, bem como
a celebracdo de contratos associativos, consorcios (desde que ndo visem participar de licitagdes

publicas) ou joint ventures’. Nos exatos termos da legislacéo:

Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentragdo quando:
| - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou
permuta de agdes, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em acdes, ou
ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou
forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas;

I - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consorcio ou joint
venture.

Paragrafo Gnico. Nao serdo considerados atos de concentracdo, para os efeitos do
disposto no art. 88 desta Lei, os descritos no inciso IV do caput, quando destinados as
licitagBes promovidas pela administracio publica direta e indireta e aos contratos
delas decorrentes.

Esses atos, de maneira geral, visam aprimorar a eficiéncia dos agentes econdmicos,
seja através da reducdo de custos logisticos e de distribuicdo, da ampliacdo da escala
operacional ou da economia gerada pela producéo de diferentes itens com 0s mesmaos recursos
produtivos.” Contudo, tais atividades exigem aprovacdo devido a preocupa¢do com os
possiveis efeitos anticompetitivos que podem surgir. Esses efeitos podem fortalecer a posicao

dominante’ e o poder de mercado’ das empresas em setores ja concentrados, o que pode

" “Incorporagdo é um ato societario pelo qual um ou mais agentes econémicos incorporam, total ou
parcialmente, outros agentes econémicos dentro de uma mesma pessoa juridica, no qual o agente incorporado
desaparece enquanto pessoa juridica, mas o adquirente mantém a identidade juridica anterior a operagdo.”
Ibid.

2 »Joint venture é a associacdo entre dois ou mais agentes econdmicos para a criagdo de um novo agente
econdmico, sem a extingdo dos agentes que lhe deram origem. Pode ter por objetivo a pesquisa e 0
desenvolvimento de novos produtos e servicos, a atuagdo em um novo mercado distinto dos mercados individuais
de cada empresa, ou ainda a participacdo no mesmo mercado relevante dos agentes econémicos, dentre outros.”
Ibid.

8 MOTIS, Jrisy. Mergers and Acquisitions Motives. Working Papers 0730. University of Crete, Department of
Economics, 2007. Disponivel em: https://econpapers.repec.org/paper/crtwpaper/0730.htm. Acesso em: 30 mai.
2023.

™ «A Lei de Defesa da Concorréncia determina que ocorre posicdo dominante quando uma empresa ou grupo
de empresas controla parcela substancial de mercado relevante como fornecedor, intermediario, adquirente ou
financiador de um produto, servico ou tecnologia a ele relativa de tal forma que a empresa ou grupo de empresas
seja capaz de, deliberada e unilateralmente, alterar as condicdes de mercado.” - CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (Cade). Cartilha do Cade. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/cartilha-do-cade.pdf. Acesso em: 2 jun.
2024.

S “Uma empresa (ou um grupo de empresas) possui poder de mercado se for capaz de manter seus pregos
sistematicamente acima do nivel competitivo de mercado sem com isso perder todos os seus clientes. Em um
ambiente em que nenhuma firma tem poder de mercado néo é possivel que uma empresa fixe seu preco em um
nivel superior ao do mercado, pois se assim o fizesse 0s consumidores naturalmente procurariam outra empresa
para lhe fornecer o produto que desejam, ao preco competitivo de mercado.” — Ibid.
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resultar na diminuicdo da concorréncia e potenciais danos ao mercado e aos consumidores
finais.”®

Conforme disp6e o art. 107 do Regimento Interno do Cade as operacfes devem ser
apresentadas’’ a autarquia “preferencialmente, apds a assinatura do instrumento formal que
vincule as partes e antes de consumado qualquer ato relativo a operagdo” (§1°) e as partes
“deverao manter as estruturas fisicas e as condi¢des competitivas inalteradas até a apreciagao
final do Cade” (§ 2°). A ndo apresentacao da operagao dentro do prazo estabelecido, no entanto,
ndo impede sua apresentacdo posterior. Entretanto, as empresas envolvidas estardo sujeitas a
aplicacdo de penalidades pela pratica de infragdo de gun jumping, que pode levar atémesmo a
declaracdo de nulidade da operagdo’®, caso seja necessario para preservar a concorréncia e
evitar danos ao mercado e aos consumidores finais.

E importante destacar que, embora o 6rgio antitruste possa intervir em casos em que
os efeitos liquidos desses atos sejam prejudiciais a concorréncia, nem todas as fusdes ou
aquisicdes automaticamente levantam preocupag6es concorrenciais. O Cade tem a autoridade
de condicionar a aprovacao de um ato a certas condi¢es ou até mesmo reverter a transacao se
julgar necessario para proteger a concorréncia e os interesses dos consumidores. No entanto,
essa intervencao deve ser cuidadosamente equilibrada para evitar regulamentacdo excessiva
que possa prejudicar a eficiéncia econdmica e a inovacao. Nessa linha analisa o proprio Guia
H do Cade’®:

6 MAIA, Mauricio Oscar Bandeira; JARDIM, Isabel de Carvalho. Defesa da Concorréncia: O controle de
concentracdes e o Cade. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-dez-28/defesa-concorrencia-controle-
concentracoes-cade/. Acesso em: 28 dez. 2023.

7 A submissdo da operacdo para a analise do Cade ocorre mediante o preenchimento de um formulario de
notificagdo e a entrega dos documentos relevantes, conforme estabelecido no RiCade e na Resolucdo n° 33/2022.
Caso haja alguma dudvida sobre se a operagdo deve ou ndo ser apresentada ao Cade, as empresas podem adotar
como medida de compliance, e a propria autarquia verificard se tem competéncia para avaliar o caso.
Alternativamente, as empresas podem interpor uma consulta ao Cade para esclarecer qualquer incerteza ou questao
relacionada a notificacdo de uma operacao.

78 “Por sua vez, a consumacéo de atos de concentracio econdmica antes da decisdo final da autoridade antitruste
(préatica também conhecida como gun jumping pela literatura e jurisprudéncia estrangeiras) é vedada pelo artigo
88, §3° da LDC. Esse dispositivo obriga as partes a absterem-se de concluir o ato de concentracdo antes de
finalizada a analise prévia do Cade, sob pena de possivel declaracdo de nulidade da operacdo, imposi¢do de
multa pecunidria em valores que variam entre R$ 60.000,00 e R$ 60.000.000,00 — a depender da condicao
econdmica dos envolvidos, dolo, ma-fé e do potencial anticompetitivo da operacao, entre outros — e a possibilidade
de abertura de processo administrativo contra as partes envolvidas. Assim, devem ser preservadasaté a decisao
final da operacdo as condicBes de concorréncia entre as empresas envolvidas (artigo 88, 8§4° da LDC).” -
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). Guia para Analise da Consumagao
Prévia de Atos de Concentracdo Econdmica. Disponivel em:
<https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/gun-jumping-versao-final.pdf>.
Acesso em: 30 mai. 2024.

 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (Cade). Guia de Andlise de atos de
concentracdo  horizontal. p. 8.  Disponivel em:  <https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf >. Acesso em 30
mai. 2024.
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Néo é possivel definir, a priori, se a concentracdo sera benéfica ou prejudicial, sendo
necessaria a andlise especifica caso a caso, com a ponderacdo das eficiéncias
especificas da operacdo vis-a-vis seus efeitos negativos derivados de uma maior
probabilidade do exercicio do poder de mercado. Trata-se da condicdo de efeito
liquido ndo-negativo sobre o bem-estar econdmico dos consumidores.

Sendo impossivel o Cade analisar todas as operacbes do mundo empresarial,
estabeleceu-se filtros para que somente aquelas operacfes que possam ensejar maior
preocupacdo concorrencial passem pelo crivo da autarquia. Nesse sentido, a legislacdo
antitruste definiu pardmetros baseados no faturamento e na participacdo de mercado das
empresas envolvidas na transacéo.

De acordo com o art. 88 da Lei 12.529/2011, com os valores atualizados pela Portaria
Interministerial 994 de 30 de maio de 20128, devem ser comunicados ao Cade os atos de
concentragdo em qualquer segmento da economia, nos quais pelo menos um dos grupos
envolvidos na operacgdo tenha registrado um faturamento bruto anual ou volume de negocios
total no Brasil, no ano anterior a operacao, igual ou superior a R$ 750 milhdes, e a0 menos
outro grupo envolvido na operacao tenha registrado um faturamento bruto anual ou volume de
negocios total no Brasil, no ano anterior a operacdo, igual ou superior a R$ 75 milhdes.
Assim, estabelecido o critério claro para que os agentes econdmicos apresentem a operacao
para analise do Cade antes de sua consumacao.

Apos a submissdo dos atos de concentracdo ao Cade, 0 6rgao antitruste inicia oprocesso
de anélise, levando em consideracdo a complexidade da operacédo, seus possiveis impactos na
concorréncia e nos consumidores, bem como os ritos processuais adequados para cada caso. A
analise de atos de concentracdo é um processo complexo que requer uma avaliacao cuidadosa
dos potenciais impactos sobre a concorréncia e 0s consumidores.

Um aspecto fundamental na anélise de atos de concentracdo € a definicdo do mercado
relevante afetado pela transacdo.8! Isso envolve identificar os produtos ou servicos substituiveis
pelos consumidores e avaliar a competicdo entre as empresas envolvidas nesse mercado. A
delimitacdo precisa do mercado relevante é crucial para determinar o poder de mercado das

empresas e prever 0s possiveis efeitos sobre a concorréncia.

8 A portaria foi emitida com o propdsito de modificar os incisos | e Il do artigo 88. Originalmente, o Cade estava
encarregado de avaliar operagdes entre empresas com um faturamento minimo de R$ 400 milhdes e R$ 30milhdes
por ano, respectivamente. Vale ressaltar que o proprio paragrafo 1° do referido artigo prevé a possibilidade de o
Cade, administrativamente, alterar tais critérios.

81 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (Cade). Guia para Andlise de Atos de
Concentracdo Horizontal. 2016. Disponivel em: < https://cdn.Cade .gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-Cade /guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf>. Acesso em 10
nov. 2023.
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Além disso, durante a analise, sdo considerados diversos indicadores e métricas para
avaliar o grau de concorréncia no mercado, incluindo a participacdo de mercado das empresas
envolvidas, a existéncia de barreiras a entrada de novos concorrentes, a intensidade competitiva
e a possibilidade de coordenacéo entre os players do mercado.

Por exemplo, os atos de concentracdo sdo classificados em diferentes tipos, como
horizontais, verticais e conglomerais®?, dependendo da natureza das empresas envolvidas e dos
efeitos esperados sobre a concorréncia. Outro aspecto relevante na analise de atos de
concentracdo é a avaliacdo dos efeitos sobre os consumidores. 1sso envolve examinar se a
operacdo resultard em aumento de precos, reducdo da qualidade dos produtos ou servicos,
diminuicdo da escolha do consumidor ou qualquer outra forma de prejuizo para o0s
consumidores.

A depender dos riscos p identificados ara a concorréncia ou para 0s consumidores o
orgdo podera decidir pela (i) reprovacao total da operacgdo, (ii) aprovacdo com restrices ou
(iii) aprovagdo sem restricdes.®® No caso da aprovagdo com restricdes, sdo aplicados
“remédios”, que sdo condi¢cOes de natureza comportamental ou estrutural que as partes
envolvidas devem cumprir para mitigar as preocupacfes concorrenciais decorrentes da

operagio.®
11.2.1. Ritos Processuais na analise de Atos de Concentracgdo: sumario e ordinario

Sendo de notificacdo prévia, a legislacdo antitruste estabeleceu prazos para a anélise
pelo Cade, buscando garantir uma duracdo razoavel para o processo, permitindo que as partes

envolvidas aguardem a decisdo da autarquia para concluir (ou n&o) a transac&o.® Estes prazos

8 Os atos horizontais envolvem empresas que operam no mesmo nivel da cadeia produtiva ou oferecem
produtos/servigos similares, enquanto os atos verticais envolvem empresas em diferentes estagios da cadeia
produtiva. Ja os atos de conglomerados referem-se a unido de empresas que atuam em areas distintas, muitas vezes
sem relagdo direta entre suas atividades. - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
(CADE). Guia V+. Disponivel em: <https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/Guia%20V+/Guia-V+2024.pdf>. Acesso em: 30 mai. 2024.
8 Nos termos dos arts. 61e 88 da Lei 12.529/11. E importante ressaltar que os casos de reprovacéo e aplicacio de
remédios s6 poderdo ser decididos pelo Tribunal, enquanto a aprovacdo sem restricdes pode ser encerrada na
Superintendéncia-Geral.
8 “Remédios antitruste sdo restricGes aprovadas por autoridades de defesa da concorréncia para corrigir
efeitos deletérios a concorréncia, sejam oriundos de um ato de concentracao, sejam em casos de infracdo a ordem
econémica advindas de condutas.” - CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA.
Monitoramento de Remédios Antitruste: uma analise da jurisprudéncia do Cade. Maio 2023. Disponivel em:
<https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/documentos-de-
trabalho/2023/DT_003-Monitoramento-remedios-antitruste.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2024. p. 8.
8 “O art. 88 da Lei 12.529/11 prevé que o controle prévio dos atos de concentragdo deve ser realizado em, no
maximo, 240 dias, a contar do protocolo de peticdo ou de sua emenda. Esse prazo poderd ser dilatado por, no
maximo, até 90 dias, mediante decisdo fundamentada do Tribunal, em que sejam especificadas as razdes para a
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visam assegurar uma andlise adequada sem prolongar excessivamente 0 pProcesso,
proporcionando previsibilidade e agilidade para os envolvidos.

A analise de Atos de Concentracdo é uma das principais responsabilidades da
Superintendéncia-Geral®. Apos essa anlise, um parecer € emitido, apresentando os resultados
e recomendacdes para 0 caso. Se a SG entender que ndo ha condicbes de aprovacdoda operacéo,
ela impugnaré ao Tribunal Administrativo para avaliacdo. Caso a SG recomende a aprovacao,
o Tribunal tem um prazo para revisar o parecer e decidir se ird avocar o caso. &

Embora todos os atos de concentracdo passem por essa andlise, ficou claro ao longo do
tempo que muitos atos ndo representam uma preocupagdo concorrencial significativa e néo
demandam grande diligéncia da autarquia, enquanto outros s&o mais complexos. Assim,foram
estabelecidos diferentes ritos processuais, com base no artigo 54 da legislacdo antitrusteque
prevé a possibilidade de definicdo de procedimentos diferenciados para casos de menor
potencial ofensivo & concorréncia.?® Nesse sentido, o processo de andlise de atos de
concentracédo foi dividido em dois ritos: ordinario e sumario. A classificagdo do ato em cada
rito é determinada pela Superintendéncia-Geral.

O rito ordinario, previsto na legislacdo e disciplinado nos artigos 107 a 134 do
Regimento Interno do Cade, ¢ um procedimento mais detalhado e foi adotado para atos de
concentracdo que apresentam maior complexidade e maior potencial de danos ao cenario
concorrencial. A seguir, encontra-se um fluxograma que ilustra o processo de analise de um ato

de concentracdo que tramita sob o rito ordinario:

extensdo, o prazo da prorrogagdo, que ndo seré renovavel, e as providéncias cuja realizacdo seja necessaria para
o0 julgamento do processo.” — Cartilha do Cade. Op. Cit.

8 Para cumprir os prazos estabelecidos pela legislacdo e atender as demandas do controle de estruturas e contas,
a Superintendéncia-Geral é dividida em Coordenagdes-Gerais de Analise Antitruste especializadas. Uma parte
dessas coordenacfes é dedicada exclusivamente & analise de Atos de Concentracdo (AC). Essa abordagem
segmentada contribui para a agilidade e eficacia do processo de analise, garantindo que os prazos legais sejam
cumpridos e que as decisbes sejam fundamentadas em andlises técnicas robustas. - CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (Cade). Superintendéncia-Geral. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias/superintendencia-geral>.
Acesso em: 2 jun. 2024.

87 A avocagdo ocorre quando o Tribunal decide assumir a responsabilidade pela analise do caso, em vez de
seguir integralmente as recomendacdes da Superintendéncia-Geral. Essa decisdo pode ser baseada em uma série
de fatores, incluindo a complexidade do caso, a relevancia para a politica de concorréncia e a necessidade de
uma analise mais aprofundada.

8 Art. 54. Ap6s cumpridas as providéncias indicadas no art. 53, a Superintendéncia-Geral:

I - conhecera diretamente do pedido, proferindo decisdo terminativa, quando o processo dispensar novas
diligéncias ou nos casos de menor potencial ofensivo a concorréncia, assim definidos em resolucéo do Cade.

8 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Manual Interno da Superintendéncia-
Geral para Casos Ordinarios de Atos de Concentracao. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-manuais-administrativos-e-
procedimentais/manual-interno-da-sg-para-casos-ordinarios.pdf. Acesso em: 30 mai. 2024.


http://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias/superintendencia-geral
http://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/competencias/superintendencia-geral
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Figura 4 — Fluxograma de ato de concentracdo apresentado sob o rito ordinario.
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Por outro lado, o rito sumario® é um procedimento simplificado® e foi implementado
para avaliar atos de concentra¢io com menor impacto na concorréncia®, buscando tornar as
operacdes da autarquia mais eficientes.% Conforme estabelecido pela Resolugdo n° 33/2022
do Cade, um ato de concentracdo no rito sumario deve ser examinado em até 30 dias para
decisdo da Superintendéncia-Geral ou sua conversdo para o procedimento ordinario, seguindo
0s prazos estipulados por lei. No rito sumario, o processo segue as seguintes fases: notificacdo
das partes envolvidas ao Cade, analise preliminar pelo 6rgdo e decisdo final. As principais

diferengas em comparacdo ao rito ordinario sdo:

% ESCOLA VIRTUAL.GOV. Curso "Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal". Disponivel em:
https://mooc41.escolavirtual.gov.br/course/view.php?id=4509. Acesso em: 2 jun. 2024.

%1 O procedimento sumario, instituido pela Resolucédo 02/2012 do Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE), foi desenvolvido para casos de menor complexidade concorrencial, proporcionando um prazo reduzido
de analise. A Resolucdo 16/2016 posteriormente modificou o prazo de conclusdo de analise desserito para 30 dias.
Mais tarde, a Resolugcdo 33 consolidou as disposicdes sobre o procedimento sumario, unificando as
regulamentacdes das Resolugdes n° 02/2012, 09/2014 e 16/2016.

%2 Resolugdo 33/2022. Art. 7°, §1°: Os atos em analise com base no Procedimento Sumario seréo objeto de deciséo
simplificada por parte da Superintendéncia, nos termos do artigo 54, I, da Lei n® 12.529/2011.

9 “Entre os critérios adotados pela SG/Cade para aceitar o procedimento sumdrio estdo (i) caracteristicas dos
mercados relevantes afetados; (ii) presenca de concorrentes relevantes; (iii) reduzida alteracéo da estrutura do
mercado; e (iv) manutencao de incentivos econdmicos22. De forma geral, o que se verificou é que 0s casos
notificados e classificados como simples o suficiente concernem aqueles que ndo visam promover alteracdes
relevantes na estrutura do mercado.”- CRAVO, Beatriz; ATHIAS, Daniel Tobias. O que o Cade considera como
“simples” para o rito sumario? Disponivel em: https://gcalaw.com.br/wp-content/uploads/2020/09/0- que-o-
Cade-considera-como-simples-para-o-rito-sum%C3%Alrio-PT.pdf. Acesso em: 01 jun. 2024.

% Dado que varios atos submetidos ao Cade, mesmo atendendo aos critérios de notificacdo, possuem um risco
concorrencial reduzido - seja por conta das pequenas participacdes de mercado das partes envolvidas ou por outras
razdes -, foi implementado um procedimento mais simplificado para avaliacdo. 1sso visa otimizar os recursos da
autarquia, permitindo que ela se concentre nas transagdes que apresentam maior potencial de impacto na
concorréncia.
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e Notificacdo: O rito sumario requer um formulario de notificacdo mais simples em

comparagdo com o rito ordinario.

e Anélise preliminar: No rito sumario, o Cade tem um prazo mais curto de 15 dias

para concluir essa fase, enquanto no rito ordinario o prazo é estendido para 60 dias.

e Andlise aprofundada: A analise detalhada é realizada exclusivamente no rito

ordinario. Audiéncia publica ou consulta: O Cade pode convocar audiéncia ou
consulta publica somente no rito ordinario.

e Decisdo: O prazo para a decisdo final € mais curto no rito sumario, com até 30

dias, enquanto no rito ordinario o prazo é de até 180 dias.

O Cade, ao se apoiar nas informagcdes fornecidas pelas partes®, possui a prerrogativa de
requisitar dados suplementares para embasar suas analises. Consumidores, clientes,
concorrentes, fornecedores e agéncias reguladoras contribuem com informacdes relacionadas
ao mercado, precos praticados, dindmica concorrencial e potencial de entrada no mercado.
Esses dados coletados podem fornecer um panorama mais abrangente para o Cade no processo
de avaliacdo de tais transacdes comerciais.

E justamente nessa troca de informacdes é que um terceiro interessado pode
desempenhar um papel fundamental na analise conduzida pela autarquia. Ao contribuir com
dados relevantes sobre o mercado, comportamento dos consumidores, estratégias de
concorréncia e outras informacdes pertinentes, esse terceiro pode enriquecer o quadro de dados
disponiveis ao Cade, proporcionando uma visao mais completa e precisa para a avaliacdo dos
Atos de Concentracdo. Essa colaboracao pode oferecer a autoridade antitruste uma perspectiva
mais abrangente e embasada, permitindo uma anéalise mais completa das transacGes comerciais
em quest&o.

E importante ressaltar que apesar das possibilidades de obtencdo de informagoes
detalhadas por meio de consultas aos consumidores, clientes, concorrentes, fornecedores,
agéncias reguladoras e outras fontes mencionadas, 0 uso desses recursos pelo Cade ndo é
frequentemente adotado. Isso ocorre devido ao fato de que a maioria dos Atos de Concentracédo
analisados pela autarquia segue o rito sumario, ou seja, procedimentos que nao requerem (e

nem permitem) uma diligéncia mais aprofundada.

% As partes apresentam os dados da operacdo necessarios para analise da autoridade através do formulario de
notificacdo.
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11.3. Dados de analise de atos de concentracao

Ao longo dos anos, o Cade tem consolidado uma base de dados substancial relacionada
a andlise de atos de concentracdo, proporcionando a possibilidade da realizagdo de diversas
analises em relacdo ao controle de estruturas realizado pela autarquia.

Tomando por base o recorte temporal adotado neste estudo (2018-2023), observa-se
uma tendéncia crescente no nimero de atos de concentracdo submetidos ao Cade nosultimos
cinco anos. Entre 2018 e 2023, houve um aumento de 48% no ndmero de atos de concentracéo
submetidos ao Cade, passando de 405 em 2018 para 601 em 2023:

Gréfico 1 — Atos de concentracdo submetidos e analisados pelo Cade por rito (2018-2023).
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).%

Este aumento de notificacbes pode ser interpretado como um indicativo tanto do
aumento da atividade econdmica, que naturalmente gera um maior volume de transacdes
empresariais, quanto de uma maior conscientizacdo acerca das questdes regulatorias e de
defesa da concorréncia por parte das empresas e demais agentes econdmicos. Além disso, ao
longo dos anos, tem-se observado um aumento significativo no nimero de investigacdes
relacionadas a possiveis descumprimentos do dever de notificacdo prévia de operagfes ao
Cade, conhecido como "gun jumping"”, o que pode servir como incentivo para notificacdo de

operagdes.®’

% Elaborado a partir de dados obtidos na ferramenta "Cade em Numeros". Disponivel em:
<https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/cade-em-numeros>. Acesso em: 2 jun. 2024.

o7 Retrospectiva e Perspectiva sobre Atos de Concentragéo. Disponivel em:
<https://www.mattosfilho.com.br/unico/retrospectiva-perspectiva-atos-concentracao/>. Acesso em: 01 jun. 2024.


http://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/cade-em-numeros
http://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/cade-em-numeros
http://www.mattosfilho.com.br/unico/retrospectiva-perspectiva-atos-concentracao/
http://www.mattosfilho.com.br/unico/retrospectiva-perspectiva-atos-concentracao/
http://www.mattosfilho.com.br/unico/retrospectiva-perspectiva-atos-concentracao/
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Diante dessa crescente demanda por analise de atos de concentracdo, o Cade tem
respondido com iniciativas proativas, como o projeto "e-notifica"%, que busca modernizar e
agilizar o processo de analise dessas transac6es. Ao automatizar parte do processo e simplificar
os fluxos de trabalho, o objetivo é aumentar a eficiéncia do 6rgdo concorrencial e garantir uma
andlise mais célere dos casos submetidos.

Ademais, é digno de nota o elevado indice de efetividade na analise dos Acs por parte
do Cade. Ao longo do periodo em analise, a taxa de Acs que passaram pelo crivo do 6rgao
regulador tem permanecido consistentemente alta, resultando em uma quase equivaléncia
entre 0 nimero de casos analisados anualmente e o nimero de casos notificados. Por outro
lado, a segmentacdo entre Acs ordinarios e sumarios proporciona uma perspectiva mais
detalhada da distribuicdo dos casos analisados:

Gréfico 2 — Quantidade de Atos de Concentragdo julgados pelo Cade por rito (2018-2023).
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).%

O fato de que cerca de 91% dos atos foram processados sob o rito sumario em 2023
sugere que a maioria das transacdes notificadas ndo apresenta preocupacgdes concorrenciais
significativas. Este elevado percentual de aprovac6es sumarias indica que, na maioria dos casos,
as fusbes e aquisicBes notificadas ndo possuem potencial para prejudicar a competicdo no
mercado, permitindo que sejam analisadas de maneira mais rapida e com menos formalidades.
Por outro lado, os atos de concentracdo sujeitos ao rito ordinario representam

% CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA (CADE). E-notifica. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/e-notifica>. Acesso em: 01 jun. 2024.
% Elaborado a partir de dados obtidos na ferramenta "Cade em NGmeros". Op. Cit.


http://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/e-notifica
http://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/e-notifica
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em média 15% do volume total de atos de concentracdo avaliados anualmente pela autoridade

antitruste.
Grafico 3- Distribuigdo Percentual dos Atos de Concentragdo Decididos pelo Cade por Rito (2018-2023).

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Total de Acs em rito ordinario (%) ™ Total de Acs que seguiram o rito sumario (%)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).1%

Independente do rito adotado, no entanto, a efetividade do Cade na analise dos atos de
concentracdo é notavel. A quase totalidade dos casos analisados pelo Cade € aprovada, com
poucas excecdes, reforcando a eficiéncia do sistema de andalise de atos de concentracdo em
identificar e resolver questdes concorrenciais de maneira preventiva e eficaz, ao mesmo
tempo que pode indicar uma conduta mais permissiva em relacdo a muitas transa¢oes. Em 2023,
por exemplo, 98% dos atos foram concluidos na SG, evidenciando a eficiéncia do rito sumario
em resolver a maioria das transagdes sem a necessidade de uma analise mais profunda pelo
Tribunal 1%

Em sintese, a analise dos dados de atos de concentra¢do submetidos e analisados pelo
Cade revela uma tendéncia crescente no numero de notificagdes, com uma predominancia do
rito sumario. A intensificacdo das investigagdes de gun jumping destaca a importancia da
conformidade regulatoria, enquanto a maioria dos casos concluidos na Superintendéncia- Geral
ressalta a eficacia dos procedimentos sumarios na resolucdo da maioria das transacfes

notificadas.

100 Elaborado a partir de dados obtidos na ferramenta "Cade em NGmeros". Disponivel em:
https://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/cade-em-numeros. Acesso em: 2 jun. 2024.

101 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Relatdrio Integrado de Gestdo Cade
2023. Brasilia: Cade, 2023. Disponivel em: <https://cdn.cade.gov.br/Portal/acesso-a-
informacao/Transpar%C3%AAnNcia%20e%20Presta%C3%A7%C3%A30%20de%20Contas/2023/RIG-
2023.pdf>.>. Acesso em: 01 jun. 2024,


http://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/cade-em-numeros
http://www.gov.br/cade/pt-br/centrais-de-conteudo/cade-em-numeros
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CAPITULO Il - TERCEIROS INTERESSADOS NO ANTITRUSTE BRASILEIRO

O sistema de controle de estruturas no ambito do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica tem desempenhado um papel fundamental na defesa da concorréncia no Brasil. Este
capitulo busca apresentar o fundamento tedrico e juridico que embasa a intervencao de terceiros

e sua relevancia para os atos de concentracao avaliados pelo Cade.
I11.1. Introducéo e conceituacéo de terceiros

A intervencdo de terceiros tem suas raizes conceituais no &mbito do processo civil.1%?
Em termos processuais, um terceiro é definido como alguém que ndo é parte direta na ago*®,

ou seja, ndo atua como parte ativa ou passiva no processo.%* Nas palavras de SANTOS:

Terceiros, pois, sdo pessoas estranhas a relacdo de direito material deduzida em juizo
e estranhas a relacdo processual j& constituida, mas que, sujeitos de uma relagdo de
direito material que aquela se liga intimamente, intervém no processo sobre a mesma
relagdo, a fim de defender interesse proprio.

Alternativamente, RODRIGUES!% argumenta:

Por isso, definir terceiro como o sujeito interessado ou legitimado a intervir éincorrer
no mesmo equivoco de se equiparar as nocdes de parte e parte legitima. O conceito
estritamente processual de terceiro esta inteiramente livre de fatores relativos a
ligacbes com o direito material e com o objeto do processo. Obviamente, tais
elementos podem ser relevantes para a determinagéo da legitimidade do interveniente
(assunto a ser estudado mais adiante), mas nunca para a definicdo do termo terceiro.
Quando se diz, por exemplo, que o terceiro ndo podera ser prejudicado pela coisa
julgada (art. 506, CPC), a referéncia destina-se a todos aqueles que nao participaram
do processo, quer legitimados a intervir, ou ndo.

J4 o conceito de “intervencdo de terceiro” pode ser obtido através do fato de que um
terceiro inicialmente alheio ao processo, nele intervém.'%” Essa intervencdo n3o gera novo

processo sendo apenas um incidente processual dentro de um processo ja existente.!%® Nesse

102 Nesse sentido aponta a doutrina especializada.

108 «“SFo terceiros todas as pessoas que ndo sejam partes no processo, ou seja, em determinado processo
concretamente considerado” - DINAMARCO, Candido Rangel. Intervencédo de terceiros. Sdo Paulo: Malheiros,
1997. p.18

104 «E terceiro todo aquele que ndo pede ou contra quem nada se pede em juizo. Partes sd0 0s ndo terceiros,
terceiros sdo todos os que ndo sao partes. O conceito parte, nestas condicGes, é obtido pela negacdo de quem seja
terceiro e vice-versa. ” - BUENO, Cassio Scarpinella. Partes e terceiros no processo civil brasileiro. S&o Paulo:
Saraiva, 2003. pp.2-3.

105 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.18.
16 RODRIGUES, Daniel. Intervencédo de Terceiros. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2021.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/intervencao-de-terceiros/1279976267. Acesso em: 10 de
jun. de 2024,

107 SCARPINELLA BUENO, Cassio. Partes e terceiros no processo civil brasileiro 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 3-11.

108 <A intervencao de terceiros é fato juridico processual que implica modificagdo de processo ja existente. Trata-
se de ato juridico processual pelo qual um terceiro, autorizado por lei, ingressa em processo pendente,


http://www.jusbrasil.com.br/doutrina/intervencao-de-terceiros/1279976267
http://www.jusbrasil.com.br/doutrina/intervencao-de-terceiros/1279976267
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sentido, importante esclarecer que que nem todo ingresso de pessoas outras Nno pProcesso é
necessariamente classificada como “intervencao de terceiro” pois pode decorrer, por exemplo,
de mera inclusdo de litisconsortes necessarios, sucessdo ou substituicio processual’®, que
constituem, processualmente, partes.

O fundamento teorico que inicialmente sustenta a possibilidade de intervencéo € o de
que a decisdo no processo, ainda que vincule somente as partest'!, pode repercutir em relagéo
a terceiros “dai a sistematizacéo da disciplina da intervencéo de terceiros, incluida em todosos
Codigos de Processo”*2. Ou seja, 0s terceiros tém a oportunidade de defender seusinteresses
junto a processo que lhes pode afetar.!® Cabe destacar que a intervencdo € permitida
exclusivamente mediante autorizaco legislativa'!*, e requer a demonstragdo de pressupostos
processuais, legitimidade e interesse juridico.''® Dai a ideia de “terceiro interessado”.

Assim, a intervencdo pode ser motivada por diversos fatores, como: apoiar uma das
partes, contestar o direito em questdo, ser convocado devido a corresponsabilidade pelo
resultado da aco ou ser designado para responder sobre o direito debatido.!*® Apos o ingresso

do terceiro no processo, que pode ser tanto voluntaria quanto provocadall’, este pode assumir

transformando-se em parte.” - DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducéo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 17. Edi¢do- Salvador: Editora Jus Podivm, 2015.
p.476.

199 No litisconsércio necessério, aqueles que entram no processo mesmo apos seu inicio sdo considerados partes
principais. Nos casos de substituicdo e sucessdo, ao ingressarem no processo, as novas partes ndo sao terceiros,
mas sim "sucessores", substituindo a parte extinta. Nesse sentido ver: REIS, José Alberto dos. Intervencao de
Terceiros. Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ISSN 0303-9773, v. 24, 1948, p. 1-78.
pp. 6-7.

110 E como ja visto, parte ndo é terceiro e terceiro ndo é parte. Reforga: CARNEIRO, Athos Gusmaéo.
Intervencéo de terceiros. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 67.

11 Como se 1€ no art 506 do Cédigo de Processo Civil: “a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é
dada, ndo prejudicando terceiros”.

112 MOURA, Mario de Assis. Da intervencéo de terceiros (lei civil e processo). Sdo Paulo: Saraiva, 1932. p. 12-
13.
13 “Ora a necessidade de trazer o terceiro para dentro do circulo em que opera a autoridade da cousa julgada,
ora a vantagem de evitar-se o circuito de a¢des, economizando a atividade processual, abriram varios caminhos,
pelos quais tem ingresso no campo em que as partes litigam quem parte ndo é na demanda”. - LOPES DA
COSTA, Alfredo de Aradjo. Da intervencéo de terceiros no processo. Sdo Paulo: C. Teixeira e Cia Editores,
1930. p. 12.

14 EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 162 S&o Paulo: Saraiva, 2018. p.
584,

115 ALVIM, Angélica Arruda (Org). Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
p. 192.

116 MILMAN, Fabio. Partes, procuradores, litisconsorcio e intervencdo de terceiros. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2007, p. 66.

17 “0 ingresso de terceiro no processo pode se dar-se por iniciativa propria, ou por provocacdo de uma das
partes originarias. Quando o terceiro ingressa por sua iniciativa, diz-se que a intervengdo é voluntaria. Nas
hipdteses em que integra a relagdo processual forcadamente, através da citagdo, denomina-se intervencao forcada
ou coacta.” - FUX, Luiz. Intervengdo de terceiros. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p.7.
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duas posicOes: i) ad coadiuvandum (interessado no éxito de uma das partes); ou ii) ad
excludendum (quando o terceiro procura excluir uma ou ambas as partes originais).!®

No dominio da legislacdo processual brasileira, ao regular a intervencéo de terceiros, o
Codigo de Processo Civil, em sua Parte Ill, contempla cinco modalidades especificas: i)
assisténcial®, ii) denunciagdo da lide?, iii) chamamento ao processo’?, iv) incidente de
desconsideracdo da personalidade juridical?? e v) amicus curiae. Entre essas modalidades,
pode-se observar terceiros que auxiliam as partes e terceiros que atuam quase gue como
substitutos das partes. Destaca-se, entretanto, a figura do amicus curiae pela sua peculiaridade.

Diferentemente de outros terceiros, a possibilidade de intervencdo do "amigo da corte™
n&o é justificada por um interesse juridico na resolugdo da lide entre as partes'?3, mas sim pela

necessidade de ampliacdo do debate processual, de modo a conferir maior qualidade a

118 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Volume 111. Rio de Janeiro: Revista
atualizada e ampliada, 2017. pp. 371-372.

119 Como o prdprio nome do instituto ja sugere, neste caso o terceiro assiste a alguma parte do processo. Nos termos
do artigo 119 do Cdédigo de Processo Civil: “Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro
juridicamente interessado em que a sentenca seja favoravel a uma delas poderd intervir no processo para assisti-
la.”. A assisténcia pode ser simples ou litisconsorcial. Nesse sentido: “Ha assisténcia simples quando o terceiro,
tendo interesse juridico na decisdo da causa, ingressa em processo pendente entre outras partes para auxiliar
uma delas. Ha assisténcia qualificada ou litisconsorcial (nos termos do codigo alemdo) quando o interveniente é
titular de relacéo juridica com o adversério do assistido, relagdo esta que a sentenga atingira com forca de coisa
julgada” - GRECO FILHO, Vincente. Da intervencao de terceiros. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p.54.

120 A denunciagdo acontece quando um terceiro é trazido ao processo como um adiantamento de acgéo de regresso.
Nesse sentido: “Denunciar a lide é trazer esse alguém para o processo, por forca de garantia prestada, ou em
razdo de direito regressivo existente em face dessa pessoa; aproveita-se 0 denunciante do mesmo processo para
exercer a acdo de garantia ou a agéo de regresso em face do denunciado; visa, pois, a dois objetivos: vincular o
terceiro ao quanto decidido na causa e a condenagdo do denunciado a indenizagdo.”- DIDIER JR., Fredie — Op.
cit., p. 501.

121 O chamamento ao processo também visa assegurar direitos regressivos, mas num viés mais garantidor do réu:
"chamamento ao processo é 0 ato com que o réu pede a integracdo de terceiro ao processo para que, no caso de
ser julgada procedente a demanda inicial do autor, também aquele seja condenado e a sentenca valha como titulo
executivo em face dele” - DINAMARCO, Céndido Rangel. Institui¢fes de Direito Processual Civil. S&o Paulo,
Malheiros, 2001, v. II. p. 409.

12 «Trata-se de uma modalidade de intervencdo de terceiros que permite, incidentalmente ao processo,
desconsiderar a personalidade juridica e, desse modo, conseguir responsabilizar pessoalmente o integrante da
pessoa juridica (s6cio ou administrador) nos casos em que a lei material o autoriza.” - SOUZA, André Pagani.
Incidente de desconsideracdo da personalidade juridica. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo Civil. Cassio Scarpinella
Bueno, Olavo de Oliveira Neto (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo,
2017. Disponivel em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/184/edicao-1/incidente-de- desconsideracao-
da-personalidade-juridica>. Acesso em 01 jun. 2024.

123 “0 art. 138 exige do amicus curiae, que podera ser pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, “representatividade adequada”, isto é, que mostre satisfatoriamente a razio de sua intervencao e
de que maneira seu “interesse institucional” — que é 0 trago distintivo desta modalidade interventiva, que ndo se
confunde com o “interesse juridico” das demais modalidades interventivas. - SCARPINELLA BUENO, Cassio.
Amicus curiae. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e
André Luiz Freire (coords.). Tomo: Processo Civil. Cassio Scarpinella Bueno, Olavo de OliveiraNeto (coord. de
tomo). 2. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade Caté6lica de S&o Paulo, 2021. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/163/edicao-2/amicus-curiae. Acesso em 01 jun. 2024,
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prestacdo jurisdicional.!** Nesse sentido, 0 amicus curiae é um interveniente é convocado ou
voluntario que fornece subsidios e informagdes que possam contribuir para o esclarecimento de

questdes relevantes para o julgamento.
111.1.1. Amicus Curiae —um caso curioso

A intervencédo do amicus curiae, possui raizes no Common Law*? e foi importada para
sistemas de Civil Law ao reconhecerem que as decisdes judiciais podem impactar
substancialmente o ius positum e a ordem social.’?® No direito brasileiro, foi formalmente
instituido pelo Codigo Civil de 2015'%7, embora diversos precedentes inspirados nesse instituto
ja existissem de forma dispersa na legislacdo patria.'?® E, a partir de entdo, o institutofoi
generalizado e ampliado.*?® Nesse sentido, foi visto por muitos como uma inovagdobenéfica no
ordenamento juridico, que reflete uma “democratiza¢ao” do processo e defesa do interesse
publico.**°

Como mencionado anteriormente, a funcéo deste terceiro é auxiliar a corte. Ele intervém
no processo para proporcionar, como colaborador, maior efetividade a lide, com o objetivo de
gue a questdo seja reconhecida e decidida com base nos pareceres, laudos e estudos

apresentados por ele, especialmente em assuntos de sua expertise. 1** Nesse sentido, o

124 SCARPINELLA BUENO, Cassio. Amicus curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006. p. 125.

15 CABRAL, Antonio do Passo. Pelas Asas de Hermes: A intervencdo do amicus curiae, um terceiro
especial. In: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n® 234, outubro/dezembro-2003. p. 114.

126 ASSIS, Araken. Amicus Curiae In: ASSIS, Araken. Processo Civil Brasileiro - Vol. 1l - Ed. 2022. S&o Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/processo-civil-
brasileiro-vol-ii-ed-2022/1728398794. Acesso em: 11 de jun. de 2024.

127 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda
ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou
de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagéo.

8 1° A intervenc&o de que trata o caput ndo implica alteragcdo de competéncia nem autoriza a interposi¢éo de
recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de declaracdo e a hipotese do §3°.

§ 2° Caberé ao juiz ou ao relator, na deciséo que solicitar ou admitir a intervengao, definir os poderes do amicus
curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

128 SCARPINELLA BUENO, Cassio. Amicus curiae. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Op. Cit.

129 Saliente-se que “"A intervencdo poderd se dar em qualquer processo e em qualquer fase procedimental,
desde que o juizo competente entenda Gtil a participacdo do amicus curiae naquela demanda." ARRUDA ALVIM,
Teresa. CPC em Foco - 2019. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/cpc-em-foco-2019/1333799768. Acesso em: 11 jun. 2024.

130 MACIEL. Adhemar Ferreira. Amicus curiae: um instituto democratico. Revista de Processo, v. 106, Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, abr.-jun. 2002. p. 281.

DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Amicus curiae: instrumento de participacdo democréatica e de
aperfeigoamento da prestacdo jurisdicional. Curitiba: Jurua, 2011. pp. 10-11.

131 vILLAS BOAS, Regina Vera; VILHENA, Marlene dos Santos; LIMA, Andreia M. Bertoline R. O “amicus
curiae”: amigo da Corte de Justica que intervém no processo, corrobora a efetividade da Justica e concretiza o
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amicus curiae atua em prol de um interesse que pode nédo ser titularizado por nenhuma das
partes do processo mas compartilhado difusa ou coletivamente por um grupo de pessoas que
tende a ser afetado pela decisdo judicial.** A doutrina define o interesse que justifica a

133 5y “institucional”1*, distinto do

participacdo do amicus curie como um interesse “politico
interesse juridico, visto anteriormente, que embasa a intervencao de outras figuras de terceiros.

Para que possa intervir atraves dessa figura, o terceiro deve demonstrar que possui
"representatividade adequada**® e que atende a algum?*3® dos pressupostos para a intervencio:

(i) relevancia da matéria'®’; (ii) especificidade do tema objeto da demanda'®; ou (iii)

direito fundamental & dignidade humana. Escola Paulista da Magistratura, 2022. Disponivel em:
https://fepm.tjsp.jus.br/Artigo/DireitoCivilProcessual Civil/36215?pagina=1. Acesso em: 11 jun. 2024.

132 GONZALEZ, Gustavo. 5. A Figura do Amicus Curiae no Processo Administrativo no Ambito da Comiss&o
de Valores Mobiliarios In: GONZALEZ, Gustavo. Processo Sancionador hos Mercados Financeiro e de Capitais
- Ed. 2023. Sdo Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/processo-sancionador-nos-mercados-financeiro-e-de-capitais-ed-
2023/2072381190. Acesso em: 11 de jun. de 2024.

133 "E ingénua a atitude de exigir do amicus curiae a condicdo de interveniente neutro ou desinteressado. Embora
esclareca o 6rgdo judiciario, ministrando dados que auxiliardo a adequada solugéo do litigio, e ndo fique
vinculado, para desempenhar essa funcéo, as teses da parte, o interveniente toma partido, a priori , em favor de
um dos interesses envolvidos. A prépria fragmentacdo dos interesses sociais, que dividem grupos e aglutinam
pessoas em posicdes divergentes, localizada na organizacdo dos grupos de pressao (retro , 759.1.3), da azo a
flagrante partidarismo." ASSIS, Araken. Processo Civil Brasileiro - Vol. Il - Ed. 2022. So Paulo (SP): Editora
Revista dos Tribunais, 2022. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/processo-civil- brasileiro-vol-
ii-ed-2022/1728398794. Acesso em: 11 de junho de 2024.

184 “Em suma, o que caracteriza (e justifica) a intervengdo do amicus curiae é um “interesse institucional”,
qualitativamente diverso do “‘interesse juridico”, tipico das modalidades tradicionais do direito processual civil
brasileiro. E, confirmando o que j& acentuei, a enorme distingdo entre uma e outra classe de interesses reside no
plano material e ndo no processual.46 Por isto, alids, a aproximagdo com o “direito processual coletivo” mostra-
se tdo relevante e tdo importante. O contexto de andlise dos institutos processuais no dmbito do “direito
processual coletivo” é mais adequado para o estudo do amicus curiae. Pelo menos para a construgdo da figura
no direito brasileiro.” SCARPINELLA BUENO, Cassio. Amicus curiae. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Op.
Cit.

185 “Haverd, portanto, representatividade adequada quando o amigo do tribunal: (i) for o portador de “valores
ou de interesses de blocos, grupos, classes ou estratos da sociedade ou de 6rgaos, institui¢des, poténcias publicas
e do proprio Estado”; (ii) “gozar de idoneidade na sua drea de conhecimento ou no seu ramo de atuagdo”; e,
(iii) “ainda, houver pertinéncia temética entre a sua expertise ou fins a que se destina e a discussdo trazida a
baila no processo e que rendeu ensejo a sua intervengdo no processo.” - THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso
de Direito Processual Civil:teoria geral do direito processual civil, processo de conhecimento e procedimento
comum. 56. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015. v.1. p. 533.

136 Nesse sentido, o enunciado n® 395 do Férum Permanente de Processualistas Civis: “Os requisitos objetivos
exigidos para a intervencao do amicus curiae sdo alternativos”.

187 «“Considerando a relevancia da matéria e o amicus curiae, parece possivel identificar autores que entendem
significar o termo como: (1) pertinéncia temética do interesse do amicus curiae; (2) interesses sociais que
transcendem o processo; e (3) critério de conveniéncia do magistrado.” - SULLA, Jodo Antonio Barbieri.
Representatividade Adequada e a Intervencdo do Amicus Curiae no Processo Civil Brasileiro. 2017.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo,
2017. Disponivel em: https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-04122020-144148/es.php. DOI:
https://doi.org/10.11606/D.2.2017.tde-04122020-144148. Acesso em: 11 jun. 2024.

138 “4 especificidade do tema objeto da demanda diz respeito ao conhecimento técnico que o amicus curiae Possuli
em relagdo a determinado objeto da demanda”. — SANTOS, Welder Queiroz. A hora e a vez do amicus curiae:
0 projeto do novo Codigo Civil Brasileiro. In: DIEDER JR., Freddie; BASTOS, Antbénio Adonias
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repercusséo social da controvérsial®, previstos na legislacdo*°. Assim, apesar da generalizacéo
do instituto, a intervencdo estid sujeita ao atendimento de alguns requisitos e, claro, a
discricionariedade do juiz, de modo a garantir que o instituto seja utilizado apenas em casos
realmente relevantes, evitando-se também um 6nus processual grande devido a pluralidade de
manifestacOes que deve ser considerada pelo juiz.

Apesar de sua fungéo crucial no processo judicial, a participagdo do amicus curiae ainda
suscita debates e questionamentos. Alguns criticos argumentam que a sua intervencdo pode
prolongar o processo, criar obstaculos a resolucéo rapida e eficiente das demandas e até mesmo
desvirtuar o foco central da questdo em analise. Por outro lado, defensores desse instituto
destacam que a sua participacdo pode enriquecer o debate juridico, trazendo diferentes
perspectivas e expertise para os tribunais, além de promover uma maior transparéncia e

legitimidade das decisdes judiciais.
I11.1.2. A intervengéo de terceiros no ambito do processo administrativo

A figura do terceiro interessado ndo se limita ao processo civil comum no Judiciario,
aparecendo também no processo administrativo. De fato, foi no ambito administrativo que
surgiram algumas das primeiras figuras que parecem inspiradas no amicus curiae antes de sua
normatizacdo pelo CPC. A Lei que disciplina o processo administrativo no ambito da
administracdo federal (Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999) '*!, ja dispunha:

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgdo
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica
para manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo
para a parte interessada.

Apesar dessa disposicdo ser um pouco restritiva € ndo permitir exatamente uma
intervencdo no processo, ela demonstra uma abertura que até entdo ndo era comum NoOprocesso
judicial. Nesse sentido, comenta CABRAL42:

No campo da interven¢do do amicus em processos administrativos, prevista deforma
genérica pela Lei 9.784/99, o art. 31 afirma que sera cabivel a manifestacdo

Aguiar (coords.). O projeto do novo codigo de processo civil: estudos em homenagem ao professor Joaquim
Calmon de Passos. Salvador: JusPodivm, 2012. p. 708.

13%“para possibilitar a intervencdo do amicus curiae, o 6rgdo julgador ndo deve observar apenas o aspecto
juridico da questdo, mas, também, os reflexos ou a repercussao que a controvérsia pode gerar no ambito da
coletividade. QuestBes relevantes do ponto de vista econdmico, social, politico ou juridico, que suplantem os
interesses individuais das partes, merecem a intervengdo de pessoas ou entidades representativas da sociedade
civil”. - DONIZETTI, Elpidio. Novo cédigo de processo civil comentado. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 123.
140 previstos no art. 138 do CPC, transcrito na nota de rodapé 126.

141 Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no ambito da Administragéo Federal
direta e indireta, visando, em especial, & protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracéo.

142 CABRAL, Antonio do Passo. Op. Cit. p. 126.
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quando a matéria debatida no processo "envolver assunto de interesse geral". Abre- se
oportunidade para o0 6rgao administrativo realizar consultas e até audiénciaspublicas,
além de admitir a manifestacdo escrita de terceiros que ndo se confundem com os
interessados diretamente no resultado do processo. O proprio § 2° do art .31é
peremptdrio em afirmar que a manifestacdo do amigo da corte na consulta pablica ndo
enquadra este terceiro sui gene ris no conceito de “interessado" previsto nos arts.9° e
58 da Lei 9.784/99, que se aproxima da ideia de interesse juridico, ja que esta
intimamente ligado a existéncia de relagdo juridica do interessado que podera ser
afetada pelo processo administrativo. O amicus curiae ndo possui este interesse e sua
intervencdo ndo o torna interessado.

Com efeito, desde ha muito ja se rompeu com os dogmas civilistas que afirmavam
que o direito processual seria disciplina afeta ao direito privado, e que as decisdes
proferidas no curso do processo somente abrangeriam interesses individuais.

O processo administrativo pode ser dividido em varios tipos e possui diversas
finalidades.'*® Embora a lei disponha de regras gerais, muitas vezes esses processos, conduzidos
pelas diferentes frentes do executivo, possuem disposicoes especificas em legislacdo prépria e,
pelo principio da especialidade, aplicam-se conforme o caso, como no Cade. Entretanto, a lei
de processo administrativo continua a subsidiaria'®*, e, subsidiéria a esta, esta também o cddigo

de processo civil.1*

143 “H4 seis espécies de processo administrativo: expediente, gestdo, outorga, restritivo de direitos,sancionatdrio
e de controle. Os processos de expediente sdo extremamente simples e sdo inerentes a rotina burocratica da
administracdo. Os processos de gestdo sdo mais complexos que 0s de expediente e destinam-se a instrumentalizar
decisdes administrativas de gestdo da coisa publica. Os processos de outorga sdo aqueles por intermédio dos
quais a administracdo publica confere um direito a um cidad@o. Podem ser simples ou de concorréncia. Serdo
simples quando um numero ilimitado de outorgas puder ser realizado. Um exemplo desse tipo de processo é a
outorga do direito de construir. Serdo de concorréncia quando somente um namerolimitado de outorgas
puder ser realizado. Um exemplo desse tipo de processo € a licitagdo, onde diversos interessados concorrem ao
direito de vender um bem ou prestar um servi¢o para a administracdo. Nos processos restritivos de direito sdo
impostos gravames ou suprimidos direitos. Por intermédio deles s@o impostas obrigacdes de fazer ou nado fazer
aos cidaddos. Os processos sancionadores sdo aqueles onde se impdeao cidaddo uma sancdo decorrente da
pratica de um ato ilicito. S8o os processos por intermédio dos quais se aplicam penalidades. Muitas vezes a
aplicacéo de sancbes se da juntamente com a restricdo de direitos. Nesse caso, haverd uma espécie mista de
processo. A Ultima espécie sdo os processos de controle. SAo processos nos quais se analisa a corre¢do da conduta
de um agente publico. Exemplos desse tipo de processo sdo os iniciados pelas controladorias internas ou pelos
tribunais de contas. No curso do controle um ato ilicito pode ser identificado e, a partir desse momento, inicia-se
um processo sancionador.” - HARGER, Marcelo. Processo administrativo: aspectos gerais. Enciclopédia juridica
da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo:
Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun,
André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/145/edicao-1/processo-administrativo:-aspectos-
gerais. Acesso em11 jun. 2024.

144 Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

145 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicdes
deste Codigo Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Assim, para ser possivel, por decorréncia légica, a intervencdo de terceiros no &mbito
do processo administrativo, mais especificamente a intervencdo de amicus curiae. Nesse
sentido sustenta MOREIRA®:

Claro que este dispositivo do CPC/2015 se aproxima do artigo 9o, incisos I, 111 e
IV, c/c artigos 31 e 35, todos da Lei no 9.784/1999, que sempre autorizou a
participacdo de “terceiros” no processo administrativo. O art. 138 do CPC/2015
reforca tais previsGes, qualificando juridicamente a participacdo de terceiros que
possam colaborar ativamente com a decisdo administrativa em determinados casos
— ainda que ndo sejam (e nem venham a ser) por ela afetados.

Defende também a possibilidade de intervencdo de terceiros no ambito do processo
administrativo GRINOVER":

Milita a favor da transposi¢do do artigo do Cddigo ndo sd a regra expressa de sua
aplicacdo subsidiéria, mas tambeém o principio do didlogo das fontes, segundo o qual
deve ser sempre possivel a ado¢do de uma regra oriunda de outra disciplina juridica,
desde que compativel com as regras prdprias de outro sistema. Também a analogia
pode ser aplicada no caso da intervenc¢éo do amicus no processo administrativo, que
apresenta frequentemente os requisitos indicados pelo CPC para sua aplicacdo: "A
relevancia da matéria, a especificidade do objeto da demanda ou a repercussdo social
n o

da controvérsia".” O processo administrativo pode perfeitamente preencher esses
requisitos.

Na linha desse entendimento 0s mesmos requisitos previstos no CPC devem condicionar
a intervencdo do terceiro gque, neste caso, serd apreciada de maneira discricionariano ambito da
administragdo publica a qual submete o pedido. Entretanto, nota-se uma tendéncia de resisténcia
ao acolhimento tipo de pedido, a exemplo das negativas encontradas nos precedentes da
Comiss3o de Valores Mobiliarios (CVM), sobre os quais comenta GONZALEZ4:

Os escassos precedentes do Colegiado da CVM, apesar de terem rejeitado a
participacdo dos amicus nos casos concretos, reforcam que a matéria ainda ndo foi
amplamente discutida e as manifestac@es de voto dos Diretores ndo deixam negar que
0 assunto ainda gera divergéncias.

(--.)

Diante do exposto, ainda que o tema possa gerar divergéncias, parecem ganharrelevo
o0s argumentos que defendem a pertinéncia e a viabilidade da intervencdo do amicus
curiae no processo administrativo sancionador caso preenchidos osrequisitos legais,
considerando que a dindmica da lei e da regulamentagdo expedida pela CVM
valorizam a participagdo dos stakeholders interessados nos debates de interesse do
mercado.

146 MOREIRA, E. B. O novo Cddigo de Processo Civil e sua aplicacdo no processo administrativo. Revista
de Direito Administrativo, [S. 1], v. 273, p. 131-334, 2016. DOI: 10.12660/rda.v273.2016.66665. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/66665. Acesso em: 11 jun. 2024.

147 GRINOVER, Ada Pellegrini. O Amicus Curiae no processo administrativo. Revista Brasileira de Direito
Comercial, Porto Alegre, v. 3, n. 15, p. 28-38, fev./mar. 2017.

148 GONZALEZ, Gustavo. 5. A Figura do Amicus Curiae no Processo Administrativo no Ambito da
Comisséo de Valores Mobiliarios In: GONZALEZ, Gustavo. Processo Sancionador nos Mercados Financeiro e
de Capitais - Ed. 2023. Sao Paulo (SP):Editora Revista dos Tribunais. 2023. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/processo-sancionador-nos-mercados-financeiro-e-de-capitais-ed-
2023/2072381190. Acesso em: 11 de jun. de 2024.


http://www.jusbrasil.com.br/doutrina/processo-sancionador-nos-mercados-financeiro-e-de-capitais-ed-
http://www.jusbrasil.com.br/doutrina/processo-sancionador-nos-mercados-financeiro-e-de-capitais-ed-
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Um paralelo poderia ser feito entre a atuacdo da CVM e a situagéo do Cade, visto que
ambas sdo autarquias que tratam de temas especializados. No ambito do Cade, a participagédo
de terceiros parece ganhar ainda mais argumentos favoraveis, visto que, apesar do foco
concorrencial, o Conselho precisa lidar com uma pluralidade de mercados que apresentam, por
vezes, caracteristicas completamente distintas entre si. Nesse sentido, ao contrario da CVM,
existe previsdo expressa para a participacdo de terceiros interessados e de amicus curiae no

ambito dos procedimentos da autarquia, como sera visto adiante.

I11.2. A intervencao de terceiros em processos em procedimentos do Cade

Como ja& mencionado, a Lei de Defesa da Concorréncia prevé expressamente a
intervencdo de terceiros em procedimentos no ambito de sua atuacdo. Nos exatos termos da
legislacao:

Art. 50. A Superintendéncia-Geral ou o0 Conselheiro-Relator podera admitir a
intervengdo no processo administrativo de:

| - terceiros titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados pela deciséo a
ser adotada; ou

Il - legitimados & propositura de ag&o civil publica pelos incisos Il e IV do art. 82
da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990.

Esses terceiros ndo se encaixam em nenhum dos institutos da legislacdo civil. Sequer
poderia ser classificado como derivado do amicus curiae, visto interesse aqui € juridico
(terceiros que possam ser afetados diretamente), enquanto o amicus é movido por interesses
institucionais e politicos. Assim, trata-se de uma situacdo diferenciada na nossa legislacao.
Sobre o assunto discorrem OLIVEIRA e MISALE:

Em termos materiais/substanciais, hd uma aparente compreensao difusa daquilo que
se entende por “interesses que podem ser afetados pelo ato de concentragdo”. Com
efeito, ha uma mirfade de hipéteses interpretativas que influi nesse cotejo. Contudo,
em termos objetivos, a nossa opinido é que os interesses afetados devem
necessariamente guardar relagdo com aqueles interesses ligados ao bem juridico
tutelado, qual seja, a defesa da concorréncia. Nesse particular, de se sublinhar os
interesses de concorrentes diretos e/ou indiretos, bem como de players atuantes em
mercados verticalmente relacionados ou complementares. Outro nlcleo de
interessados pode decorrer de associacfes comerciais e sindicatos, vez que esses
agentes estariam a vocalizar os interesses de determinada categoria/setor que
representam.

A disposicdo que era mais genérica da Lei foi posteriormente regulamentada pelo

Regimento Interno do Cade (RiCade), que passou a estabelecer requisitos mais claros para

149 OLIVEIRA, Fernanda Garibaldi Barreto de; MISALE, Guilherme Teno Castilho. A intervencao de terceiros
interessados no controle de estruturas: teoria e pratica a luz da experiéncia do Cade. Revista do IBRAC,
[S. 1], V. 23, n. 2, p. 211-231, 2023. Disponivel em:
https://revista.ibrac.org.br/index.php/revista/article/view/181. Acesso em: 12 jun. 2024.
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essa intervencdo. O artigo 118 trata do terceiro que pode intervir em atos de concentracéo,
estabelecendo um prazo de 15 dias ap6s a publicagdo do edital para o pedido de habilitacdo e
requerendo a demonstracéo de interesse e pertinéncia da intervenc&o.**® Ja o artigo 191 refere-
se a habilitacdo de terceiros em processos e inquéritos administrativos sobre condutas
anticoncorrenciais, condicionando o pedido a passagem dos prazos para formacao de Termos
de Compromisso de Cessacio (TCCs).t

A importancia dessa previsao é clara, pois as decisfes do Cade podem afetar diretamente
0 mercado. A inclusao de terceiros é vital, especialmente em atos de concentracdo, para que
agentes econdmicos possam trazer informacdes relevantes e se posicionar contra operagdes que
considerem prejudiciais. Notavelmente, o regimento interno do Cade introduz uma disposi¢ao
que condiciona o deferimento da manifestacdo a sua pertinéncia com a analise do ato de
concentragéo (art. 118, 86°), apesar de ndo haver tal condicionante na legislacéo original.

Curioso notar também que os mesmos legitimados da acao civil publica podem atuar
como terceiros, o que abre um amplo espaco de atuagdo para agentes que representam o
interesse publico e interesses coletivos — na mesma ideia da figura do amicus curiae — atuem

auxiliando o 6rgdo na protecao da defesa da concorréncia.

150 Art. 118. O pedido de intervencéo de terceiro interessado cujos interesses possam ser afetados pelo ato de
concentracdo econdmica devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias da publicacdo do edital previsto no
parégrafo Unico do art. 111, e seré analisado nos termos do art. 43.

§ 1° O pedido de intervencdo deveré conter, no momento de sua apresentacao, todos os documentos e pareceres
necessarios para comprovagdo de suas alegac@es, sob pena de indeferimento.

§ 2° A critério da Superintendéncia-Geral ou do Presidente, quando for o caso, podera ser concedida dilacdo de
até 15 (quinze) dias ao prazo referido no caput a pedido do terceiro interessado quando estritamente necessario
para a apresentacdo dos documentos e pareceres referidos no 8 1°.

8§ 3° Caso ndo sejam apresentados 0s documentos e pareceres que fundamentaram o pedido de dilacéo, o terceiro
pode ser desabilitado do processo da qualidade de terceiro interessado.

§ 4° Os atos de concentracgdo que forem processados em procedimento sumario, nos termos definidos em resolucéo
prépria, poderdo ser decididos independentemente do decurso do prazo referido no caput.

8 5% Nos casos previstos no § 4° em que a decisdo da Superintendéncia-Geral for exarada antes do decurso do
prazo previsto no caput, o pedido de intervencéo de terceiros podera ser dirigido diretamente ao Presidente do
Tribunal, respeitado o prazo previsto no caput.

§ 6° Serdo indeferidos os pedidos de intervencdo que ndo tenham pertinéncia com os fins da analise do ato de
concentragéo.

151 Art. 195. O Conselheiro-Relator ou o Superintendente-Geral podera, nos termos do art. 181 deste Regimento
Interno, admitir a intervencéo de:

| - terceiros titulares de direitos ou interesses que possam ser afetados pela deciséo a ser adotada; ou

Il - legitimados a propositura de acdo civil pablica pelos incisos I11 e IV do art. 82 da Lei n° 8.078, de 11 de marco
de 1990.

§ 1° A intervencédo podera ser admitida apenas apds o término dos prazos previstos no art. 181, § 3° e no art. 182,
§ 4° deste Regimento Interno e teré carater consultivo quanto aos termos da proposta.

§ 2° Os requerentes poderdo se pronunciar a respeito de eventuais manifestacGes apresentadas nos termos do §
10,

§ 3° O Conselheiro-Relator podera, a seu juizo de conveniéncia e oportunidade, conceder prazo de 10 (dez) dias
aos requerentes para apresentar emendas a proposta, em caso de manifestacdo de terceiros.
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Um dos aspectos mais interessantes desse instituto é que, no contexto dos atos de
concentragéo, os terceiros interessados tém o poder de interpor recursos. Caso uma operagéo
seja aprovada na Superintendéncia-Geral, os terceiros habilitados podem recorrer ao Tribunal
para uma reanalise da operacdo. Esse poder de recurso € fundamental, pois permite uma revisdo
mais aprofundada e potencialmente mais justa das decisfes. A intervencdo de terceiros pode
introduzir novos elementos e perspectivas que a Superintendéncia-Geral pode nédo ter
considerado inicialmente, enriquecendo a analise e contribuindo para decisGes mais robustas e
equilibradas. A possibilidade de recurso também assegura que todas as preocupacdes relevantes
sejam avaliadas em instancias superiores, promovendo transparéncia e confianga no processo
decisorio do Cade.

Cabe ressaltar que, além da habilitagdo como “terceiro interessado”, ¢ possivel optar
pela habilitacdo como “amicus curiae”. Nesse sentido, diferentemente da CVM, o Cade
entendeu, ao elaborar seu Regimento Interno, que devido a subsidiariedade do Cddigo de
Processo Civil, essa intervencio € possivel, prevendo expressamente essa possibilidade.>?

A participacao de terceiros nas analises concorrenciais ndo é exclusiva da legislacao
brasileira. Especialmente no &mbito do controle de estruturas, terceiros desempenham um papel
fundamental para que as autoridades entendam todos os aspectos envolvidos nas operagdes em
analise. Uma das recomendacdes da International Competition Network (ICN)é exatamente
permitir que terceiros expressem suas opinides durante a revisdo de fusdes®®, destacando a
importancia atribuida a inclusdo de perspectivas externas e especializadas. Nessesentido, 0
Cade, ao dispor sobre a participacdo de terceiros interessados e amicus curiae, ndo apenas esta
alinhado com a legislacdo péatria de processo administrativo e civel, mas também segue as
melhores préaticas internacionais na analise antitruste.

Em suma, a abertura a participacdo de terceiros interessados e amicus curiae na
legislacdo concorrencial brasileira ndo apenas enriquece a andlise do Cade com diferentes
perspectivas, mas também fortalece a legitimidade e a confianca no processo decisdrio. Ao
permitir que partes interessadas expressem seus pontos de vista e fornecam informacoes

relevantes, o Cade assegura que todas as preocupacdes relevantes sejam consideradas de

152 Art. 160. A convite do Presidente, por indicacdo do Conselheiro-Relator, qualquer pessoa podera apresentar
esclarecimentos ao Tribunal, na condi¢do de amicus curiae, a propdsito de assuntos que estejam em pauta.
Paragrafo unico. Os esclarecimentos do amicus curiae deverdo ser prestados antes da notificagdo do representado
para apresentar suas alegacdes finais, sem prejuizo de sua participagdo oral no julgamento.

158 “Third parties should be allowed to express their views during the merger review process.” -
INTERNATIONAL COMPETITION NETWORK - ICN. ICN Recommended Practices for Merger
Notification and Review Procedures - Working Group Comments. Original Comments, May 2017. Disponivel
em: https://www.internationalcompetitionnetwork.org/portfolio/merger-np-recommended-practices/. Acesso em:
24 jun. 2024.


http://www.internationalcompetitionnetwork.org/portfolio/merger-np-recommended-practices/
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/portfolio/merger-np-recommended-practices/
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forma equitativa. Essa pratica ndo apenas respeita os principios do devido processo legal e da
ampla defesa, mas também fortalece a integridade do sistema regulatorio brasileiro e sua

harmonizacdo com padrdes internacionais de exceléncia na analise antitruste.

CAPITULO IV - ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO CADE

Apos a introducdo conceitual dos capitulos anteriores, chegamos finalmente a analise empirica
do instituto do terceiro interessado na jurisprudéncia do Cade. Este capitulo busca apresentar
os dados e estatisticas da intervencdo de terceiros interessados em processos de analise de
concentracdo, bem como fazer consideracfes sobre os padroes e tendéncias observados. Além
disso, serdo analisadas também a efetividade dos recursos propostos por terceiros e se as
medidas adotadas pelo Cade em resposta a esses recursos tém sido eficazes no enderegamento

das questdes por eles apresentadas.

IV.1. Consideracdes da jurisprudéncia sobre terceiros e requisitos nela estabelecidos na

admissibilidade destes em atos de concentracao

A figura do terceiro, como ja visto, € de grande relevancia para as analises
concorrenciais. Nesse sentido, o Cade também reconhece sua importancia na colaboracdo das
anélises concorrenciais.

A regulamentacdo do instituto do terceiro interessado em atos de concentracdo,
conforme estabelecido no regimento interno do Cade, estabelece requisitos aparentemente
claros para a participacdo de terceiros nos procedimentos administrativos. No entanto, uma
analise mais critica revela lacunas e desafios nesses requisitos.

Como mencionado anteriormente, 0s requisitos mencionados incluem: i)
tempestividade, exigindo que a manifestagéo seja feita dentro de 15 dias a partir da publicagao
do edital (art. 118, caput, do RICade); ii) legitimidade, garantindo que o solicitante tenha
direitos ou interesses afetados pela decisdo (art. 118, caput); iii) apresentacdo de documentos
e pareceres necessarios para comprovar suas alegacoes (art. 118, 81°); iv) pertinéncia do pedido
com os objetivos da analise do ato de concentracdo (art. 118, 8§86°); e v) oportunidade e
conveniéncia para a instrucao processual e defesa dos interesses coletivos (art. 43).

Entretanto, nem todos esses requisitos sdo objetivos. Por exemplo, o requisito de
legitimidade, que exige que o solicitante tenha direitos ou interesses afetados pela deciséo, pode

ser ambiguo. Determinar quem possui "legitimidade” para intervir pode ser subjetivo e
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sujeito a disputas. Além disso, a defini¢do de "interesses afetados" pode ser ampla, permitindo
que diferentes partes interpretem de maneira diferente, potencialmente gerando litigios e
atrasando o processo decisorio.

Outra questdo critica diz respeito a oportunidade e conveniéncia para a instrugdo
processual. Embora seja fundamental que a participacao dos terceiros contribua para o processo
de tomada de decisdo, determinar quando e como essa participacdo é mais adequada pode ser
desafiador. O momento em que 0s terceiros ingressam no processo e a natureza das informacdes
que eles fornecem podem influenciar significativamente o resultado. Portanto, é crucial garantir
que a intervencdo dos terceiros ocorra no momento certo e com informacgdes relevantes.

Interessante notar que a figura do terceiro interessado no Cade parece trazer dois
aspectos que ndo se encaixam perfeitamente em nenhuma das hipoteses de intervencdo de
terceiros estudadas. De um lado, o terceiro deve demonstrar um interesse juridico e fético,
semelhante ao que seria esperado de um assistente no processo.*>* Por outro lado, também deve
demonstrar um interesse institucional e politico em melhor instruir o processo, fornecendo
informac@es que se assemelham ao papel do amicus curiae.

Essa combinacdo de critérios pode garantir que a participacdo dos terceiros interessados
seja relevante e Util para o processo decisério, a0 mesmo tempo em que protege contra
intervencgdes desnecessarias ou com interesses meramente politicos. No entanto, é importante
gue o Cade mantenha uma abordagem transparente e justa na avaliacdo desses critérios,
garantindo que todas as partes interessadas tenham a oportunidade de contribuir de forma
significativa para o processo decisorio.

Nesse contexto, considerando que os critérios de tempestividade e apresentacdo
documental séo facilmente mensuraveis, é crucial compreender como o Cade interpreta e aplica
o0s requisitos de i) legitimidade e pertinéncia do pedido e ii) oportunidade e conveniéncia para
instrucéo processual.

Legitimidade e Pertinéncia do pedido

A legitimidade, em particular, diz respeito a demonstracao de que o terceiro interessado
possui direitos ou interesses afetados pela decisdo em analise. O Cade provavelmente busca
terceiros que tenham um interesse direto e substancial na matéria em questdo, evitando

intervengdes desnecessarias ou com motivacdes politicas. 1sso sugere que 0

154 Enquanto um assistente normalmente busca proteger interesses proprios na decisdo do caso, o terceiro
interessado parece ter um interesse mais amplo, que vai além dos seus proprios interesses diretos. Ele busca
contribuir para o processo de decisdo de forma mais geral, trazendo a tona informaces relevantes e perspectivas
adicionais que podem beneficiar a anlise do caso pelo 6rgdo competente, neste caso, o Cade.
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Cade pode adotar uma interpretacdo ampla, porém criteriosa, da legitimidade, buscando
equilibrar a participacao dos terceiros com a eficiéncia e a relevancia do processo decisorio.

Em relacdo a demonstracgéo de interesse pelo Tribunal, menciona-se que: “o agente deve
demonstrar manter vinculo com a causa e sua atuacdo deve servir ao processo, sendo as formas
mais usuais de tal atuacdo exercidas por quem sofrerd a eficacia principal da decisdoou por
quem sofrera efeitos reflexos da decisdo.”*>®

Em outra ocasido a SG ressaltou®®®:

Caso nao seja demonstrado nexo concorrencial minimo entre o pleito e a operagdo, o
pedido deve ser negado, pois carece de fundamentacédo, sugerindo que o objetivo do
mesmo seria meramente protelatério, tendo em vista os direitos que o0s terceiros
interessados possuem ao longo da instrucdo. N&o deve a autoridade permitir que esses
dois elementos (auséncia de fundamentacdo e objetivo protelatério) atrapalhema
analise concorrencial, recusando, dessa forma, a entrada como terceiro e/ou pedidos
de dilacéo de prazo sem justificativa razoavel.

Quanto a pertinéncia do pedido, espera-se que o Cade avalie se as contribui¢bes do
terceiro interessado sdo relevantes e Gteis para a analise do ato de concentracdo. 1sso pode
incluir informacdes adicionais, argumentos juridicos ou perspectivas que enriquecam o debate
e auxiliem na tomada de decisdo. O Cade provavelmente busca intervengdes que agreguem
valor ao processo decisorio, evitando intervengdes superficiais ou repetitivas.

De acordo com os precedentes do Cade, ao analisar a legitimidade, é essencial que
haja uma clara e demonstrada conexdo entre o interesse do terceiro em intervir e a relacao
juridica submetida a apreciacdo do Cade. Isso envolve evidenciar nos autos 0s interesses em
questdo e as pretensdes que poderiam ser afetadas pelo processo administrativo em curso,
especificamente: (i) os interesses potencialmente impactados; e (ii) de que forma a decisao
poderia afetar esses interesses (conforme disposto nos artigos 496, inciso 1V, e 499, § 1°, ambos
do Codigo de Processo Civil, e no artigo 115 da Lei 12.529/2011).%7

Conveniéncia processual

A oportunidade e conveniéncia para instru¢do processual envolvem o momento e a
forma como o terceiro interessado contribui para o processo. O Cade pode considerar se as
contribuicdes sdo apresentadas de maneira oportuna, se sdo fornecidas em um estagio adequado

do processo e se sdo apresentadas de forma clara e organizada. 1sso pode garantir

155 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Processo Administrativo n° 08700.005499/2015-
51. Representante(s): Suata Servico Unificado de Armazenagem e Terminal Alfandegado S.A. e Atlantico
Terminais S.A. Despacho Decisorio 7/2020 do Conselheiro Luiz Augusto zevedo de almeida Hoffmann.
(29/05/2020). SEI n° 0756163.

1% BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.000471/2021-75.
Requerentes: Biosev S.A. Raizen Energia S.A. Parecer SG 65 (01/03/2021). SEI n° 0872627.

157 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Processo Administrativo n° 08012.013467/2007-
77. Voto do Conselheiro Marcio Oliveira Janior. (17/03/2016). SEI n° 0174992,


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudA52mGJ8CDY-MpVIPbmTWLDiT0R9IZTljegOkXNL90pRX
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPpnEfCA4DcqXMPXiGriX_2bMXyeI_NEhk05hirBddpgfaPZtOtZH_DYx5x3S1iiQ0cWeIUcXxYV1onsC-5gHoX
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudA9opEiO3bYYiK3LUVbMXzkxItQz0nqwohnYFc8Cb8c0d
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que as contribuicdes dos terceiros sejam devidamente consideradas e aproveitadas no
processo decisorio, promovendo a eficiéncia e a justica do procedimento.

Nesse sentido a Superintendéncia-Geral*>® argumenta que:

Em relacdo a este Gltimo aspecto, enaltece-se o sentido de utilidade a investigagdo
ao contribuir para o convencimento da autoridade sobre pontos controversos, o qual
estabelece que deve ser considerada a relevancia das informacdes prestadas para a
investigacdo conduzida e ainda que 0 momento processual do ingresso deve permitir
que a instrucdo seja Util para a investigacao.

No PA 08700.0057770/2015-58, a SG, na NOTA TECNICA N°
82/2015/CGAA2/SGA1/SG/CADE (SEI 0131742) indica as seguintes orientacfes
para que uma intervencdo possa ser Util ao processo: as alegacdes deduzidas pela
interveniente deverdo ser limitadas ao objeto investigado pelo processo
administrativo; deve ser avaliada a relevancia das contribuicdes do terceiro para o
julgamento do processo; e deve-se evitar que a intervencgéo do terceiro prejudique o
regular andamento do processo.

Resta claro, portanto, que o exame de admissibilidade de pedidos de intervencdo de
terceiros interessados deve ser balizado pelo interesse publico, pela utilidade a
instrucdo processual e pelas questdes de cunho concorrencial eventualmente afetadas.

Essa atuacdo faz sentido, tendo em vista que entidades habilitadas a interpor acéo civil
publica também podem atuar como terceiros. Entretanto, ndo parece que este elemento deva ser
aplicado de forma expansiva para excluir terceiros interessados mas que ndo necessariamente
defendam o interesse publico. Nao por acaso, a existéncia da figura do terceiro interessado nao
exclui a possibilidade de atuacdo também de amicus curiae.

Em suma, é importante entender como o Cade interpreta e aplica esses requisitos para
garantir que a participacdo dos terceiros interessados seja relevante. Uma abordagem
transparente e criteriosa na avaliacdo desses critérios pode contribuir para um processo
decisorio robusto e legitimo. O Tribunal exige que o terceiro interessado mantenha vinculo com
a causa e que sua atuacdo sirva ao processo. No entanto, determinar quem sofrera a eficacia
principal da decisdo ou efeitos reflexos pode ser ambiguo e sujeito a interpretagdes divergentes.

Nesse sentido, cabe analisar os motivos de indeferimento dos pedidos de terceiros.

IV.2. Dados da intervencao de terceiros interessados em atos de concentracéo

Antes de adentrar na analise semi-qualitativa de casos selecionados para estudo, convém
tracar um quadro panoramico acerca das estatisticas envolvendo terceiros no arcabouco

concorrencial brasileiro.

1% BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.002309/2024-34.
Requerentes: Cervejaria Petropolis S.A. — Em Recuperagdo Judicial e Imcopa — Importacao, Exportagdo e IndUstria
de Oleos S.A. — Em Recuperagdo Judicial. Parecer 175 SG. (24/04/2024). SEI n® 1378647.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?11fcbFkN81DNKUdhz4iilnqI5_uKxXOK06JWeBzhMdu1o7VqyXeq9tKSSC3I_YlnBX8Qjt099g7spbtEu5Ayy-bHHbrGtgZ0zqCciTFrQrngh0okrc8zSPDxOMqqpGqz%22
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No periodo de 2018 a 2023, aproximadamente 99 processos de andlise de ato de
concentracdo registraram pedidos de habilitacdo de terceiros interessados, dentro de um
universo que abrange mais de 3.206 atos de concentragao notificados. E evidente, desde ja, que
esse mecanismo abrange apenas uma pequena parcela dos procedimentos em questao; contudo,
é de suma importancia contextualizar essa informagéo.

Como mencionado anteriormente, a maioria dos atos de concentragédo submetidos ao
Cade sdo de natureza sumaria e ndo levantam grandes preocupac¢des concorrenciais. Como
resultado, esses atos raramente sdo alvo de intervencéo por parte de terceiros, que direcionam
seus esforgos principalmente para os atos de concentracao ordinarios.

No entanto, compreender a verdadeira incidéncia desse mecanismo, bem como se o
Cade tem deferido os pedidos de habilitacdo de terceiros e, caso deferidos, se esses tém algum
impacto substancial na analise do ato de concentracéo, é crucial.

A tabela abaixo resume todos os pedidos de terceiros em atos de concentragdo no
periodo deste estudo (2018-2023). E possivel notar padrbes diferentes de intervencdo de
terceiro entre 0s ritos sumarios e ordinarios. Assim, as peculiaridades da intervencéo de terceiro

em cada tipo de procedimento serdo abordado em se¢do propria.

Tabela 1 — Atos de concentragdo com pedidos de habilitacio de terceiros interessados (2018-2023)

ACs com pedido de terceiro
NUmero do Processo Ano Aprov? Rec? Tipo
08700.007765/2017-41 2018 S 0
08700.002495/2018-63 2018 N 0]
08700.006989/2017-36 2018 N 0
08700.002415/2018-70 2018 N ]
08700.002327/2018-78 2018 S 0
08700.005995/2017-76 2018 S 0]
08700.002737/2018-19 2018 N 0
08700.004085/2018-57 2018 S 0]
08700.004163/2017-32 2018 S 0
08700.004446/2017-84 2018 S 0]
08700.007777/2017-76 2018 S 0
08700.000166/2018-88 2018 S 0]
08700.008483/2016-81 2018 S 0
08700.002155/2017-51 2018 S 0]
08700.001097/2017-49 2018 S 0
08700.002165/2017-97 2018 S 0]
08700.005793/2018-13 2018 S S
08700.006512/2018-31 2019 S 0
08700.006055/2018-85 2019 S 0
08700.000108/2019-35 2019 S 0




08700.003245/2019-21
08700.002013/2019-56
08700.004588/2018-22
08700.006345/2018-29
08700.002074/2019-13
08700.005911/2018-85
08700.005972/2018-42
08700.007101/2018-63
08700.004077/2018-19
08700.003244/2019-87
08700.001908/2019-73
08700.006637/2018-61
08700.004494/2018-53
08700.007402/2018-97
08700.004428/2020-06
08700.006163/2019-39
08700.000785/2020-97
08700.001134/2020-14
08700.002724/2020-64
08700.005827/2019-42
08700.001227/2020-49
08700.000627/2020-37
08700.005767/2019-68
08700.001692/2019-46
08700.000827/2020-90
08700.000741/2020-67
08700.002346/2019-85
08700.000472/2020-39
08700.001226/2020-02
08700.002860/2020-54
08700.006656/2020-11
08700.000059/2021-55
08700.003855/2020-69
08700.005598/2020-08
08700.004940/2020-44
08700.003553/2020-91
08700.003969/2020-17
08700.002455/2021-17
08700.000149/2021-46
08700.002747/2021-50
08700.006373/2020-61
08700.001687/2021-58
08700.005022/2021-13
08700.000471/2021-75

2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2021
2021
2021
2021
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2021
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2021
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08700.007060/2022-91
08700.007988/2022-76
08700.005296/2021-11
08700.001018/2022-67
08700.005253/2021-27
08700.005922/2022-41
08700.002559/2022-11
08700.003130/2021-51
08700.007341/2021-63
08700.004954/2021-49
08700.000943/2022-71
08700.009574/2022-81
08700.001197/2022-32
08700.004426/2020-17
08700.002922/2021-17
08700.005151/2021-10
08700.008322/2022-35
08700.007309/2021-88
08700.001128/2023-18
08700.006512/2021-37
08700.004540/2021-10
08700.000726/2021-08
08700.005700/2021-48
08700.004940/2022-14
08700.006299/2021-63
08700.005053/2021-74
08700.003959/2022-35
08700.006500/2022-93
08700.007109/2022-14
08700.005850/2021-51
08700.008967/2022-78
08700.002855/2022-11
08700.004304/2022-84
08700.007873/2022-81
08700.007109/2022-14
08700.007060/2022-91
08700.007988/2022-76
08700.008967/2022-78
08700.004725/2023-96
08700.009574/2022-81
08700.001197/2022-32
08700.008322/2022-35
08700.004304/2022-84
08700.001128/2023-18
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2022
2022
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08700.004940/2022-14 2023 S 0]
08700.006500/2022-93 2023 S @)
Legenda:
Rec.? — Se houve recurso em relacao ao indeferimento. S—Sim S — Sumario
prov? — Se o pedido foi aprovado. N - Né&o: O - Ordinario

Elaborado pela autora (2024).

IV.2.1. Aintervencao de terceiros interessados em atos de concentragdo sumarios

Conforme j& estudado, os atos de concentragdo sumarios, compreendendo
aproximadamente 91% das andlises conduzidas anualmente pela autarquia, séo caracterizados
por uma menor complexidade e por ndo suscitarem significativas preocupacfes
concorrenciais, resultando em um procedimento agil.

Consequentemente, a incidéncia de pedidos de intervencao por terceiros nesses casos €
bastante reduzida. Mesmo quando existem pedidos de habilitagio em procedimentos
sumarios, a maioria desses requerimentos é indeferido, indicando uma menor relevancia das
intervencdes nesse tipo de procedimento.

Ao longo de cinco anos, houve pedido de habilitacdo de terceiros em apenas sete ACs.
Destes, seis foram indeferidos!™®, sendo as principais justificativas do Cade para o
indeferimento incluem "falta de legitimidade dos terceiros"” e "falta de utilidade processual”.

Abaixo, é possivel observar visualmente essa distribuigdo:

159 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de Concentragdo n® 08700.002860/2020-54.
Requerente(s): LSF10 Brazil U.S. Holdings, LLC e Atvos Agroindustrial S.A. Despacho Presidéncia 125
(17/07/2020). SEI n° 0780326.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.001687/2021-58.
Requerente(s): MC Brazil Downstream Participagdes S.A. e Petrdleo Brasileiro S.A. Despacho Presidéncia 87
(29/06/2021). SEI n°0923322.

BRASIL. Conselho Administratido de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n® 08700.007402/2018-97.
Requerente(s): Cavalry Investimentos Eireli. Abril Midia S.A., Ativic S.A., Abril Comunicacbes S.A., DGB
Participacbes — Distribuicdo Geogréafica do Brasil S.A., Abril Tecnologia Digital S.A., IBA Comercial e
Distribuicdo S.A., Abril Radiodifusdo S.A., Treelog S.A., Tex Courier S.A., TV Condor S.A., Webco Internet
S.A., Editora Novo Continente S.A., Abrilpar Participagdes Ltda., Canais Abril de Televisdo Ltda., Abril Marcas
Ltda., DINAP — Distribuicdo Nacional de Publica¢des Ltda., Casa Cor Promoc@es e Comercial Ltda., Beigetree
Participacfes Ltda., Usina do Som Brasil Ltda., Abril Musiclub Ltda., Abril Video Distribui¢do Ltda., Dipar
Participacfes Ltda. e Dilogpar — Distribuicdo Logistica e ParticipacBes Ltda. Despacho Presidéncia 13
(24/01/2019). SEI n° 0570785.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de Concentragcdo n° 08700.007873/2022-81.
Requerente(s): Cosan Qito S.A. e Vale S.A. Parecer 570 da Superintendéncia-Geral (11/11/2022). SEI n°1148403.
e Despacho Presidéncia n® 282 (14/12/2022). SEI n° 1156782.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de Concentracdo n° 08700.005022/2021-13.
Requerente(s): Unimetal IndUstria Comércio e Empreendimentos Ltda. E IndUstria Carbonifera Rio Deserto
Ltda. Despacho Decisorio 16 do Conselheiro-Relator Sérgio Costa Ravagnani (29/10/2021). SEI n° 0976622.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de Concentragdo n® 08700.000471/2021-75.
Requerente(s): Biosev S.A. e Raizen Energia S.A. Despacho 294 da Superintendéncia-Geral (01/03/2021). SEI n°
0872501.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcUqpdiIWGYVc_kRhtt3c69hgX4vzbSKUkuwyTF2DFDar
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMKZcs4v6TcpQl5Bhpfh9segc2qbqSiM4vymxkc5zu6U8MmVucdXrKo9eTaPWAiKxIHYkFH8J1Aodbd6rXdu66Z
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBceV9KPCfojso87Z1ryDvUDzo0R9GY38nJf167ZZ1jJTy
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNOCshJH2GVbmDs9cKQgfmSE4-Me7-iwRUv9Z0Rt5eXxVUMvk6RB9Oi2B0P6MAO1KkteL0BJskU1eWN4u4MfcSJ
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcSZm5XEkqHgPf71fV1GCZV-b9qRep8DaHD31UlzBTu2u
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPzQVTFG-TtgApcnxGPxTY5UAxyXwMp7vCcHmigkrRQ75G0AzpWslNplBljIX58LfRmKhAf-eN2F3iKyxUprC7t
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLdda1xKUtayf6Hoz7JLtIcdhBG74_G0OlOQljseVl-CAO_1eY29UNqmAZK0z0K4ZR0uu4dgWPAquA1ZEzmw1Uf7VC
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddZ98ptUqanFkp9WQ7lv_SicT4Xu5JocdEh7LZGEAUQVURuUJs-8HbyL4e3tjqebG3f3TowijvSyBUVe3Njc0Y4b
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddZdiM68Ytc2JgKrYSjPhVajsTMocqUY8QzPROckoiBTVPfWPYh0CJ8EIhM0YYoI3lbnr65hUkNAVCp7BE7xMOce
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcUsTvhuIHQPMWIyOzJvBE2c-uECeZqp2tLwbhWNcBN6T
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOqBrnPzG55iCtzbBsjy7WMMwqfghgWA6RbbP3BWo9xhv_RKTaFscOIAKLmHT_YmsJ92lvsSAwZ-wF2VTzaaLij
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Gréfico 4 — Habilitacdo de Terceiros em Atos de Concentracdo Sumarios (2018-2023)

3,5
3
2,5
2
1,5
1
-1 1}
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Total de pedidos de habilitagdo de terceiro em ACs sumdrios
Total de pedidos de terceiros em ACs sumarios indeferidos

Fonte: Elaborado pela autora (2024).160

E importante também notar que, devido ao curto tempo de analise do rito sumario, houve
casos em gue o pedido de intervencdo de terceiros foi apresentado pouco antes ou mesmo apos
a decisdo da Superintendéncia-Geral sobre a aprovacdo do ato de concentracdo, resultando,
por vezes, na falta de mencao expressa ao indeferimento do pedido de terceiros. Isso parece
ter influenciado o Regimento Interno do Cade a trazer expressamente previsdes aplicaveis
sobre esses casos. 6!

A analise de precedentes demonstra uma posicdo consolidada da autarquia em rejeitar
a intervencdo de terceiros nos processos sob esse rito. Nesse sentido, uma sintese clara da
posicao consolidada da autarquia em rejeitar a intervencéo de terceiros nos processos sob esse
rito pode ser observada no Despacho da Presidéncia n° 16/2024, referente ao ato de

concentragdo n° 08700.003139/2024-13%2, Nesse despacho, ao negar o recurso de terceiro,

160 Elaborado com dados obtidos na plataforma "Pesquisa Avancada de Ato de Concentragdo", utilizando os
seguintes filtros: data "da decisao final" entre 01/01/2018 e 31/12/2023, "Tipo do Processo:" "Finalistico: Ato de
Concentragdo Sumario” e "de incidentes processuais" "Houve pedido de terceiro interessado?" "Sim".
Posteriormente, foi realizada uma verificacdo semi-qualitativa para determinar se os pedidos foram deferidos ou
indeferidos. Disponivel em: < https://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/servicos-digitais/pesquisa-avancada-do-
cade-1>.Acesso em 02 jun. 2024.

1B1Art. 118. (...)

§ 4° Os atos de concentragéo que forem processados em procedimento sumario, nos termos definidos em resolugdo
prépria, poderdo ser decididos independentemente do decurso do prazo referido no caput.

8 5° Nos casos previstos no 8§ 4°, em que a decisdo da Superintendéncia-Geral for exarada antes do decurso do
prazo previsto no caput, o pedido de intervencéo de terceiros podera ser dirigido diretamente ao Presidente do
Tribunal, respeitado o prazo previsto no caput.

162 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.003139/2024-

13. Requerentes: RDSLOH Operagdes Hospitalares Ltda.,, RDSLGF Greenfields Ltda., Atlantica Hospitais e
ParticipacOes S.A. Despacho 16/2024 da Presidéncia (06/06/2024). SEI n° 1396262.


http://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/servicos-digitais/pesquisa-avancada-do-
http://www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/servicos-digitais/pesquisa-avancada-do-
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFQuDjIhM1Jm5MqFcV-ecQV9ML4Afk40GTV3rGOMU-zg9
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFQuDjIhM1Jm5MqFcV-ecQV9ML4Afk40GTV3rGOMU-zg9
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddYzJkseqvOnEj7EGlWFlhnZ2aPUD7WybxTIamxEGagaZvg9UaTyCWR5SQ-Uxs0L3NKBbKKajH0-nStqxbSyftuZ
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sdo analisados diversos precedentes ocorridos entre 2018 e 20232, Essa andlise serve como
embasamento para a decisdo e demonstra a consisténcia na abordagem do Cade em relacéo a

intervencdo de terceiros em processos conduzidos sob o rito sumario. Confira-se:

De acordo com o art. 118, 84°. do RICADE, os atos de concentragdo analisados
pelo rito sumario podem ser decididos independentemente do prazo para habilitacdo
de terceiros interessados, sendo a decisdo sobre o pedido de intervencdo de
responsabilidade da Presidéncia do Tribunal. Além disso, o art. 118, § 6° do mesmo
Regimento estabelece que: “§ 6°Serdo indeferidos os pedidos de intervengdo que Nao
tenham pertinéncia com os fins da andlise do ato de concentracéo.”

Em caso semelhante ao presente, onde o pedido de intervencdo como terceiro
interessado ocorreu apds a aprovacao da operacdo pela SG, o Plenario do Cade ndo
considerou tais intervencdes pertinentes para a analise do Ato de Concentragdo. Por
exemplo, no Ato de Concentragcdo n° 08700.002860/2020-54 entre LSF10 Brazil
U.S. Holdings, LLC, Natixis New York Branch e Atvos Agroindustrial S.A., a
Presidéncia do Cade, por meio do Despacho Presidéncia 125/2020 (SEI 0780326),
considerou ndo haver “pertinéncia da intervencdo demandada para fins de anélise
do ato de concentracdo em tela” e que os debates eram de natureza exclusivamente
privada, alheios a Autarquia, motivo pelo qual decidiu-se pela rejeicao do pedido de
intervencéo.

Similarmente, no Ato de Concentragdo n° 08700.000471/2021-75, envolvendo
Raizen Energia S.A., Raizen Combustiveis S.A. e Biosev S.A., o Edital n° 71 que
deu publicidade a operacéo foi publicado em 17 de fevereiro de 2021 (SEI 0867577),
e a aprovacdo pela Superintendéncia-Geral foi publicada DOU em 1° de marco de
2021, (Despacho n° 294/2021, SEI 0872760). A tentativa de habilitacdo do
peticionante como terceiro interessado ocorreu, posteriormente, em 3 de margo de
2021 e. foi negada, pois a Presidéncia do Cade, a época, sustentou que, no ambito
do controle preventivo de estruturas, ndo basta o interesseem ingressar como terceiro
interessado, mas também é necessario que se verifique a oportunidade e a
conveniéncia para a instrucdo processual e a defesa dos interesses da coletividade.
Considerou-se, na ocasido, que a Peticionaria ndo trouxe nenhuma contribui¢éo
especifica a analise concorrencial e, portanto, a intervengdo ndo encontraria suporte
na identificaco de problemas concorrenciais possivelmente resultantes da
operagdo, de forma que o pretendido ingresso ndo encontraria amparo fatico-
juridico.

Caso semelhante ocorreu no ambito do Ato de Concentragdon®
08700.007402/2018-97, envolvendo as Requerentes: Cavalry Investimentos Eireli.
Abril Midia S.A., Ativic S.A., Abril Comunicacdes S.A., DGB Participacdes —
Distribuicdo Geogréfica do Brasil S.A., Abril Tecnologia Digital S.A., IBA
Comercial e Distribuicdo S.A., Abril Radiodifuséo S.A., Treelog S.A., Tex Courier
S.A., TV Condor S.A., Webco Internet S.A., Editora Novo ContinenteS.A., Abrilpar
ParticipacOes Ltda., Canais Abril de Televisdo Ltda., Abril Marcas Ltda., DINAP —
Distribuicdo Nacional de Publicac@es Ltda., Casa Cor Promog¢dese Comercial Ltda.,
Beigetree Participages Ltda., Usina do Som Brasil Ltda., Abril Musiclub Ltda.,
Abril Video Distribuicdo Ltda., Dipar Participa¢des Ltda. e Dilogpar — Distribuicéo
Logistica e Participacdes Ltda.

Igualmente, a Presidéncia ndo conheceu de Recurso (no ambito do Ato de
Concentracdo n° 08700.007873/2022-81, entre Cosan Oito S.A. e Vale S.A),
justamente porque a Superintendéncia-Geral considerou, com base no art. 118, § 6°

163 E jmportante notar que o despacho da presidéncia menciona trés outros atos de concentragdo sumarios cujo
pedido de intervencdo foi indeferido, mas que ndo constaram no resultado da busca realizada na ferramenta pablica
"Pesquisa avancada de atos de concentragdo" (08700.008260/2022-61, 08700.003870/2023-50,
08700.001901/2021-76). No entanto, como o foco deste estudo estd nos atos de concentracdo ordinérios, e
considerando a tendéncia de indeferimento da intervencdo de terceiros em ACs sumarios, a existéncia de
precedentes ndo captados pela ferramenta ndo parece alterar significativamente o cenario apresentado.



68

do Regimento Interno do Cade, que as preocupacdes emitidas pela Requerente nao
materializavam pertinéncia suficiente que justificasse sua habilitacdo como terceiro
interessado (conforme Despacho Decisério 282/2022/GAB-PRES/PRES/CADE
SEI n° 1156782).

O mesmo ocorreu no Ato de Concentracéo n° 08700.008260/2022-61, entre Gestora
De Inteligéncia de Crédito S.A. e Lexisnexis Servicos de Andlise de Risco Ltda.,
onde a peticionante ndo foi aceita como terceira interessada, pois, considerando o
disposto no art.118, § 6° do Regimento Interno do Cade, a parte interessada “néo
teria trazido aos autos argumentos potencialmente relevantes para a analise
concorrencial do caso, além de ndo haver evidéncias de potencialidade lesiva ao
ambiente concorrencial oriundas da Operacdo”. Diantede tal fato, a Presidéncia
reconheceu ndo se tratar de terceiro interessado e negou seguimento ao recurso (vide
Despacho Decisério 288/2022/GAB- PRES/PRES/CADE SEI n° 1160517). J& no
Ato de Concentragdo n° 08700.001687/2021-58 entre MC Brazil Downstream
Participacfes S.A. e PetréleoBrasileiro S.A., o Despacho da Presidéncia 87/2021
(SEl n° 0923322) considerou- se que se ndo for trazida questdo concorrencial
relevante para ser examinada por esta Autarquia, ndo se deve conhecer o pleito como
Recurso.

Situagdo analoga ocorre quando ha intempestividade de pedido de terceiro
interessado, como no ambito do Ato de Concentragdo 08700.003870/2023-50 entre
Savegnago Supermercados Ltda., Paulistio — Empreendimentos e Participa¢des Ltda.
e Makro Atacadista S.A. , em que a Presidéncia do Cade igualmente negou
seguimento a este tipo de recurso em razdo de descumprimento de seus requisitos
intrinsecos (conforme Despacho Presidéncia 78/2023 - SEI n° 1275178). Vide,
também, Despacho 90/2021/GAB-PRES/PRES/CADE, SEI 939888, no Ato de
Concentracdo 08700.001901/2021-76, entre BASF S.A., Monsanto do Brasil Ltda.,
Du Pont do Brasil S.A., Dow Agrosciences Industrial Ltda. Syngenta Seeds Ltda.).

De fato, a intervencdo de terceiros parece ser inviavel no procedimento sumaério,
desenhado para ter uma tramitacdo extremamente célere. Parece ser pouco logico, visto que
se trata de operaces que ndo possuem o cond&o de gerar um grande impacto no mercado.
Entretanto, as normativas a respeito desse instituto deixam margem suficiente para que sejam
admitidas as intervenc@es de terceiros nos processos que tramitam sob esse rito. Ademais, sem
uma diretriz clara sobre a impossibilidade de intervencéao de terceiros em rito sumario, parece
haver um verdadeiro cerceamento das prerrogativas processuais daqueles que intentam se
habilitar como terceiros.

Alias, no Unico caso em que a participacdo de uma terceira parte foi deferida,
posteriormente, essa mesma parte apresentou um recurso que, no entanto, ndo foi sequer
conhecido devido a "falta de interesse recursal”.’®* Esse desfecho sugere duas hipoteses: a) a
possibilidade de intervengdo de terceiros em atos de concentracdo Sumarios, mas mesmo
quando admitida excepcionalmente, essa intervencdo dificilmente sera considerada
substancial o suficiente para justificar a continuidade do processo; b) a possibilidade de um

erro por parte da Superintendéncia ao aceitar a participacdo de terceiros em atos sumarios,

164 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentragdo n° 08700.005793/2018-13.
Requerentes: Oliveira Energia Geragdo e Servicos Ltda., Atem’s Distribuidora de Petroleo S.A. e Boa Vista
Energia S.A. Despacho Decisério 15 da Conselheira-Relatora Polyanna Ferreira Silva Vilanova (07/11/2018). SEI
n° 0544702.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcdca1lnv75TjfCTADP6VFf3KeSm7dvBFc7bHVYl_Z3nL
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMFcWOMYWdDgwSk2d62GYdVN7odJwE48pdw_r2tS_jocOAdi141usRonTWl9Yn6O2SJZhiO9hXaLYRs_2m2PNaq
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indo contra a jurisprudéncia dominante, possivelmente devido a auséncia de regras claras
sobre a viabilidade da participacdo de terceiras partes nesses processos.

Diante desse cenario, torna-se imperativo que o Cade estabeleca de forma clara para os
agentes econdémicos se poderdo ou ndo recorrer a tentativa de habilitacdo como terceiros
interessados, considerando que as partes muitas vezes possuem interesse legitimo e incorrem
em gastos com advogados especializados. Assim, seria fundamental que a autarquia definisse
em seu arcabou¢o normativo os limites a intervencédo de terceiros em atos de concentracdo do
rito sumario. O estabelecimento de regras mais claras sobre a (im)possibilidade da intervencao
de terceiros ndo apenas proporcionaria maior clareza para 0s agentes econdémicos, mas
também orientaria de forma mais precisa e promoveria uma maior uniformidade interna na
autarquia.

Essa medida ajudaria a evitar decisdes que, por um lapso, permitissem a intervencao de
terceiros, 0 que poderia criar expectativas na parte interessada, apenas para que posteriormente
seu eventual recurso fosse sequer conhecido. Esse cenario gera apenas 6nus processual e
complicacBes desnecessarias, prejudicando a eficiéncia e a transparéncia do processo
decisorio.

Assim, a definicdo de diretrizes mais claras ndo apenas beneficiaria os envolvidos no
processo, mas também contribuiria para a integridade e a eficacia das operagdes conduzidas
pelo Cade. Apesar da recomendacdo, devido a baixa incidéncia de pedidos nesse tipo de
procedimento, a auséncia de uma normativa clara ndo parece constituir uma falha grave na
estrutura normativa da autarquia.

Conforme observado, a intervencgédo de terceiros em atos de concentragdo que seguem
0 rito sumario demonstra uma relevancia limitada, embora essa caracteristica ndo esteja
adequadamente refletida na estrutura regulatéria da instituicdo. Diante desse contexto, torna-
se claro que o interesse principal desse instituto se concentra nos atos de concentracdo
submetidos ao rito ordinario. Essa conclusdo leva a direcionar a investigagdo com maior
profundidade para esse tipo de processo, considerando sua complexidade intrinseca e o
potencial impacto significativo no mercado.

Assim, tendo em vista a baixa incidéncia e relevancia da intervencédo de terceiros ACs
sumarios, a pesquisa se concentrard predominantemente nos atos de concentragao que seguem
o rito ordinario, visando uma compreensdo mais abrangente e precisa dos efeitos e implicagdes

da intervencéo de terceiros nesse contexto especifico.
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IV.2.2. A intervencéo de terceiros interessados em atos de concentracéo ordinarios

Nos atos de concentragdo ordinarios, devido a sua maior complexidade, a intervencao
de terceiros pode desempenhar um papel fundamental ao oferecer perspectivas especializadas
e informagdes valiosas que enriquecem o processo decisorio da autarquia. E natural, portanto,
que os pedidos de habilitacdo de terceiros sejam mais comuns em casos complexos, nos quais
a contribuicdo adicional pode ser particularmente relevante para a analise do caso. Além disso,
considerando que esses atos podem gerar mais danos no mercado devido & sua natureza
complexa, é esperado que haja mais terceiros potencialmente afetados pela operacdo que se
interessem em participar do processo. No entanto, é notavel que, apesar de sua importancia e
potencial impacto no mercado, tais solicitacdes abrangem apenas uma fragdo minima do total
de atos de concentragdo ordinarios submetidos a andlise da autarquia.

Ao longo de um periodo de cinco anos (2018-2023), foram registrados apenas 92
casos em que houve pedido de habilitacdo de terceiros em um universo de 435 processos sob
0 rito ordinario que tiveram a decisdo final proferida no mesmo periodo. Essa propor¢do
reduzida sugere que, embora os pedidos de terceiros desempenhem um papel significativo no
processo antitruste, sua incidéncia ndo é tdo frequente a ponto de exercer um impacto
substancial na dinamica global da avaliacdo de atos de concentra¢do ordinarios. O gréfico a
seguir oferece uma representacao visual dessa propor¢do em relacdo ao numero total de casos

submetidos a esse rito:

Gréfico 5 — Proporc¢do de Pedidos de Habilitagdo de Terceiros Interessados em Relagdo ao Total de Casos sob o
Rito Ordinério (2018-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).1

E interessante observar que, ao contrario dos casos sumarios, nos quais a intervencao de
terceiros enfrenta uma jurisprudéncia consolidada que tende a negar tais pedidos devido a
natureza simplificada e rapida do processo. Assim, apesar da ainda baixa incidéncia depedidos
de intervencdo de terceiros nos casos ordinarios, aproximadamente 72% desses pedidos foram
deferidos. E dizer, de 92 processos com pedido de habilitacdo de terceiros, em 79 houve o

deferimento do pedido®®, havendo o indeferimento em apenas 13 processos.®’.

185 Elaborado com dados obtidos na plataforma "Pesquisa Avangada de Ato de Concentragdo"”, utilizando os
seguintes filtros: data "da decisdo final" entre 01/01/2018 e 31/12/2023, "Tipo do Processo:" "Finalistico: Ato de
Concentracdo Ordinario™ e "de incidentes processuais" "Houve pedido de terceiro interessado?" "Sim".

166 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n°® 08700.007765/2017-41.
Requerentes: B.S.A. International, Cooperativa Central dos Produtores Rurais de Minas Gerais Ltda. e ltambé
Alimentos S.A. Despacho SG N° 1866/2017 (20/12/2017). SEI n° 0423210.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragcdo n° 08700.006512/2018-31.
Despacho SG 1660 (19/12/2018). SEI n° 05610009.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.006656/2020-11.
Requerentes: Claro S.A. e Telefénica Brasil S.A. Despacho SG 113 (29/01/2021). SEI n° 0858901

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.000059/2021-55.
Requerentes: Magalu Pagamentos Ltda. e Hub Prepaid Participa¢cdes S.A. Despacho SG 116 (29/01/2021). SEI
n° 0859191.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.004428/2020-06.
Requerentes: Biopalma da Amazonia S.A. e Brasil Bio Fuels S.A. Despacho SG 1131 (09/10/2020). SEI 0815333.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragcdo n° 08700.003855/2020-609.
Requerentes: BRF S.A. e UPFIELD Brasil Holding Ltda. Despacho SG 1007 (15/09/2020). SEI 0804228.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.006055/2018-85.
Requerentes: Movida Participacdes S.A. e Avis Budget Brasil S.A. Despacho SG 1459 (09/11/2018). SEI n°
0545963.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.007060/2022-91.
Requerentes: ArcelorMittal Brasil S.A. e Companhia Siderurgica do Pecém. Despacho SG 1494 (17/10/2022). SEI
n° 1133139.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.007988/2022-76.
Requerentes: APM Terminals B.V e Estaleiro Atlantico Sul S.A. — em Recuperacdo Judicial. Despacho Decisorio
14 da Conselheira Lenisa Rodrigues (25/11/2022). SEI n° 1153353.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.005296/2021-11.
Requerentes: Alelo S.A. e ConectCar Solugdes de Mobilidade Eletronica S.A. Despacho SG 1591 (28/10/2021).
SEI 0975895.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.005598/2020-08.
Requerentes: White Martins Gases Industriais Ltda. e Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras. Despacho SG 1464
(11/12/2020). SEI n° 0842033.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.006163/2019-39.
Requerentes: Telef6nica Brasil S.A. e TIM S.A. Despacho SG 95 (28/01/2020). SEI n® 0712562.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.000108/2019-35.
Requerentes: Oliveira Energia Geracdo e Servigos Ltda., Atem’s Distribuidora de Petréleo S.A. e Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. Despacho SG 148 (29/01/2019). SEI n° 0574314

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.000785/2020-97.
Requerentes: Café Trés CoragOes S.A. e Mitsui Alimentos Ltda. Despacho SG 382 (07/04/2020). SEI n°0741869.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.001018/2022-67.
Requerentes: XP Investimentos Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios S.A. e Banco Modal S.A.
Despacho SG 520 (02/05/2022). SEI n® 1054430.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.005253/2021-27.
Requerentes: Eletromidia S.A., Publibanca Brasil S.A., Otima Concessionaria de Exploracdo de Mobiliario


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcTmEwSPEQ_nk1sisSX8xaNt0gqi1clwEDHaMYGDe7lSN
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMiBbSNMKhFf2Ngr0lpwFDZRcW5Oe0vFX_G_fqzmR-CWhjg81-tJIRupPNTQzj-oezDAgj1R0FwcKSCnmheBXvi
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBccSu16HULN8l7ChUOm213Sgt4ygI0ozfgTHHmvdnuOpY
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOMjB7mb0rP9WCwU4SgHGolGSAVV7q-WGq5IsE5WEJfDOj4qZKnDiGUQTDcxomPgrjR7rm-YxfhdXWpTAeHwTx8
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcbKTSwaPF7qm43y8WcMAtWpDDMRmKG_HV-mwk9eYSmnF
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPhH5HpUHnpr75XEzJE7dLyrXNrEKAHqEgX4cHfWlw25KGcRW_fDVMQEls9jpUdafA2l6A9T3Qw8fU9a8pLeyrV
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcRja5oplu_AGIB8n5dgDEwzWW2TIgq7yA791FAoQDXeP
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOnWonTRDMz-7kZUlIWNaiVdSIzLzQANrRMZZwQ9Kp7-1Yt_Sq4_RQX91Y70WmdkoMdS_mrjEO7rzEJnpgjoOEb
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcZwqgspYOt-zA-4bgTKA1QvkZng7DqxBxSgU5HEWfnSB
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMBNqwHzP1ymk5ug1AwF1NEEZaTQnAyCz7efROQCSnDFP1WR5h8KhgIbahr0z0m8pYSXKDcx0EzkL-0iU3XgN69
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcUaVIOE4oqjTwB6A4qjJf1UQjGLDptAJtSIaHwxDpKR1
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNTX6oJ7ckdYsdcwBBRbG9bf_l7Ll7-Th32cw3oI4y80zEjTdiBhv4S7bnBUrgXtv3V5z9kxcI-7ibqB3Ged0su
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Urbano S.A., Ruaslnvest Participacfes S.A., Radio e Televisdo Bandeirantes de Minas Gerais Ltda. e Kalitera
Engenharia Ltda. Despacho SG 1590 (28/10/2021). SEI n°® 0975859.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.002327/2018-78.
Requerentes: Votorantim Cimentos S/A, Tigre S.A. Participacfes e Gerdau Acos Longos S.A. Despacho SG 785
(25/06/2018). SEI n° 0491415.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.003245/2019-21.
Requerentes: Rede D’Or Sao Luiz S.A., Casa de Salde Laranjeiras Ltda., Unidade Neonatal da Lagoa Ltda. e
Cia de Servigos Especiais e Unificados Ltda. Despacho Decisdrio 6 (30/07/2019). SEI n° 0643258.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentragcdo n° 08700.005922/2022-41.
Requerentes: Raizen S.A. (Raizen) e Simarelli Distribuidora de Derivados de Petroleo Ltda. (Simarelli). (ndo
houve habilitagdo de terceiro, sendo um erro na indexacao da ferramenta de busca).

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragcdo n° 08700.002559/2022-11.
Requerentes: Totvs S.A. e Itat Unibanco S.A. Despacho SG 1055 (26/07/2022). SEI n° 1094399.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n° 08700.001134/2020-14.
Requerentes: Seara Alimentos Ltda. e Bunge Alimentos S.A. Despacho Decisorio SG 7 (13/04/2020). SEI n°
0743328.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragcdo n° 08700.003130/2021-51.
Requerentes: Louis Dreyfus Company Brasil S.A., Amaggi Exportacdo e Importagdo Ltda., Dalablog
ParticipacOes Ltda., Cargill Agricola S.A., SARTCO Ltda., Carguero Inovacdo Logistica e Servicos S.A. e
Green Net Administradora de Cartdo Ltda. Despacho SG 1035 (22/07/2021). SEI n°® 0935661.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.007341/2021-63.
Requerentes: CMA CGM S.A. e Maersk A/S. Despacho SG 405 (06/04/2022). SEI n® 1044339.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.002724/2020-64.
Requerentes: MSC Mediterranean Shipping Company SA, Maersk Line A/S. Despacho SG 716 (08/07/2020). SEI
n° 0776936.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n° 08700.004954/2021-49
Requerentes: DISCOVERY, INC., AT&T, INC. Despacho SG 1568 (28/10/2021). SEI n® 0973255.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.004940/2020-44.
Requerentes: GSHMED Hemoterapia S.A. e UNIMED S&o Gongalo-Niteroi Sociedade Cooperativa de Servigos
Médicos e Hospitalares Ltda. Despacho Presidéncia 202 (18/11/2020). SEI n° 0831428.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n° 8700.005827/2019-42.
Requerentes: Estacio Participagdes S.A., Adtalem Brasil Holdings. Despacho SG 10 (07/01/2020). SEI n°0704223.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.002013/2019-56.
Requerentes: Claro S.A e Nextel Telecomunicagdes Ltda. Despacho SG 693 (29/05/2019). SEI n° 0620574.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.004588/2018-22.
Requerentes: Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A. e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Despacho SG
1099 (30/08/2018). SEI n° 0518428.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n° 08700.005995/2017-76
Requerentes: Copobras da Amazénia Industrial de Embalagens Ltda. e Cryovac Brasil Ltda. Despacho SG 1527
(16/10/2017). SEI n° 0397878.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n°® 08700.000943/2022-71
Requerentes: PPE Fios Esmaltados S.A. e Sdo Marco Industria e Comércio Ltda. Despacho SG 307 (10/03/2022).
SEI n® 1033044.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n° 08700.009574/2022-81
Requerentes: TVSBT Canal 4 De S&o Paulo S/A, Rédio e Televisio Record S/A, TV Omega Ltda. e Simba Content
— Intermediacdo e Agenciamento de Contelidos Ltda. Despacho SG 87 (16/01/2023). SEI n° 1177267.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.006345/2018-29.
Requerentes: Itad Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A. Despacho SG 1592 (30/11/2018). SEI n° 0554211.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.006345/2018-29.
Requerentes: Itad Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A. Despacho SG 1592 (30/11/2018). SEI n° 0554211.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.004426/2020-17.
Requerentes: Bus Servigos de Agendamento S.A. e J3 ParticipacOes Ltda. Despacho SG 519 (09/04/2021). SEI
n° 0889677.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n°® 08700.002922/2021-17
Requerente(s): Sony Music Entertainment Brasil Ltda., Globo Comunicacédo e Participacbes S.A. Despacho SG
930 (16/07/2021). SEI n° 0926035.
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BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.001197/2022-32.
Requerentes: Cattalini Terminais Maritimos S/A, Unido Vopak Armazéns Gerais Ltda. Despacho SG 1515
(18/10/2022). SEI n° 11346009.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.002074/2019-13.
Requerentes: Ambev S.A. e Red Bull do Brasil Ltda. Despacho SG 652 (21/05/2019). SEI n® 0617452.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n° 08700.005151/2021-10
Requerentes: Valmet Qyj e Neles Corporation. Despacho SG 1569 (22/10/2021). SEI n® 0973297.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n° 8700.003553/2020-91.
Requerentes: Hypera S.A. e Takeda Pharmaceuticals International AG. Despacho SG 943 (01/09/2020). SEI n°
0798813.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.001227/2020-49.
Requerentes: Prosegur Brasil Transportadora de Valores e Seguranga S.A. e SACEL - Servicos de Vigilancia e
Transporte de Valores-Eireli. Despacho SG 697 (02/07/2020). SEI n° 0773935.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n° 08700.008322/2022-35
Requerentes: Winity Il Telecom Ltda em conjunto com a Winity S.A e Telefonica Brasil S.A. Despacho SG 1794
(07/12/2022). SEI n° 1157778.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n° 08700.007309/2021-88
Requerentes: Bunge Alimentos S.A., Cervejaria Petropolis S.A. e Cervejaria Petropolis do Centro Oeste Ltda.
Despacho SG 132 (03/02/2022). SEI 1017853.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.004085/2018-57.
Requerentes: Suzano Papel e Celulose S.A. e Fibria Celulose S.A. Despacho SG 893 (23/07/2018). SEI n°
0502794.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.005911/2018-85.
Requerentes: Amcor Limited e Bemis Company, Inc. Despacho SG 1387 (05/11/2018). SEI n° 0540933.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.005972/2018-42.
Requerentes: SM Empreendimentos Farmacéuticos Ltda., All Chemistry do Brasil Ltda. Despacho SG 1437
(06/11/2018). SEI n° 0544483.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragcdo n° 08700.000627/2020-37.
Requerentes: Grupo SBF S.A. e Nike do Brasil Comércio e Participa¢@es Ltda. Despacho SG 258 (10/03/2020).
SEI n°0728883.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.007101/2018-63.
Requerentes: Vale S.A. e Ferrous Resources Limited. Despacho SG 186 (07/02/2019). SEI n® 05778209.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.005767/2019-68.
Requerentes: John Deere Brasil Ltda. e Unimil Indlstria e Comércio de Pecas Agricolas Ltda. Despacho SG 1
(03/01/2020). SEI n° 0703235.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.004163/2017-32.
Requerentes: Grupo Petrotemex, S.A. de C.V. e Petrdleo Brasileiro S.A. Despacho SG 1065 (01/08/2017). SEI n°
0368557.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.001692/2019-46.
Requerentes: Brink's Seguranca e Transporte de Valores Ltda e Tecnoguarda Vigilancia e Transporte de Valores
Ltda. Despacho Decisorio SG 2 (23/04/2019). SEI n° 0606849.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.004446/2017-84.
Requerentes: Essilor International (Compagnie Générale d'Optique) S.A. e Luxottica Group S.p.A. Despacho SG
1442 (29/09/2017). SEI n° 0392466.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.001128/2023-18.
Despacho SG 375 (29/03/2023). SEI 1209765.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.007777/2017-76.
Requerentes: Praxair, Inc. e Linde AG. Despacho SG 50 (18/01/2018). SEI n° 0431193.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.006512/2021-37.
Requerentes: REAM ParticipacBes S.A., Petréleo Brasileiro S.A. Despacho SG 1922 (28/12/2021). SEI n°
1002431.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.004077/2018-19.
Requerentes: Siemens Aktiengesellschaft e Alstom S.A. Despacho SG 884 (18/07/2018). SEI n° 0501603.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.003244/2019-87.
Requerentes: Prosegur Brasil S.A. Transportadora de Valores e Seguranca S.A. e Transvip - Transporte de Valores
e Vigilancia Patrimonial Ltda. Despacho Decisorio SG 5 (19/07/2019). SEI n° 0640407.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.004540/2021-10.
Requerentes: Compass e Petrobras. Despacho SG 1395 (21/09/2021). SEI n° 0961050.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFfl5XRLivL3ywNDErkueQuGFRb51ClFPESF15ApKYYLg
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddYvHSg-8eRPW2rQSoTcAFIY4M3HJAgkg3NLah5ws0G27qChwQXX6rI0FgVduIEaMh47t9NaWZFqQYo0hT3MG0wH
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN4IovNlC8aVvFxA9ecRBGjVaSHJZfNJGaID7vhfkYscRikNe-j8Y9EuPErjQ4C3M2o2rRatZJYFenwQ5uIs8O2
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFUndnL5e6ljwpKBYoHDMyOV_O-YDfIe4UoamN7AFspjY
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddZWQA9RBI9pUsqVUBPomDk8XOH3PePKaTzVgCmMg1TUesk_KFImf-B1AaZFWIOZ0QyIHFRNp0r1c7XtIIMm79Yq
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcbSSf9K2OB1AonK1fElVhEb3I7NrX_v7m3hcuabBdn3G
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMf3SBtrTxfst2gTpoXs_nU_ggByyPt7TgUcFWu-yb_CaCMvi5YCwV5WN1fdZKB55MqmucQj0ZU5Ou5gMvvn8AM
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFbuZBPuQMCtZzrhmHxqStXGrqeQ9m088vHxu_Er62hCa
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddZgEXNmkJs_UhEA27xi6OXVuN1zpZChA6sd0wIGfzJ3btfuP8Rvub50eYWiZeI6FZCGeQLFAo5rtoNzOJ5YA6Qq
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFbLTPpGVYEBzBMFdXnbVOj-c8-4MmV_73Xi39vnkVSS4
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddaFZR0s3o4l0V06KaMq8NkWWYy3ZX0ExqR-obG8Iaeryj_1dRrkMT6w_X5JAJXeMei2uq70zPUWh4P3F-7FRrrl
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcQEdQeiB86-R-GqQk6kD2DupOCQQT5M-WDN-PPxyww9u
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yO5NyJGT--UBi7v6GOF40GgKzPDT4j3v-9X2GieaWcPGKnjwQiVo8o7_N5f2WLGY8W8Yf8EX9n23idrghsBnJ30
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcUupA93dFp4SPumcxZ-OW-FRq5NIUXwFB6x9VWudO5E0
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPcWyl-ggaIajhDtP56VnX6Q6K1TUoZ9bAL44dik1m1X21CUlZ5YEhO4UN2mF85iSFTbS4UzwR3KGpD8z3C4hkf
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBccur5PpcvRF99Ih3WI3UtkSARmMdKwWdBPK9eB0pyO0r
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMazlSf6G2ufTtPvEJvMLwOrWwNeC4mDMgBTQsyOXKCxF7dpIJfxHEMqAhE9LnV1OIDtxg09Ub6G_Xrva7yyrrF
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcaP_K_dFwTfIMc-sSvSKnVytMR2pOZq_Mc-u-2nQnHOy
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcVqcrlQqBTOVnF3lsgT_3c-wKXNTYZU1nkZHvLROG2bo
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPXE9lxDPZAKrJezBGkb-I1SWA0jhWyzWasAQAQ038AsrnGcI3ghPe1V8D5_yJBhBPhN-OSKTgTUSa25Odz6eNW
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcWeX4Qf1_gBYycTqcsHMbfb3ERofy8oIg-BvsxoJWmYl
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yP4WAw6b5MbGWkQVMLWzRkE1DeOZB0ysaO5YiXo--nCzwOysUlQVurCkEgyrZJPwdj1C_OzvYblR4VOTAjfHHX8
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcUdx9lnsVvb_ZBGYzi6W0nj6oZVSJ0QXPnijfe11Gq7p
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNlaJ6Fk_K9DFfDGF0RBTSiqkqLVZbHnRf7Q0l4xCpVKMiNxYP4TDm6WmABpsv0maQUaydOvSv0fWj2pdabmmuB
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcaLTpIOPzqeoxkGkhNBwrAtUmptbrZdpbV5iZuwVMOFc
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yM0BRMksHKJjABha7Km7sWTfqdaSH1XI-CGYo6ICOWzvvnWbA878cjoXTVUm1OsJZRapq3OCQ-2Iv77mc-cgmtj
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcRMZO4dDH6moQTck4blk92e6GbmulqhcnmPEMwKOm2B_
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yODr73MHVgQPtngPW7au29T2mRcFRSpOKiWvLCTEZXYUq_OwMyioX-wohpDSBZQG3jpE4qvaMECziqohZowt9a5
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddY-Oahh8hUjgYNNVwWQxhb4ZHjd2L5jRDhQHrP4_la_Sww494t8a4_LF1a-u4JJmB12k7HZqZNBaRWY4Vqj9SPb
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcay2QTDYoyZYOaGIFIpH1kRoYlkRkNKKYpCjneb0aX76
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMrjwys_Yb0dIMisaVc0WtAB7PoulDXHVmQ51LaN2J0IpBjpzI_Uuv4Lv18WlnvgO4_eMfEAUqKJ8VSIbuzXbhq
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFcLNw9NmkahtiaF87vQybv7nEiQS1NQ11OSpxMhUwIA3
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddYtcUVUdiTAFvtYf5YOz--1BmR8D-kq7h2jGdgdzpr3wz9GRd-5uPlDaTnZnOSlJmgwEbWH2VtTU4UUKzAEwu4o
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBceSyja_BA_D1E44J71LY3nvcXkILxVyRjnrD0CU8R33r
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNZU9XT7a9liehOkXFCofogZZj379oP5-R2yqYAl_iX6xp7SVvI1kuVlneXzRjYDdDdSjEiqWgiPToW0h_GS4Q9
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcXdt0wokIM1GWGkr6D6KGIJIJUWvilwUBYrxMhK1afpo
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOeAVdmgPJkIG4uq8GK0Fn_ewd4A_3OVSTd-E_4lwu5ysgv9W1PdlDLZuKGZvhEQHW0JFLVqNHQU2phmd7-Kd6z
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFVNc2SFk3ZD-1JBpPD8YzdJu-6kz1WMMzCSstmHWzJIw
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddaLBYJY75wKr4mJIRtgQ4-QYo8Zghos7VNgEaM2PK-fVySJE3AQhQxWT2tmq7efT1dTHPjRCeB0WKVx4YUJnJYV

74

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.000827/2020-90.
Requerentes: Copagaz Distribuidora de Gas S.A., Italsa — Investimentos Itad S.A., Nacional Géas Butano
Distribuidora Ltda., Sociedade Fogas Ltda., Petrdleo Brasileiro S.A. e Liquigas Distribuidora S.A. Despacho SG
435 (20/04/2020). SEI n° 0745000.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.000166/2018-88.
Requerentes: Brinks Seguranca e Transporte de Valores Ltda., Rodoban Seguranca e Transporte de Valores Ltda.,
Rodoban Servigos e Sistemas de Seguranca Ltda. e Rodoban Transportes Terrestres e Aéreos Ltda. Despacho SG
119 (01/02/2018). SEI n° 0436733.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.000741/2020-67.
Requerentes: Fras-Le S.A. e Nakata Automotiva S.A. Despacho SG 294 (16/03/2020). SEI n® 0732226.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.001908/2019-73.
Requerentes: International Business Machines Corporation e Red Hat, Inc. Despacho SG 632 (17/05/2019). SEI
n° 0615803.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentragdo n° 08700.006637/2018-61.
Requerentes: Kingspan-Isoeste Constrututivos Isotérmicos S/A, DanicaZipco Sistemas Construtivos S.A.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n® Despacho SG 1638
(17/12/2018). SEI n° 0559029.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragcdo n° 08700.002346/2019-85.
Requerentes: Athena Salide Espirito Santo Holding S.A., Casa de Salde S&o Bernardo S.A., e Sdo Bernardo Apart
Hospital S.A. Despacho SG 676 (24/05/2019). SEI n° 0618965.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.004494/2018-53.
Requerentes: Twenty-First Century Fox, Inc. e The Walt Disney Company (Brasil) Ltda. Nota Técnica 16
(17/08/2018). SEI n° 0513191.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.000726/2021-08.
Requerentes: Oi S.A., Claro S.A., Telefonica Brasil S.A., TIM S.A. Despacho SG 605 (28/04/2021). SEI n°
0896142.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragcdo n° 08700.003969/2020-17.
Requerentes: STNE Participacfes S.A. e Linx S.A. Despacho SG 1265 (13/11/2020). SEI n° 0828831.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.005700/2021-48.
Requerentes: SAS Shipping Agencies Services SARS (MSC Mediterranean Shipping Company Holding S.A.) e
Log-In Logistica Intermodal S.A. Despacho SG 1692 (19/11/2021). SEI n° 0986018.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.004940/2022-14.
Requerentes: Companhia Ultragaz S.A., Bahiana Distribuidora de Gés Ltda., Supergasbras Energia Ltda. e
Minasgas S.A. IndUstria e Comércio. Despacho SG 1555 (26/10/2022). SEI n° 1139092.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.008483/2016-81.
Requerentes: Weg Equipamentos Elétricos S.A. e TGM IndUstria e Comércio de Turbinas e Transmissfes Ltda.
Despacho SG 71 (17/01/2017). SEI n° 0290977.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.002155/2017-51.
Requerentes: Companhia Ultragaz S.A. e Liquigés Distribuidora S.A. Despacho SG 593 (16/05/2017). SEI n°
0334984.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.006299/2021-63.
Requerentes: CSN Cimentos S.A., LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A. Despacho SG 1815 (09/12/2021). SEI
n° 0994702.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n° 08700.005053/2021-74
Requerentes: Empreendimentos Pague Menos S.A, Ipiranga Produtos de Petréleo S.A. e Imifarma Produtos
Farmacéuticos e Cosméticos S.A. Despacho SG 1647 (11/11/2021). SEI n° 0982335.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.003959/2022-35.
Requerentes: Rede D'or S&o Luiz S.A. e Sul América S.A. Despacho SG 1025 (21/07/2022). SEI n® 1092368.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n° 08700.006500/2022-93
Requerentes: Fleury S.A., Instituto Hermes Pardini S.A. Despacho SG 1409 (23/09/2022). SEI n° 1123588.
BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.000472/2020-39.
Requerentes: Gerdau Agos Longos S.A. e Siderdrgica Latino-Americana S.A. Despacho SG 218 (21/02/2020).
SEI n° 0723403.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.001097/2017-49.
Requerentes: Bayer Aktiengesellschaft ("Bayer") e Monsanto Company ("Monsanto™). Despacho SG 731
(02/06/2017). SEI n° 0344035.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.002165/2017-97.
Requerentes: ArcelorMittal S.A. e Votorantim S.A. Despacho SG 544 (02/05/2017). SEI n° 0330077.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcWj00HpSeY0vDAXvAE8KMwjOkR-PxF3b9efUVJh61JN6
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNfS6Wdol6yg9Toa2ohMypPnhKd9YUiIDTH0J4TONI9hiZx717d7geIY7wZ5W_brADIk4fB0UcP5gQdiFP2lwKd
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Essa estatistica reflete uma tendéncia favoravel a intervencdo de terceiros e evidencia uma
abordagem mais receptiva e flexivel por parte da autarquia antitruste nesses casos. Abaixo é

possivel observar melhor essa distribui¢cdo por ano:

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.000149/2021-46.
Requerentes: Localiza Rent a Car S. A. e Companhia de Locacéo das Américas. Despacho SG 360 (15/03/2021).
SEI n® 0878405.

167 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentragdo n° 08700.002495/2018-63.
Requerentes: Neoenergia S.A. e Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de S&o Paulo S.A. Despacho SG 532
(08/05/2018). SEI n° 0469736.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n° 08700.002747/2021-50.Partes:
Marfrig Global Foods S.A. e BRF S.A. Despacho SG 1285 (23/09/2021). SEI n° 0952383.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.006989/2017-36.
Requerentes: Instituto Jogue Limpo e outros. Despacho SG 374 (22/03/2018). SEI n° 0456193.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.002415/2018-70.
Requerentes: BASF SE, Bayer Aktiengesellschaft. Despacho SG 604 (16/05/2018). SEI n® 0476763.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.006373/2020-61.
Requerentes: Claro S.A. e Serasa S.A. Despacho SG 101 (27/01/2021). SEI 0857654.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n° 08700.007109/2022-14
Requerentes: Tim S.A. e Telefonica Brasil S.A. Despacho SG 1793 (07/12/2022). SEI n® 1157777.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.005850/2021-51.
Requerentes: Copersucar S.A. (Copersucar) e Petrobras Distribuidora S.A. (Vibra Energia) Parecer 5
(08/04/2022). SEI n° 1046570.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.001226/2020-02.
Requerentes: Hypera S.A. e Boehringer Ingelheim International Gmbh. Despacho SG 434 (17/04/2020). SEI n°
0744956.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n° 08700.008967/2022-78
Requerentes: Sonac do Brasil IndUstria e Comércio de Subproduto Animal Ltda. e Gelnex IndUstria e Comércio
Ltda. Despacho SG 46 (06/01/2023). SEI n® 1176494,

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n° 08700.004725/2023-96
Requerentes: GSH Corp Participacfes S.A. e R2 IBF Participacdes S.A. Despacho SG 1671 (14/12/2023). SEI
n® 1322942,

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n® 08700.002737/2018-19.
Requerentes: Indaia Brasil Aguas Minerais Ltda (“Indaia”)-Grupo Edson Queiroz e Nestlé Waters Brasil - Bebidas
e Alimentos Ltda (“Nestlé Waters”). Despacho SG 698 (07/06/2018). SEI n° 0485460.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentracdo n® 08700.002855/2022-11
Requerentes: GDM Genética do Brasil S.A. (“GDM”) e Agro Amazonia Produtos Agropecuarios S.A. (“Agro
Amazonia”). Despacho SG 782 (13/06/2022). SEI n° 1074418.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n° 08700.004304/2022-84
Requerentes: Grepar ParticipacGes Ltda e Petréleo Brasileiro S.A. Despacho SG 1528 (19/10/2022). SEI n°
1135978.



https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcT3Zbn9QF9_aFqJXNHYKelwGswa3XBDy60qNU8ZeX-42
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMnfdY5lBOKV5s_BFpey7HwNWm2mPhVVJjYK-OWDy5fcVttxaMBTZlg7M2aYD72odQ9ZZl3WcyDEiY-ZkAn5lW8
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcSVZj12pIDfpuxXhJEj_AYpKtuJEze0XEfpDltjo2Q6X
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOZLOSFpHP2vGLT8RVIEi8MXEFMWqaZg3lk97s-b8ANLrM92eAaU3bqF0q9XLvESwAeKFeT2oEQHUlBd9kLcVCY
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcYWCf9j5GiEm3XANKChTPni7741qAuXJ4lH8Qp0_qls1
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddZU7WhvBuu8QQC7KawrllcBfhqqaLjYWO8fGtecu5M7wfiw8CaBBZi9xSQInDNsW8L5OZWJncPyVpBad74EJ2Qk
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcdNTWGGd-KAWIkrLMnlO-zNsR3tIgz2EuIhwtWyUUJIB
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMD1wZ1QHooXR6pyFAbm2xuglmXeyzznUA-I1g6qYvH4vlFTeDBkSktAEnNlwku2YeWCTNReZY10IpbFl_cGet2
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcd_FUGl1dMwlb3O1QhkrcsaJnNd-Pu2vkISUd0CZ7x9Y
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPPiYFEXoAG9n4rXPPE263oz-3j43e6QF3dz91T1kp5YJkrO-G7nMWsHIqvXP_UY4tXmmHBxhzrokE8GYFnbeyF
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcb_Io1sLHBse4C2Wu0KwoEW7ZrWwwrlXr8UsBhX1SZvI
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNYJfs1X4hbt7C6mW2uEMWWGx21bvbSPpJwRuGIoJ_eqfozexlA7tl4FBvQBo9jT3FABfhSzZV2VQdJ1eIQQ7XD
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFUGrxw4n5CwylPTHQdYDGUeDJPN4jh15sN5ks3YBKPdx
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddbyJIQomV0oF_-l_bId5LBxBgltycbArLEDQefXBl1aRveUibih4_rjG1fxzbHMtfpWGSS52S3eqnEMaRbI6N4x
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcb7jQVRU0VEHTKZ3jaJQNt-_8u8Q7sRkXAzAvySHdOp9
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yP5xWghO2kyLRywwuXVBEmo2VEP-aDRtv6oOG4-rLGyZGZJbO3Vz_0RPz7i5RAVbYJCp9cNte1xbfljj13NFn0-
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFcjmrMhpM3naKXhDbBYxDI_YSULNfWYRmeFWmqD6eHi-
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddbN0KLLXmiCCuhx9H-cWvn--7nu98fDZr7KiKWh014ZBo6R5ngzZ76NwSkuOZHdufYSpQvOHtT1-2qQbf5noAEz
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFYwcdPNQuwTVhL50SRjLlE0glf8wf9B6X-UKbnYKYf8A
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddYOnwoRNvfWwazwyxkdJIvE9qU11HVvBx9VGwMfgzFximZBKRofbhJxN45Pr1TRJNVVRaBJz8_VoyrLPKlK7OQv
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcQCLBREnZ93ba1ghkLI_l_yk0NRE0Kv8rqDhsQJQBkCT
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN-MfMvpmP3KPl99GcymeLCKGbXPnqtptnuUD2bSRfNlMnl3PER6C92AyJK-NF-jxP4udOOKjrUtCV2_z_CzkEv
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFV8seOQLqW3sHkjWDvKKe399GUsnYz_HgEVL8_hnhgQn
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddak0CN_hcX8HkoUkiGNAGXDePNQCsICUTlVoQiTuU0pQgMaEuNw5vgr94SRCTyPl8X6cSBbjsWUMoZ5K2qP02RW
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFVPJ3_9y6V24iBTDDl9u1VkM4TiAjz8MBjSLi-49PzXD
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddaJQhAcV4_N8ay9Vu1yLImIJdEMx6HpnnH8c_x8rwPyFZJAz4UI7r8fd1pMrsOXDEX0n9A1L0z2ruc2texzsLa3
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Gréfico 6 — Pedidos de Terceiros Interessados: Deferidos vs. Indeferidos em ACs Ordinarios (2018-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora (2024)68

Assim, nos casos ordinarios, a intervencdo de terceiros emerge como um elemento
importante e, em muitos casos, bem-sucedido na dindmica da andlise antitruste. Contribuindo
para uma avaliagdo mais abrangente e informada dos atos de concentracdo, a participacao
dessas partes interessadas pode fornecer insights valiosos e perspectivas especializadas que
enriguecem o processo decisorio da autarquia.

Ao analisar os motivos que levaram aos indeferimentos nos ACs ordinarios, ao contrario
do que ocorre com 0s sumarios, a maioria desses indeferimentos ndo esta relacionada a falta
de “conveniéncia processual”. Em vez disso, sdo motivados por fatores como intempestividade,
perda de objeto diante do conhecimento da operacéo, ou a falta de demonstracdo do interesse
do terceiro em relacdo a operacdo. Abaixo, a tabela traz alguns exemplos de motivos de

indeferimentos:

Tabela 2 — Exemplos de justificativas para o indeferimento de habilitacdo de terceiros em ACs ordinarios

N°do AC Razéo do indeferimento

08700.002495/2018-63 “auséncia de motivos associados a eventuais
preocupacdes concorrenciais no tocante a aprovacao
desta operagido”

08700.002747/2021-50 “auséncia de fundamentagdo do pedido de habilitagdo
de terceiro interessado”

08700.006989/2017-36 Perda de objeto, pois 0 AC ndo foi conhecido

08700.002415/2018-70 Auséncia da demonstracdo da pertinéncia e de
preocupacdes concorrenciais relevantes em relacdo a
operacao.

08700.006373/2020-61 Indeferido por “por néo ter apresentado elementos de

168 Elaborado com dados obtidos na plataforma "Pesquisa Avancada de Ato de Concentragdo", utilizando os
seguintes filtros: data "da deciséo final" entre 01/01/e 31/12 de cada ano, "Tipo do Processo:" "Finalistico: Ato
de Concentragdo Ordinario" e "de incidentes processuais" "Houve pedido de terceiro interessado?" "Sim".”Pedido
deferido?” “Sim”/”Nao”.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcSVZj12pIDfpuxXhJEj_AYpKtuJEze0XEfpDltjo2Q6X
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcYWCf9j5GiEm3XANKChTPni7741qAuXJ4lH8Qp0_qls1
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcdNTWGGd-KAWIkrLMnlO-zNsR3tIgz2EuIhwtWyUUJIB
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcd_FUGl1dMwlb3O1QhkrcsaJnNd-Pu2vkISUd0CZ7x9Y
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcb_Io1sLHBse4C2Wu0KwoEW7ZrWwwrlXr8UsBhX1SZvI

08700.007109/2022-14 “ingresso da postulante como terceira interessada nao

08700.008967/2022-78 “as  manifestagdes  complementares,  embora

08700.004725/2023-96 “baixa representatividade da Associacdo no segmento
de empresas prestadoras de servigos de medicina
nuclear.”

08700.002855/2022-11 “a peticionante ndo tem legitimidade para intervir no
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cunho concorrencial em todo o periodo mencionado
pelo art. 117 do Ricade”

contribuiria com a presente instrucdo, uma vez que
ndo se verificou no pedido um aprofundamento dos
argumentos levantados, nem uma apresentagdo, por
parte da peticionante, de evidéncias que
corroborassem suas afirmac@es, de modo a nao restar
demonstrada a pertinéncia do pedido de intervencao
com os fins da analise do ato de concentragio,”

tempestivas, ndo trouxeram aos autos informagoes,
documentos e/ou pareceres necessarios acomprovacao
das alegacdes” (...) “néo contribui com informagoes
relevantes para a instrucdo ora
empreendida”

processo; ndo restou demonstrada a pertinéncia com
os fins da analise do ato de concentragdo; e ndo restou
evidenciada a utilidade da intervencdo para a instrucéo
processual.”

Elaborado pela autora (2024).16°

Entre as justificativas de indeferimentos, destaca-se a do AC 08700.004725/2023-96,
embasada na “baixa representatividade da Associa¢do no segmento de empresas prestadoras

de servicos de medicina nuclear.” Essa justificativa de indeferimento ndo € prevista na

legislacdo. Esse caso chama atencdo ndo so6 pela justificativa, mas pelo fato de que o terceiro,

inicialmente admitido, foi posteriormente desabilitado. N&o obstante, apresentou recurso ao

tribunal, que foi indeferido, mas ndo sem antes o tribunal tecer algumas criticas a atuacao da

Superintendéncia-Geral. Nesse sentido, comenta o Conselheiro Gustavo Augusto em seu voto

vogal*’®:

Admitido o ingresso do terceiro interessado, a Unica hipdtese na qual 0 mesmo deve
ser excluido é a acima narrada. Ou seja, quando concedida a dilagdo de prazo, o
mesmo deixe de apresentar 0s documentos e pareceres que havia se comprometido a
apresentar.

Porém, se o terceiro é admitido no feito, e apresenta as provas, documentos e
contribui¢cbes que havia se comprometido, mostra-se indevida a sua posterior
inabilitacdo. Pior, ainda, quando o CADE passa a utilizar tais documentos no curso da
instrucdo do feito e no ambito da sua analise técnica, hipétese que configura um
verdadeiro venire contra factum proprium. Se ha efetiva contribuicdo do terceiro
interessado, e se o proprio CADE se vale dessas informagdes, ndo ha que se falar, ao
fim, de se impor a inabilitagdo do terceiro.

Igualmente discordo da exclusdo da recorrente sob o fundamento da suposta falta de
representatividade da ANAEMN no mercado de empresas de medicina nuclear. Se a
entidade ndo era representativa do setor, suas informacdes sequer deveriam ter sido
consideradas. Nao é razoadvel que se use as informagfes prestadas pela entidade

169 Elaborado a partir da analise dos pareceres que indefeririam os pedidos de habilitagdo de terceiros nos
referidos processos (ja referenciados anteriormente).
170 Processo ja referenciando anteriormente. Voto Vogal do Conselheiro Gustavo Augusto (26/02/2024). SEI n°

1352214,


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFUGrxw4n5CwylPTHQdYDGUeDJPN4jh15sN5ks3YBKPdx
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFcjmrMhpM3naKXhDbBYxDI_YSULNfWYRmeFWmqD6eHi-
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFYwcdPNQuwTVhL50SRjLlE0glf8wf9B6X-UKbnYKYf8A
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFV8seOQLqW3sHkjWDvKKe399GUsnYz_HgEVL8_hnhgQn
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?HJ7F4wnIPj2Y8B7Bj80h1lskjh7ohC8yMfhLoDBLddaFwMMVRG41rVKlxlcZAdN31FNLHyAn_gcaa9iw6bcOJFae10XFXoghDw_NrtntsygcFI19-wS4rhbEL-RGopUS
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como se fossem representativas do funcionamento do setor em questdo e se diga, ao
mesmo tempo, que a entidade que as prestou ndo possui qualquer representatividade.

(.-.)

Ademais, também podem ser admitidas as entidades de que trata o inciso 1V do art.
82 da Lein® 8.078/90, a saber: “as associacdes legalmente constituidas ha pelo menos
um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo, dispensada a autorizagdo assemblear”. Ou seja,se a
associacao esta constituida ha um ano ou mais, e se inclui entre seus fins institucionais
a defesa dos interesses ou direitos afetados pela operagéo, a entidade pode ser admitida
como terceiro.

Sao esses, e tdo somente esses, 0s requisitos legais. Nao ha previsio legal deexclusao
do terceiro interessado por falta de representatividade, seja na Lei, seja no Regimento
Interno do Cade. Pior ainda quando tal exclusdo se da no curso do feito, sem qualquer
tipo de aviso ou contraditorio.

Esse caso ilustra a necessidade do Cade rever as normativas sobre intervencdo de
terceiros interessados e, com base na pratica da jurisprudéncia dos ultimos anos e na pratica
consolidada do tribunal, sugerir uma redacgdo para ser implementada no &mbito do regimento
interno da autarquia.

A anélise da intervencdo de terceiros em atos de concentracdo ordinarios no periodo
de 2018 a 2023 evidencia a relevancia desse instituto na dindmica da analise antitruste. Os
dados mostram que, embora a incidéncia de pedidos de habilitacdo de terceiros seja
relativamente baixa em relacdo ao total de casos analisados, a maioria desses pedidos foi
deferida. Isso sugere uma postura receptiva e flexivel do Cade, valorizando as contribuicGes
adicionais para uma avaliacdo mais abrangente e informada das operacdes de concentracgéo.

A participacdo de terceiros interessados proporciona ao Cade perspectivas
especializadas e informac6es valiosas, potencializando a eficacia de suas decisdes. No entanto,
os indeferimentos, que em sua maioria ndo se baseiam na “conveniéncia processual” mas em
outros fatores como intempestividade e falta de demonstracdo de interesse, indicam areas onde
as normativas podem ser aperfeicoadas.

A anélise dos motivos de indeferimento revela a necessidade de clareza nas diretrizes
para a aceitacdo de intervenc@es. Casos como o AC 08700.004725/2023-96, onde a justificativa
de “baixa representatividade” ndo estd prevista na legislacdo, destacam a importancia de uma
revisao normativa. Este caso, em particular, ilustra como uma intervencaoinicialmente aceita
pode ser posteriormente desabilitada, levantando questdes sobre a consisténcia e a transparéncia
do processo.

Portanto, é essencial que o Cade considere a revisdo e a atualizagdo de suas normativas
com base na pratica consolidada da jurisprudéncia e nas experiéncias dos ultimos anos. Isso

ndo apenas fortalecera o processo decisério, mas também garantira que a
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intervencdo de terceiros continue a desempenhar um papel vital na protecdo da concorréncia e

na manutencao de um mercado justo e equilibrado.

1V.3. Eficacia dos Recursos dos Terceiros:

Como comentado anteriormente, um dos principais "poderes” do terceiro interessado é
a possibilidade de interposicdo de recurso contra a decisdo de aprovacao da operacdo emitida
pela Superintendéncia-Geral, para reviséo pelo Tribunal do Cade. Nesse sentido, cabe analisar
a efetividade real desse instituto, ou seja, se 0S recursos interpostos por terceiros geraram
efetivamente a alteracdo de algum dos parametros na aprovacdo do ato de concentragdo,
reconhecendo os argumentos dos terceiros e implementando remédios ou condicionantes a
operagéo.

No periodo analisado por este estudo, que compreende 0s cinco anos entre 2018 e 2023,
80 processos foram remetidos ao Tribunal para reapreciacdo. Destes, 30 foram oriundosde
recursos interpostos por terceiros interessados habilitados nos autos. Uma das primeiras
conclusdes, portanto, € que, em relacdo ao total de atos de concentracdo enviados ao Tribunal,
0S recursos de terceiros representam uma parcela significativa. Isso significa que, embora a
incidéncia desse instituto atinja uma parcela diminuta do total de procedimentos analisados pelo
Cade, mesmo no ambito dos processos ordinarios, hd uma grande relevancia na atuacdo dos
terceiros, especialmente em levar operacdes que potencialmente geram maiores preocupacoes
concorrenciais ao Tribunal.

Observa-se que, em dois dos recursos interpostos por terceiros interessados, houve
também o pedido de avocacdol’?, demonstrando que o enfoque da atuacio desses terceiros
realmente se restringe aos processos que, reconhecidamente, representam 0 maior risco a
concorréncia e demandam maior aten¢do do 6rgdo concorrencial.

Abaixo, o grafico demonstra a distribui¢do dessas proporc¢des por ano analisado.

71 Informagdo contida na tabela 2.
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Gréfico 7- Proporcdo de Recursos de Terceiros em Atos de Concentracdo Enviados ao Tribunal (2018-2023)
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Passemos, portanto, a analisar a real efetividade desses recursos, ou seja, se foram

deferidos ou indeferidos pelo Tribunal. A tabela abaixo sintetiza as primeiras impressdes da

efetividade desse instituto:

Tabela 3 — Resultados dos recursos interpostos por terceiros contra a decisdo da SG em Atos de Concentracao
(2018-2023)

Acs enviado ao tribunal

Ano

Obs.

Desfecho?

08700.004446/2017-8417

08700.005793/2018-13"

2018

2018

Plenério, por unanimidade, conheceu
do recurso interposto pela terceira
interessada Carl Zeiss Vision Brasil
Industria Optica Ltda., e no mérito,
negou-lhe provimento, mantendo a
decisdo de aprovacdo da operacdo
sem restricBes, nos termos do voto
do Conselheiro Relator.

O Plenério, nos termos do Despacho
Decisorio n° 15/2018 da Conselheira
Polyanna Ferreira Silva Vilanova,
ndo conheceu do recurso interposto
pela Petroleo Sabba pela falta de
interesse recursal.

172 Elaborado a partir de de dados divulgados nos relatérios de gestdo dos referidos anos.
Conf.: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Relatorios de gestdo. Disponivel em:

https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao.

Acesso em: 11 jun. 2024.

173 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentragdo n° 08700.004446/2017-84.
Requerentes: Essilor International (Compagnie Générale D'optique) S.A. e Luxottica Group S.p.A. Certiddo de

Julgamento (29/03/2018). SEI n° 0459322.

174 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n° 08700.005793/2018-1
Requerentes: Oliveira Energia Geracdo e Servigos Ltda., Atem’s Distribuidora de Petréleo S.A. e Boa Vista
Energia S.A. Certidao de julgamento (20/11/2018). SEI n° 0549766.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcRMZO4dDH6moQTck4blk92e6GbmulqhcnmPEMwKOm2B_
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcdca1lnv75TjfCTADP6VFf3KeSm7dvBFc7bHVYl_Z3nL
http://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao
http://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorios-de-gestao
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yPgBe0RyHE1ELRcx80ow_heiaJPcM1xyur0YcF-sdQUiVgkAFZ46OvSvOCUwbZ-6ht-jJypbnzcA_fn40jMEYr9
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yO3XzNrnV0SIpMGMUDKfcV1oUxgz7FqTmGWgIG3V3_CX1aQblj2bNMU2ZOgvpHXtttg1KgTBlJ25zYxzexvQtZQ

08700.004588/2018-221"

08700.006345/2018-2917®

08700.007101/2018-63""

08700.002013/2019-561"8

08700.006163/2019-3917°

08700.004940/2020-44180

2018

2019

2019

2019

2020

2020

O Plenario, por unanimidade,
conheceu dos recursos interpostos
por Tam Linhas Aéreas S.A. e
OceanAir Linhas Aéreas S.A. e, no
mérito, negou-lhes  provimento,
mantendo a decisdo de aprovacao da
operacdo sem restricdes, bem como
determinou o envio de copia do voto
condutor e da respectiva certidao de
julgamento ao Tribunal de Contas da
Unido para ciéncia e providéncias
que entenderem cabiveis, tudo nos
termos do voto do Conselheiro
Relator.

Recurso conhecido. O Plenério, por
unanimidade, conheceu da operagdo
e, N0 mérito, por maioria, aprovou-a
sem restri¢cGes nos termos do voto da
Conselheira Polyanna Ferreira Silva
Vilanova. Vencidos o Conselheiro
Jodo Paulo de Resende e a
Conselheira Paula Azevedo que se
manifestaram pela reprovacao da
operacéo.

O Plenério, por unanimidade,
conheceu da operacdo e, no mérito,
aprovou-a sem restricdes, nos termos
do voto Conselheiro Relator.
Plenario, por unanimidade, conheceu
da operagdo, aprovou-a sem
restricdes e determinou o envio de
copia do voto a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes  Anatel,  nos
termos do voto do Conselheiro
Relator.

O plenério, por unanimidade, negou
provimento ao recurso e, no mérito,
aprovou o ato de concentracdo sem
restricbes, bem como determinou o
envio da decisdo a Anatel, nos
termos do voto conselheira da
Relatora.

O Plenario, por unanimidade,
conheceu da operagdo e aprovou-a
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175 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de concentragdo n® 08700.004588/2018-22
Requerentes: Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A. e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Certiddo de

julgamento (02/04/2019). SEI n° 0598909.

176 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.006345/2018-29

Requerentes: Itad Unibanco S.A. e Ticket Servigos S.A. Certiddo de julgamento (01/07/2019). SEI 0632062.

177 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.007101/2018-63

Requerentes: Vale S.A. e Ferrous Resources Limited. Certiddo de julgamento (10/07/2019). SEI n° 0636252.

178 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.002013/2019-56
Requerentes: Claro S.A. e Nextel Telecomunicac@es Ltda. Certiddo de julgamento (17/12/2019). SEI n° 0698352.
179 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.006163/2019-39

Requerentes: Telefonica Brasil S.A. e TIM S.A. Certiddo de julgamento (09/06/2020). SEI n° 0763175.

180 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n® 08700.004940/2020-44
Requerentes: GSHMED Hemoterapia S.A. e UNIMED S&o Gongalo-Niter6i Sociedade Cooperativa de Servicos
Médicos e Hospitalares Ltda. Certiddo de julgamento (08/04/2021). SEI n°® 0887935.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcZvy5-jmSwywvBJGLlx3nv-LYT9E_FnSU2Mh7w94zuhK
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcbbxVrUl4zF_WJZ5jof97hB0myxrcgKGsUWYg8OqHxQ-
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcVqcrlQqBTOVnF3lsgT_3c-wKXNTYZU1nkZHvLROG2bo
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcccrazfj4YgMeJAuzRweKKkw2tkIvMoDMJY5-LUOz1nZ
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcZ_L76aSUFYtiodpajbX1UApWZijD8bKZO-7Msgdt2R_
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcTNDw-YFwjO4P369jLZvlvJL4_5gOgtCTGH7-1z6Xxu6
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNBmrbE8b-NJDJNWaPucM3frLVTEiSNksCCy7-n6xfLXmIxqdxnY2AtXEXH8NBgtXHOOyG90OE0Ql4iD0kxZCDU
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOHZs2YkKUhbl33MTsN_m35VodQtBgnh8lhkEAZHV8LTENAN3f8-xBhwwCqQF3KsZZYF3DwNjr6Jjb3hSxwNEe6
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yMHgbvHA9QO8k-gKP6sBNk62tKj2euRGl1yitZVwX24uZOrPLVa6QAeHwKzMcf1tDmHCGA62_wpxj9ye-AQkisZ
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNdkxi2AsvSfrxWrvUfmSELpQ_l3TXJY18EP8OAJHWYHKteTDKn-_9yIfy3h24pa5dCl8runGAkqRL7bs8Eua4P
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNhjulWH5lw42KQfBL7CQzIq__UJHh5474ToMnwQvR0TrKgJmCoqtcs1x_m_vjcN6mVyw2dr8-F4a1BroWtg2go
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNEv6lSV-2e8JRQb0odzggOqu1JWe8W1JVmmK3HJw1QmrVbPaGNVnZpwPwzaFs8qCpoQaFtifzimDZLXztElxyG
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sem restricBes, nos termos do voto
do Conselheiro Relator.
08700.002724/2020-6481 2020 O Plenéario, por unanimidade,
conheceu do recurso interposto pela
terceira  interessada,  negou-lhe
provimento e manteve a decisdo de
aprovacdo da operacdo, sem
restricdes, nos termos do voto do
Conselheiro Relator.
08700.000627/2020-3782 2020 O Plenério, por unanimidade,
conheceu da operacdo e aprovou-a
condicionada a celebracdo e ao
cumprimento de acordo em controle
de concentragcfes, nos termos do
voto do Conselheiro Relator.
08700.000472/2020-3983 2020 O Plenério, por maioria, manifestou-
se pelo ndo provimento do recurso e
pela aprovacdo da operacdo sem
restricbes, nos termos do voto do
Conselheiro Relator. Vencidos o
Conselheiro  Luis Braido, a
Conselheira Lenisa Prado e a
Conselheira Paula Azevedo. O
plenério, por unanimidade,
determinou o envio de cdpia da
decisdo a Superintendéncia-Geral
para que analise a conveniéncia e
oportunidade de apurar a veracidade
das informagBes prestadas pela
Gerdau Agos Longos S.A. e
Siderdrgica Latino-Americana S.A.,
e eventual propositura de processo
administrativo para imposi¢do de
sangdes processuais incidentais.
08700.004428/2020-06%* 2020 O Plenédrio, por unanimidade,
conheceu da operagdo, negou
provimento ao recurso do terceiro
interessado e manteve a decisdo de
aprovacdo da operagdo, sem
restri¢des, nos termos do voto do
Conselheiro Relator.
08700.004940/2020-44% 2021 O Plenéario, por unanimidade,
conheceu da operacdo e aprovou-a
sem restricBes, nos termos do voto

181 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n® 08700.002724/2020-64
Requerentes: Maersk Line A/S e MSC Mediterranean Shipping Company S.A.Certiddo de julgamento
(16/12/2020). SEI n° 0844709.

182 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.000627/2020-37
Requerentes: Grupo SBF S.A e Nike do Brasil Comércio e Participagdes Ltda. Certiddo de julgamento
(10/11/2020). SEI n° 0828013.

183 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n® 08700.000472/2020-39
Requerentes: Gerdau Acos Longos S.A. e Siderirgica Latino-Americana S.A. Certiddo de julgamento
(29/09/2020). SEI n° 0810379.

184 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.004428/2020-06
Requerentes: Biopalma da Amazoénia S.A. e Brasil Bio Fuels S.A. Certiddo de julgamento (25/11/2020). SEI n°
0834734.

185BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n°08700.004940/2020-44
Requerentes: GSHMED Hemoterapia S.A. e UNIMED S&o Gongalo-Niterdi Sociedade Cooperativa de Servigos
Médicos e Hospitalares Ltda. Certiddo de julgamento (08/04/2021). SEI n° 0887935.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcRAh1ADh5vPsKTpojUUGOk8E68WLrMMisd56pXCz3anK
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcaP_K_dFwTfIMc-sSvSKnVytMR2pOZq_Mc-u-2nQnHOy
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcQp3n6iKiZ4TjhLtlDM0RZ6D7n1R1DpV5Wx3x2LnNomv
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcZwqgspYOt-zA-4bgTKA1QvkZng7DqxBxSgU5HEWfnSB
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcTNDw-YFwjO4P369jLZvlvJL4_5gOgtCTGH7-1z6Xxu6
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yOtvE4R13ZCZX4Rdz5AxzViNXuUJKJPH5iuEkHso83BaagOpsGbFhb2lZ12LsGSLu7UIUSBUa-fU-hxhafxbgps
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yNTVRzqoix6HP4hika0oXwhf1AZFfK9xU-EeXFrMiVpdsKYQELIZrMkH3RC7r5puOk5LkQCBaTvt_6SDiewmW99
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLlu9u7akQAh8mpB9yN6u6K1Dgf7M3jSqaNcOyz8QhOFyMBeVc82c-5oD2FoyWaUqvnNpyAh3Rr_ioIM_YDQnW4Qtuf2EOpYyZI_C7qt

08700.003855/2020-6918

08700.000059/2021-558"

08700.003969/2020-17188

08700.006656/2020-11189

08700.003130/2021-511%

2021

2021

2021

2021

2021

do Conselheiro Relator.

O Plenario, por maioria, negou
provimento ao recurso interposto
pela terceira interessada e manteve a
decisdo de ndo conhecimento da
operacao proferida pela
Superintendéncia-Geral, no
Despacho n°® 315/2021, nos termos
do voto do Conselheiro Relator.
Vencida a Conselheira Lenisa Prado
que votou pelo conhecimento e
instauracdo de APAC.

O Plenério, por unanimidade, negou
provimento ao recurso interposto
pela terceira interessada e manteve a
decisdo de aprovacdo da operagédo
sem restricbes proferida pela
Superintendéncia-Geral, no
Despacho n° 383/2021, nos termos
do voto do Conselheira Relatora.

O Plenério, por unanimidade, negou
provimento aos recursos interpostos
pela Adyen do Brasil Ltda., pelo
Banco Safra S.A. e pela Totvs S.A.,
e manteve a decisdo de aprovacéo da
operacao, sem restricdes, nos termos
do voto do Conselheiro Relator.

O Plenario por unanimidade
homologou o Despacho, ndo
conheceu do recurso, nos termos do
artigo 65, 81°, inciso Ill, da Lei n°
12.529/11, bem como do artigo 129,
inciso Ill, do Regimento Interno do
CADE, e determinou 0
arquivamento do processo.

O Plenério, por unanimidade, negou
provimento ao recurso interpostopela
terceira interessada e manteve a
decisdo de aprovagdo sem restrigdes
da operacédo, nos termos do voto do
Conselheiro Relator.
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188 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.003855/2020-69
Requerentes: BRF S.A. e UPFIELD Brasil Holding Ltda. Certiddo de julgamento (20/04/2021). SEI n°® 0894203.
187 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.000059/2021-55
Requerentes: Magalu Pagamentos Ltda. e Hub Prepaid Participaces S.A. Certidao de julgamento (20/04/2021).

SEI n° 0894207.

188 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentracdo n° 08700.003969/2020-17

Requerentes: STNE Participacfes S.A e Linx S.A Certiddo de julgamento (19/05/2021). SEI n° 0906523.

189 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentracdo n° 08700.006656/2020-11

Requerentes: Claro S.A. e Telefonica Brasil S.A. Certiddo de julgamento (30/06/2021). SEI n® 0925749.

1% BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.003130/2021-51
Requerentes: Louis Dreyfus Company Brasil S.A., Amaggi Exportacdo e Importacdo Ltda., Dalablog
ParticipacOes Ltda., Cargill Agricola S.A., SARTCO Ltda., Carguero Inovacdo Logistica e Servigos S.A. e
Green Net Administradora de Cartdo Ltda Certiddo de julgamento (16/02/2022). SEI n°® 1023864.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcUaVIOE4oqjTwB6A4qjJf1UQjGLDptAJtSIaHwxDpKR1
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcRja5oplu_AGIB8n5dgDEwzWW2TIgq7yA791FAoQDXeP
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcSv9DVBXhlh7svwGrFEoKlS0_oVY2Zy9gyXIMfGwiZUM
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcbKTSwaPF7qm43y8WcMAtWpDDMRmKG_HV-mwk9eYSmnF
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcUIiccaj0tA-CoP9SNgv6TUpyrFyAcMHwPf-y-8PyT6w
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08700.003130/2021-51%%* 2022 O Plenério, por unanimidade, negou
provimento ao recurso interpostopela
terceira interessada e manteve a
decisdo de aprovacdo sem restricdes
da operacdo, nos termos do voto do
Conselheiro Relator.

08700.006299/2021-631 2022 Também O Plenario, por unanimidade,

avoc conheceu da operacdo e aprovou-a

sem restricBes, nos termos do voto
do Conselheiro Relator.

08700.006512/2021-37%% 2022  Também O Plenario, por unanimidade,

avoc conheceu da operacdo e, por maioria,

aprovou-a condicionada acelebracéo
de Acordo em Controle de
Concentracfes, nos termos do voto
do Conselheiro Gustavo
Augusto. Vencida a Conselheira-
Relatora.

08700.007309/2021-88%% 2022 O Plenério, por unanimidade,
conheceu dos Embargos de
Declaracdo, e no mérito negou-lhes
provimento, ademais, advertiu 0s
requerentes acerca da possibilidade
de aplicacdo do disposto no art. 80,
inciso VII e arts. 81 e 1.026, § 2°, do
Caodigo de Processo Civil, em caso de
oposicdo de novos recursos com
intuito manifestamente protelatérios,
nos termos do voto do Conselheiro
Relator.

08700.007988/2022-76% 2022 O Plenédrio, por unanimidade,
conheceu da operacdo e, por
unanimidade, aprovou-a sem
restricGes, nos termos do voto da
Conselheira-Relatora. O Plenério,
por unanimidade, determinou a
remessa dos autos a
Superintendéncia-Geral para a
instauracao de procedimento
administrativo para apuracdo de ato
de concentracdo econémica, a fim de
verificar possivel pratica de gun
jumping, em desacordo com o art.

191 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.003130/2021-51
Requerentes: Louis Dreyfus Company Brasil S.A., Amaggi Exportacdo e Importacdo Ltda., Dalablog
ParticipacOes Ltda., Cargill Agricola S.A., SARTCO Ltda., Carguero Inovagdo Logistica e Servigos S.A. e
Green Net Administradora de Cartdo Ltda. Certiddo de julgamento (03/03/2022). SEI n° 1029559.

192 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.006299/2021-63
Requerentes: CSN Cimentos S.A. (CSN Cimentos) e LafargeHolcim (Brasil) S.A. (LafargeHolcim Brasil).
Certiddo de julgamento (23/08/2022). SEI n° 1108436.

19 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.006512/2021-37
Requerentes: Ream Participacdes S/A. (Ream) e Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) Certiddo de julgamento ().
SEI n® 1114335.

19 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.007309/2021-88
Requerentes: Bunge Alimentos S.A., Cervejaria Petropolis S.A. e Cervejaria Petrépolis do Centro Oeste Ltda.
Certiddo de julgamento (10/08/2022). SEI n° 1102303.

1% BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.007988/2022-76
Requerentes: APM Terminais B.V. (APMT) e Estaleiro Atlantico Sul S.A. em Recuperagdo Judicial (EAS).
Certiddo de julgamento (17/02/2023). SEI n° 1191160.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?0c62g277GvPsZDAxAO1tMiVcL9FcFMR5UuJ6rLqPEJuTUu08mg6wxLt0JzWxCor9mNcMYP8UAjTVP9dxRfPBcUIiccaj0tA-CoP9SNgv6TUpyrFyAcMHwPf-y-8PyT6w
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFSjj9Zj9IqVdLoLPbk4SQG-CR6XwaFr2lBeyuxyffRYH
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFcLNw9NmkahtiaF87vQybv7nEiQS1NQ11OSpxMhUwIA3
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFbLTPpGVYEBzBMFdXnbVOj-c8-4MmV_73Xi39vnkVSS4
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFX8wpp471-gaMA9G-TsDr2_pN8YraCYjkQABQRQvmc8m
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88, 8§ 3°, da Lei n° 12.529/2011, c/c
arts. 112 e 113 do RICADE.
08700.003959/2022-351% 2022 O Plenario, por unanimidade,
conheceu da operacao e, por maioria
aprovou-a sem restri¢des, nos termos
do voto do Conselheiro-Relator.
Vencida a Conselheira Lenisa Prado
gue manifestou-se pela aprovacédo da
operacdo condicionada a submissdo
das regras da Agéncia Nacional de
Salde-ANS.
08700.001197/2022-32%°7 2023 O Plenario, por unanimidade,
conheceu da operacdo e, aprovou-a
sem  restricbes, bem  como
determinou que a  Cattalini
comunique ao CADE as operacdes
futuras de aquisicbes de ativos na
drea de influéncia do Porto de
Paranagua/PR, sob pena de multa
diaria, nos termos do art. 40 da Lei
12.529/2011, nos termos do voto do
Conselheiro-Relator.
08700.004940/2022-141% 2023 O Plenério, conheceu da operagéo e,
por maioria, aprovou-a condicionada
a celebracdo de Acordo em Controle
de Concentracdes, nos termos do
voto do Conselheiro Luiz Hoffmann.
Vencida a Conselheira-Relatora, e 0
Conselheiro Luis Braido.
08700.008322/2022-35%° 2023 O Plenario, por maioria, negou
provimento a0 recurso e aprovou a
operacdo sem restricdes, bem como
determinou o envio da decisdo a
Anatel para ciéncia, nos termos do
voto do Conselheiro-Relator.VVencida
a Conselheira Lenisa Prado
e 0 Conselheiro Luis Braido.
08700.009574/2022-81%% 2023 O Plenério, por unanimidade,
conheceu dos embargos de
declaragdo e, no mérito, negou-lhes
provimento, nos termos do voto do
Conselheiro-Relator.

1% BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.003959/2022-35
Requerentes: Rede D’Or Sao Luiz S.A. (Rede D’Or) e Sul América S.A. (SASA).. Certiddo de julgamento
(21/12/2022). SEI n° 1165836.

197 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.001197/2022-32
Embargante: Companhia Brasileira de Logistica S.A. (CBL). Certiddo de julgamento (04/05/2023). SEI n°
1229336.

1% BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n® 08700.004940/2022-14
Requerentes: Companhia Ultragaz S.A. (Ultragaz), Bahiana Distribuidora de Gas Ltda. (Bahiana), Supergasbras
Energia Ltda. (SGB) e Minasgas S.A. Industria e Comércio (Minasgas). Certidao de julgamento (23/08/2023). SEI
n° 1275494,

199 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n°08700.008322/2022-35
Requerentes: Telefonica Brasil S.A. (Telef6nica), Winity 1l Telecom Ltda. e Winity S.A. (Winity). Certidao de
julgamento (27/09/2023). SEI n°1288012.

200 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de Concentragdo n° 8700.009574/2022-81
Embargante: Associacdo NEOTV (NEO). Certiddo de julgamento (20/10/2023). SEI n°. 1299466.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFT3Fr3NpoLkb1FQLNxKAd0MsaW6nmX9fL2xwRSOPcl3m
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFfl5XRLivL3ywNDErkueQuGFRb51ClFPESF15ApKYYLg
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFWE-h5jRp0QaQtXda3KZnt4mjI3--4V3YH5a9Txk1-UC
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFbuZBPuQMCtZzrhmHxqStXGrqeQ9m088vHxu_Er62hCa
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFZK5DpfizZNfYNu162fEskX0IEM67RNbmYJb7GH_v4vU
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08700.003437/2023-14%%1 2023 O Plenério, por unanimidade,
conheceu do recurso, negou-lhe
provimento e manteve a decisdo de
aprovacdo da operacdo  sem
restricdes, nos termos do voto do
Conselheiro-Relator.

08700.004304/2022-84%%2 2023 O Plenario, por unanimidade,
conheceu da operacdo e aprovou-a
condicionada a celebracdo do
Acordo em Controle de
Concentrag0es, bem como
determinou o0 envio da decisdo a
Agéncia Nacional do Petr6leo, Géas
Natural e Biocombustiveis (ANP),
para ciéncia e acompanhamento, nos
termos do voto da Conselheira-
Relatora.

Elaborado pela autora (2024).20%

Nesse sentido, € possivel observar que, ao longo do periodo analisado (2018-2023), a
maioria dos recursos interpostos por terceiros interessados foi conhecida pelo Plenario, mas
raramente resultou na alteracdo da decisédo de aprovacdo das operages de concentragcdo. A
maioria dos recursos foi indeferida, mantendo-se as decisdes iniciais da Superintendéncia-
Geral. Isso demonstra que, embora os terceiros interessados desempenhem um papel importante
ao trazer questdes concorrenciais ao Tribunal, sua capacidade de alterar substancialmente as
decisoes finais é limitada.

Portanto, a efetividade dos recursos de terceiros € relativamente baixa em termos de
mudancas nas decisdes, mas sua contribuicdo para o processo concorrencial é significativa,
destacando questdes e possiveis preocupacdes que, de outra forma, poderiam passar
despercebidas. Isso refor¢a a importancia de sua participacao para a transparéncia e a robustez

do processo de andlise de atos de concentrag&o.

1IVV.4. O Amicus Curiae no Cade

Como visto, é possivel afirmar que o terceiro interessado no ambito do direito
concorrencial brasileiro possui uma figura mista. Esta figura incorpora elementos que requerem

0 interesse juridico comum das figuras classicas de intervencdo de terceiros do

201 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.003437/2023-14
Requerentes: Oiltanking Logistica Brasil Ltda., Queiroz Participagdes S.A. e Copa Energia Distribuidora de Gas
S.A.. Certiddo de julgamento (29/02/2024). SEI n° 1353598.

202 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Ato de Concentragdo n° 08700.004304/2022-84
Requerentes: Grepar Participagdes Ltda e Petroleo Brasileiro S.A. Certiddo de julgamento (29/06/2023). SEI n°
08700.004304/2022-84 Requerentes: Grepar ParticipacOes Ltda e Petréleo Brasileiro S.A..

203 Elaborado a partir de dados obtidos nos relatdrios de gestdo integrada publicados pelo Cade anualmente, ja
anteriormente referenciados.


https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFWP9YJWtE1qzvGLqBPc82zaya6XuL78qHTWJ1tySUy4_
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1MQnTNkPQ_sX_bghfgNtnzTLgP9Ehbk5UOJvmzyesnbE-Rf6Pd6hBcedDS_xdwMQMK6_PgwPd2GFLljH0OLyFVPJ3_9y6V24iBTDDl9u1VkM4TiAjz8MBjSLi-49PzXD
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Caodigo Civil, mas também incorpora aspectos do amicus curiae, ao requerer que haja uma
contribuicdo significativa por parte do terceiro na analise processual. Ou seja, ele ndo deve
representar apenas seus proprios interesses, apesar de poder fazé-lo, mas também deve
contribuir para a instrucdo processual e analise concorrencial com fins no interesse publico.
Entretanto, a existéncia dessa figura ndo descarta a hipotese de incidéncia do amicus
curiae, sendo esta expressamente prevista no Regimento Interno do Cade. Apesar dessa

204 1550

previsdo, a figura do amicus curiae é raramente utilizada no ambito da autarquia.
talvezse dé pela similitude entre os dois institutos, visto que entidades com legitimidade para
interpor acdo civil publica também podem atuar como terceiros interessados. Assim,
associacOes representativas de setores econdmicos ou do consumidor podem atuar como
terceiros interessados sem a necessidade de se habilitarem como amicus curiae.

Portanto, a figura do amicus curiae no Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade) é algo que pode ser explorado e ampliado, especialmente em setores que envolvem
grande interesse publico. Em mercados complexos, como os digitais, onde a pluralidade de
agentes do terceiro setor atua com essa tematica regulatoria ou concorrencial, o0 Cade pode se
beneficiar dessas figuras. O uso do amicus curiae pode ocorrer sem 0 risco de ndo serem
habilitadas no processo administrativo, desde que atendam aos requisitos legais previstos no

cddigo de processo civil.

V — CONCLUSAO

A analise da intervencdo de terceiros em atos de concentracdo no periodo de 2018 a
2023 revela a importancia crescente dessa pratica no &mbito do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Cade). Os precedentes demonstram que, embora a incidéncia de pedidos

de intervencdo de terceiros seja relativamente baixa, a contribuicdo desses atores € significativa

204 Em consulta a ferramenta plblica “Pesquisa Processual” e pesquisando-se pela palavra “amicus curiae” em
“documentos gerados” foram indentificados apenas 6 (seis) documentos em procedimentos na autarquia em que
se faz referéncia a admissdo e participacdo de amicus curiae, até mesmo confundindo-se com a figura do terceiro
interessado previsto na legislagdo concorrencial. Nesse sentido conferir os comentérios dos seguintes documentos
exaurados no &mbito dos seguintes procedimentos administrativos:

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Procedimento Preparat6rio n® 08700.007396/2016-14.
Representadas: Portonave S/A Terminais Portuarios de Navegantes e APM Terminals Itajai S.A. Nota Técnica SG
38 (10/12/2018). SEI n° 0557443.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Procedimento Preparat6rio n® 08700.002616/2017-96.
Representadas: TVSBT Canal 4 de Sdo Paulo S.A., Radio e Televisio Record S.A. e TV Omega Ltda. Nota
Técnica SG n° 10 (27/03/2018). SEI n° 0458976. e Despacho decisorio e Relatério da da Conselheira Cristiane
Schmidt SEI n® 0131314 e 0166624.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.002155/2017-51
Requerente: Companhia Ultragaz S.A. e Liquigas Distribuidora S.A. Despacho Decisorio n°® 7 da Conselheira
Cristiane Schmidt (27/09/2017). SEI n° 0391773.

BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Ato de concentracdo n° 08700.001390/2017-14
Requerentes:AT&T Inc. e Time Warner Inc. Despacho Decisério n° 10 do Conselheiro Gilvandro Aradjo
(20/09/2017). SEI n° 0388023.



https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudA4IWYM85R9NAZov-tDc7HQmIWmE8NAvEVTaJHRuEJXNn
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudA1q1OoPjzC2T1GT4jDnPK1Tjsjyr2-sX2EEI-Z8qlqyC
https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?mYbVb954ULaAV-MRKzMwwbd5g_PuAKStTlNgP-jtcH5MdmPeznqYAOxKmGO9r4mCfJlTXxQMN01pTgFwPLudAyYb29bzwBOA3NC-npJC6hmUkEl6jBRoDbeqiDTW70Ij
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para a transparéncia e robustez do processo concorrencial.

Os terceiros interessados, muitas vezes representando associa¢es de consumidores ou
setores econdémicos especificos, trazem perspectivas valiosas que enriquecem a analise de atos
de concentracao. Apesar de a maioria dos recursos interpostos por esses terceiros ser indeferida,
sua participacdo destaca questdes e possiveis preocupacgdes que podem ndo ser evidentes a
primeira vista, assegurando uma avaliagdo mais abrangente e informada.

Observa-se, entretanto, a necessidade de aprimoramento nas normativas que regem a
intervencdo de terceiros, especialmente para aumentar a efetividade e a clareza dos critérios
de admissibilidade. A figura do amicus curiae, embora prevista, € pouco utilizada e poderia ser
explorada de maneira mais eficaz para complementar a atuacao dos terceiros interessados.

Em suma, a intervencdo de terceiros em atos de concentragdo contribui
significativamente para o processo decisério do Cade, promovendo uma analise mais detalhada
e representativa das preocupacdes concorrenciais. O fortalecimento e a maior utilizagéo desses
mecanismos podem aprimorar ainda mais a qualidade e a legitimidade das decisdes em controle

de estruturas no cendrio concorrencial brasileiro.
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