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“Com o passar dos dias, 0 novo cendrio tornou-se familiar. Para os
humanos, era um bom lugar para se viver. No lugar do templo, foram
construidos novos condominios a moda. Acabou por ser uma boa
decisdo termos nos revelado aos humanos naquele tempo. O resultado
foi uma comunidade que se esforgou para viver em harmonia com os
guaxinins. Eles também deixaram o resto das nossas arvores em paz. E
fizeram varios parques. Mas para nds, era tarde demais. Nao havia
espagco para vivermos. Alguns de nos atravessaram a montanha e
foram viver em uma cidade chamada Machida. Mas também haviam
guaxinins la que sofriam por causa do desenvolvimento dos suburbios.
Muitos foram mortos na estrada. Os dias tornavam-se cada vez mais
dificeis. Entdo, tomamos a deciséo fatidica. E isso mesmo. Aqueles de
nés que conseguem se transformar estdo vivendo como humanos.
Assim como as raposas. - Shoukichi sobre o destino dos Tanukis”." -
Pom Poko.

! Tradugdo livre. Trecho original: "As the days went by, the new scene grew familiar. For humans, it was a nice
place to live. Trendy new condominiums were built where the temple once was. It turned out to be a good
decision that we revealed ourselves to the humans that time. The result was a community that made efforts to
live in harmony with the raccoons. They also left the rest of our trees alone. And made several parks. But for us,
it was too late. There wasn't room for us to live. Some of us went over the mountain to live in a town called
Machida. But there were raccoons there too who suffered because of suburban development. Many were killed
on the road. The days got harder and harder. Then, we made the fateful decision. That's right. Those of us who
can transform are living as humans. Just like the foxes. — Shoukichi on the fate of the Tanukis”. O trecho,
retirado do site <https://ghibli.fandom.com/wiki/Pom_Poko> e, portanto, redigido por uma comunidade virtual
de fas, corresponde as tltimas cenas do filme japonés “Pom Poko - A Grande Batalha dos Guaxinins”, de 1994,
dirigido por Isao Takahata e produzido pelos estiidios Studio Ghibli, Tokuma Shoten, Nippon TV, e Hakuhodo.
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RESUMO

A presente dissertagdo buscou compreender os limites do fendomeno da expansdo
urbana, cujas estruturas parecem avangar progressivamente sobre dareas de preservagao
ambiental. Para isso, estudou-se a relagdao entre o Direito Urbanistico, o Direito Ambiental e
os Direitos Humanos no processo de implementagao de politicas habitacionais, a luz de caso
pratico no Parque dos Bufalos, na regido sul da cidade de Sao Paulo. Sustentou-se que o
julgamento da ADPF 708/DF, no Supremo Tribunal Federal, sugere novos caminhos
hermenéuticos para a superacdo desta dicotomia na pratica juridica. Adicionalmente,
defendeu-se novas abordagens em Direito a Cidade para a efetivagdo de direitos
socioambientais a partir de novos conceitos, oriundos de teorias decoloniais que prezam pela

harmonia entre a natureza e o desenvolvimento humano.

Palavras-chave: direito urbanistico - direito ambiental - direitos humanos - pluralismo
juridico - direito a cidade - hermenéutica diatdpica - funcao social da dogmatica - crescimento

urbano - decolonialidade - cidades sustentaveis - politicas habitacionais.



ABSTRACT

This dissertation sought to understand the limits of the phenomenon of urban sprawl,
whose structures seem to be progressively encroaching on areas of environmental
preservation. To this end, it studied the relationship between Urban Law, Environmental Law
and Human Rights in the process of implementing housing policies, in the light of a practical
case in Parque dos Bufalos, in the southern region of the city of Sdo Paulo. It was argued that
the judgment of ADPF 708/DF in the Federal Supreme Court suggests new hermeneutic paths
for overcoming this dichotomy in legal practice. In addition, it advocated new approaches to
the Right to the City in order to achieve social and environmental rights based on new
concepts, derived from decolonial theories that value harmony between nature and human

development.

Keywords: urban law - environmental law - human rights - legal pluralism - right to
the city - diatopic hermeneutics - social function of dogmatics - urban growth - decoloniality -

sustainable cities - housing policies.
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1. CAPITULO PRIMEIRO: INTRODUCAO

1.1. Uma tendéncia crescente

De maneira inédita na historia da humanidade, mais da metade da populagdo mundial
passou a habitar espagos urbanos, deixando para tras eras de prevaléncia do meio rural sobre a
organizacao das pessoas em sociedade. Somente na década de 1950, cerca de dois tergos da
populacdo mundial vivia no campo, e apenas a cidade de Nova York possuia uma populacao
total superior a 10 milhdes de habitantes. Atualmente, por outro lado, constata-se um
crescimento continuo que contabiliza mais de 30 cidades no mundo com uma populacao
superior @ marca de 10 milhdes de habitantes. Trata-se de uma marca observada sobretudo a
partir de 2017, com base em uma pesquisa de Hannah Ritchie e Max Roser, intitulada de
Urbanization, em 2018%. A partir de uma analise do mapeamento feito em 2018, as zonas
urbanas concentram, hoje, uma densidade populacional cada vez mais elevada, com uma
projecdo de crescimento de mais de 70% na propor¢do de habitantes vivendo em ambientes
urbanos até 2050. A pesquisa aponta que a maior parte das cidades com mais rapido
crescimento urbano se concentram em paises em desenvolvimento como o Brasil, onde o
planejamento urbano assume desafios ainda mais arduos, sobretudo no que tange a

sustentabilidade e a igualdade social.

Acompanhado deste crescimento urbano despontado, diversos desafios e problemas
socioespacias tomam forma. Além de superpopulosas, as cidades atuais enfrentam problemas
sérios de dispersdo e periferizacdo aguda, reflexos de uma desigualdade macrorregional e de
um sistema econdmico de matrizes neocoloniais, calcado no desenvolvimentismo e na
industria. A periferizagao e a dispersao urbana sdo fenomenos que preocupam, seja por uma
perspectiva urbanistica sobre o acesso a cidade e seus servigos, seja por uma perspectiva da
justica social e dos direitos socioambientais, como veremos adiante. Do ponto de vista
urbanistico, ¢ certo que os custos de manutengdo e distribuicdo de equipamentos basicos -
como saneamento basico, eletricidade e agua - aumentam consideravelmente, enquanto o
acesso as regides centrais da cidade resta prejudicado, levando a desigualdade socioespacial.
Este cenério de problemas de densidade urbana, com consequéncias socioecondomicas cruciais
para o desenvolvimento da sociedade, ¢ propicio para a analise critica do equilibrio do sistema
urbano e da garantia dos direitos constitucionais que perpassam e cortam transversalmente a

seara do Direito Urbanistico.

2 Hannah Ritchie and Max Roser (2018) - "Urbanization". Published online at OurWorldInData.org. Retrieved
from: 'https://ourworldindata.org/urbanization' [Online Resource]

11



Estes desafios propdem uma oportuna reflexdo acerca da relagdo historica e das
perspectivas futuras entre o ser humano e o espaco em que vivemos. A forma como
utilizamos, reciclamos, estruturamos e regramos os espagos dizem muito acerca da cultura e
do pensamento hegemdnicos que regem nossa sociedade. Quando analisamos o uso do espaco
sob uma perspectiva critica do direito e das ciéncias sociais, descobrimos novos indicios sobre
o futuro da sociedade, da humanidade e do meio ambiente, o que nos sugere uma abordagem
sistémica e sinérgica nos processos de tomadas de decisdo nesta esfera. E o que sera

explorado doravante.
1.2. O que é o urbano

Para compreender melhor a cidade e o sistema pelo qual ¢ regida, € preciso
compreender a evolucdo deste conceito ao longo do tempo na literatura da antropologia
urbana. O advento das cidades possui distintas abordagens e aponta para diferentes
interpretagdes sobre a fenomenologia do espago urbano, ainda em evolu¢do. A maioria dos
gedgrafos e economistas tende a definir o urbano como um centro de dominio politico e
econdmico, bem como um ambiente de troca de ideias, bens e servigos. Outros especialistas,
como Louis Wirth (1938, p. 1-24), definem a cidade como um "assentamento relativamente
grande, denso e permanente de individuos socialmente heterogéneos™, com base no estilo de

vida urbano.

Uma forma possivel de analisar e classificar o urbano € através da sua forma e fungao,
conforme propde Eames e Granich Goode (1977, p. 35-44). Enquanto a primeira, quer seja a
forma, enfatiza a estrutura interna do centro urbano, a segunda, quer seja a fungdo, categoriza
o urbano com base nos papéis que os centros urbanos particularmente desempenham. Os
cientistas que se dedicam ao estudo da fung¢do urbana centram-se geralmente nas
caracteristicas politicas/administrativas, economicas e culturais/simbolicas. Por outro lado,
aqueles que se dedicam ao estudo da cidade enquanto forma, estudam geralmente atributos de
dimensdo, morfologia e complexidade social - muitos demdgrafos incluem a dimensdo entre
os aspectos essenciais da cidade, enquanto outros se concentram na morfologia e nos aspectos

da forma.

E dado que, ao discutir sobre o urbano, muitas vezes refletimos sobre o territorio,
inclusive para classificar cidades/espacos, ou para compreender conflitos de maiores

dimensdes, como aqueles que envolvem a demarcacdo de terras para usos, finalidades ou

? Tradug@o livre realizada a partir do trecho original, em inglés.
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povos/grupos especificos. De acordo com Marcelo Lopes de Souza (2020), discussdes em
torno do territério envolvem, necessariamente, as relagdes de poder, ja que a acdo ativa que
delimita um espago possui poder confirmado pelo Estado, dentro dos parametros de
legitimidade para tal. Dai, a importancia de compreender a dimensdo juridica de embates
territoriais, tratando-se do Direito enquanto uma ferramenta de poder do Estado que, ao lado
da pragmatica das politicas publicas, revela sua capacidade de atuagdo no ambito ambiental e
urbanistico, bem como suas caréncias e algumas oportunidades de mudanga. Essa
legitimidade do Estado no processo de tomada de decisdes sobre o territdrio e o conflito de
interesses no espaco revelam nog¢des delimitadas de espaco definido. Por isso, o espago deixa
de ser apenas um objeto ou ideia, assumindo uma dinadmica politica sobre o objeto, sem deixar
de envolver o substrato material e os aspectos econdmicos, que sobrevém como elementos

secundarios.

Por outro lado, o territério, conceitualmente, também esté atrelado a nogao de lugar,
onde analisa-se a historia e a cultura de determinado grupo em sua heterogeneidade.
Conforme mencionado, o que parece ser o principal aspecto definidor da cidade atual é,
justamente, a heterogeneidade e o pluralismo cultural concentrados em seu territorio, que
fazem da cidade uma entidade responsavel por acomodar uma forma cultural diversificada e,
muitas vezes, conflituosa - e portanto, democratica, pois dd espaco ao debate de ideias e
atribui, por conseguinte, o poder da decisdo indireta ao povo. Este tltimo aspeto da cidade
representa, por outro lado, o maior desafio das cidades modernas, uma vez que, dado o seu
crescimento desenfreado, as suas fungdes, morfologia e demografia tendem a dispersar-se ¢ a

encontrar-se fora das tradicionais unidades politicas e arquitetdnicas designadas por cidade.
1.3. Papel da economia no desenvolvimento histérico das cidades

De acordo com Peter Clark (2013), considera-se que um sistema urbano equilibrado ¢
aquele que permite que as cidades se estabelecam como espagos de troca de ideias, bens e por
onde transitam pessoas. Embora o desenvolvimento econdmico por si s6 ndo implique o
crescimento e desenvolvimento das cidades, as fung¢des econdmicas € o comércio
desempenharam historicamente um papel importante no crescimento das cidades, a luz da
promocdo de sistemas descentralizados de trocas, cerne do que, aqui, tratamos como sistema
urbano equilibrado. As trocas mercantis, viabilizadas por politicas econdmicas passadas,
contribuiram para a geracdo de um processo de especializagdo e comercializacao

interespacial, ao lado da promog¢ao de modos de transporte para tais fins. Justamente por isso,
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a economia passou a ter um papel importante no crescimento e desenvolvimento da cidade,
uma vez responsavel por facilitar a troca e mobilidade de diferentes fatores (pessoas, bens,

ideais, etc).

Adicionalmente, Logan & Molotch (1987) aduzem que o mercado € o prego sdo
fendmenos sociais € que, por conseguinte, as questoes historico-sociais influenciam a forma
como vemos e valorizamos os espacos, bem como outros aspectos adicionais, como o
estatuto, a seguranc¢a, a coligacdo de crescimento e os recursos econdomicos. Neste tragado
histérico vemos que, até aqui, a economia foi propulsora do desenvolvimento em rede através
de trocas comerciais complexas e interconectadas em grande escala, o que levou a expansao
urbana e a procura de uma organiza¢do administrativa que suprisse a necessidade de controlar
a produgdo de aprovisionamento e a distribui¢do de bens, sobretudo devido a limitacdo dos
recursos em matérias-primas. A continua especializacao do trabalho e inovagdes estruturais
para esta aludida distribui¢do e para o suprimento da populacado levaram ao crescimento das
cidades. Por isso, pode-se dizer que as cidades dependeram, até aqui, da agricultura e suas

demandas de especializagdo e organizagdo para crescerem e evoluirem.

Da mesma forma, consequentemente, a humanidade submeteu-se a processo similar e
paralelo de desenvolvimento e proliferagdo. A partir das grandes viagens através do mundo,
em sentido expansivo por de diferentes civilizagdes, os modelos de organizagdes
socioespaciais diversas colidem ou impdem-se uns sobre os outros, numa espécie de
superposi¢do hegemonica: € o que ocorreu em periodos de colonialismo, onde houve a
conquista ¢ a dominagdo de um modelo sobre outros; e, da mesma forma, processo similar se
repete no periodo Pds-Revolugdo Industrial, quando modelos industriais desenvoltos
intercederam espagos menos industrializados e sugeriram a ado¢ao de um modelo estrangeiro
de produ¢do, com impactos socioecondmicos e urbanisticos significativos; e, por fim, na era
da globalizagdo, quando hd uma sobreposi¢do para padroniza¢ao de um modelo global de
organizacao urbana, produtiva e sociocultural. Todos esses processos historicos que moldaram
a distribuicdo espacial, a dindmica migratoria, o trabalho e o direito, conduziram a troca de
saberes - ou, na maioria das vezes, implicaram a imposi¢do, apropriacdo e genocidio de
saberes - sobre o uso, defini¢do, planejamento e estruturagdo do espaco de vida, urbano e

rural.

Em se tratando do colonialismo no contexto brasileiro e americano, sabe-se que o

processo de estruturacao e desenvolvimento das cidades nas coldnias portuguesas se deu de
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maneira diferente daquele promovido nas coldnias espanholas. Nestas, houve regulagdes para
a constru¢do da cidade, enquanto naquelas ndo houve tal preocupagdo, resultando na
utilizacao de ordenagdes portuguesas, as chamadas Ordenagdes Filipinas, para, com auxilio da
comunidade eclesiastica, regular o espagco urbano que borbulhava no territoério colonial. No
Brasil, portanto, tem-se que elementos eclesiasticos influenciaram a urbanizag¢do, conforme
defende Murilo Marx em “Do sagrado ao profano, a laicizacdo do espago publico no Brasil”,
de 1897. Dali em diante, as cidades brasileiras coloniais passaram a ser edificadas com base
nos recursos hidricos e no parcelamento do solo, influenciando numa organizacao estrutural e
econdmica deste processo e do uso do solo. Mais tarde, a implementagcdo de linhas férreas
conduziram a expansao das cidades, e a economia sobre o processo de urbanizagdo passou a
receber ainda mais destaque, intensificando a ac¢do interventiva do homem sobre o meio
ambiente para dar lugar a novos espacos urbanos em terras onde, antes, imperava zonas

essencialmente naturais e ambientais, habitadas pelos povos originarios.

Na década de 40, a agdo intensiva do homem culminou em um processo intenso de
urbanizagdo, eclodindo as cidades e os conjuntos populacionais. Juntamente dessa crescente,
observou-se uma precariza¢cdo da cidade, que ndo acompanhou o boom da industrializagdo e
dos movimentos migratérios, desencadeando a precarizagao da vida na cidade e da vida dos
trabalhadores, cujos salarios ndo satisfaziam as condi¢cdes de acesso dos bens e servigos. Em
decorréncia destas barreiras, um recorte significativo da populagdo passou a se submeter a
condi¢des informais de trabalho para garantir o minimo existencial e viabilizar a vida na
cidade, ocupando lotes e assentamentos precarios, ilegais e/ou informais, € protagonizando a
construcdo de habitacdes e estruturas urbanas nas periferias dos centros comerciais. Com
base neste cenario, o Direito Urbanistico passa a ser instrumentalizado para fins de reparagao
das mazelas socioespaciais deste periodo, movimento o qual ainda vemos hoje em dia, num
Brasil pos-pandemia de 2020, ainda desigual e cada vez mais pobre®. Adiante, iremos explorar
a fundo as questdes e problematicas concernentes ao espago urbano e as politicas

publico-juridicas adotadas pelo Estado neste ambito.

Atualmente, observamos o surgimento das chamadas cidades globais devido ao
processo econdmico, politico e social de globalizac¢do, que necessariamente ligou a circulagao

do capital a forma urbana da cidade. A era da globalizagdo contribuiu para a formagao de

* Ao afirmar isso, faz-se referéncia a volta do Brasil ao mapa da fome, conforme o relatorio da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO). Veja-se:
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/07/06/brasil-volta-ao-mapa-da-fome-das-nacoes-unidas.ghtml
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grandes centros urbanos em todo o mundo, dentro de um mesmo sistema econdmico: o
capitalismo. Como resultado, decorre uma nova geografia de centros e margens, como
consequéncia direta da intensificacdo do comércio entre diferentes cidades globais e do
aumento dos recursos econdmicos, geralmente concentrados nessas mesmas
“cidades-modelo” do desenvolvimento. Registra-se um aumento consideravel do numero de
territérios periféricos e de populagdes desfavorecidas nos espacos urbano e rural,
transformando a cidade num terreno estratégico para uma série de conflitos e contradi¢des do
proprio sistema capitalista. A transnacionalizacdo das economias continua a crescer
acentuadamente, e a politica parece favorecer a apropriacao de espagos e zonas urbanas pelo

setor privado, em contrapartida a expansdo das populagdes marginalizadas que veem seu

direito a cidade e ao meio ambiente frustrado.

O problema no espaco urbano durante a era da globalizagdo deve-se principalmente a
concentracdo de uma parte desproporcionada do poder politico. Outro grande questionamento
¢, justamente, o modal uniforme das cidades, que padronizam cada vez mais as estruturas, as
fontes de cultura e os espagos de troca, dentro de uma légica definida por Boaventura Santos
(2003) como “localismos globalizados”, quando algo local ¢ tomado como regra global e
reproduzido uniformemente por diferentes agentes. Boaventura Santos trabalha este conceito
no intuito de propor uma abordagem multicultural de direitos humanos que ndo dé espaco a

hegemonia dos “localismos globalizados”, mas sim a pluralidade.

Neste ponto, convém uma reflexdo quanto ao etnocentrismo reproduzido pelas
ferramentas de conhecimento, tais quais o proprio Direito, cujas propor¢des nao devem ser
edificadas em, ou aplicadas com bases juridico-tedricas universais, que limitam a
compreensdo sobre a condi¢cdo humana, sobre a condicdo de sujeito de direito, e sobre nossa
relacdo com o espago e com o planeta. Contra esta abordagem, incidem lutas emancipatorias,
que visam questionar este paradigma unilateral e aduzir uma concepgao multicultural e plural
de organizagdes socioculturais e, por conseguinte, dos direitos humanos. O conceito de Sumak
Kawsay - uma expressao quichua utilizada para representar um conjunto de propostas de

organizagdo sustentavel dos sistemas estruturantes da sociedade e do Estado, para garantir o
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Bem Viver® -, ¢ um exemplo de alternativa aquele conceito-regra vigente sobre o uso da terra

e sobre a organizagdo da vida em relagao a natureza e aos direitos dos povos.
14. Conclusao

Portanto, ha de se questionar a forma como a histéria e a economia, atualmente,
intercedem as demandas juridico-sociais € moldam nossos espagos no plano urbanistico e na
pragmatica urbana. De maneira equivocada, um fendomeno economico global intercede a
edificacdo de nossas cidades, ainda calcado em herangas coloniais exploratorias e
hegemonicas que impulsionam uma verdadeira incongruéncia dicotomica entre espaco verde
e espaco urbano, condigdo humana e forca de trabalho. Este processo traduz um recorte
restrito, pois enxerga um sistema unico que coloca os direitos sociais € ambientais em uma
verdadeira negociagdo de mercado, e promove tamanha incompatibilidade entre Direito
Urbanistico e Direito Ambiental, como se vera adiante. O arranjo de diferentes sistemas e o
avanco na infraestrutura fisica e institucional podem colaborar para o desenvolvimento de
cidades sustentaveis, que casam demandas infraestruturais civis e socioambientais. Segundo a
Carta de Sao Paulo de 1809, a cidade ¢ um palimpsesto e dispde de camadas historicas que
fundamentam sua construgdo fisico-juridica, que se renova. Nesse sentido, ¢ de se notar a
relevancia da discussdo sobre a promog¢ao de um novo modelo de cidade, mais sustentavel e
inovador, como uma nova camada na historia da humanidade, e o presente trabalho pretende

explorar o papel do Direito neste processo inovador.

> “O Bem Viver propde uma cosmovisio diferente da ocidental, posto que surge de raizes comunitarias ndo
capitalistas. Rompe igualmente com as logicas antropocéntricas do capitalismo enquanto civilizagdo dominante e
com os diversos socialismos reais que existiram até agora — que deverdo ser repensados a partir de posturas
sociobiocéntricas e que ndo serdo atualizados simplesmente mudando seus sobrenomes.” (ACOSTA, Alberto. O
Bem Viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos. Elefante, 2016. Pag. 72)

17



2. CAPITULO SEGUNDO: DA INTERSECAO ENTRE DIREITO
URBANISTICO, DIREITO AMBIENTAL E DIREITOS HUMANOS

2.1. Direito Urbanistico e a Politica Econémica no Estado Capitalista

Democratico

A partir do que foi tratado anteriormente, podemos inferir que o Direito Urbanistico
ndo se ocupa, basica e exclusivamente, dos estudos quanto a ocupagdo do solo per se. Trata-se
de um estudo sobre a utilizacdo, producdo e atividade econdmica do solo e espago urbano,
planejado ou ndao. O Direito Urbanistico, portanto, organiza as atividades que interferem e/ou
determinam o uso do espago. No entanto, ao fazé-lo, o direito concebe o espago como algo
negociavel, e a cidade assume carater semelhante ao de um produto que pode ser parcelado,
conquistado e incorporado, dentro de tratativas imobiliarias e conforme a dinamica das
relagdes de consumo. Isso porque, apesar da autonomia do sistema normativo do Direito
Urbanistico, a efetivacdo de suas previsdes praticas no sistema capitalista vigente s6 pode ser
alcangada quando financiada por recursos reais, sejam eles atrelados ao cofre do Estado ou
decorrentes de investimentos da iniciativa privada. Em se tratando do espago publico, tem-se
um impasse: a regulacao de interesses contraditorios em torno da politica de infraestrutura
urbana, dentro de uma realidade enviesada pela desigualdade de acesso as riquezas, cujo

manto inevitavelmente se estende as ruas e vielas das cidades modernas.

Em vista disso, Luis Fernando Massonetto (2015) fundamenta o Direito Urbanistico
na gestao politica da riqueza da cidade e da propriedade privada, tratando-se de dois
elementos interconectados cujas fronteiras localizam as normas urbanisticas. Massonetto
reconhece, em suas ligdes, a dificil articulagcdo entre o Direito Urbanistico e outros recortes
das ciéncias juridicas, em sentido programatico, e defende que este aparato desconexo surte
“pontos cegos” regulatorios. Em “Pontos cegos da regulacdo urbanistica: notas sobre uma
articulagdo programatica entre o Direito Economico e o Direito Urbanistico”, Massonetto
comenta sobre uma possivel e necessaria comunicagao entre Direito Urbanistico, Econdomico

e Financeiro, ja que, segundo o autor:

A atividade urbanistica é uma atividade econémica ¢ esta sujeita a todas as
prescrigdes juridicas atinentes a atuagdo estatal no dominio econdmico. Incidem
sobre as atividades urbanisticas todos os principios gerais da atividade
econdmica previstos na Constitui¢cdo, tais como a funcio social da propriedade, a
livre concorréncia, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades
regionais e sociais, dentre outros. (Massonetto, 2015, p. 143)
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O trecho destacado no fragmento em epigrafe destaca o que se intenta estudar a fundo
na presente dissertacdo, onde se procura destacar a importancia da integracdo de regras
atinentes ao desenvolvimento socioambiental no ambito de interpretacdo, regulamentacao e
aplica¢do das normas urbanisticas no espaco urbano, visando reduzir as desigualdades sociais
e regionais. Para isso, importa compreender a funcdo social do espago, e propde-se pensar
para além dos limites sistémicos do modo econdmico e de producdo vigentes, no intuito de

alcancar uma politica urbana estatal realmente efetiva.

Em se tratando da func¢do social do espago urbano, portanto, Massonetto (2015, p.
142) propde caracterizar a atividade urbanistica como “uma atividade social, que nao ¢
propriamente privada nem exclusivamente publica, e que ocorre tanto na produgao do espago
como na ordenacdo a posteriori do territério das cidades”. Com base nesta definicdo da
atividade social, ¢ de se refletir criticamente a respeito da atividade urbanistica e da regulacao
do espaco enquanto reflexos da interpretacdo de um macrossistema social e economico, que
intercedem na pragmatica desta ciéncia e limitam sua articula¢do juridica para além de

dicotomias predeterminadas entre social e econémico, ou econdomico ¢ ambiental.

Em “As Crises do Capitalismo Democratico”, de Wolfgang Streeck, o autor explora o
que considera ser uma incompatibilidade entre direitos sociais € o livre mercado, cuja
incansavel tentativa de equilibrio e combinacao resultou em sucessivas crises do capitalismo
democratico, com tendéncias permanentes. Segundo o autor, trata-se de um conflito que se
instaurou ja nos séculos XIX e XX, e que se prolonga ao século XXI, quando as estratégias
adotadas pelos Estados para enfrentamento das crises do sistema - quais sejam, transigéncia
com a inflagdo, aceitacdo da divida publica e desregulamentacdo do crédito pessoal -
configuram meras respostas temporarias ao conflito entre direitos sociais e produtividade
marginal do mercado, ao passo em que reforca um projeto politico, econdmico e social
utopico. Segundo Wolfgang, atualmente vemos um movimento de mercado que
instrumentaliza medidas econdmicas para ditar a atua¢ao do Estado. O alcance das medidas
econdmicas acaba por abalar a soberania, ao passo em que igualmente dita a realidade e os

limites das politicas sociais.

Aplicando esta concepgdo ao campo do Direito Urbanistico, defende-se a urgéncia em
superar a dicotomia entre bem-estarismo e a livre iniciativa na produ¢do e ordenacdo do
territorio das cidades a longo prazo. Vislumbra-se, assim, um futuro urbanistico de articulacao

integral entre o urbano, o ambiental, a economia e o social. Massonetto ja defende o
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casamento entre Direito Urbanistico e o Direito Econdmico/Financeiro. A partir disso,
ambicionamos repensar esta relacdo economico-social entre as ciéncias juridicas, de maneira
a inovar na construgdo social do espago e na gestao politico-infraestrutural nas cidades, com
olhos também para a integragdo da natureza e das necessidades mais urgentes das minorias
sociais nesta politica:

A gestdo politica da riqueza social da cidade requer mais do que a previsdo de
instrumentos juridicos de intervencdo sobre a propriedade disfuncional. Ela exige
imaginar institui¢des juridicas capazes de funcionalizar a produgao social do espago
e a gestdo da infraestrutura da cidade no sentido da promog¢do do bem-estar e do

acesso universal ao fluxo de riquezas do territdrio urbano. (Massonetto, 2015, p.
153)

A proposi¢do aponta, portanto, em sentido contrdrio a ldgica capitalista e
politicamente hegemonica, que sugere um sistema de acumulagdo calcado na desigualdade
socioambiental, econdmica e espacial. Tal estrutura ¢ refletida e mantida pela estrutura
juridica moderna, cujos instrumentos legais conferem viabilidade a relagdo de dominagdo e a
logica desenvolvimentista. Ela tende a assumir um sistema normativo ideal para ditar a
dimensdo urbanistica conforme os interesses privados. Em contrapartida, o principio da

funcdo publica garante a observancia da dimensao social da produ¢do do espaco, atribuindo

ao Direito Urbanistico um carater social para garantir interesses coletivos.

Ora, o espago de vida humana, animal e vegetal ¢, antes de mais nada, um espaco
heterogéneo da coletividade - e por coletividade, inclui-se, sim, seres vivos dos mais variados
reinos na biosfera. Admitindo-se a supremacia da intervengdo humana no espago dicotomico
urbano-rural, cabe ao Direito Urbanistico, sob a égide de sua funcao social e coletiva, atribuir
ao Poder Publico a forca de intervengdo na esfera privada para a gestdo politica da riqueza

social®, conforme destaca José Afonso da Silva (2000, p. 33-34).
2.2. O espaco, o urbano, e 0 meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 muito inovou em sentido urbanistico, separando esta
matéria das amarras do Direito Civil e Administrativo. A partir deste marco, o Direito
Urbanistico tornou-se ramo autdonomo, mas que ainda carece de avangos quando comparado
com ordenamentos juridicos mais robustos em matéria urbanistica, em paises que inclusive ja

dispoem de Codigos de Urbanismo e regras mais avancadas.

¢ Termo utilizado por Luis Fernando Massonetto, em “Pontos cegos da regulacdo urbanistica: notas sobre uma
articulacdo programatica entre o direito econdmico e o direito urbanistico; Revista Forum de Direito Financeiro e
Econdmico - RFDEF, Volume 04, Numero 06, 2015, pp. 141-154”.
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Em nossa Constituicdo Federal, a disciplina urbanistica encontra-se em meio as
disposi¢des sobre a Politica Economica, com respaldo adicional nas disciplinas administrativa
e civilista, que oferecem outras fontes de direito urbanistico complementares. Portanto, a
projecdo da ordem econdmica no espago urbano entrelaga a logica econdmica ao territdrio,
dando lugar a um modelo de liberalismo da eficiéncia. Os objetivos e principais instrumentos

da nossa politica urbanista, em suma, sdo elencados por for¢a do artigo 182 da Carta Magna:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Em seu pardgrafo segundo, que determina que “A propriedade urbana cumpre sua
funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor”, a norma introduz a funcdo social da propriedade urbana e delimita sua
importancia em concordancia com o plano diretor, “o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana” (cf. paradgrafo primeiro do mesmo artigo da CF). Dai
surge a ideia do relevante aspecto do direito de propriedade que, sob a égide de sua fungao
social, atua como principio que orienta a politica econdOmica em sua funcdo de assegurar a

todos uma existéncia digna, conforme artigo 170 da CF, incisos II e III.

A partir das evolugdes introduzidas pelo constituinte, este direito assume diferentes
alocacdes entre os polos privado e publico, afetando diretamente a forma com a qual
encaramos as normas urbanisticas. Estas, deixam de ser aplicadas com base nos dispositivos
do Cédigo Civil de 1916, guiadas pelo direito de construir a partir do poder de policia do
municipio, para assumir no plano constitucional um papel de relevancia a politica economica
do pais, cujos ecos passam a reverberar nas politicas sociais ¢ ambientais consequentemente,
retratando relagdes juridicas mais complexas em torno do territério (Pinto; Custddio, 2018).

Neste sentido, o professor Luis Fernando Massonetto destaca que:

A producdo do espago urbano e sua pretensa coeréncia estruturada em relagdo a
producdo e ao consumo exigem uma regulagdo que extrapole as limita¢cdes do poder
de policia ao exercicio do direito de propriedade ou a disciplina das relagdes de
vizinhanga, das posturas locais e das licencas edilicias. (Massonetto, 2015, p. 146)

Ha, contudo, certa negligéncia do constituinte para com a escala regional da politica
urbana: quanto as competéncias em matéria urbana, os artigos 21, IX e X; 24, ;e 30, [, [T e
VIII, apontam para uma competéncia conflituosa entre municipios € unido, sendo a ultima
responsavel pelas ordenacdes territoriais -, 0 que contribui para um cenario de desarticulagao

juridico-politica, restringindo a nossa interpretacdo sobre as verdadeiras fungdes e
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importancias do espaco, bem elucidadas por Doreen Massey (2008) em Pelo Espaco, e da

politica urbana em sua dimensao social e ambiental.

A discorrer sobre o espago, Doreen Massey (2008) aproveita conceitos de Bergson, do
estruturalismo, e do desconstrucionismo, para propor uma nova concepcao que,
paradoxalmente, questiona todas as concepg¢des filosoficas adjacentes, apontando para uma
concepcdo aberta e miultipla, com dinamismo vivo, identidade e singularidade espacial
compondo o cerne da questdo espacial. Segundo a autora, o espaco nao ¢ algo estatico e
neutro, mas sim, um paradigma relacional, politico e essencialmente mutéavel, e justamente
por isso se trata de uma dimensao intrinsecamente ligada ao tempo. Tratar do espaco sem
conceber a multiplicidade em que vivemos e sua caracteristica constante de reconstrucdo &,
em realidade, distorcé-lo para reduzi-lo a uma mera estatica que traduz a narrativa vitoriosa de
dominacdo de Estados-nagdo que fizeram valer os seus limites e a exclusdo do estrangeiro,

arrancando dos espacos a politica a eles inerente:

a propria vida e, certamente, a politica, sdo dele arrancadas (Massey, 2008, p. 56)

0 espago jamais podera ser essa simultaneidade completa, na qual todas as
interconexdes ja tenham sido estabelecidas ¢ no qual todos os lugares ja estdo
ligados a todos os outros (Massey, 2008, p. 32).

Neste ambito, questiona-se a unicidade da histéria mundial, que atropela os paises
periféricos numa verdadeira geografia do poder voltada ao privilégio dos paises centrais,
desconsiderando outros povos e subjugando o espaco da mesma maneira. Desta forma,
analisamos a correta abordagem que o direito deve ter sobre o espaco, a luz das ligdes de
Massey, e concluimos que o espago deve ser encarado como um substrato material das
relagdes de poder, culturais, econdmicas, simbolicas € emancipatorias, € portanto, nao restritas
a ordem econOmica, mas multifacetada e multidimensional. Trata-se de uma dinamica
inter-relacional em construg¢do, que admite novas relagdes e que, inevitavelmente, na era das
mudancas climdticas, abre portas para repensarmos a relacdo do homem com a natureza. Isto
servird de insumo para a construcdo e regulamentacdo dos espagos urbanos para as geracoes
futuras, a luz do artigo 225 da Constitui¢do, que destaca:

225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

A partir do cultivo dos espagos as geragdes futuras enquanto direito ambiental

constitucional, € possivel uma leitura deontologica da relagdo entre direito urbanistico e
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ambiental que, assim, abandona a teoria kantiana e neokantiana do direito, calcada na
primazia do sujeito de direito, para dar lugar a concep¢do hegeliana da sociedade como
elemento de reorganizacdo da propria sociedade, justamente conforme o carater
inter-relacional introduzido por Massey sobre o uso, constru¢do e cultivo dos espagos. A
cidade €, portanto, um espaco intersubjetivo que engloba um conjunto de atividades neste
mesmo ambito, como elemento social. Desta forma, para o Direito Urbanistico, a soberania e
a cidadania sobressaem como elementos fundamentais de mediacao das relagdes para orientar
0 espaco intersubjetivo, rompendo-se as nocdes logicas de mera posse, individualismo e

propriedade do Direito Civil.

Com base nesta nova interpretagdo paradigmatica do Direito Urbanistico e sua
responsabilidade legitima sobre os espagos, destacamos a referida cidadania enquanto fator
determinante do alcance e desenvolvimento desta area juridica. A cidadania € importante fator
para compreender os liames da propria Constituicdo Federal em matéria urbanistica. Isto
porque, para a efetivagdo da justica social, contudo, pressupde-se o exercicio pleno da
cidadania, que s6 pode ser alcangada a partir do alinhamento entre o texto legal com a
pragmatica social, em sua triade social, politica e civil (Marshall, 1967). Isto porque,
conforme apontam os estudos de Hannah Arendt, interpretados por Celso Lafer (1988. p.
146-166), a cidadania plena corresponde ao direito a ter direitos, como um direito primordial
relacionado a uma acdo ou a um discurso no dominio publico, e que ¢ responsavel pela
insercao de uma pessoa no mundo, e pela sua participagdo na vida publica e na praxis social.
Desta forma, € incontroversa a importancia deste conceito para a garantia da dignidade da
pessoa humana, fundamento basilar da Republica, estatuido no artigo 1°, inciso III, da
Constituicao Federal. A ndo observancia deste fundamento acarreta em intensificada situagao
de vulnerabilidade e ostracismo social de determinado individuo ou grupo social, que
consequentemente passa a se defrontar com oObices a participagao da vida publica e dos meios
de trabalho, importantes para a garantia do minimo existencial. Isto afeta, portanto e em
sentido amplo, liberdades e garantias individuais e coletivas, direitos politicos e sociais, € 0
bem-estar socioecondmico, estando todos estes elementos relacionados, logo, a condicao
cidada, a qual ndo deve se restringir a critérios de nacionalidade ou a quaisquer outros
critérios discriminatdrios. Esta deve, por outro lado, fundamentar e garantir a participagdo e
integracdo do individuo a cidade. Falar em direito a ter direitos, no contexto contemporaneo
em que mais da metade dos habitantes do planeta habitam o solo urbano €, necessariamente,

discernir sobre seu direito a cidade e amplo acesso aos bens e servigos nela constantes para
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participagdo da vida publica, quase como enquanto um fundamento validativo da existéncia
individual no coletivo. Dai a importancia relacional do direito a cidade enquanto pilar da
condi¢do cidada, antecedendo tantos outros direitos supervenientes, num contexto de vida

fundamentalmente atrelada ao usufruto e desenvolvimento no espago urbano.

Mas o que seria o direito a cidade? Esta expressao foi pioneiramente introduzida pelo
filésofo francés Henri Lefebvre em 1968, e mais tarde trabalhada por outros tedricos, como o
gedgrafo britanico David Harvey (2012, p. 73-89), segundo o qual:

O direito a cidade estd muito longe da liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: ¢ o direito de mudar a nés mesmos pela mudanga da cidade. Além disso, é
um direito comum antes de individual ja que esta transformacio depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacio. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos €,

como procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos
humanoes. (grifos nossos)

Apesar do nome “direito a cidade” intuitivamente sugerir o ambiente das cidades
como foco para as discussdes que tangenciam este direito, ele ndo deve se limitar a vida em
espagos majoritariamente identificados dentro do perimetro urbano das cidades:

Por concepgdo, o direito a cidade se estende a todas as pessoas indistintamente, que
habitam ou visitam a cidade. Portanto, deve também estar assegurado para os
habitantes de areas rurais nas suas necessidades, demandas e interesses. Sendo

assim, ¢ pouco produtiva a discussdo sobre a incidéncia ou ndo do direito a cidade
sobre as populagdes rurais e tradicionais. (Viveiros, 2020, p. 332)

Trata-se de um direito, portanto e como bem elucida David Harvey, comum e voltado
a construgdo coletiva da cidade e do humano, conceitos que atualmente interagem,

entrelagam-se e evoluem conjuntamente.

A par da abordagem filosofica que orienta a progressdo da vida humana no espago, o
direito a cidade possui previsdo em diversos documentos internacionais, como a Carta
Mundial pelo Direito a Cidade (Forum Social Mundial Policéntrico, 2006), a Carta-Agenda
pelos Direitos Humanos nas Cidades (CGLU-2009), a Carta da Cidade do México pelo
Direito a Cidade (2009), a Carta do Rio de Janeiro sobre o Direito a Cidade (2010), entre
outros. Ele foi fator fundamental que contribuiu para a elaboragdo de documentos técnicos
prévios a agenda urbana da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel:

O direito a cidade foi abordado em documentos técnicos para fundamentar a Nova
Agenda Urbana (NAU) para a Conferéncia Habitat III, como elemento da Policy
Unit I. No documento, a legislacdo do Brasil e do Equador ¢ indicada como

referéncia de legislacdes nacionais de protecio do direito a cidade. Ressalta o
documento que a sua efetivacdo implica uma alianga estratégica em diversos niveis e
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escalas, do local ao global. O documento do Policy Unit I faz recomendagdes
bastante amplas para as cidades do mundo. Assenta-se no entendimento de que as
cidades sdo um bem comum e devem ser livres de discrimina¢do, com inclusao
cidada e participacido politica, cumprindo sua func¢io social, com espacos
publicos, com respeito a igualdade de género, a diversidade cultural e ao meio
ambiente e com economia inclusiva. (Amanajas; Klug. 2018, grifos nossos)

Este direito intui, como destacado acima, o carater de bem comum das cidades, que
devem ter uma fungdo social e espagos publicos diversos e ambientalmente equilibrados. Por
isso, pode-se dizer que o direito a cidade orienta a elabora¢ao de politicas urbanas mais
sustentaveis, apesar de ndo configurar uma politica ou normativa juridica por si so. Ele
emerge junto da reforma urbana, orientado por fatores como acesso a terra, direito a moradia,
a garantia da funcao social da propriedade, os 6bices ao avango da politica especulativa sobre
o setor imobiliario, e a gestio democratica das cidades’. Esses fatores influenciaram a
dogmética e incidiram sobre regras como aquelas previstas no Estatuto da Cidade (Lei no

10.257/2001), criado no Brasil para orientar a politica urbana.

O Estatuto da Cidade reconhece, em sua normativa, o direito a cidade, ao passo em
que também regulamenta os direitos ja instituidos pela Constituicdo Federal, em matéria
urbanistica, conforme os artigos 182 e 183. Reconhece, ainda, o papel crucial desempenhado
pelos planos diretores em efetivar o direito a cidade, sendo este o principal instrumento
urbanistico para efetivacdo da politica urbana. Alguns institutos também foram paralelamente
introduzidos pelo Estatuto, com vistas ao combate as desigualdades, como o Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo com desapropriagdo € pagamento em
titulos da divida publica; o direito de preempgao; o direito de superficie; a outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso; a transferéncia do direito de construir; e a operacao

urbana consorciada. (Amanajas; Klug, 2018)

Em seu artigo segundo, incisos I e II, o Estatuto da Cidade introduz o conceito de
“direito a cidades sustentaveis” enquanto diretriz geral da politica urbana brasileira,

estatuindo a tematica do direito a cidade nestes critérios:

Art. 2¢ A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes;

7 Conforme esclarece o Instituto Polis, em sua pagina “O que é Direito a Cldade?”. Disponivel em:
<https://polis.org.br/direito-a-cidade/o-que-e-direito-a-cidade/>.
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II — gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associa¢des
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
(grifos nossos)

Note que o direito a cidades sustentaveis traz consigo um rol de direitos, a medida em
que especifica a no¢do motriz da sua definicdo a partir do direito a terra, a moradia, ao
saneamento, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracdes. Por isso, caracteriza-se, na pratica e conforme a lei
em comento, como um direito coletivo e difuso, indivisivel e transversal as geragdes presentes
e futuras, que concebe a participagdo social na producdo das cidades. Sua interpretagdo parte
do pressuposto de que as cidades devem se edificar sob bases justas, democraticas e
sustentaveis, em equilibrio com a natureza e com os direitos humanos. (Amanajas; Klug,

2018)

Ademais, a partir destas diretrizes, muitos estudiosos e ativistas de movimentos
sociais defendem o direito a cidade enquanto uma expansdo e condicao do exercicio do direito
a moradia:

O direito a moradia, na perspectiva de um direito social e individual, exige a
defini¢do de condigdes para sua realizagdo e isso ¢ indiscutivel na perspectiva de
justica social e condigdo de existéncia humana. [...] Quando entendido como
reivindicagdo e luta, como forga de agregacao e mobilizadora nos embates em defesa
do direito a cidade, o direito a moradia pode ser pensado também como direito
coletivo. Envolve aliancas coletivas, agentes coletivos e disputas coletivas, e assim
dialoga e fortalece o direito a cidade. Esse debate, aqui apenas situado nos seus

contornos gerais, leva a reflexdo critica sobre a delimitagdo e tradugdo do direito a
cidade enquanto norma juridica. (Viveiros, 2020, p. 335)

O direito a moradia tem estado na pauta das Nag¢des Unidas desde os anos 1960, e
aparece na Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 6°, no que tange os direitos sociais
tutelados pela Carta Magna:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Quando se discute o direito a moradia, contudo, nao se deve ater tdo somente a “casa”,
ou seja, as condi¢des fisicas, estruturais ou de titularidade sobre o espago de vida de um ou
mais individuos. Discute-se, em verdade, sobre uma gama de outros fatores que
intuitivamente apontam a parametros tipicamente associados ao direito a cidade, em que pese
o direito a um padrao de vida adequado e a dignidade humana. O direito a moradia traz
consigo, portanto, o direito a um lar e a uma comunidade onde se encontra fertilidade para a

prosperidade, a paz, a saude e a dignidade. Por isso, a moradia adequada deve incluir a
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seguranga da posse; a disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos,
como redes de dgua e tratamento de esgoto, gas e energia elétrica, conexdo com a rede de
transporte publico da cidade, coleta de lixo, acesso as redes de educacao e saude (na forma de
escolas e postos de saude, por exemplo), entre outros; o custo acessivel de aquisi¢ao ou
aluguel; habitabilidade, com estrutura adequada para todas as atividades do lar e para
comportar a todos os membros da familia com dignidade; a ndo discriminagdo e priorizagao
de grupos vulneraveis, que deve penetrar e orientar as leis e politicas habitacionais; uma
localiza¢do adequada, que permita a empregabilidade e o acesso a bens e servi¢os essenciais a
manuten¢do da vida de todos os membros do nicleo familiar, bem como a convivéncia com
um meio ambiente equilibrado e conservado; e, por fim, adequagdo cultural dos moradores e
moradoras.® Nesse sentido, discorre Raquel Rolnik, arquiteta e urbanista brasileira, docente na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo:
o conceito de direito 2 moradia adequada é do direito a cidade, é o direito a
cidade. Se lermos os instrumentos formais, desde a Declaragdo Universal, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e principalmente os
Comentérios Gerais da ONU, e depois o conjunto de relatérios tematicos e
resolucdes apresentados pelo Miloon Kothari, ¢ pelo meu proprio trabalho na
sequéncia, veremos que o conceito de moradia adequada ndo ¢ o direito a casa. Nao
se trata de quatro paredes e um teto, mas de um lugar no territorio a partir do
qual vocé pode acessar os demais direitos: o direito a educacio, o direito a
saude, o direito a protecdo, o direito a liberdade de expressao, o direito a nao

discriminacdo. E o direito a cidade, no espagco urbano. (Entrevista, 2014, p.
85-94, grifos nossos)

Portanto, pensar e implementar uma politica urbana implica, necessariamente, a
aplicacdo do direito a cidade para fazer valer a fungao social da cidade e da propriedade
urbana. Esta funcdo social deve, por 6bvio, incluir todo este rol de direitos atrelados aos
direitos sociais como a moradia, que permeiam o planejamento urbano-rural, ao passo em que
conglomeram os fatores infraestruturais, politicos e legais supracitados, sem os quais nao se

pode garantir uma vida digna a pessoa humana.

O direito a cidade, desta forma, amplia a discussdo sobre a moradia e a propriedade, e
ndo pode se dissociar das discussdoes em torno destes. Considerando que este direito €
tutelado, na legislacdo brasileira, enquanto “direito a cidades sustentdveis”, € correto admitir
que ele necessariamente carrega consigo a discussdo ambientalista em torno da

sustentabilidade. Desta maneira, ndo se deve dissocia-lo do direito ao meio ambiente

¥ Esta lista foi originalmente elencada pela Faculdade de Arquitetura € Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo
(FAU/USP), em seu projeto “O que ¢ direito a moradia?”, um Projeto da Relatoria Especial do Conselho de
Direitos Humanos da ONU para o Direito a Moradia Adequada. Disponivel em:
<http://www.direitoamoradia.fau.usp.br/?page id=46&lang=pt>.
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ecologicamente equilibrado quando se discute a sua implementagdo e garantia no meio das
cidades, voltado as pessoas que nela se desenvolvem. Dai emerge a tese que aqui se sustenta,
em favor da inter-relagdo entre o meio ambiente, o ser humano e o espago urbano, a luz do

entendimento do direito a cidade atrelado a fun¢do social da dogmatica em urbanismo.

Dada esta relacdo entre o direito social a moradia - cuja tutela parte de uma
preocupacdo genuina com o desenvolvimento do ser humano - o direito a cidade, e o direito
do e ao meio ambiente, propde-se refletir sobre o impacto e o papel da politica econdmica
sobre a atividade urbanistica, para além daquilo que ja fora discutido no primeiro topico deste
capitulo, relativo ao “Direito Urbanistico e a Politica Econdmica no Estado Capitalista

Democratico”.

Sabe-se que o modelo econdmico ao qual estamos submetidos ¢ aquele atrelado ao
modelo de produgdo capitalista. E dado que as bases do modelo de produgdo capitalista
corroboram a concentragdo de capital a partir do empobrecimento da classe trabalhadora,
enquanto incita as desigualdades sociais. Isso se deve ao fato de que este modelo de produgao
pouco se ocupa com a distribuicao da riqueza produzida socialmente, tendo em vista o seu
carater acumulativo, mesmo quando ha excedentes e fartura na quantidade de produtos, ou
prosperidade na produgdo de bens e consumo. Sendo assim, o sistema torna a se caracterizar
pela pauperizacao e pela desigualdade social que reproduz, sem perspectivas de superar suas
proprias contradi¢des na sociedade de classes estratificadas, como aponta autores como José
Paulo Netto’, Fernando de Aratjo Bizerra'?, Elaine Rossetti Behring'', Ivanete Boschetti'?, € o
ja mencionado Wolfgang Streeck'. Segundo esses autores, o Estado se torna aliado da busca
de sobrevivéncia e legitimagdo do modo de produgdo capitalista, facilitando seus interesses
socioecondmicos para perpetuar um sistema em crise, e remediando os problemas historicos
que obstam sua evolu¢do inalterada e sua exploracdo progressiva. (Dos Santos; Da Silva,
2018). Isso significa insinuar que as politicas estatais para defesa do direito a cidade atuam, na
realidade, a servico dos interesses privilegiados da classe dominante, com pouca ou nenhuma

eficacia social e ambiental sem a intervengao de outros agentes.

® Em: PAULO NETTO, José. Capitalismo Monopolista e Servigo Social. 7. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

' Em: BIZERRA, Fernando de AraGjo. Estado e Capital: uma coexisténcia necessaria. Macei6: Coletivo
Veredas, 2016.

' Em: BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: Fundamentos e Historia. 9. ed. S3o
Paulo: Cortez, 2011. (Biblioteca Basica de Servigo Social; v. 2).

2 Em: BOSCHETTI, Ivanete et al. (org.). Capitalismo em crise, Politica Social e Direitos. Sdo Paulo: Cortez,
2010.

" Em: STREECK,Wolfgang. As Crises do Capitalismo Democratico, Novos Estudos 92, Margo de 2012.
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Esta concepcdo, contudo, desafia as licdes do professor Massonetto (2015), que
destaca a importancia da regulacdo estatal sobre a economia urbana, no que tange os
interesses do mercado imobiliario, para estabelecer o 6nus a projetos privados deste campo,
cujas taxas efetivamente levariam a garantia e financiamento do direito a cidade. Segundo o
professor, esta gestdo econdmica dos recursos disponiveis a partir da atividade privada nas
cidades tem importante papel social, e deve ter precedéncia para universalizar a infraestrutura
urbana:

A negacdo deste processo ndo muda o vetor do processo sistémico da acumulagao.
Pelo contrario, produz uma mistificagdo perversa que evita discutir a natureza do
Estado nacional, a condi¢do do desenvolvimento urbano periférico ¢ os dilemas de

um federalismo avesso & efetivagio das politicas urbanas. E fundamental, portanto,
discutir os pontos cegos da regulagdo urbanistica. (Massonetto, 2015, p. 150)

Ora, a atividade urbanistica protagonizada pelos agentes privados, em seu amago
acumulativo sobre o capital, estimula de maneira incontroversa a desigualdade, o que caminha
em total desencontro com o cerne do direito a cidade, nos parametros elucidados
anteriormente, sobretudo com atengdo as recomendagdes feitas no documento do Policy Unit
I, e aos conceitos trazidos pela propria Lei no 10.257/2001. Por isso, assiste razao as ideias
trazidas pelo professor Massonetto, que razoavelmente parece corresponder a realidade fatica
para encontrar solugdes a efetivagdo do direito a cidade, a partir da atuagao protagonista do
Estado na politica urbana, que concede espago a atividade do setor privado a mesma medida
em que a ele impde um Onus para garantir a forca financeira necessaria a defesa do direito a

cidade.

Admite-se, aqui, a necessidade de uma acdo ativa da administracdo publica, sobre
quem recai algumas competéncias e responsabilidades da politica urbana para atingir
resultados urbanos e sociais praticos. Nao obstante, esta atuacdo do Estado parece ser
temporalmente limitada. Ainda que eficaz em primeiro momento, sobretudo num contexto
econdomico de sucessivas remediagdes dos problemas inerentes ao modo de produgdo
capitalista, esta acdo estatal, a longo prazo, nada mais proporcionaria sendo uma mera
atenuacdo do impacto predatério das ambig¢des imobiliarias de agentes privados na cidade,
tornando-se, assim, mais um remédio social para viabilizar a continuidade desta exploracao
urbanistica. Isso, sobretudo em vista das mudangas climaticas, que ja alcangam um ponto

irreversivel* e se intensificam, ano ap6s ano, como consequéncia da agdo irresponsavel de

'* Neste sentido: CNN Brasil. “Mudanga climética estd tomando caminho irreversivel com alta das temperaturas,
dizem especialistas”. Publicado em30/06/2023. Dispoivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/mudanca-climatica-esta-tomando-caminho-irreversivel-com-alta-das

-temperaturas-dizem-especialistas/; E BBC News Brasil. “Mudangas climaticas: novo relatério do IPCC adverte
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empresas que, deletéria e diuturnamente, exploram os recursos naturais € promovem a
poluicdo do meio ambiente. Este cendrio se torna ainda mais evidente nas crescentes cidades,
com o loteamento e avango sobre dareas naturais e verdes para expansao imobilidria e
habitacional, ou ainda, para a instalacdo de complexos industriais frente a crescente demanda

de consumo.

Ha, portanto, espago para pessimismo quanto a limitada implementagdo de politicas
financeiras taxativas sobre uma agio privada exploratoria que se perpetua. E claro que, haja
vista os pontos cegos da regulacdo urbanistica, outras proposicdes regulatorias poderiam
encobrir as lacunas necessarias para otimizar este processo de mudanca. Todavia, os arranjos
regulatorios, aos quais Massonetto faz referéncia, parecem corresponder a uma limitada
atenuacdo dos fatores negativos do avango da politica desigual de disputa capitalista sobre o
territorio das cidades, e ndo leva em conta a emergéncia climatica que ¢ ainda mais
impulsionada pelo crescimento urbano desenfreado, cujos espagos sdo permanentemente
negociados na mesa de disputas de grandes empreiteiras. Essas negociacdes territoriais
insistem na dissimulacdo e degenera¢do de uma corrente de direitos que deveriam ser

interpretados sob mesmo nivel e importancia: os direitos humanos, ambientais e urbanisticos.

Enquanto o Estado, por maior que seja seu protagonismo nas politicas urbanisticas,
perpetuar esta mesma concepcao antiquada dos direitos aos quais se faz mencao, que ora
favorece o Direito Urbanistico, ora favorece o Direito Ambiental, € pouco toca na discussao
dos Direitos Humanos relativos ao espaco urbano e natural, ele nada mais faz sendo
privilegiar os proprios interesses privados. Estes interesses, contudo, mitigam todos os
direitos dos quais se diz respeito e perpetuam sua segregacao no imaginario social, visando a
acumulacdo desigual de capital a partir da exploracdo e apropriagdo do territorio. Esta
exploracdo, por conseguinte, se sustenta a partir das meras condicionantes sociais e
financeiras da Administragdo Publica, a luz deste protagonismo Estatal insuficiente e

embasado em prerrogativas frageis e com potencial de mudanga fraco.

Esta realidade s6 pode ser alterada a partir da mudanca na forma como interpretamos
0s conceitos que permeiam a relacdo entre seres humanos, meio ambiente e cidades,
sobretudo em se tratando de conflitos e controvérsias do mundo pratico. A partir do momento
em que novos paradigmas semanticos e hermenéuticos penetrarem a legistica, as disputas no

contencioso, € o imaginario social, novas configuracdes regulatorias e infraestruturais poderao

sobre impactos 'irreversiveis"’. Publicado em: 28/02/2022. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60554761
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emergir, combinando esfor¢os de diferentes agentes para fazer valer uma politica urbana

voltada a primazia dos direitos humanos e ambientais, em igual escala.
2.3. Judicializaciao e hermenéutica na solucio de conflitos socioambientais

No que pese as disputas territoriais e o conflito entre urbano e ambiental, urge a
aplicagcdo de uma hermenéutica mais adequada e diatdpica, ao passo em que integra
perspectivas de diferentes culturas, de maneira a suprir lacunas de sentido no didlogo e na
identificacdo de preocupagdes verdadeiramente isomorficas para a humanidade nesta seara.
Assim deveriam agir os aplicadores do direito, ja que, segundo Etienne Le Roy, o Direito ndo
¢ conceito que exprime uma realidade regulatéria universal, mas deve, por outro lado,
viabilizar uma abordagem multicultural para dirimir controvérsias (Villas Boas Filho, 2015, p.
159-195). Apesar deste exemplo tratar de questdes atinentes a natureza, ele pode ser elencado
como indicador da importdncia de uma abordagem etnografica aberta, em termos
hermenéuticos, para interpretar o direito e ndo reduzi-lo a concepgdes que, afinal, revelam
localismos globalizados, ou seja, falsos universalismos que suprimem outras visoes acerca de

uma matéria.(Santos, 2003, p. 429-461).

E inegavel, pois, a dimensdo cultural e sua influéncia normativa em nossas sociedades.
Portanto, ¢ correto afirmar que muito importa a postura hermenéutica do jurista, que deve se
ater a abordagens interculturais, na dimensdo do pluralismo juridico, para exercitar a
interjuridicidade de Le Roy, que aponta a juridicidade enquanto um fendmeno regulatorio
complexo e irredutivel a dimensdao da norma geral a qual, por sua vez, ¢ residual. Dessa
maneira, convém atentar-se as trés dimensdes da juridicidade, que agregam a lei, os costumes
e os habitos (NGI, NCC e SDD) e se alteram conforme a constelacdo cultural. Essa
constelagdo cultural demonstra, em didlogo com a licdo de Boaventura de Sousa Santos, os
espagos retdricos comuns € mais abrangentes de uma cultura, viabilizando a troca a partir da

noc¢ao ampla da incompletude das culturas em analise (Villas Boas Filho, 2015, p. 159-195).

Isso importa, pois o primeiro passo para se admitir grandes mudancas no direito
urbanistico, no que tange o foco material desta dissertagdo, ¢ conceber as incompletudes do
direito ambiental, estruturado em bases capitalistas antropocéntricas, para em seguida,
estabelecer um dialogo intercultural com outras constelagdes juridicas, que revelam outras
incompletudes de onde se identificam isomorfias que solucionam as questdes normativas
controvertidas. E o exemplo da incongruéncia aparente e atual entre espagos de preservagao

ambiental ¢ o avango de empreendimentos urbanos de moradia que, quando se encontram,
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chocam interesses diametralmente opostos e favorecem a discussdo sobre a suposta
incompatibilidade entre Direito Ambiental e Direito Urbanistico. Ao final, o meio ambiente
vira um ativo negociavel, cujo destino esta submetido a vontade politica, quase discricionaria,
que delibera sobre sua preservacdo ou sobre o uso e exploracdo legal, via licenciamento.
Ocorre que, como se verd adiante, o proprio processo administrativo falha ao deixar de
integrar uma dogmatica analitica eficaz e correspondente a realidade mutdvel e progressiva

dos direitos ambientais e humanos, sobretudo em relagao ao espago urbano.

Em vista disso, a pratica do direito parece, hoje, malograr a integracdo de técnicas
hermenéuticas que, de maneira extensiva, reconhecem outras organizagdes normativas
construidas em culturas cujas bases apontam para a relagdo equilibrada entre o ser humano e a
natureza. A ponte entre essas diferengas culturais e historicas nos leva a inferir que a inovagao
no uso e planejamento do espago urbano, de maneira sustentdvel e humanizada, ¢ possivel.
Para isso, faz-se necessario estabelecer uma comunicacdo, para fins hermenéuticos, com
culturas que cultivam a primazia da relagcdo equilibrada entre o ser humano, a natureza e o
espaco de vida coletiva, e que historicamente revelam diferentes conceitos nesta tematica. A
partir das incompletudes da nossa dogmatica, e das incompletudes da constelacdo de sentidos
e normas de outras culturas, pode-se encontrar pontos de luz que guiam e iluminam as
incongruéncias e possiveis isomorfias para solucionar a problematica do atual divércio entre o

direito urbanistico, humano e ambiental.

E nesta esfera que sobrevém uma anélise diferenciada sobre a relagio entre os direitos
humanos e ambientais, resgatada pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 708/DF. Trata-se de um importante julgado sobre o funcionamento
do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima'), que resultou, dentre outros
fatores, na equiparagdo pioneira entre esferas humana e ambiental, atrelado aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil perante esses direitos (cf. artigos 5°, § 2° da Constitui¢do

Federal).

5 De acordo com o BNDES, o Fundo Clima foi criado por intermédio da Lei 12.114 em 09/12/20009,
regulamentado pelo Decreto 7.343, de 26/10/2010, e atualmente regido pelo Decreto 10.143, de 28/11/2019.
Trata-se de “um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e se constitui em um fundo de
natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente com a finalidade de garantir recursos para apoio a
projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que tenham como objetivo a mitigagdo das mudangas
climaticas.” Mais informagoes em:

https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima

32


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima

A agdo fora ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, pelo Partido Socialismo
e Liberdade — PSOL, pelo Partido dos Trabalhadores — PT e pelo Rede Sustentabilidade,
preocupados com o nao funcionamento do Fundo Clima e alegando responsabilidade da
Unido sobre tal aspecto. Adicionalmente, acusaram a “nao aplicacdo de seus vultosos recursos
para a adog¢do de medidas de mitigagdo as mudancas climaticas, em violagdo ao direito a um

»16 A acdo foi julgada procedente com quase a

meio ambiente saudavel (CF, art. 225)
totalidade dos votos dos ministros, que acompanharam o voto relator do Ministro Luis
Roberto Barroso. Em suma, decidiu-se pelo dever do Poder Executivo sobre o funcionamento
do Fundo Clima, incumbindo-se-lhe o direcionamento de recursos para sua sustentabilidade,
sendo, pois, vedado seu contingenciamento. Na sustentacdo, foram evocados o dever
constitucional de protegdo do meio ambiente, € 0s compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil.

Apesar do acorddo deliberar sobre o papel da Unido no funcionamento e
financiamento do Fundo Clima, o que ndo ¢ o foco per se da presente dissertacdo, a
fundamentagdo da decisdo ¢ o que se objetiva destacar, sobretudo em seu pioneirismo em
matéria de Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ do Meio Ambiente. Seja no
voto-relator do ministro Barroso, seja no voto-vogal do ministro Luiz Edson Fachin,
destacou-se a equiparagdo de tratados internacionais em matéria ambiental e tratados
internacionais de direitos humanos, atribuindo-se-lhes status de hierarquia legal similar, qual
seja, a de normativa supralegal, superior as leis ordindrias e outras normas inferiores, tais
quais os decretos do Poder Executivo. Este status era, até entdo, somente atribuido aos
tratados internacionais de direitos humanos, uma vez que, em 2008, apds o julgamento do
Recurso Extraordinario 466.343, o STF ja havia consolidado a premissa de que se deve
atribuir o status supralegal aos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo
Brasil. De maneira similar, em 2017, o STF atribuiu o status de supralegalidade a Convengao
da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Deposito, de 1989, quando a Ministra Rosa Weber, em seu voto na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.066, equiparou referida Convencdo a tratados de Direitos

Humanos.

'6 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Arguigio De Descumprimento De Preceito Fundamental 708 Distrito
Federal. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator : Min. Roberto Barroso. Julgado em: 04 de julho de 2022.
Publicado em: 28 de setembro de 2022. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=763392091>.
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Desta vez, em 2022, o STF tratou de analisar o Acordo de Pais, tornando-se a primeira
corte constitucional a equipara-lo a um tratado internacional de direitos humanos na historia.
Trata-se de um importante tratado em matéria ambiental e climatica, tendo em vista sua
ambicdo de mitigar as mudangas climaticas, sobretudo causadas pela emissdo de gases do
efeito estufa. O acordo foi proposto durante a 21* Conferéncia das Partes (COP21), em Paris,
tendo sido adotado em dezembro de 2015 pelos paises signatarios da Convencao-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Sabe-se que o Brasil também se comprometeu com
as metas do acordo, ambicionando a redugdo em 37% da emissdo de gases do efeito estufa até

2025, e a redugdo subsequente de 43% até 2030."7

Conforme defendeu o Ministro Luis Roberto Barroso no julgado em comento:

Na mesma linha, a Constituicdo reconhece o carater supralegal dos tratados
internacionais sobre direitos humanos de que o Brasil faz parte, nos termos do seu
art. 5°, § 2°. E nao ha duvida de que a matéria ambiental se enquadra na hipdtese.
Como bem lembrado pela representante do PNUMA no Brasil, durante a audiéncia
publica: “Nao existem direitos humanos em um planeta morto ou doente” (p.
171). Tratados sobre direito ambiental constituem espécie do género tratados de
direitos humanos e desfrutam, por essa razio, de status supranacional. Assim,
ndo ha uma opgdo juridicamente valida no sentido de simplesmente omitir-se no
combate as mudancas climaticas. (grifo meu)

Em sua fundamentacdo, o Ministro Barroso cita, dentre outros fatores, as mudangas
climaticas, os compromissos transnacionais assumidos pelo Brasil, o retrocesso ambiental
grave, ¢ o direito constitucional ao meio ambiente. Quanto ao primeiro, quer seja, o fator das
mudancgas climaticas, o relator destaca o impacto do aumento da emissdo de gases do efeito
estufa no aquecimento global e, consequentemente, nos eventos climaticos e na vida dos
individuos, colocando em risco a vida e permanéncia de toda a humanidade no planeta Terra.
Por este motivo, conclui pela necessidade de repensar o modelo de producdo e de consumo,
de maneira a proporcionar um novo modelo de desenvolvimento sustentavel, que nado

comprometa as geragdes futuras.

Quanto aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional,
o relator frisa a relevancia de um regime juridico transnacional para enfrentamento das
mudangas climaticas, o qual abarca: a Convenc¢do Quadro, que entrou em vigor em 1994; o
Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor em 1997, e foi responsavel por tragar metas mais
robustas de reducdo da emissdo dos gases do efeito estufa, direcionadas a paises

industrializados e a Unido Europeia; e o aludido Acordo de Paris, que entrou em vigor em

'7 Disponivel em:
<https://www.agrolink.com.br/colunistas/coluna/acordo-de-paris-reconhecido-pelo-stf-como-tratado-de-direito 4
68483.html>.
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2016 e estabeleceu o compromisso de cada pais de apresentar sua ‘“‘contribui¢do
nacionalmente determinada”, sem distinguir paises desenvolvidos de paises em
desenvolvimento. Embora o acordo tenha carater voluntario e determinagdes nao vinculantes,
¢ dado que o Brasil assumiu, em 2009, o compromisso de realizar redugdes, conforme
anteriormente mencionado, tendo estatuido essa mesma meta em lei positiva, na forma do art.
12 da Lei n® 12.187/2009, correspondente a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), e no art. 19, § 1°, 1, do Decreto n® 9.578/2018:

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso

nacional voluntério, agdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com

vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros € um décimo por cento) e 38,9%
(trinta e oito inteiros ¢ nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020.

Art. 19. Para alcangar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da

Lein® 12,187, de 2009 , serdo implementadas acdes que almejem reduzir entre 1.168
milhoes de tonCO2eq e 1.259 milhdes de tonCO2eq do total das emissdes estimadas

no art. 18: § 1° Para cumprimento do disposto no caput , serdo inicialmente
consideradas as seguintes agdes contidas nos planos a que se refere o art. 17: I -
reduc¢do de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazonia
Legal em relagdo a média verificada entre os anos de 1996 a 2005;

No tocante a tese do retrocesso ambiental grave, o relator destacou o retrocesso nas
politicas publicas ambientais brasileiras a partir de 2013, com o constatado aumento das taxas
de desmatamento desde o ano anterior em até 65%, atingindo 7.536 km? em 2018.
Destacou-se, ainda, os efeitos deletérios da paralisagdo do Fundo Clima nesta tendéncia ja
desfavordvel, o avanco desenfreado dos problemas ambientais sobre areas protegidas e terras
indigenas, e o aumento do desflorestamento por corte raso a cada ano, levando a uma marca

historica em 2021 - a maior em 15 anos. Desta forma, concluiu-se:

Portanto, os resultados objetivamente apurados indicam que o pais caminha, em
verdade, no sentido contrario aos compromissos assumidos ¢ a mitigagdo das
mudancas climéticas, ¢ que a situagdo se agravou substancialmente nos Ultimos
anos. Esse é o preocupante e persistente quadro em que se encontra o enfrentamento
as mudangas climaticas no Brasil, que coloca em risco a vida, a saide e a seguranga
alimentar da sua populagdo, assim como a economia no futuro.

Por fim, em se tratando do direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, além de defendé-lo conforme parametros da Constituicdo Federal, o ministro

destacou, adicionalmente, o principio da vedagdo do retrocesso, que:

¢ especialmente proeminente quando se cuide de prote¢ao ambiental. E ele é violado
quando se diminui o nivel de protecdo do meio ambiente por meio da ina¢do ou se
suprimem politicas publicas relevantes sem a devida substituigdo por outras
igualmente adequadas

Para o Defensor Publico de Sao Paulo, Tiago Fensterseifer:
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A decisdao do STF reconheceu a caracterizagdo dos deveres constitucionais do
Estado de protegdo climatica emanados do artigo 225 da Constituicdo e reforcados
pela normativa internacional ambiental ratificada pelo Brasil, o que vincula e,
portanto, limita a discricionariedade do Poder Executivo na matéria. [...] A omissdo
do governo federal no combate ao desmatamento na regido amazdnica e as
mudangas climaticas também ensejam, segundo o STF, violagdo aos principios da
proibi¢do de retrocesso ambiental e da vedagdo de protecdo insuficiente ou
deficiente para com o direito fundamental (e humano) a viver em um meio
ambiente sadio e equilibrado (caput do artigo 225).'

O trecho em epigrafe destaca uma nova leitura do artigo 225, conforme a decisdo na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 708/DF, que, de maneira extensiva,
interpreta referido dispositivo da Constituicdo Federal como um direito fundamental e,
também, um direito humano ao meio ambiente, sem dissociar o elemento humano da natureza.
E justamente por isso que as decisdes devem dialogar com a Recomendagio CNJ n°
123/2022, a qual aponta justamente a necessidade dos 6rgdos do Poder Judiciario observarem
tratados e convencdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil, utilizando a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), inclusive no
ambito do controle de convencionalidade das leis internas.” A aplicag¢do deste entendimento
extensivo na casuistica revela novos parametros hermenéuticos para o futuro, sobretudo em
areas transversais como energia, clima, indistria e urbanismo, cujos raios alcancam as

discussdes do Acordo de Paris.

Na esfera judicial, a matéria dos direitos humanos e ambientais pode ser interpretada a
partir de novos espagos de sentido plurais, ¢ fundamentada a partir das nogdes de direitos
fundamentais introduzidas por Bobbio (2004) e Celso Lafer, sobre os estudos de Hannah
Arendt (1988. p. 146-166): Bobbio defende que os direitos fundamentais do homem sao
histéricos, nascem do poder do homem sobre o homem, e servem como ferramenta de
resisténcia a opressao; Arendt, por sua vez, concebe-os enquanto uma constru¢do do homem
para viver em uma sociedade organizada e viabilizar a igualdade entre todos. Percebe-se a
crenga na necessidade de igualdade para barrar a dominagcdo em ambos os discursos, ¢ a
inclinacdo ao progresso técnico dos direitos humanos, que acompanhariam o caminhar
evolutivo da sociedade através da historia. Esta abordagem rompe com a nogao fragmentada

da doutrina que, de um lado, defende o viés jusnaturalista dos direitos humanos

8 Trecho retirado de matéria na internet, redigida por SARLET, Ingo; WEDY, Gabriel Tedesco;

FENSTERSEIFER, Tiago. Para mais informagdes, ler “A equiparagdo dos tratados ambientais aos tratados de
direitos humanos” no Consultor Juridico (Conjur). Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2022-jul-15/direitos-fundamentais-equiparacao-tratados-ambientais-aos-direitos-hu

manos/>. 2022.

9 Artigo 1°5 I da  Recomendagdo N° 123 de  07/01/2022. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305#.~:text=RESOLVE%3A-.Art..de%20convencionalidade%20das%201le
18%20internas.>
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absolutamente fundamentados, enquanto outra parte da doutrina os percebe com base no
relativismo, cujas inumeras fundamentagdes levam a perda da funcdo de estabilidade em face
do carater historico desses direitos. Admitir os direitos humanos como direitos historicos
significa, paralelamente, admitir a possibilidade e tendéncia desses de softrer alteracdes com o
passar do tempo, recebendo influéncias politicas do poder constituinte de um Estado.
Repensar os direitos humanos a partir de uma analise interpretativa que desafia o sistema de
producdo e os concebe na mesma medida que reconhece os direitos ambientais, bem como a
inter-relagdo desses, € um fator historico, e requer atengao para o desenvolvimento de técnicas

futuras de garantia da efetividade pratica desses direitos.

Segundo Bobbio (2004), a inexequibilidade de um direito deixa de ser uma questdo da
filosofia do direito, para assumir uma dimensdo politico-administrativa, refém do interesse
politico. Uma vez encarados como direitos historicos, dependem, portanto, da politica e da

atuacao dos movimentos sociais histéricos para se desenvolverem.

Neste sentido, o voto vogal da ADPF 708 destaca que:

a protecao ao meio ambiente ¢ algo tdo importante que o Governo Federal a adotou
como prioritaria. Para tanto, organizou acdo conjunta, integrada e sistémica pelos
Ministérios, entre varios outros, do Meio Ambiente; da Justiga ¢ Seguranca Publica;
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes; da Defesa; da Educacdo; e das Relagdes

Exteriores.

Trata-se, portanto, de questdo prioritaria na esfera das politicas publicas do governo
brasileiro, e sugere-se um corte interdisciplinar e plural no ambito de seu planejamento e
implementagdo. Em matéria de direito urbanistico, a tese da jurisprudéncia sugere que as
politicas publicas ambientais caminhem de encontro as politicas sociais, para que atuem em
harmonia, criando um sistema hermético e sustentavel. No contexto das cidades, essa
discussdao toma forma em empreendimentos urbanos que atendem as demandas de politicas
sociais, tais quais aqueles referentes a constru¢cdo de moradias sociais, por exemplo, mas cujos
parametros de medida da esfera social incluem os elementos e medidores da esfera ambiental.
Em outras palavras, devemos observar o ambiente e o ser humano como dois fatores de igual
importancia, uma vez que sao fenomenos correlatos, codependentes e de intensa interagao e
impacto mutuo, o que justifica, justamente, a importdncia juridica hierarquicamente

equivalente da qual desfrutam enquanto tratados internacionais no arcabougo legal brasileiro.
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2.4. Judicializacdo e Funcido Social da Dogmatica na solucio de conflitos

urbanos

A dogmatica juridica representa o alcance mais preciso e delimitado das ciéncias
juridicas, ao passo em que busca elaborar solugdes assertivas para discussdes e conflitos,
apoiada na dimensao do dever ser. As premissas apontadas pela dogmatica, portanto, carecem
da abstragdo maleavel do ato investigativo da zetética, cujos recursos se entrelagam em um
plano especulativo infinito, e cujo escopo ¢ a propria ampliacdo do conhecimento. A busca da
verdade, na dimensao do ser, marca o ato zetético de perquirir a partir da andlise critica de
premissas fixas. Note que a relagdo entre esses dois campos do direito, quais sejam, o da
dogmética e o da zetética, ndo configura uma dicotomia, mas sugere uma interagdo conexa de
campos e/ou abordagens distintas, para uma aplicacdo e interpretagdo mais efetivas do
Direito. Apesar do carater originalmente codificador e normativo da dogmatica, suas
premissas podem ser interpretadas de diferentes maneiras, segundo diferentes funcgoes,
levando em consideracdo que, por mais que os dogmas normativos propdem certezas, eles o

fazem sobre fatos que continuam duvidosos.

Nesse sentido, Tércio Ferraz Jr. (2003) propde, em seus estudos, uma andlise zetética
sobre o conteido dogmatico, com vistas a uma abordagem pragmatica ¢ interdisciplinar,
concebendo o raciocinio dogmatico ao mesmo passo em que concebe a interpretacao do
contetido semantico, edificado a partir da investigagdo da realidade social e axiologica. Isto ¢
fundamental em se tratando de direitos sociais e fundamentais, cuja aplicacdo e elaboracao do
conteudo legal se submetem a uma realidade sociopolitica ndo-estatica, de cunho evolutivo.
Isso afeta, inclusive, a dimensao conceitual do objeto, e implica a necessidade de se conceber

a transmutagdo paradigmatica.

A primazia da ordem juridica consubstancia-se na primazia das decisdes politicas
em face da natureza das coisas, devendo o legislador ndo s6 se esforgar por refletir a
realidade, mas também, conscientemente, buscar a sua transformacdo. O Direito é
justamente isto, uma forca de transformagdo da realidade. E sua a tarefa
“civilizatoria”, reconhecida através de uma intrinseca fung@o promocional, a par da
tradicional fungdo repressiva, mantenedora do status quo. (De Moraes, 2003, p. 139)

Essa transformacdo mutavel do direito de que se diz respeito teve inicio no século
XIX, no processo de positivacdo e como consequéncia do poder de decisdo do legislador.
Desde a Antiguidade, o direito correspondia ao saber pratico do campo da verdade e da
justica. Essa racionalidade se altera radicalmente na modernidade, sobretudo influenciada pela

Revolugdo Industrial, que estimula a mudanca de abordagem conceitual sobre a dogmatica,
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passando a adquirir um carater tecnologico, permeado pelo controle e pela eficiéncia dos
resultados. Esta eficiéncia ¢ orientada por interesses politicos e abrange aspectos técnicos
limitados, impondo limites dogmaticos as efervescéncias sociais ¢ buscando alcangar efeitos
politicos e pragmaticos da decisdo. Hoje, num contexto socioecondmico globalizado, a
transformagdo latente e constante da sociedade surte novos fendmenos cuja complexidade
clama por novas palavras, definicdes e interpretagdes por parte dos juristas, dando
continuidade a inconstancia conceitual da dogmatica - o que afeta diretamente a
decidibilidade e o escopo socioambiental de litigios em matéria urbanistica. Evidencia-se,
portanto, uma evolugdo histérica da dogmatica, como destaca Orlando Villas Boas Filho
(2010, p. 156), ao comentar as ligdes de Tércio Sampaio Ferraz Jr.:
a dogmatica ndo ¢ uma simples projecdo do pensamento dogmatico dos glosadores
do século XIX, ndo é mera sistematizagdo — que o professor alude ser propria do
jusnaturalismo —, nem o formalismo que aparece a partir do século XIX. Contudo, a
dogmatica ndo seria o que é sem tudo isso. Portanto, a analise da construgdo

conceitual da dogmatica juridica implica que se perceba como ela evolui
historicamente como conceito no ocidente.

Nesta tendéncia evolutiva dos sentidos, o aspecto interpretativo desempenha papel
crucial, utilizando-se de uma complexa manipulacao linguistica que atua sobre as incertezas
do sentido para controle, & medida em que se empenha a ndo ignorar a propria norma para
ditar uma decisdo efetiva aos conflitos. Isso insta a comunicacdo fluida no canal
zetética-dogmatica, com vistas ao cumprimento de uma fun¢do deste processo juridico
deliberativo perante a sociedade, diante dos conflitos a ela subjacentes. Levando em
considera¢do o contexto geopolitico e econdmico globais da atualidade, sobretudo sob a égide
das trocas proporcionadas pela globalizagdo, a funcionalidade da dogmética juridica tem
enfrentado pequenas crises de legitimidade, com desafios substanciais que sugerem ainda
mais colaboragdo com o campo zetético para superacao de pontos de insuficiéncia normativa.

Nossa investigacdo pressupde, neste sentido, a relevancia do fator social nos
processos de conhecimento. O que nds pretendemos €, justamente, precisar as
relagdes existentes entre a sociedade - entendida como um sistema de interagdes
multiplas, em que a complexidade de expectativas interativas é reduzida e se torna
controlada - e os proprios processos de conhecimento. Sem divida alguma, isto nos
obriga a uma visdo até certo ponto interdisciplinar do problema, onde entram

elementos de natureza filosofica, sociologica, antropologica, psicologica etc. (Ferraz
Junior, 1978, p. 19)

Quando Tércio Sampaio (1978) retrata a fung¢do social da dogmatica juridica em seus
estudos, o professor propde a possibilidade de se abstrair a evolugdo do conceito no tempo,
tendo em vista o carater dogmatico da norma juridica e a operacionalizagdo desta enquanto

saber tecnoldgico. Segundo o autor, este pensamento € constituido por uma rede que combina
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complexos argumentativos em torno da persuasdo para a solugcdo de conflitos. Isso significa
assumir a utilidade pratica deste pensamento, que visa intervir em controvérsias com um
objetivo delimitado. Caracteriza-se, desta forma, pelo esvaziamentos teorico diacronico, sem
o mesmo aprofundamento critico e descrigdo dos fendomenos que sdo comumente
proporcionados pelas ciéncias na esfera zetética, por exemplo. A medida em que atua com
precisdo, discernindo problemas para isolar e destacar somente aqueles que possuem
relevancia, a tecnologia dogmatica comunga uma premissa oculta e estratégica, sob a qual
procura resolutivas com a menor reverberagdo no campo social. Em vistas disso, Tércio
defende a decidibilidade dos conflitos como o cerne da problematica do pensamento

juridico-dogmatico.

E desta discussao, a triade composta pelo espago, pela natureza e pelo ser humano ndo
fica de fora: as relagdes atuais € o avan¢o desenfreado das mudancas climaticas desafiam
gradativamente e consideravelmente os paradigmas e pressupostos antigos da dogmatica
juridica, o que destaca seu carater fundamental de historicidade, que serd melhor explorado
adiante, conforme as li¢des de Tércio Ferraz Jr. e as contribui¢des do professor Orlando Villas
Boas Filho. Mas, em termos pragmaticos, ¢ dado que o Direito assume um crucial e perigoso
papel interpretativo, quase intrinseco as suas incompletudes - perigoso, pois ligado a
semantica de palavras carregadas de emogdes para estabelecer parametros gerais de aplicagdo
da norma-base, que justamente dita o dever ser. Dai advém a necessidade de se repensar,
inclusive semantica e linguisticamente, a forma com a qual lidamos, entendemos e
resolvemos as demandas humanas, ambientais e urbanisticas, sobretudo quando se encontram
em um ponto de convergéncia, em busca de tragar o baricentro ideal. Para isso, devemos
superar a limitagcdes hermenéuticas e dogmaticas impostas sobre estes fatores que, por erros
de decidibilidade, segregacdo de saberes, descompasso de interesses privados em relagdo aos
da coletividade, e primazia do pensamento tecnoldgico, encontram-se quase desconexos nas

discussdes politico-juridicas atuais.

Para isso, urge a admissao da fungdo social da dogmatica para sua correta aplicacao na
pragmatica juridica, o que deve ser alcangado através da superagdo do pensamento
estritamente tecnologico, que edificou uma dogmadtica que ndo mais reflete o status
socioambiental da sociedade. Isso, haja vista suas bases epistemologicas e a evolucao da
discussao cientifica, juridica e da sociedade civil em torno do tema. Alguns exemplos destes
avangos que desafiam paradigmas e referenciais antigos sdo: (i) a evolugdo dos direitos dos

animais, que desafia a categoria de sujeito de direito, atribuindo novas ideias e conceitos para
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reconhecer os direitos dos animais no ordenamento juridico®; (ii) o reconhecimento dos
direitos da natureza no Equador (2008) e na Bolivia (2009)*!, proporcionando um viés
biocentrado para as leis econOmicas, e igualmente desafiando o entendimento majoritario
sobre direitos ambientais e sujeitos de direito; (iii)) o engajamento da comunidade
internacional, empenhada em contornar as mudancas climaticas através de politicas e tratados
ambiciosos entre agentes ¢ nagdes variadas, como o Acordo de Paris, ratificados pelos paises
signatarios; e (iv) novos entendimentos que conduzem a equiparagdo hierdrquica de direitos
humanos e ambientais no Brasil, a luz do ja& explanado topico referente ao julgamento da
ADPF 708 no STF; entre outros. Frisa-se que a dogmatica analitica, por meio das
intervengdes da doutrina nos casos praticos, nao possui repositorio judicial suficiente para
dirimir as controvérsias neste ambito, como se vera no capitulo seguinte, que tratard de
estudar a teoria aplicada a praxis juridica no contencioso e no processo administrativo de

licenciamento ambiental.

Dai a necessidade de se conceber a dogmatica em sua historicidade, conforme defende
o professor Orlando Villas Boas Filho (2010), em “A historicidade da dogmatica juridica:
uma abordagem a partir da Begriffsgeschichte de Reinhart Koselleck”, frente a dificuldade de
compreendé-la fora deste amalgama de fatores historicos. A partir da proposta que o professor

analisa do tedrico Reinhart Koselleck, ele conclui que a hermenéutica fundamenta uma

0 Neste aspecto, ver “Christine M. Korsgaard. Fellow Creatures: Our Obligations to the Other Animals (Uehiro
Series in Practical Ethics). Oxford University Press (September 5, 2018). 272 p.”, autora que defende os animais
enquanto seres sencientes, com um fim em si mesmos. Alguns exemplos concretos de evolucao legislativa neste
topico sdo: art. 32 da Lei de Crimes Ambientais; art. 64 do Decreto-Lei no 3.688/1941 (Lei das Contravengdes
Penais); a Lei do Estado de Sao Paulo n°® 11.977/05, que institui o Codigo de Protecdo aos Animais do Estado de
Sdo Paulo; e o art. 104, Lei do Estado da Paraiba no 11.140/2018, responsavel por instituir o Codigo de Direito e
Bem-Estar Animal do Estado da Paraiba; o Codigo Estadual de Protecdo aos Animais de Santa Catarina (Lei no.
12.854/2003), sobretudo o Art. 34-A, que reconhece cées, gatos e cavalos como seres sencientes, sujeitos de
direito; os Embargos de Declaragdo no 0236985-31.2015.8.09.003411, do Tribunal de Justica do Estado de
Goias. Trata-se de um embargo de declaragdo interposto sobre a decisdo que condenou conduta de furto de uma
vaca prenha, a qual foi descarnada para consumo. O fato da res furtiva ser um animal senciente foi, neste caso,
tomado como agravante da pena, e o juizo entendeu pela impossibilidade de ver a vaca furtada e morta como um
mero objeto inanimado. O magistrado chega a mencionar, ainda, que a condi¢do do animal conclui pela
existéncia de seus direitos proprios, o que veda completamente qualquer tipo de crueldade contra ele.

2 A Constituicdo da Republica do Equador assim dispde: “Art. 72. A natureza ou Pachamama onde se reproduz
e se realiza a vida, tem direito a que se respeite integralmente sua existéncia ¢ a manutengdo e regeneragao de
seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos. Na Bolivia, a Constituicdo prevé: Artigo 312: 1.
Toda atividade economica deve contribuir para o fortalecimento da soberania econdémica do pais. Ndo sera
permitida a acumulacdo privada de poder econdmico na medida em que possa pdr em risco a soberania
economica do Estado. 2. Todas as formas de organizagdo econdmica tém a obrigagdo de gerar trabalho digno e
contribuir para a redugdo das desigualdades e para a erradicag@o da pobreza. 3. Todas as formas de organizagao
econdmica tém a obrigagdo de proteger o meio ambiente.” A Lei boliviana n. 71 de 2010 estabelece os Direitos
da Mae Terra, que passa a desfrutar do carater juridico de sujeito coletivo de interesse publico, com direitos a
vida, a diversidade da vida, a 4gua, ao ar limpo, ao equilibrio, a reestruturag@o e a viver livre de contaminago
(vide artigos 5 e 7 da mesma lei).
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mudanca conceitual. Para ele, o tedrico dialoga com Tercio Sampaio Ferraz Jr., ao passo em
que ambos sugerem “condensagdes da semantica” para caracterizar a dogmatica, que adquire

carater polissémico.

Para o professor Orlando Villas Boas, convém “indicar que uma abordagem historica é
imprescindivel para que se delimite adequadamente um conceito que muitas vezes ¢
hipostasiado como um dado e ndo como algo historicamente construido” (Villas Bodas Filho,
2010, p. 28), sobretudo quando concebemos o potencial mutavel da dogmatica, que agrupa
“conceitos que experimentaram uma mudanga de conteido tdo radical que, apesar da
manutengdo da palavra que os expressa, seu significado presente dificilmente pode ser
comparavel ao significado passado, a ndo ser a partir de uma perspectiva historica.” (Villas
Boas Filho, 2010, p. 48). Por isso, defende-se o papel da fungdo social da dogmatica, que
localiza a dogmatica dentro deste nexo de conceitos para que ela reflita adequadamente a
sociedade e o sistema juridico que a caracteriza. (Villas Boas Filho, 2010, p. 54). Associado a
isso, defende-se a aplicacdo mais funcional e pragmatica do direito:

Norberto Bobbio (2007, p.53 apud Tozo; Solon, 2010, p. 306) registra uma tendéncia
na atual Teoria do Direito em guiar-se mais pelas sugestdes funcionalistas do que

estruturalistas, isto €, ndo se pergunta “como o direito é feito” mas “para que o direito
serve” (Tozo; Solon, 2010, p. 306)*

Portanto, no contexto de uma sociedade complexa na qual os fatos podem ser
interpretados de um modo ou de outro e, as proprias normas sdo contingentes (como
apontamos ao tratarmos do fendmeno positivacdo do direito), a Dogmatica Juridica
aparece como um pensamento estabilizador desta dupla contingéncia, ou seja,
funciona como instdncia do conhecimento juridico voltada para o “controle de
consisténcia da decidibilidade, sendo, entdo, a partir dela que se torna viavel definir as
condi¢des do juridicamente possivel” (FERRAZ JR, 1998, p.100, apud Tozo; Solon,
2010, p. 307)”

Contudo, este controle voltado a decidibilidade, conforme aludido no trecho em
epigrafe, deve se ater a continuidade dos conceitos, de maneira a superar aquela dogmatica
que ndo mais acompanha a realidade social evolutiva e plural, sobretudo na esfera da vida
pratica, heterogénea e urbana. A proposi¢do de uma dogmatica inovadora no futuro reside,
portanto, no aparato continuo da histdria na qual se localiza e se desenvolve, sempre voltada a
satisfacdo das controvérsias da sociedade através de um processo de calibragdo. Sobre este

Processo:

a dogmatica juridica contribui para esse processo de justificagdo — aqui em sentido
amplo — na medida em que — por meio da sua atividade de generalizagdo congruente
de leis, decisdes dos tribunais, comentarios doutrinarios etc. — ela oferece um
repertdrio que permite a identificagdo das condigdes do juridicamente possivel. [...] A

22 Vide notas de rodapé.
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dogmatica, nesse sentido, permite a calibrag@o. [...] Pode ser, entdo, que surjam outras
formas de justificagdo da aplicacdo que ndo dependam desse discurso. Na medida em
que esse discurso se torne incapaz de atender a sua propria fungdo — a fungdo de
controle no sentido de generalizagdo congruente das expectativas. (da Silva e Costa,
2010).

Conclui-se que, apesar do respaldo da doutrina analitica, cujas teorias apoiam
inovagdes conceituais, ainda recipientes, para interpretar a relacdo entre meio ambiente, meio
urbano e pessoa humana, ha ainda pouco repositorio judicial, e uma caréncia da abordagem
desta relagdo triangular na pratica juridica jurisprudencial. Isso nos leva a refletir sobre o
papel, justamente, da renovagdo da doutrina a partir da fungao social da dogmatica, sugerindo
novos conceitos-base para a interpretacao historica em casos praticos de conflitos entre
direitos ambientais, humanos e urbanisticos. Isso, portanto, colabora para uma reflexao
hermenéutica paralela sobre a interpretagdo e aplicagdo da normativa atual aos casos praticos,

como veremos doravante.
2.5. Decolonialismo e a cidade latino-americana: buscando novos conceitos

Com relacdo a busca por novos conceitos, ¢ de suma importancia promover uma
reflexdo sobre a inadequagdo do modelo de urbanismo vigente, que parece pouco dialogar
com discussoes protagonizadas pela esfera do direito a cidade, que sugerem novas abordagens

ao planejamento urbano:

As disputas internacionais e o transito internacional de ideias sobre a cidade e a
politica urbana, em sua relagdo com o direito a cidade, sdo ainda pouco discutidos
teoricamente, impondo desafios as reflexdes sobre a politica urbana brasileira.
(Viveiros, 2020, p. 21)

Devido as discussdes relativamente recentes em direito a cidade, e ao carater
europeizado da fundagdo de grandes cidades brasileiras, ¢ certo que ainda lidamos com
resquicios da historia colonial da sociedade e da luta dos povos sobre a territorialidade. E
mesmo apos tantos anos de independéncia, a politica urbana brasileira foi elaborada a partir
de contribui¢des centrais importadas de modelos europeus. Um exemplo desta realidade ¢ o
Projeto de Lei (PL) n® 775/1983, apresentado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo,
que foi responsavel pela “Lei de Desenvolvimento Urbano”. Este projeto influenciou com
torpor a implementagdo de uma série de institutos urbanisticos a ele posteriores, os quais
foram espelhados nos parametros juridicos europeus sobre o meio urbano. Como resultado,
esses institutos passaram a influenciar diretamente no texto da Constituicdo de 1988 e no
Estatuto da Cidade de 2001 (Lei n° 10.257/2001) (Pinto; Custodio, 2018). Por isso, pode-se

falar com afinco que as bases juridicas, em matéria de Direito Urbanistico no Brasil,

43



fundaram-se a partir de influéncias majoritariamente europeias. Por isso, nossa politica urbana
foi edificada sobre um modelo que nao reflete, necessariamente, a realidade brasileira e/ou

latino-americana em sua particularidade social, ambiental e urbana.

Mas a discussdo acerca das influéncias europeias e da descaracterizagao regional e
originaria da politica urbana e rural ndo se atém somente as evolucdes juridico-politicas do
ultimo século. Ao discorrer sobre as cidades latino-americanas e seu modelo urbanistico,
Mario Rodriguez Ibanez destaca “trés caracteristicas-chave para compreendé-las a partir do
imaginario dominante: seu carater colonial, os processos de modernizagdo e a aceleragao
contemporanea do consumo” (Ibafiez, 2020, p. 299). As cidades latino-americanas nasceram
coloniais, apds a invasdo de politicas hegemdnicas que penetraram o territdrio e varreram as
populacdes que originalmente habitavam essas terras. Hoje, elas passam por processos
modernos de desenvolvimento perverso, que estimulam o consumo e a padronizagdo, haja

vista os ditames hegemodnicos que pairam sobre a economia transfronteiri¢a e globalizada.

Tomando como premissa o contexto do capitalismo globalizado, a atividade de
agentes econdmicos multinacionais continua a intensificar as desigualdades regionais e a
divisdo do mundo entre sul “em desenvolvimento” e norte “desenvolvido” - divisdo, essa,
herdada dos tempos coloniais e imperiais da historia da humanidade, recheados de exploragao
do solo e dos povos. Hoje, instaura-se um contexto politico neocolonial, que omite as
diferencas separadas por um hiato substancial entre paises e culturas, para promover uma
padronizagdo da vida, a partir da qual se estabelece e impde os ditames para a produgdo, o
trabalho e, consequentemente, a organizacao social. Esse conceito, por si so, conflui com a
padronizagdo hegemonica das cidades pelas medidas economicas impostas globalmente
conforme localismos dos paises ja beneficiados pelo financiamento da estrutura das cidades e
da manutengdo do espago verde. Referida padronizacdo resulta de bases antigas
desenvolvimentistas, as quais limitam nossa compreensdo acerca de novos conceitos que
sugerem uma relagdo diferente entre humano, ambiental e urbano. Esses referenciais
desatualizados, herdados de um processo colonial impiedoso, reforgam a imposi¢ao de limites
de compreensdo sobre as inter-relagdes fenomenologicas da biosfera, buscando satisfazer uma
politica estritamente economica e desigual, a qual pouco interessam os interesses ambientais e
humanos, que muitas vezes interferem negativamente nas tratativas negociais sobre o
territorio. Nesse sentido, trava-se uma disputa sobre o territério das cidades, e a falsa sensacao
de que os humanos e a natureza sdo elementos dissociados entre si e submetidos ao aspecto

individual e privado da vida.
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Em seu texto “Ressignificando a cidade colonial e extrativista”, Mario Rodriguez
Ibafiez aponta um interessante tragado histdrico que revela a critica ao desenvolvimentismo
urbanistico, que suprime o multicultural e estabelece conceitos generalizados para defender o
status quo, em prol de interesses privados extrativistas, excludentes e neocoloniais. Ele denota
a diferenca que torna as cidades latino-americanas Unicas em seu potencial de reversdo das
herancas coloniais que permeiam seu solo até os dias atuais. Conforme sua analise, as cidades
latino-americanas foram erguidas com base em critérios de proximidade aos recursos que se
procurava explorar, e cresceram em torno deste interesse europeu apds a invasao das terras
indigenas das Américas. Fato ¢ que, segundo Ibafiez (2020), a propria estrutura arquitetonicas
dos principais centros urbanos historicos deste periodo se configura com base num padrio,
cujo centro se conjugava por uma grande praca, onde se localizavam as casas das familias
europeias colonialistas e outros servigos administrativos, comerciais e religiosos - uma
verdadeira arquitetura do poder, cujo centro referenciava o poder da dominagdo e a
superioridade eugénica da “civilizacdo”, conforme padrdes hegemonicos, em contraposi¢cao
ao rural e tradicional indigena “selvagem”. Tal arquitetura comega a expandir, mas sua logica
de segregacdo e denotacdo da estratificagdo das classes no espaco se mantém: muito mais
tarde, com os movimentos migratdrios do éxodo rural nas décadas de 50 e 70, houve a eclosao
de grandes periferias e conglomerados urbanos pobres e sem planejamento, que passaram a
configurar uma relacdo de distancia e desigualdade entre centro e periferia. De acordo com
Fernando Campos Costa, da Amigos da Terra Brasil (ATBr) e do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST): “Esse éxodo rural, essa inversdo de populacdo foi feita de
forma sem controle, sem nenhum planejamento, foi o que restou para os trabalhadores e

trabalhadoras pra sobreviverem.” (Grupo [...], 2020, p. 69)

Com o advento da industrializagdo, encabecado pelas poténcias europeias como a
Inglaterra no periodo da Revolugdo Industrial, as cidades passaram a comungar ainda mais
um ideal liberalista de “progresso” a ser alcancado, espelhado nos modelos urbanisticos e
econdmicos do norte. Nao a toa, nosso ordenamento juridico no Brasil implementou, como
mencionado anteriormente, instrumentos urbanisticos europeus, ¢ buscou planejar e construir
cidades que partilhassem do mesmo padrao arquitetonico das cidades europeias, com um ar de
belle époque. Nesse sentido, a cidade passou a ser o cerne das trocas humanas, nos mais
diversos setores e aspectos da vida (arte, ciéncia, economia, etc). Contudo, apesar do espago
frutifero as trocas ndo comercias, foram estas ultimas que de fato orientaram o amago do

planejamento urbano a partir deste momento da historia, quando o foco volta-se a figura do
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consumidor, descaracterizando o cidaddo para que ele ocupe esta posi¢do no mercado, ou
continuamente reduzindo-o a sua forg¢a de trabalho para rodar as engrenagens deste modelo
urbanistico e de produgdo. Neste sentido:
as elites foram abandonando os centros como local de moradia para se deslocarem
para as margens. [...] As cidades abandonam o cidaddao e se concentram no
consumidor e na consumidora. As ruas deixam de ser meios de comunicagdo, no

sentido de locais de convivéncia ptblica. Nao sdo mais um lugar para ficar, mas sim
para passar de um lugar de consumo a outro. (Ibafiez, 2020, p. 309-310)

E nesta légica de producdao e consumo, as cidades se padronizaram e cultivaram
conceitos insustentaveis de crescimento ilimitado rumo ao desenvolvimento e ao progresso, a
imagem do que se considera moderno, tecnologico e superior. Contudo, os parametros para
definir este mesmo desenvolvimento moderno, tecnologico e superior sao e foram tragados de
maneiras inconsequentes, com bases coloniais e irreais, distanciando-se do que pouco
interessa ao mercado: a natureza e seus ciclos, abracados pelo rural, pelo indigena e pelo
campo.

Nao existem critérios Ginicos e consensuais para definir as cidades no mundo. Fala-se
de algumas caracteristicas centrais, entre elas, populagdes concentradas, com alta
densidade e um minimo de 10 mil habitantes. No entanto, existe uma caracteristica
que chama a atengdo no momento de definir as cidades nos foruns internacionais:
ndo mais de 25% de sua populacdo se dedica a atividades agricolas ou pecuarias.
Esse ¢ um exemplo claro de como a cidade ¢ constituida, em seu imaginario, com

base numa nog¢do de distanciamento com o rural, com o camponés, que em nosso
caso ¢ indigena. (Ibafiez, 2020, p. 313)

Em razdo disso, o autor destaca que ¢ a heterogeneidade e a pluralidade que marca a
renovagdo das cidades e a superacdo de seu cardter colonial atual, dando espaco a
conhecimentos tradicionais que inovam nos conceitos em torno da nossa organizagao social e
coletiva nos espacos. Para isso, cumpre elucidar a tarefa primordial de quebrar as barreiras de
poder que se colocam no caminho da realizacdo desta forca-tarefa. Sublinha-se, entdo,
alternativas conceituais como a do Bem Viver, ja mencionada nesta dissertagdo, a luz das
ligdes de Alberto Acosta e do conceito quichua de Sumak Kawsay. Segundo Ibafiez (2020),
este novo conceito pode consolidar:

um horizonte de sentido, um indicativo de que é possivel transitar para outros modos
de vida e formas civilizatdrias que nos permitam sair da armadilha da modernidade e
do desenvolvimento hegemdnico, expressados, em sua forma mais radical, no
capitalismo, embora ndo unicamente. Nao se trata de um modelo ou um projeto
claro, e sim de um sentido que exige capacidade de construir, inventar, criar e
permitir a germinacdo do existente, que reconfigura a dominacio de outros
horizontes. Nao é possivel sem diversidade e pluralidade. [...] O Bem Viver nos

desafia a repensar nossas maneiras de nos relacionar entre seres humanos e
com a Natureza (Ibafez, 2020, p. 321, grifos nossos)
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Logo, nota-se que o processo de producdo de novos conceitos €, portanto, um processo
continuo, decolonial, e que ja foi instaurado e estd sendo protagonizado pelos movimentos
sociais emancipatorios, sobretudo encabegado por conceitos de outras culturas de povos
originarios. E neste ponto, retomamos as licdes de Boaventura de Sousa Santos, que clamam
por uma abordagem multicultural dos direitos humanos justamente a partir da comunicagao
com outras constelagoes de sentido e de saberes de outras culturas, conforme comentado nos
topicos anteriores do presente trabalho. E no tocante a essa partilha de conceitos e
conhecimentos, também sdo levantados alguns exemplos nos estudos de Ilbénez (2020).
Veja-se:

As convivéncias urbanas de setores “populares” estdo inundadas de mecanismos de
reciprocidade que desmonetarizam os intercambios, estabelecem a circulagdo do
excedente e contribuem para a redistribui¢do, mais ou menos equilibrada, entre
pares. Sdo sistemas de ayni, que possibilitam a circulagdo do lucro. Um exemplo

disso ¢ o pasanaku, um mecanismo que incentiva a poupanga coletiva, com
contribui¢des iguais de toda a rede de reciprocidade. (Ibafiez, 2020, p. 328)

Por fim, o proprio autor destaca que este processo de mudanga “trata-se do exercicio
do direito a cidade — a outra cidade” (Ibafiez, 2020, p. 324) e que somente a pluralidade detém
forca suficiente para desafiar os pensamentos dominantes no tocante a urbanidade, atrelada,
necessariamente, a nocdo de igualdade. Esta igualdade deve, no entanto, tratar da igualdade
material. Nesta seara, sabe-se que a Constitui¢do Federal dispde que:

Artigo 50. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes.

Entende-se que a igualdade elencada no texto da lei, conforme destacado em epigrafe,
deve corresponder a um conceito de igualdade substancial, que pouco diz respeito aquela
igualdade em seu sentido formal, enviesada pelos valores burgueses das grandes revolucdes
que deram ensejo aos Direitos dos Cidadaos, a luz dos ditames da Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, segundo a qual: “os homens nascem e sdo livres e iguais em
direitos”. Esses valores burgueses revelam sustenta¢des de uma forma juridica que perpetua
a logica capitalista do trabalho abstrato e da dominagao pela subsung¢do do trabalho ao capital,
conforme a légica marxista sobre esta perspectiva de trabalho. Neste aspecto, o proprio

conceito de liberdade, evocado pelo texto constitucional em epigrafe, reflete uma organizacao

% Trecho do artigo 1o da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio. integra do documento original em
Uol.com.br. Disponivel em:
<https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia/declaracao-dos-direitos-do-homem-e-do-cidadao-integra-do-do
cumento-original.htm>.
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conciliadora que, embasada no conceito de “sujeito de direito”, sugere um sinalagma que
incorpora este falso conceito de liberdade, correspondente a um suposto tratamento equanime
conferido pela lei aos individuos, visando subordinar todos ao crivo da legislagdo,
independentemente de raga, cor, sexo, credo ou etnia. Em sentido contrario, pode-se afirmar
que a igualdade em sua face formal ¢, em verdade, insuficiente, na medida em que ignora o
estado de vulnerabilidade social e as peculiaridades de certos individuos € minorias sociais,

deixando de garantir a esses grupos as mesmas oportunidades em relacdo aos demais.

Por isso, urge a ampla acepgao da igualdade em seu sentido material, que clama por
uma atuagdo mais positiva do Estado no sentido de igualar os individuos, tratando-os
desigualmente, conforme as licdes de Nery Junior (1999, p. 42), que reitera o impeto de: “Dar
tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na exata medida de suas desigualdades”. Desta forma, a mera aplicacdo da lei em
sentido literal, sem a ado¢cdo de uma hermenéutica diatdpica e adequada, colabora para a
perpetuagdo da desigualdade fatica. A aplicagdo destes preceitos colabora para a verdadeira
tutela de individuos e grupos historicamente mais vulneraveis, que necessitam de tratamento
diferenciado, bem como atua em sentido favoravel a implementacdo da justi¢a social

distributiva e comutativa.
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3. CAPITULO TERCEIRO: O divércio entre o o Direito Ambiental e o Direito
Urbanistico - Caso Parque dos Bufalos
3.1. Introduciao
3.1.1.  Contexto

Agora que ja foram elencadas as principais problematicas juridicas e seus entraves
para a garantia do equilibrio entre interesses urbanisticos e socioambientais, passaremos para
uma andlise da teoria aplicada a um caso pratico, visando compreender a forma como este
tema ¢ tratado nos processos judiciais € na pratica das politicas publicas no Brasil. Para isso,
selecionamos um caso paradigmatico que destaca um conflito latente entre direitos
ambientais, direito urbanistico, e direitos humanos como o direito social a moradia. Nesta
esfera, abordaremos o atrito entre empreendimentos urbanos de cunho social, mais
precisamente dentro de uma politica habitacional e econdmica do Estado, a protecao de areas
ambientais e de seus recursos naturais, € a vulnerabilidade social de grupos populacionais que
habitam éreas de risco e que necessitam de auxilio direto da Administragdo Publica para a

garantia de seus direitos fundamentais.
3.1.2.  Relatorio do caso

O caso selecionado retrata um conflito socioambiental e urbanistico instaurado na
regido do Parque dos Bufalos, Area de Protecio e Recuperagio de Manancial Billings
(APRM-Billings), localizada no bairro de Pedreira, na zona sul de Sdo Paulo, capital. O caso
compreende uma dicotomia socioambiental e urbanistica em torno da proposta de construgao
de diversas unidades habitacionais através do Programa Minha Casa, Minha Vida, em area
verde localizada em regido periférica de preservagdo ambiental - o Parque Municipal Jardim
Apura, também conhecido como Parque dos Bufalos, 5° maior parque urbano da capital

paulista, atras apenas dos parques Anhanguera, Ibirapuera, Carmo e Vila do Rodeio.**

2% Prefeitura Municipal de Sao Paulo - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente. Parque dos Bufalos
sera viabilizado com entrega de moradias. 2018. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/noticias/?p=266464>.
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Mapa 01 - Mapa ampliado da regido onde esta localizado o Parque dos Bufalos
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A regido indicada no mapa acima foi objeto de diversas flutuagcdes demograficas e
disputas politicas até configurar o espago como conhecemos atualmente. O Parque dos
Bufalos ¢ zona remanescente da Mata Atlantica e, por esta razao, dispde e viabiliza a vida de
diversas espécies da flora e fauna endémicas a este bioma. Sua riqueza hidrica também chama
aten¢do, € suas nascentes abastecem o reservatorio da Represa Billings, que fornece dgua a
outras regioes da cidade de Sao Paulo.

Inicialmente, a regido era ocupada por populacdes ribeirinhas e comunidades
fazendeiras até¢ 1950. Com o advento da industrializagdo e o intenso €xodo rural, sobretudo
demarcado na regido pela instalagdo da Usina de Piratininga, a regido sofreu uma série de
loteamentos, desmatamentos, ¢ uma verdadeira varredura das familias que ali viviam em
sintonia com o campo, dando inicio a um processo de suburbanizacdo, correspondente a
tendéncia da periferizagdo. A ocupagao destas terras passa a admitir um padrao socialmente
fragilizado, marcado pela falta de infraestrutura, pelos riscos nas encostas, € pelo nimero
majoritario de residentes da classe operaria. Com o passar do tempo, a populagdo passa a
despontar, formando adensamentos na forma de comunidades periféricas, caracterizada por
assentamentos precarios e informais, cuja demanda, consumo e dejetos colocam em risco a

rica rede de nascentes da regido.

Nos anos 1940, foram realizadas as obras de retificacdo e reversdo do fluxo do rio
Pinheiros, tendo como objetivo principal o aumento da capacidade de agua em
direcdo a Billings, e consequentemente a usina, a0 mesmo tempo proporcionando o
controle das cheias do Rio Tieté através da possibilidade de desvio dos fluxos
excedentes de agua em diregdo a represa. Como executora das obras de retificacdo, a
Companhia Light ganhou do Governo Estadual a possibilidade de venda das terras
criadas com a nova configuracdo do rio, nos locais antes ocupados pelos seus
meandros (Seabra, 1986 apud Paula, 2021, p. 7).

Em vista disso, ja em 1976, foi promulgada leis relativas ao uso do solo para prote¢ao

dos mananciais (Lei n°® 898/75, n® 1.172/76), de carater restritivo, seguidas de uma Nova Lei
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de Protecdo dos Mananciais em 97 (Lei Estadual N° 9866/1997), no intuito de proteger a
regido dos mananciais da expansdo urbana desordenada e precarizada. Esta, no entanto, ndo
obteve ¢éxito ou efetividade, visto que até os dias atuais a comunidade local segue um
crescimento continuo, desafiando a capacidade de producao de 4gua do manancial e o alcance
das politicas publicas urbanas, j& que os agrupamentos residenciais mais pobres seguem sem
devida coleta de lixo ou saneamento basico. (Silva; Neiman, 2023).

A partir dos anos 2000, contudo, foram promulgadas leis especificas para tratar das
Represas Guarapiranga e Billings (Lei Estadual N° 12.223/2006 e Lei Estadual N°
13.579/2009, respectivamente), e a inauguragdo do Programa Mananciais, responsavel pela
protecdo, saneamentos e recuperacdo ambiental dessas regides ambientalmente suscetiveis a
degradacao e a polui¢do de seus recursos hidricos.

As disputas politicas sobre a area se deram com maior intensidade depois, em 2012,
quando o entdo prefeito Gilberto Kassab encabecou um processo de desapropriagdo sobre a
regido dos mananciais as margens da Represa Billings para a criagdo do Parque dos Bufalos
“totalmente verde”. Esta proposta foi, contudo, derrubada no ano seguinte pelo projeto de
constru¢do de unidades habitacionais ao qual diz respeito. Essa proposta de construcao de
habitagdes sociais se deu durante a gestdo de governo de Fernando Haddad (2013-2016), que
assumiu logo apds Kassab com pautas tipicamente atreladas a agenda do Partido dos
Trabalhadores (PT), que busca promover politicas sociais concomitantes a politicas
econdmicas que impulsionam mercados como o de construtoras. Uma dessas politicas foi,
entdo, a construcdo de um empreendimento nomeado de Residencial Espanha, que agruparia
unidades habitacionais de finalidade social com investimentos da federagdo. Essa politica se
estendeu, posteriormente, pelos governos de Jodo Doria e Bruno Covas, ambos do PSDB, até

sua conclusao, anos depois, em 2020.
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Mapa 02 - Mapa de Sao Paulo, destacando a regido do Parque dos Bufalos e do
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paulo/#page2>.
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Como se pode observar a partir dos mapas acima, o Empreendimento Residencial

Espanha est4 localizado, mais precisamente, nas proximidades da Estrada do Alvarenga e da

Represa Billings, regido conhecida como Balneario Sao Francisco e Jardim Apuré. De acordo

com a Secretaria de Habitacdo da Cidade de Sao Paulo:

O empreendimento tem 3.860 unidades habitacionais, edificadas em 193 prédios,
organizados em 14 condominios, além de 84 edificios comerciais, areas de convivio
condominial e lazer privadas. Os condominios contam com guarita, deposito de lixo,
vias internas pavimentadas com vagas de estacionamento, areas de lazer com quadra
esportiva, saldo de festas e areas verdes. E os apartamentos tem 2 dormitorios, sala,
banho social, cozinha e 4rea de servigo em 43,27 m? de 4rea util.>

5 Prefeitura Municipal de Sao Paulo; Secretaria de Habitagdo. Conhega o Residencial Espanha. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/residencial espanha/index.php?p=264960>.
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Foto 01 - Vista panoramica do residencial e da regido ao seu entorno

De acordo com a COHAB (Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo), a
Prefeitura de Sao Paulo recebeu vultosos investimentos de R$379 milhdes, sendo R$293
milhdes da Unido, R$72 milhdes do Estado e R$13 milhdes do Municipio. Esses aportes
financeiros foram firmados por meio de programas do governo, como o Programa Minha
Casa Minha Vida, e o programa Casa Paulista.”® Adicionalmente, O Residencial Espanha —
Parque dos Bufalos foi, mais especificamente, construido mediante repasses de recursos do
Fundo de Arrendamento Federal — FAR e do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC
2. Ele foi idealizado no ambito do Programa Mananciais com vistas a recuperagdo de areas
ocupadas irregularmente nas bacias dos principais reservatérios de abastecimento da regido
Metropolitana de Sdo Paulo.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) caracteriza-se como um conjunto
de acdes integradas que abrange desde a urbanizacdo, recuperagdo- ambiental e a
regularizacdo das areas de favelas e de novos conjuntos habitacionais, até o desenvolvimento
de agdes de combate as vulnerabilidades sociais identificadas na populagao da area, inclusive
por meio da ampliacdo das condicdes de acesso aos servicos e equipamentos publicos e
programas, acdes de educagdo ambiental e inclusdo social.

O primeiro contrato da Prefeitura de Sao Paulo com o PAC foi o Termo de
Compromisso - TC 0227.535-53/2007 (PAC 1), cujo objeto era a execugdo de agdes relativas
ao Programa de Recuperacdo Ambiental de Mananciais, Urbanizagdo Integrada de Favelas e

Melhorias Urbanas - Guarapiranga e Billings. O segundo contrato feito pelo Municipio com o

% COHAB Sido Paulo - Companhia Metropolitana de Habitagdo de S3o Paulo. Conclusdo do Residencial
Espanha promove a recuperacdo ambiental da represa Billings, maior reservatorio de dgua de Sdo Paulo.
Disponivel em: <https://cohab.sp.gov.br/Noticia.aspx?Id=3626>.
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PAC foi o TC 0422-298-16/2013 e abrange 72 areas, divididas em 8 lotes de licitacdo. Nas
metas fiscais deste TC, era prevista a execu¢do de 11 mil novas unidades habitacionais, por
meio do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades, conforme regra do programa federal
PAC 2. O empreendimento “Residencial Espanha - Parque dos Bufalos” foi concebido dentro
das metas fiscais de producdo de unidades habitacionais desse segundo Termo de
Compromisso 0422.298-16/2013, também conhecido como PAC Mananciais. Referido TC foi
cancelado no ano de 2017 e os empreendimentos nele concebidos foram, entao, vinculados ao
TC 0227.535- 53/2007/PAC 1.

Ap6s instaurado o Processo Administrativo N° 33/10002/15, iniciou-se procedimento
administrativo de licenciamento ambiental para o empreendimento na regido, sob
responsabilidade da Construtora Emccamp Ltda - CNPJ 9321265000166. Para obter essa
licenga, o pedido foi analisado pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
-, orgdo relacionado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (atualmente
intitulada de Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sao Paulo
- SEMIL).

A CETESB ¢, em suma, a agéncia do governo do estado de Sao Paulo, responsavel
pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de
polui¢do com a preocupacao fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do
ar e do solo. Para que se obtenha o licenciamento, ¢ necessario a apresentacao de uma série de
documentos em procedimentos burocraticos que comprovem a capacitagao para as atividades
almejadas no ramo de negocios e de atuacdo da empresa. O documento € emitido
primeiramente na forma de Licenga Prévia, valido por quatro anos, autorizado na fase de
planejamento da empresa. Posteriormente, emite-se a Licenca de Instalagdo, cuja validade
gira em torno de seis anos. Essa segunda licencga autoriza a implantacdo da empresa e exige
que, nesta etapa, a instalagdo do empreendimento siga o planejamento inicial. Por fim,
emite-se a Licenca de Operacdo, a qual libera o funcionamento das atividades do
empreendimento e tem validade entre quatro a seis anos, exigindo renovagao.

As licencas foram, pois, emitidas pela CETESB a empresa responsavel pelo
empreendimento do MCMV na regido do Parque dos Bufalos. Dentre elas, pode-se citar a
Licenga Prévia, de nimero 33001552, emitida em 31/08/2015, com prazo de validade de 2
(dois) anos?’, e Licenca de Operagio®, de nimero 33006597, emitida em 08/11/2016 e valida

2" Governo do Estado de Sdo Paulo, Secretaria do Meio Ambiente, Companhia Ambiental do Estado de Sdo
Paulo. Licenca  Prévia N°  33001552. 31 de Agosto de 2015. Disponivel em:
<https://autenticidade.cetesb.sp.gov.br/pdf/35330015520131082015.pdf>. Acesso em 12 de Novembro de 2021.
% Ibid.
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at¢ 08/11/2020. Quanto a Licenga de Instalacdo, sabe-se que esta foi arquivada em

19/07/2016.

Mapa 03 - Croquis do Projeto do Residencial Espanha
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Fonte: FAGUNDEZ (2015, n.p.). Disponivel em:
<http://www !.folha.uol.com.br/saopaulo/2015/03/1601495-area-do-parque-dos-bufalos-vive-impasse-entre-mor

adia-e-preservacao.shtml>.

Houve, no entanto, diversas reivindicagdes de movimentos sociais da regido,
motivados pela protecdo da area verde e preservagdo do parque contra a agdo antrdpica,
posicionando-se contra o licenciamento e a implementagdo do novo empreendimento.
Destarte, a populagdo local organizou o “Movimento em Defesa do Parque dos Bufalos”,
grupo através do qual procuraram mobilizar moradores e ativistas para recorrer contra o
projeto do governo. O objetivo principal deste movimento era o de proteger as areas verdes da
regido, com uma proposta de preserva-las de toda e qualquer intervencao humana, conforme
os parametros determinados na Lei Estadual 13.579/2009, responsavel por designar o Parque
dos Bufalos como Area de Protegdo e Recuperagio. Isso corroborou para o ajuizamento de
uma acao popular e duas acdes civis publicas: Processo n® 1051442-38.2014.8.26.0053, ¢
Processos n° 10516716120158260053 e n° 1052865-33.2014.8.26.0053, ambos da 11? Vara da
Fazenda Publica da Capital. Esses processos evoluiram em razio dos graves problemas

urbanisticos e ambientais causados a priori por conta da implantacio do

empreendimento sem os adequados estudos de impacto e, consequentemente, sem as

55



devidas exigéncias das medidas mitigatérias que se faziam necessarias ao caso. Houve
procedéncia do pedido em primeira instdncia, mas improcedéncia na fase recursal, e o
empreendimento Residencial Espanha — Parque dos Bufalos foi iniciado, tendo suas
obras concluidas no decorrer dessas acdes judiciais, sem que as mesmas tivessem se
encerrado.

Com as obras finalizadas, o Municipio de Sao Paulo passou a indicar as familias que
deveriam ocupar o Residencial, mas houve diversos problemas nesta fase do programa. Isso
decorre do despejo de diversas familias que habitavam a regido de maneira irregular, com a
consequente realocacdo destas nas novas unidades do Residencial Espanha. Ocorre que
diversas familias que seriam, em tese, beneficiadas, ndo conquistaram o beneficio e foram
impossibilitadas de usufruir do PCMYV, sobretudo devido a incongruéncias cadastrais na Caixa
Economica Federal.

O caso, portanto, evidenciou uma série de embates na esfera do Direito Urbanistico e
Ambiental, no que tange o planejamento urbano e as tratativas no licenciamento e no
contencioso, apontando para o inconteste choque entre a defesa da constru¢do das unidades
habitacionais pelo Direito Urbanistico e a preservagao ambiental pelo Direito Ambiental,
sobretudo em Areas de Preservacdo Permanente, tais como a area em estudo.

Ha, ainda, um conflito entre direitos sociais, como o direito a moradia, e os direitos
ambientais, uma vez que os empreendimentos imobiliarios sdo de cunho habitacional e
beneficiam moradores de baixa renda e habitantes de moradias informais, altamente
suscetiveis a a¢do ambiental e a falta de infraestrutura adequada - como se observa na regido
do Jardim Apurd, as margens da Represa Billings, onde a populagdo sofre com riscos de
inundacdes e, ao mesmo tempo, causam danos ao meio ambiente devido a falta de
infraestrutura adequada para saneamento basico e usufruto do solo, o que, em terceiro

momento, afeta também a satide dos proprios residentes.

3.2. Anidlise de Conflitos e Impactos Socioambientais no Licenciamento

Ambiental

Observa-se que, comumente, os empreendimentos urbanos formais adquirem uma
logica compensatdria com relacdo ao meio ambiente. Em sentido similar, caminhou o
processo administrativo de nimero 33/10002/15, referente ao empreendimento Residencial
Espanha, no Parque dos Bufalos que, conforme mencionado anteriormente, buscou respaldo
legal licenciatério na CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo para

viabilizar a implementagao e operacionaliza¢do do empreendimento.
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Quanto ao contetdo das licengas e suas exigé€ncias, sabe-se que, na Licenca de
Operacao, constam as seguintes consideragoes:

EXIGENCIAS TECNICAS 01. Instalar adequado sistema de retengdo de material
particulado (poeira), provenientes das operacdes realizadas nas linhas de britagem
(britadores,correias transportadoras, peneiras e calhas vibratérias), de forma a
impedir a emissdo de poluentes para atmosfera. 02. O armazenamento de cimento
deverd ser realizado em silos adequadamente vedados ou em outro sistema de
controle de polui¢do do ar de eficiéncia igual ou superior de modo a impedir o
arraste, pela agdo dos ventos, dos respectivos materiais. 03. O patio e as areas de
movimentagdo e trafego de maquinas e veiculos em geral, deverdo ser pavimentadas
ou umectadas permanentemente, de forma a impedir a emissdo de poeiras (material
particulado) fora dos limites de propriedade do empreendimento. 04. Fica proibido o
langamento de efluentes liquidos em galeria de 4gua pluvial ou em via publica. 05.
Os niveis de ruido emitidos pelas atividades do empreendimento deverdo atender aos
padrdes estabelecidos pela norma NBR 10151 - "Actstica - Avaliagcdo do ruido em
areas habitadas, visando o conforto da comunidade - Procedimento", da ABNT,
conforme Resolu¢do Conama n° 01 de 08/03/90, retificada em 16/08/90. 06. Os
residuos solidos gerados no empreendimento deverdo ser adequadamente dispostos a
fim de evitar problemas de polui¢do ambiental. 07. Os residuos classe II A - ndo
inertes e II B - inertes gerados pelo empreendimentos deverdo ser adequadamente
armazenados, conforme a norma NBR 11174 - armazenamento de residuos classe II
A - ndo inertes e II B - inertes, e dispostos em sistema de destinagdo aprovados pela
Cetesb. 08. O empreendimento e suas areas de apoio deverdo estar integralmente
inseridos dentro da area objeto do Alvara de Licenga Metropolitana Definitivo n°
33/00106/2014 e devera fornecer produto exclusivamente para construcdo dos
condominios situados no Loteamento Residencial Espanha. 09. Apds o termino da
construcdo do Condominio Residencial Espanha o emprrendimento devera ser
completamente desmobilizado.
OBSERVACOES 01. A presente licenca ¢ valida para a instalagdo temporaria de
usina de concreto com produgdo de 100.000 m? de concreto usinado, utilizando os
seguintes equipamentos: Unidade: Unidade 1 - P4 mecanica carregad/pa carreg
(Qtde: 2) (450,00 cv) - Dosadora (Qtde: 2) - Vibrador de concreto (Qtde: 2) (2,00
cv) - Filtro (Qtde: 20) - Bomba de pistao (Qtde: 4) (5,00 cv) - Silo de armazenagem
(Qtde: 2) - Correia transportadora (Qtde: 2) (7,50 cv) 02. Para emissdo da presente
nca foram analisa a t xclusivamente ambientais relacionados as
legislagoes estaduais e federais pertinentes. 03. Esta licenca ndo desobriga o
outorgado a requerer as aprovagdes municipais, para sua instalacdo e/ou edificacao.

04. A presente licenca nio engloba aspectos de seguranca das instalacdes,
estando restrita a aspectos ambientais. 05. Conforme declaragdo da interessada, o

abastecimento de diesel da frota de caminhdes bem como a manuten¢do dos mesmos
serdo realizadas, respectivamente, em postos de combustiveis cadastrados e em

oficinas especializadas, fora do local das obras. (grifos nossos)

Cumpre informar que os grifos do trecho acima destacam itens que se repetem nas
licencas emitidas, e ndao se limitam somente a licenca de operacdo. A distingao,
explicitamente realizada pelo orgdo, confirma a distingdo entre os direitos ambientais dos
direitos que, aqui, chamamos de ‘“‘socioambientais”, uma vez que alcangam uma dimensao
mais complexa no contexto do direito a cidade, com base nos indicadores do
empreendimento. Neste sentido, as licengas reforgam o que, aqui, critica-se: a discriminagao
de direitos que corrobora o divorcio entre diferentes ramos das ciéncias juridicas, com pouco

espaco para a interdisciplinaridade - o que ndo se fundamenta em dimensdes urbanisticas,
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onde necessariamente discutimos direitos transversais. Doravante, retomaremos a luta por

sentidos, que quebra esta 16gica purista dos estudos de impacto, como em epigrafe.

Ademais, como ja elucidado anteriormente, a partir de uma andlise do processo,
percebe-se que nao houve os adequados estudos de impacto e, consequentemente, 0 processo
se deu sem as devidas exigéncias das medidas mitigatorias. Isso porque o aprofundamento no
estudo dos impactos ambientais que seriam causados pela construcdo civil as margens da
Represa Billings foi descartado pelos responsaveis técnicos da CETESB, ap6s apreciado o
RAP (Relatorio de Andlise Preliminar), que reuno o Estudo de Impacto Ambiental — EIA% € o
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente — RIMA®. Isso resultou na prerrogativa necessaria

para a construgdo de 193 torres na regido.

Apesar dos agentes da CETESB terem agido dentro dos limites da legalidade,
alcancando a permissiva necessaria a implementa¢do do empreendimento ambicionado, ¢
evidente que o fizeram para satisfazer interesses que simplificam um complexo sistema de
estudos de impacto, visando alcangar objetivos politicos discricionarios. E ndo raro, os
procedimentos de licenciamento ambiental atuam conforme este padrdo avido e mitigatdrio,
reduzindo sistemas mais amplos e complexos ao redor da controvérsia estudada, com impacto
ambiental discreto e porvir. E o caso de procedimentos que deixam de lado fendmenos
sinérgicos e cumulativos para isolar aspectos sobre os quais incidem sua analise limitada para
fins de estudo de impacto ambiental, conquistando a aprovagao com base em aspectos
limitados da vida e das relacdes elementais e antropomorficas. Contudo, “a cumulagdo de
pequenos impactos pode alterar a insignificancia presumida pela legislagdo, tornando
necessaria a realizacdo de um estudo ambiental ou de uma AIA mais complexa” (Bim, 2020,

p. 230).
A Resolucao 01/86 do CONAMA sobre a elaboracao de EIA/RIMA dispoe:

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas: [...] Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, através de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da

# “Como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n°® 6.938/1981, o EIA ¢ utilizado para a
avaliagdo de impactos ambientais potenciais ou efetivos, causados por atividades ou empreendimentos
desenvolvidos pelo homem. Em havendo ou podendo existir impacto ambiental significativo, o procedimento do
licenciamento ambiental devera ser precedido do EIA que, além da avaliagdo ambiental, busca a analise dos
custos do projeto. A regulamentagdo do EIA, atribuida ao CONAMA, ¢é dada pela Resolugdo 001/86 —
CONAMA, que determina ser cabivel ao EIA determinar a extensdo do impacto, bem como a sua possibilidade
ou ndo de reversdo.” (CECCONELLO, Vanessa Marini. O estudo de impacto ambiental. Direito & Justiga, Porto
Alegre, v. 35, n. 2, p. 137-147, jul./dez. 2009. p. 140).

¥ O RIMA publiciza os resultados técnicos alcangados pelo EIA, disponibilizando esta informagdo a sociedade e
explicando o cerne do projeto que se propde implementar.
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importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a
médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade;

d DIOD a0 [ U1< d [} L d A _(l DU A0 A0S onus € pene 0
sociais. (grifos nossos)

Estudos ja apontam pela insuficiéncia do EIA e do Termo de Referéncia®' para analisar

a extensdo e propor¢ao de impactos cumulativos de empreendimentos, sobretudo aqueles de

grande porte.”” A analise deste aspecto dos impactos ambientais ainda nio possui respaldo

institucional ou pratico, e continua sendo levantada e questionada em diversos projetos,

sobretudo do setor portuario, cujas dimensdes e somatério de impactos causam efeitos

deletérios ao meio ambiente e a populacdo, a medida em que se combinam com outros

aspectos exogenos ao projeto. Nesse sentido, defende Luis Enrique Sanchez (2013, p. 237):

“Tratamento insuficiente dos impactos cumulativos ¢ uma deficiéncia comum dos estudos de
impacto ambiental.” Esta deficiéncia pode ser interpretada a partir de duas principais causas:

A primeira delas, consistente no defict quanto ao regramento, atribui-se ao Poder

Legislativo e & Administragdo Publica, de forma concorrente. Importante registrar

que, a despeito da timidez do regramento disponivel, tal fato ndo obsta a atuagdo da

Administragdo Publica competente para o Licenciamento Ambiental. Portanto, a

segunda causa advém da omissdo do oOrgdo ambiental competente para o

Licenciamento, posto que detém a atribuicdo para determinar a realizagdo dos

estudos previstos, suprindo o escasso disciplinamento normativo através do Termo

de Referéncia, instrumento proprio para estabelecer as diretrizes condutoras do
Estudo de Impacto Ambiental. (Agrelli, 2018, p. 153)

Isso desafia a dogmatica, que confere legalidade as decisdes provenientes do EIA e do
RIMA, mas que ndo garante a eficacia destes instrumentos, pois falha com a efetividade das
analises sobre a sinergia dos elementos de verdadeiro impacto ambiental e social no caso
pratico. Ao final, a iniciativa privada sai favorecida, conquistando espagos com suporte legal
e positivo, enquanto as questdes socioambientais se véem frustradas. Novamente, tornamos a
questionar a falta de um conceito adequado para tratar as problematicas socioambientais,

equiparaveis em suas particularidades antropoldgicas e ambientais, e cujos orbitais alcangam

3! Elaborado a partir de estudos técnicos preliminares, os Termos de Referéncia, ou Projeto Basicos, nada mais
sao que um documento com esclarecimentos acerca do objeto que se procura executar. Estd previsto na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, em seu Art. 6, IX: Projeto Bdsico.: conjunto de elementos necessdarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos: (...)

2 Para mais detalhes do estudo mencionado, consultar: “ONOFRE, Erica Vicente; QUADROS, Juliana;
AZEVEDO, Natalia Tavares de. A auséncia de analise de impactos cumulativos no licenciamento ambiental do
Complexo Industrial Portuario, Pontal do Paran4, litoral sul do Brasil. Sustainability in Debate - Brasilia, v. 13,
n.3, p. 155-172, dec/2022.”
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esferas mais esparsas e sutis do processo de estudo de impacto, as quais ficam de fora dos

estudos técnicos.

Para elucidar esses orbitais, tomemos o caso pratico do Parque dos Bufalos. Sabe-se

que o empreendimento tinha como preceito e escopo intrinsecos a garantia de direitos sociais

\

a moradia. Como vimos anteriormente, este direito ndo corresponde & mera garantia da

estrutura fisica de uma casa ou abrigo, mas procura garantir o direito a cidade:

Para Evaniza Rodrigues, representante da UNMP, os componentes do direito a
moradia adequada, inclusive o atributo da localizagdo adequada, ndo
necessariamente asseguram o direito a cidade: O direito a moradia adequada se
relaciona com o direito a cidade quando coloca que so sera adequada se estiver
localizada em situacdes que permitam exercer o direito a cidade. Colocar um projeto
habitacional maravilhoso, mas que nio tem acesso ao emprego, por exemplo. E claro
que ndo se esgota ai. Mesmo que a moradia seja bem localizada, seja adequada na
construgdo, no acesso, na seguranca de posse, nos servicos publicos, se essa cidade
continua reproduzindo esse modelo privatista, mercantilizado, mesmo essa pessoa
que tem essa moradia adequada ela também estara fora dos circuitos da cidade.
Porque esses circuitos tém a ver com classe, com localizac¢do. (Viveiros, 2020, p.
333-334)

Contudo, sabe-se que os empreendimentos habitacionais do Jardim Apura aos quais se
faz men¢do ndo consumaram estes objetivos, e pouco contribuiram para a melhoria na
qualidade e protecdo das dguas dos mananciais e da flora local. Como se vera adiante, ja no
ano de 2023 houveram denuncias de queimadas na regido, levantando preocupagdes e
deixando ativistas e residentes locais em estado de alarme quanto a preservagao das terras do

Parque dos Bufalos:

Foto 02 - Visdo vertical das areas afetadas por queimadas no Parque dos Bufalos

(2023)
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Fonte: autos do Procedimento Administrativo de Acompanhamento - PAA n°® 62.0482.0000435/2021-1
(SEIn°29.0001.0187045.2021-89)

\

Esses eventos revelam, cumulativamente, um impasse a preservacdo da vida
sustentavel na regido, que agora vé a fauna afetada, conforme relatos de antigos moradores
sobre as mudangas que perceberam quando “as maquinas adentrando a vegetagdo, aniquilando
gafanhotos, grilos, espantando corujas, anus-pretos e outros viventes, além de cimentar o

entorno da principal nascente de dgua” (Pansa; José; Castro, 2021)

A par dos problemas ambientais, diversos depoimentos apontam para a nao
observancia aos direitos dos cidadaos, atrelados a cidade e as garantias fundamentais. A
moradora do conjunto habitacional, Elisdngela Aparecida Roque, aponta em relato a imprensa
a falta de escolas, creches e transporte publico, além da superlotacdo do posto de satde do
Jardim Apura, que ndo consegue atender a demanda, que despontou com a vinda dos

habitantes alocados no Residencial. (Ramalhoso, 2019)

Questiona-se, portanto, os reais interesses por trds do procedimento que resultou na
alocacao de tantas familias em uma regido tao isolada e sem infraestrutura adequada na cidade
de Sdo Paulo. E fato, com base na evolucio deste caso e nos relatos das dificuldades
enfrentadas pelas familias em seu dia a dia, que a preocupagdo em melhorar a qualidade de
vida de pessoas em situagdo socioecondmica de vulnerabilidade recai, nas tratativas e na

pratica, ao segundo plano na disputa dos reais interesses dos agentes politicos € economicos.

Com tantos fatores atrelados ao direito a cidade - tais quais garantias a educacdo, ao
trabalho, a dignidade, a servigos publicos basicos e de qualidade, a uma comunidade, ao lazer,
a transportes publicos, etc - € de se confirmar que o Estudo de Impacto Ambiental, no ambito
do licenciamento de empreendimentos urbanisticos de impacto socioambiental, ¢ sempre e
inevitavelmente um estudo sobre fatores cumulativos, que ndo pode deixar de considerar um
todo sinérgico de critérios inter-relacionados no espaco urbano. Note que, aqui, admitimos
uma nova dimensdo a esfera ambiental, a partir do que se pretende defender sobre a relagao
intima e indissociada entre direitos ambientais e humanos, cujos elementos sdo equivalentes e
codependentes. Além disso, em um contexto de expansao urbana, que acentua as discussao na
seara climatica, faz-se necessario admitir novos paradigmas para interpretar o licenciamento
para a construcgdo civil nas cidades, alinhados e devidamente integrados aos planos diretores,
tendo em vista que, como temos atestado com o passar dos anos nos grandes e crescente

centros urbanos, todo e qualquer empreendimentos - sobretudo aqueles de grande porte, como
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um conjunto habitacional da magnitude do Residencial Espanha - somam-se num todo
sinérgico, ao passo em que criam adensamentos e interagem num processo de molde a
adaptacao constante da infraestrutura urbana para atender a demanda populacional por bens e
servigos. Desta maneira, falar em sinergia e cumulatividade no contexto de centros urbanos
crescentes ¢, novamente, inevitavel, e requer ainda mais expertise socioambiental nos estudos
técnicos de impacto, adaptados aos entraves da realidade urbanistica e da crise climatica.
Esses conceitos de sinergia e cumulatividade foram devidamente discriminados em Nota

Técnica 10/2012-CGPEG/DILIC/IBAMA com base nos seguintes critérios:

Entende-se que a simples classificagio de um impacto como ‘cumulativo’ ou
‘ndo-cumulativo’ ndo ¢ suficiente para uma devida analise desta propriedade, diante
da complexidade das interrelagdes que podem ser observadas nos ecossistemas e
entre os impactos. Assim, € necessario que na descricdo detalhada do impacto sejam
descritas ¢ analisadas as interagdes associadas a cada impacto, considerando: a
variedade nas caracteristicas dos fatores ambientais sob influéncia do
empreendimento; a possibilidade de interagdo com os impactos oriundos de outras
atividades e/ou empreendimentos; e as possibilidades de intera¢do entre os impactos
ambientais e suas consequéncias para os fatores ambientais afetados. A luz desta
analise, o impacto devera ser classificado conforme as categorias abaixo descritas
(observe-se que o impacto, de acordo com suas caracteristicas, pode ser classificado
em mais de uma categoria):

ndo-cumulativo: nos casos em que impacto ndo acumula no tempo ou no espago; nao
induz ou potencializa nenhum outro impacto; ndo ¢ induzido ou potencializado por
nenhum outro impacto; ndo apresenta interagdo de qualquer natureza com outro(s)
impacto(s); e ndo representa incremento em ag¢Oes passadas, presentes e
razoavelmente previsiveis no futuro (EUROPEAN COMISSION, 2001)

cumulativo: nos casos em que o impacto incide sobre um fator ambiental que
seja afetado por outro(s) impacto(s) de forma que haja relevante
cumulatividade espacial e/ou temporal nos efeitos sobre o fator ambiental em
questio.

indutor: nos casos que a ocorréncia do impacto induz a ocorréncia de outro(s)
impacto(s).

induzido: nos casos em que a ocorréncia do impacto seja induzida por outro
impacto.

sinérgico: nos casos em ha potencializacio nos efeitos de um ou mais impactos
em decorréncia da interaciio espacial e/ou temporal entre estes.”” (grifos nossos)

Na doutrina, adicionalmente, os impactos cumulativos sdo descritos como “aqueles
que se acumulam no tempo ou no espaco, como resultado da adi¢gdo ou da combinacao de
impactos decorrentes de uma ou de diversas ag¢des humanas” (Sanchez, 2020, p. 276).

Aplicando esses conceitos, a priori abstrato, de sinergia e cumulatividade ao caso pratico em

33 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC). Coordenagdo Geral de Petroleo e Gas
(CGPEGQG). Nota técnica n° 10, de 12 de dezembro de 2012. Identificagdo e avaliacdo de impactos ambientais.
Xa.yimg, 2012. Disponivel em: <http://xa.yimg.com/kq/groups/18922045/1712909474/name/NTAIA.pdf>.
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comento, podemos elencar as comunidades adjacentes como parte desta sinergia cumulativa

que se deve levar em consideragao.

Ora, ¢ justamente devido ao somatdrio das comunidades periféricas preexistentes do
entorno da Represa Billings, combinadas a chegada de uma massa de novos moradores do
Residencial Espanha, que muitos moradores enfrentam, hoje, problemas de acesso a saude e a
educacdo, com a sobrecarga dos servicos, que ndo conseguem atender a demanda atual.
Igualmente, uma regido que ja pouco acessava servigos publicos de tratamento de esgoto e de
coleta de lixos adequados, passa agora a enfrentar desafios ainda maiores com o aumento da
producao de lixo e de dejetos. Por isso, pensar, analisar e julgar um empreendimento civil
com impactos ambientais, no ato do licenciamento, significa refletir muito além dos limites
conceituais tradicionais do “ambiental”. Em matéria urbanistica, ¢ indispensavel conceber os
impactos sociais, urbanos e ambientais em igual escala, de maneira sinérgica e cumulativa, o
que os relatorios e estudos ambientais atuais falham em alcangar. Trata-se, paralelamente, de
uma caréncia no respaldo teérico-dogmatico, que se perde de sua fun¢do social 2 medida em
que reduz a normativa aos campos da validade e da legalidade, esquecendo-se de adentrar
campos de efetividade e de pragmatismo, balanceados pelas contribuicdes de uma
investigacao sucessiva zetética. Seja por desatualizagdo das evolugdes na dogmatica analitica
e na jurisprudéncia, seja por incidéncia do oportunismo empresarial em seu maximo grau nas
tratativas do processo administrativo, € certo que o Processo de n® 33/10002/15, que ja possui
quase 10 anos desde sua instauragdo, falhou ao deixar de abarcar esses termos e conceitos em
seus autos, € em enderecar incorretamente os efeitos cumulativos do impacto socioambiental

na regiao.

Outra critica que se pode tragar possui, desta vez, relagdo com o mapeamento dos
riscos, sendo este a justificativa técnica que foi levantada no procedimento como aquela
exclusiva para embasar as remogdes das familias de suas casas originais. Alguns estudiosos™
defendem que se trata de “uma classificagdo muito limitada e subjetiva sobre a real situacao
dos imdveis, sem levar em consideragcdo outros riscos, desta vez nao somente técnicos, mas

essencialmente sociais, que o processo representa nas vidas das familias envolvidas.” (Paula,

2021, p. 31). Este documento soma-se aquelas fontes de legalidade para legitimar agdes que,

3 MOURA, R. B. ; GONSALES, T. A. ; NOGUEIRA, F. ; COMARU, F. A. ; BARBOSA, B. ; ALHO, L. B.
Esses autores escreveram juntos a obra “Remogdes em areas de risco: repensando praticas de mapeamento com
base na justica territorial e nos saberes da comunidade”, que pode ser encontrada em: “Fernanda Aciolly
Moreira; Raquel Rolnik; Paula Santoro. (Org.). Cartografias da producdo, transitoriedade e despossessdo dos
territorios populares. 0led.Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2020, v. 01, p. 223-255.”.
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ndo necessariamente, surtem efeitos positivos na vida das minorias que estdo sendo
envolvidas na demanda. E o que ocorre em algumas agdes de despejo que colocam as pessoas
em um risco social ainda maior do que antes, submetendo-as a arbitrariedade do poder publico
segundo suas politicas econdmicas e, em segundo plano, habitacionais. E o que se deu nas
controvérsias que subiram ao contencioso, cujas irregularidades passaram a ser analisadas

pelo Inquérito Civil de nimero 14.279.642019. Conforme se extrai dos autos:

o referido procedimento foi instaurado para investigar supostas irregularidades na
indicagdo de demanda para ocupacdo do empreendimento Residencial Espanha-
Parque dos Bufalos, considerando a existéncia de regramento especifico para a
escolha das familias que devem morar em empreendimentos construidos com
recursos federais do Fundo de Arrendamento Federal (FAR) e Programa de
Aceleragdo do Crescimento. 7. Note-se, no empreendimento em questdo a Emccamp
Residencial S.A. apenas atuou como construtora contratada pelo Fundo de
Arrendamento Federal (FAR), ndo tendo qualquer responsabilidade pela destinagao
dada as unidades habitacionais.*

A partir da andlise dos autos do referido Inquérito, diversas familias se viram em
situacdes de incerteza quanto a garantia de ocupacao dos Residenciais, por falhas cadastrais
da Caixa Econdmica Federal, ou por crimes de conduta por fraude na comercializagao dos
imoveis que, por integrarem o Programa Minha Casa, Minha Vida, ndo podem ser
comercializados. Segundo pesquisa realizada no ano de 2021, o processo de desapropriacao
para o Programa 32 Mananciais se da de maneira superficial, e as casas parcialmente
demolidas sdo ocupadas novamente, colocando a populagdo em situagdo critica de risco.
Tampouco hd um acompanhamento social e integrado da mudan¢a das familias realocadas
para compreender suas reais necessidades e fazer valer seus direitos. Sua remocdo para
beneficio dos conjuntos habitacionais serve, em tese, como ajuda estatal para garantia de seu
direito a moradia, mas seu abandono posterior nas periferias, no que André Prado (2017)
denomina de “fim da cidade”, revela, em verdade, uma politica econdmica de varredura que

pouco se preocupa com as verdadeiras garantias de direitos fundamentais e ambientais.

Em decorréncia disso, ressalta-se que este processo de interpretacdo e estudos da
situacdo fatica e das perspectivas futuras de impacto devem seguir um modelo econdmico
justo, com protagonismo do setor publico e com Onus voltado a iniciativa privada para
garantia dos direitos socioambientais, a luz das licdes de Massonetto, apontadas anteriormente
nesta dissertagdo. A importancia deste protagonismo se faz ainda mais evidente quando
analisamos a realidade dos interesses do setor da construgao civil, a partir do que aponta Luis

Eduardo Geara (2017):

33 Nos autos do Inquérito Civil de nimero 14.279.642019: Resposta da Emccamp, datada de 02 de junho de
2023, e pedido de dilagdo de prazo (10486985) SEI 29.0001.0100765.2023-91 / pg. 40-43.
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o setor da construcio civil foi 0 que mais somou doacdes para campanhas
eleitorais no periodo que corresponde a contratacio e construg¢io do
Residencial Espanha (legislatura para deputados federais 2015-2019). Aponta o
autor que 26 grupos ligados a construcdo civil foram financiadores de campanha, e
que esse financiamento visava influenciar deputados participantes das
comissées da cimara, por onde os projetos de lei passam para seguir para

aprovacio. Entre estes grupos estd a construtora responsiavel pela obra do
i i i i cujo valor total doado foi de

R$ 3.033.000,00, assim como a Construtora Carioca Christiani Nielsen Engenharia
S/A, uma das responsaveis pelas obras dos Complexos Pildo ¢ Fumaca, doadora de
R$ 25.052.010,00. Ambas as empresas estiio entre as 500 maiores doadoras para
a campanha eleitoral de 2014, segundo levantamento do site Meu Congresso
Nacional. (grifos nossos)

O trecho em epigrafe convida-nos a refletir a partir do atestado interesse
politico-econdmico da empresa envolvida no procedimento administrativo relativo ao
Residencial Espanha. Neste embate de interesses, a quem interessa segregar e discernir
direitos humanos de direitos ambientais, para mitigd-los na esfera urbana? E qual é o
verdadeiro custo dessas decisdes para a vida e a sustentabilidade? Essas perguntas formam um
guarda-chuva para as ambigdes torrenciais da politica urbana segregatoria e orientada pelo
lucro das empreiteiras, e guiam nosso caminho em direcio a alternativas mais coerentes. E o
que aponta o professor Giansante, da Universidade Presbiteriana Mackenzie, segundo o qual
as moradias sociais deveriam ser estabelecidas em outras regides da cidade, menos distantes e
segundo politicas mais justas, com impactos severamente promissores nas areas de transporte
e infraestrutura para os habitantes. Em direcdo similar, comenta o arquiteto e urbanista
Candido Malta, que julga a politica habitacional como uma proposta de intervencao rapida,
mas com altos custos a sociedade: "Se o interesse ¢ melhorar, por que construir em

manancial?" (Fagundez, 2015)

Haja vista a progressao dos fatores acima elucidados, concluimos pela insuficiéncia
dos pardmetros adotados, hoje, no processo de licenciamento ambiental para mensurar
corretamente os impactos socioambientais na dimensao urbanistica, levando em consideragdo
as urgéncias sociais em sociedades desiguais e crescentes, € a crise climatica global em seu
patamar critico e proximo das marcas de irreversibilidade, sobretudo motivada pela poluicao e
emissao de gases nos grandissimos centros urbanos e cidades globais. Conclui-se que:

ndo ¢ mais compativel, normativa e axiologicamente, o licenciamento ambiental que
negligencie, na perspectiva quantitativa, os baixos impactos. Quando detectadas as
propriedades cumulativas ou sinérgicas de projetos tinicos ou conjuntos que possam
afetar os bens ecoldgicos, deve-se avalia-los e licencia-los de forma conjunta,

considerando o impacto global como pardmetro para a concessdo das licencas.
(Barazetti, 2022, p. 68-91)
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3.3. Esvaziamento no Contencioso ao Retratar Conflitos Socioambientais no
Espac¢o Urbano

3.3.1. Considerac¢oes Gerais

No tocante aos tramites do contencioso, o caso do Parque dos Bufalos teve diferentes
encaminhamentos. Para os fins desta disserta¢ao, analisamos os seguintes processos judiciais:
o Inquérito Civil de niimero 14.279.64/2019 da 6* Promotoria de Justica de Habitagdo e
Urbanismo da Capital (PJHURB); o Procedimento Administrativo de Acompanhamento -
PAA n° 62.0482.0000435/2021-1 (SEI n° 29.0001.0187045.2021-89), da 3* Promotoria de
Justica do Meio Ambiente da Capital (PJMAC); a Acdo Popular n°
1051442-38.2014.8.26.0053, da 11* Vara de Fazenda Publica, apensada ao Processo de n°
1052865-33.2014.8.26.0053 (extinto); o Processo de n° 1051865-33.2014.8.26.0053, da
PIMAC, ao qual foi apensado o Processo da PJHURB, de numero
1051671-61.2015.8.26.0053. Paralela a esta andlise da judicializacdo deste caso e dos
conflitos de direitos anteriormente elencados, no que tange o atrito entre os interesses sobre o
urbano e os interesses ambientais, realizamos um encontro com um Defensor Publico
Estadual de Sdo Paulo, de codinome “DT %, cuja experiéncia recai sobre alguns processos
similares aqueles relativos ao caso Parque dos Bufalos, os quais, geralmente, retratam agdes
de reintegrag¢do de posse. O encontro foi sucedido de outras trocas posteriores por mensagens
e e-mails, o que proporcionou um melhor entendimento da judicializagdo desta temadtica no

estado de Sao Paulo.

Com base nas informacgdes fornecidas pelo Defensor Publico do Estado de Sao Paulo,
o tema da superacdo das incompatibilidades aparentes entre o direito ambiental e o direito
urbanistico ndo ¢, hoje, devidamente explorado no judicidrio, salvo quando a Prefeitura de
Sao Paulo participa de alguma demanda e utiliza de argumentos tangentes ao divorcio entre
esses diferentes ramos do direito para sustentar a remog¢ao de familias de suas moradias. O
Defensor cita uma antiga politica do “cheque despejo” em Sdo Paulo para elucidar esta
tendéncia controversa na remogao e despejo de familias com frequéncia, protagonizada pelo
poder publico. Através desta estratégia, a Prefeitura de Sdo Paulo oferecia um valor
indenizatério para as familias que procurava despejar nas periferias da cidade, com a
consecutiva remog¢ao de seus “barracos” nas comunidades mais pobres. Entre 2006 e meados

de 2007, por exemplo, o valor indenizatdorio estimado era de R$5.000,00 por familia. “O

36 Para preservar a identidade do profissional, estaremos utilizando o codinome “DT” neste trabalho de conclusio
de curso, para fazer referéncia as suas contribuigdes.
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valor, diz o defensor publico e coordenador do Nucleo de Habitacdo e Urbanismo, Carlos
Henrique Aciron Loureiro, ¢ insuficiente e alimenta a formacao de novas favelas em vez de
resolver o problema.”” Em outros casos, foi destacado em nosso encontro algumas estratégias
adicionais, tais quais a oferta de passagens para aqueles residentes que eram oriundos de
outras cidades ou estados do pais, para que estes retornassem as suas terras natais, sobretudo
durante o periodo da gestdo do ex-prefeito Gilberto Kassab. Esta politica, apesar de antiga,
representa a tendéncia historica higienista e excludente do poder publico de Sao Paulo, que
até hoje ainda segue conceitos antigos sobre ocupacdo urbana e apropriagdo de recursos
ambientais em seu processo decisorio. O Defensor DT destacou melhoras nesta politica,
contudo, apds o inicio da gestdo administrativa do ex-prefeito Fernando Haddad, responséavel
pela proposta de implementacdo do conjunto habitacional “Espanha” nos arredores da
Represa Billings. Segundo DT, as areas de risco passaram, entdo, a receber mais atencao do
executivo, que ansiava pela remog¢do de familias. A prerrogativa do “risco” passou, entdo, a
ser utilizada com mais frequéncia para justificar a desapropriagdao e remocao de familias de
suas casas, sobretudo em assentamentos mais precdrios nas periferias € em areas
predominantemente verdes. Tempos depois, foi publicado um decreto em vista desta
problematica, buscando barrar a remogdo das familias via decretos extrajudiciais, e
objetivando estabelecer a necessidade de se passar pelo devido processo legal para dar vénia
aos atos de remocao. A partir de entdo, as questdes ambientais passaram a ser encaradas com
olhar também atrelado a defesa das comunidades, mas seguiu sendo um ponto de
intransigéncia para o estabelecimento de empreendimentos da iniciativa privada,
estabelecendo-se (ou prolongando-se) este impasse entre agentes econdmicos urbanisticos e
os direitos socioecondmicos das comunidades. Contudo, no geral, a grande maioria dos
processos atinentes a esta temadtica a reintegracao de posse pouco abarcam alternativas ao
equilibrio desses direitos, e pouco exploram a relagdo linear entre direitos sociais € ambientais
para viabilizar alternativas urbanisticas mais sustentaveis, que correspondam verdadeiramente
ao direito a cidade. E ndo ¢ diferente nos casos analisados, cujo objeto da demanda se
relaciona com os pontos controvertidos no territorio do Parque dos Bufalos e do

Empreendimento Espanha.

Por 6bvio, nenhum dos processos judiciais que rodeiam esta controvérsia tocam
abordam a jurisprudéncia anteriormente analisada - a ADPF 708. Isso devido ao status

relativamente recente da decisdo do STF, frente aos processos cujo inicio se deu anterior as

37 SANTINI, Daniel. Defensoria Publica Contesta 'cheque-Despejo' Em Sdo Paulo. G1 Noticias. 2007.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,,AA1409152-5605,00.htmI>.
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novas proposi¢cdes da corte. Por esta razdo, os autos dos processos analisados carecem de
qualquer analise a respeito da equiparagdo entre Tratados de Direitos Ambientais e de Direitos
Humanos. Esta equiparagao, contudo, quando aplicada ao caso, inaugura novas possibilidades
de interpretacdo dos direitos das comunidades afetadas pelo empreendimento, seja no ato da
remoc¢ao das familias para a sua realocagdo no Programa Minha Casa Minha Vida na regido
dos mananciais, seja no ato de analise dos licenciamentos ambientais, encontrando pontos de
dialogo mais consistentes entre a comunidade, a intervengao urbanistica para a construgao dos
conjuntos habitacionais, e a preserva¢do concomitante da natureza no Parque dos Bufalos.
Essa nova abordagem poderia enderecar os principais problemas relacionados aos conflitos
socioambientais no territério do Jardim Apurd, os quais sequer sdo abordados de maneira

holistica por quaisquer destes procedimentos judiciais analisados. Sao eles:

Quadro 01 - Quadro de conflitos socioambientais do Territorio de Jardim Apura

Empreendimento Espanha Bairro Parque dos Bifales
Baixa infraestrutura urbana
Sem Infraestrutura:
Problens construties Baixa Mobilidade urbana nlo implantado
Baixa (luminaclo pdblica
= Ocupacio por moradia
Gerenclamento de Residuos Insuficientes Equipamentos PUBHCOS
Exclusio dos pescadores Aterro das nascentes
Faita assisténcia Estudantil Animais abandonados Baba qualidade da dgua
Balxo Saneamento Ambsental
Despeio de esgoto

Exclusio dos catadores de

Falta assisténcia Saude residuo reciclivel

Descarte de Residuos Solidos
Comércia

Falta assisténcia Social Familias vivendo nos escombros Incéndios

Fonte: SILVA, P. M. da; NEIMAN, Z. Conflitos socioambientais e¢ desenvolvimento de politicas publicas no
territério do Jardim Apurd, Sao Paulo (SP). Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, Sdo Paulo, v. 28, p. 88329,
2023. DOI: 10.12660/cgpc.v28.88329. pag. 12. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/cgpc/article/view/88329.
Acesso em: 9 dez. 2023.

3.3.2. Do Inquérito Civil n° 14.279.64/2019 e do Procedimento
Administrativo de Acompanhamento - PAA n°
62.0482.0000435/2021-1

Sabe-se que o IC 14.279.64/2019 pouco contribui a discussdo destes problemas
socioambientais, tendo em vista seu enfoque limitado a investigacdo da comercializagao ilegal

das unidades habitacionais do empreendimento, e da ocupagao desordenada, irregular e tardia
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do Residencial Espanha. Este processo admite a responsabilidade limitada da Emccamp
Residencial S.A, empreiteira que deve, segundo os autos, apenas se ater ao processo de
construgdo segundo contrato pelo Fundo de Arrendamento Federal (FAR), sem quaisquer
papéis sobre a destinagio dada as unidades habitacionais em seguida. E claro que este caso
retratado no processo levanta discussdes latentes em direito a cidade, sobretudo quanto a
delonga na espera das familias que estavam sendo removidas, sem a garantia da ocupagio,
adicionada aos interesses econdmicos massivos sobre a existéncia e comercializagdo das
unidades habitacionais, que levanta questdes interessantes de responsabilidade civil. No
entanto, estas questdes ndo surtem resultados proveitosos para a analise do conflito anterior a
ocupagdo das residéncias do complexo habitacional, e por isso ndo possui decisdes ou
argumentos juridicos em suas pecas que efetivamente transpassam setores de convergéncia e

colisdo entre direitos ambientais, sociais € urbanisticos com eficacia.

Quanto ao PAA 62.0482.0000435/2021-1, interessa-nos a discussao material em torno
do direito ambiental conforme os ditames da constituigdo, dispostos no artigo 225 da Carta
Magna, que sdo levantados no processo de maneira limitada ao texto e interpretacdes
tradicionais da pratica juridica, sem qualquer inova¢ao na direcdo de uma possivel relagao
harmodnica com preceitos urbanisticos ou sociais. Os agentes juridicos, neste processo, nada
mais defendem sendo a tradicional tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado
enquanto bem comum, que recai sobre o Poder Publico e sobre a coletividade. Nao ha
quaisquer indicios de uma interpretagdo extensiva deste dispositivo, € ndo foram evocados
outros campos interpretativos a partir da comparagdo com outros conceitos e regramentos de
outras culturas, por exemplo, para dirimir pontos de incongruéncia. A justiga falha, portanto,
em sentido hermenéutico e, também, dogmatico, pois ndo se atém a fundamentacdo da

decisdo na fungdo social da normativa que se evoca.

Quanto as ameagas ambientais, tais quais as queimadas na regido das represas, que
foram destacadas pelo assistido no processo em comento, a justica concluiu pela
impossibilidade de se adotar medidas anteriores a devida implementagdo do Parque dos
Bufalos, decidindo pelo arquivamento do Inquérito Civil n° 510/18, em 2021, com fulcro no
art. 9°, da LACP, art. 99 da Resolucao n° 484-CPJ, de 05 de outubro de 2006 ¢ art. 10, da
Resolucao n°® 23/07, do CNMP. Dai sobreveio o atual Procedimento de Acompanhamento.
Referido IC procurava aprofundar as razdes de fato e de direito por tras da demora na
implantacdo do referido parque, bem como supostos riscos ambientais pela disposicao

irregular de residuos solidos, queimadas, a destrui¢do de 60% das arvores do plantio
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compensatorio realizado pela EMCCAMP, e diversas invasdes que colocam num impasse a

seguranca dos moradores.

O PAA aponta, hoje, a novos procedimentos licenciatérios que se iniciaram nos
ultimos anos para viabilizar a implementagao do Parque dos Bufalos, que parece ter uma série
de problemas de contratagdo e requeria a remocao de familias de areas interseccionais, como a
da Favela da Fumaca - fato este que foi revisto e abandonado em 2020. H4 dentncias de
desbarrancamento e assorecamento da Represa Billings ¢ na 4rea do Parque dos Bufalos, de
carater urgente, que foram supostamente ocasionados pela escada hidraulica do Residencial
Espanha - o que a empresa responsavel nega, alegando tratar-se de resultado das intensas

chuvas que acometeram a regido de Sao Paulo.

No tocante aos danos ambientais aparentes, o assistido pediu pela intimagdo de
organizagdes da sociedade civil, como a ONG SOS Mata Atlantica, que esclareceu nao ter
realizado estudo sobre a condi¢cdo ambiental da area. Contudo, de suas analises mensais da
qualidade da 4gua da nascente localizada na area central do parque no primeiro trimestre de
2015, periodo em que as obras do Residencial Espanha foram iniciadas, constatou-se uma
perda consideravel na qualidade da 4gua decorridos um ano do inicio das referidas obras, ja

em 2016, o que embasa a tese de poluicdo das dguas por parte das empreitadas.

Apesar de constatado dano ambiental social, note que, na descricdo da demanda, os
agentes envolvidos abordam a controvérsia com base numa relatoria simplista de isolamento
semantico do direito ambiental, cujo recorte sugere dimensdes exclusivamente ambientais aos
riscos tratados. A abordagem dos riscos ambientais pouco se relaciona, no processo, com as
preocupagdes sociais e os direitos humanos dos residentes, que naturalmente acompanham os
problemas e crimes acometidos a natureza local. As queimadas, o desmatamento e a polui¢ao
por residuos solidos, por exemplo, ndo sdo problemas meramente ambientais, mas configuram
problemas de dimensdes socioambientais, ou seja, também de dimensdes humanas, ja que
afetam diretamente ¢ em primeiro momento as populacdes locais, e indiretamente toda a
comunidade humana, ja que se soma aos fatores desencadeadores da degradagdo da natureza e

das mudancas climaticas.

Vivenciamos, portanto, um verdadeiro esvaziamentos de sentidos e de técnicas mais
robustas sobre os direitos socioambientais no contencioso, com caréncia de didlogos zetéticos
com a dogmadtica analitica e pouco repertorio de normas cuja fungdo social, por si s0, ja

apontam para diregOes alternativas para o balance entre o urbano e o ambiental, tendo os
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direitos humanos como ponto convergente, como centro de massa deste dois elementares. Isso
se confirma, também, na Ac¢do Popular n° 1051442-38.2014.8.26.0053, da 11* Vara de
Fazenda Publica, apensada a Ac¢ao Civil Publica de n® 1052865-33.2014.8.26.0053.

3.3.3. Da Acio Civil Publica n° 1052865-33.2014.8.26.0053

Na a¢do, foi requerido pela parte autora:

a condenagdo na obrigacdo de fazer consistente na obrigatoriedade de
apresentacdo e prévia aprovacdo de EIA/RIMA, complementado pela abrangéncia
do EIV/RIVI para as obras do empreendimento, que atenda a todas as exigencias
contidas na Resoluc¢do 01/86 do CONOMA, em especial artigos 5° ¢ 6°, com estudo
de alternativas técnicas e locacionais e com integral diagnostico ambiental.*®

Adicionalmente, o autor da Ac¢do Popular n° 1051442-38.2014..8.26.0053 defendeu
ser vedado qualquer espécie de expansdao urbana ocupacdes isoladas existentes a data da

publica¢do, com fulcro no artigo 119 da Lei 13.549/20009.

As partes do polo passivo defenderam que “a exigéncia do EIA/RIMA no caso do
empreendimento em andlise ndo decorre de lei, mas da discricionariedade do o6rgdo
competente para concessao da licenca”. A CETESB insistiu, adicionalmente, na legalidade do
procedimento de licenciamento que culminou na aprovacao dos impactos da implantagdo e
operacdao do empreendimento, e na mesma dire¢do, a empresa responsavel pela construgao do
conjunto habitacional, EMMCAMP Residencial S/A, declarou a rigorosidade legal das etapas
de aprovacdo do licenciamento, conforme as leis e competéncias aplicaveis. A empresa,
ainda, contestou e defendeu a suficiéncia do RAP para medir os impactos e a regularidade
ambiental do empreendimento em discussdo. Isso se sustenta na legislacdo aplicavel, ja que a
normativa exige o EIA/RIMA somente para projetos com dimensao territorial superior a 100
ha (cf. Resolugado CONAMA 001/1986, Artigo 2° caput ¢ XV) - 0 que ndo se aplica ao caso
do Residencial Espanha. Em seguida, o Municipio de Sao Paulo, na mesma direcdo do
ex-prefeito Fernando Haddad, levantou argumentos do direito urbanistico, firmando
entendimento com base na categoria de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), importante
instrumento do Plano Diretor para garantia e promocao de:

moradia digna para a populagdo da baixa renda por intermédio de melhorias
urbanisticas, recuperagdo ambiental ¢ regularizacdo fundiaria de assentamentos

precarios e irregulares, bem como a provisdo de novas Habitagcdes de Interesse
Social — HIS e Habitagdes de Mercado Popular — HMP a serem dotadas de

3% Brasil. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Sdo Paulo. A¢do Civil Publica n°® 1052865-33.2014.8.26.0053.
Comarca De De Sido Paulo. Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes. 11 Vara De Fazenda Publica.
Requerente: Ministério Publico Do Estado De Sdo Paulo Requerido: Prefeitura Municipal De Sao Paulo e outros.
Juiz(a) de Direito: Dr(a). Fausto Dalmaschio Ferreira. Julgado em 11 de agosto de 2022. fls. 6697
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equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e servigos locais,

situadas na zona urbana.*’

O Municipio elucidou a localizagdo do terreno em uma Macroarea de Controle e
Qualificagdo Urbana e Ambiental, sobre a qual incidem ZEIS-4 e ZEPAM (cf. Lei 13.430/02 -
Plano Diretor Anterior) para conservacdo ¢ recuperacdo ambiental. Contudo, a
municipalidade levanta esse argumentos, ndo surpreendentemente, seguindo a ldogica
antecipada pelo Defensor Publico Estadual DT, que em reunides para fins da elaboracdo desta
tese indicou que, normalmente, o poder publico se apropria, no ambito judicial de casos
socioambientais urbanos, de argumentos ambientais com a finalidade estratégica de remogao
de familias de suas casas em areas consideradas “de risco”. E o que se repete na Acdo Civil
em comento, na qual o Municipio de Sdo Paulo levantou os instrumentos urbanisticos das
ZEIS, relacionados ao macrozoneamento de areas ambientais, para sustentar sua fungdo no
reassentamento de familias que se assentaram em areas ambientais de consideravel

vulnerabilidade, visando proteger o meio ambiente da acdo humana.

Esta tese, além de excludente e discriminatoria quanto as familias hipossuficientes que
procuram moradia em regides economicamente viaveis a sua realidade de intensa
desigualdade e vulnerabilidade social, também refor¢a o conflito entre urbano e ambiental,
cujos vértices culpabilizam a acdo do ser humano sobre seu espago de vida como
essencialmente deletéria. Note, contudo, que o “ser humano” culpado €, aqui € normalmente,
o ser humano das classes menos abastadas e mais suscetiveis. O ser humano poluidor tem,
portanto, classe e raca, e sobre suas condi¢gdes de intensificada vulnerabilidade socioespacial,
mitiga-se direitos socioambientais para reforcar parametros limitados do direito urbanistico,
que ecoam a dimensdao macro-juridica com uma mensagem clara de incompatibilidade com o
direito ambiental. Estes ecos, no entanto, nada representam sendo a abordagem e manuseio
limitado, na justica e nas politicas publicas, de instrumentos juridicos a par de sua fungdo

socioambiental.

No julgamento, o juiz entendeu ser compativel a implantagdo de empreendimento
residencial na area da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings com direitos sociais a
moradia, a luz do artigo 3° da Lei Billings, cujos objetivos buscam compatibilizar esse direito

aos interesses de preservagdo ambiental:

3 Zona Especial de Interesse Social — ZEIS. gestdourbanaSP. Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL) - Prefeitura de Sao Paulo, Disponivel em:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/zona-especial-de-interesse-social-zeis/>.
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Artigo 3° - Sdo objetivos da presente lei: (...) II - assegurar e potencializar a
fungdo da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings como produtora de agua para
a Regido Metropolitana de S@o Paulo, garantindo sua qualidade e quantidade; III -
manter o meio ambiente equilibrado, em niveis adequados de salubridade, por meio
da gestdo ambiental, do abastecimento de agua potavel, da coleta e tratamento ou da
exportacdo do esgoto sanitario, do manejo dos residuos solidos e da utilizagdo das
aguas pluviais, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e ocupagdo do solo;
(...) V - integrar os programas e politicas regionais e setoriais, especialmente
aqueles referentes a habitacio, uso do solo, transportes, saneamento ambiental,
infraestrutura, educacdo ambiental, manejo de recursos naturais e geracao de
renda, necessarios a preservacio do meio ambiente; (...) VIII - estabelecer
instrumentos de planejamento e gestdo capazes de intervir ¢ reorientar 0s processos
de ocupagdo das areas de protegcdo e recuperacdo dos mananciais, garantindo a
prioridade de atendimento as populagdes ja residentes na Bacia Hidrografica do
Reservatorio Billings; (...) XI - propiciar a recuperacio e melhoria das condicdes
de moradia nos alojamentos de habitacdes ocupadas pela populagio,
implementando-se a infraestrutura de saneamento ambiental adequada e as
medidas compensatorias para a regularizacio urbanistica, ambiental,
administrativa e fundidria destas 4reas, assegurando-se o acesso aos
equipamentos urbanos e comunitarios e aos servicos publicos essenciais;

Neste sentido, a lei estadual parece discorrer sobre um rol de direitos harmonico com
aquele elencado pelo Estatuto da Cidade, ao tratar do direito as cidades sustentaveis, inclusive
conforme interpretacdo deste dispositivo através da doutrina, como bem elencado
anteriormente, em capitulo anterior desta dissertagdo. Apesar da improcedéncia da agdo, o que
levanta preocupacdes quanto aos verdadeiros impactos do empreendimento, entende-se que a
dogmatica ja oferece insumos suficientemente satisfatorios para a aplicagdo ampla no
repertorio judicial, e detecta-se uma tentativa do magistrado de implementar este aparato para
sopesar direitos ambientais, urbanisticos e sociais (representados pelo direito a moradia). Em
sentido similar, destacou-se a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico, proporcionada pela

Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 4°, inc. da Lei 6938/81).

Por outro lado, outras amarras do Direito resultam em outras analises rasas, lideradas
pelo principio da legalidade no processo administrativo licenciatdrio, corroborando para a
permissiva de incidéncia dos impactos do empreendimento no territorio € sobre a populacao
local. Em outras palavras, o tribunal se atém a apreciacdo dogmadtica sobre a casuistica, mas
nao dispde do mesmo poder politico dos agentes que propdem as politicas publicas, ja que
analisa tdo somente a conformidade dessas politicas com a legislagdo brasileira. A justica
socioambiental depende, muito além da confirmagdo na judicializacdo desses casos, da
vontade politica de quebrar padrdes exploratdrios para inovar a partir de premissas avancadas
sobre a vida em cidades, que conceba novos paradigmas e considere impactos futuros,

sistémicos, sinérgicos, sobre a comunhao entre o socioambiental e a cidade em si.
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4. CONCLUSAO

O presente estudo procurou aprofundar a temdtica do crescimento urbano, a luz do
direito a cidade e do direito @ moradia, para compreender o espago e nivel de convergéncia
entre regras urbanas e ambientais, buscando sustentar projetos urbanisticos sustentaveis. Para
isso, analisamos a politica urbana brasileira a partir de alguns teoricos em direito economico,
como Luis Fernando Massonetto, e buscamos alternativas hermenéuticas e de aplica¢do da
dogmatica analitica para viabilizar a existéncia de uma esfera holistica de direitos
socioambientais no urbano, a luz de conceitos de Tércio Sampaio Ferraz Junior e da
interpretagdo de Orlando Villas Boas Filho, que atribui o aspecto da historicidade a fungao
social da dogmatica juridica. Levantamos alguns conceitos sociofilosoficos que apontam para
uma analise dos direitos do ser humano que, na contemporaneidade, relaciona-se com

preceitos como cidadania, pluralismo e decolonialidade.

Nesse sentido, concluimos que a condi¢do cidada do ser humano em sociedade antevé
seu direito a ter direitos, que se traduz na participagdo da vida publica. Esta participagdo nas
cidades, portanto, presume o pleno exercicio do direito a cidade, na sua mais ampla acepgao,
abrangendo um rol de direitos de acesso a faculdades fundamentais e bens e servigos
essenciais para a sobrevivéncia e integracdo social na sociedade urbana. Adicionalmente,
admitindo-se que a vida urbana se caracteriza, na sua esséncia, pela heterogeneidade e pelo
encontro, interacao e troca entre diferentes manifestagdes no espago publico, € de se conceber
que o pluralismo, conforme ¢ concebido por Boaventura de Sousa Santos, ¢ a regra primordial
que guia a pratica juridica em controvérsias de direitos humanos na relagdo urbano-rural.
Desta forma, para solucionar controvérsias socioambientais, procura-se estabelecer um
didlogo extensivo com outras constelacdes de sentidos oriundos de diferentes fontes culturais,
para encontrar pontos de convergéncia e incongruéncia que revelem caminhos alternativos a
interpretacdo e aplicagdo da lei conforme as particularidades do caso, sendo a regra, portanto,
um mero ponto de partida que marca os limites dogmaticos para a decidibilidade. Neste
sentido, a comunicagdo entre a dogmatica e a zetética incorpora teorias supletivas das

ciéncias, para preencher lacunas de sentido.

E no campo das lacunas de sentido, a historicidade da dogmatica destaca o carater
intrinseco dessas lacunas, que clamam por localizagdes diacronicas para cumprir sua fungao
social na sociedade e nos espagos. Deste ponto em diante, encontramos fertilidade para o

plantio de novos conceitos, inclusive aqueles que interpretam os direitos sociais, humanos,
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ambientais e urbanisticos a partir de uma so6 lente, convergindo suas constelagdes juridicas até
um centro de gravidade comum, a partir do qual se viabilizaria empreendimentos urbanisticos
mais sustentaveis, mais inclusivos, mais humanos e inovadores. Essa inovacao, portanto,
comecga a partir da reformulagdo de conceitos, na dimensdao da semantica, que possui uma

importante acepcao historica.

Tratando-se do caminho historico e atentando-se ao contexto particular das lutas
sociais na América Latina, urge conceber as marcas ¢ mazelas do periodo colonial, que
penetrou nossas terras € nossa organizagao sociojuridica, incorporando modelos europeus
destoantes as necessidades do povo e do meio ambiente de terras tropicais e sul-americanas.
Compreender as influéncias coloniais na organizacdo e evolugdo das cidades como
conhecemos hoje no Brasil ¢, portanto, uma oportunidade para repensar nossa organizagao
social e econdmica, que muito se espelhou em modelos hegemonicos, admitindo localismos
globalizados dos povos invasores ¢ dominadores. Por isso, devemos dar um passo atras, e sob
a égide das estratégias hermenéuticas de Le Roy e Boaventura Santos, adentrar novos espagos
de conceitos origindrios, de povos tradicionais das Américas, que possuem um conhecimento
rico cuja capilaridade poderia alcancar o amago de problemdaticas como a aparente
dissociagao entre homem e natureza, ou entre ambiente e espacos urbanos. Nesse sentido,
citamos alguns exemplos como o conceito de bem viver, cujas origens indigenas admitem
novas interpretacdes ao nosso modelo desenvolvimentista, que ¢ predatorio e colonial, para
dar lugar a um novo sentido de desenvolvimento, em equilibrio com o rural, camponés e
indigena. Isso abre caminhos a um modelo revolucionario, se aprofundado nas academias,
para a eclosdo de novas cidades sustentaveis, protagonizadas por conhecimentos tradicionais
que equilibram elementos como o ser humano, a natureza e o espirito da cidade em si,

encarando-os como um corpo, um todo.

Em um segundo momento, procuramos aplicar toda essa construgdo logica a um caso
pratico e emblematico na cidade de Sdo Paulo, uma das maiores cidades globais do mundo
moderno. Trata-se de um caso de empreendimentos urbanos implementados através de uma
politica social habitacional do governo de Fernando Haddad, ex-prefeito da cidade de Sao
Paulo. Sua proposta guiava-se pela remogdo de familias em regides consideradas
ambientalmente inapropriadas e de risco, para sua realocagdo em unidades habitacionais do
Programa Federal Minha Casa Minha Vida, construidas em uma regido afastada, as margens
da Represa Billings. A regido era, também, caracterizada como area de preservagdo até a

implementag¢do do novo projeto do governo, tendo em vista seus recursos hidricos, recheados
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pelas nascentes que ali se encontram. Importante frisar que a regido ja contava com
comunidades periféricas a época da constru¢cdo do empreendimento, denominado Residencial
Espanha, e que essas familias ja viviam em situagdes alarmantes de precariedade urbana, sem

acesso adequado a sistemas de tratamento de esgoto, de coleta de lixo, entre outros.

Analisamos o processo de licenciamento e a judicializagdo do caso, e todos apontaram
para a confirmacdo da tese inicial, segundo a qual se acreditava no esvaziamento da
abordagem desta controvérsia pelo poder publico, sob efeitos de privilegiar uma politica
econdmica neoliberal sobre o urbano. Desta forma, concluimos tratar-se de um verdadeiro
projeto politico, que por falta de vontade politica para a implementagao de politicas publicas
verdadeiramente eficazes, reverbera no direito devido as bases rasas que sustentam a
decidibilidade nos processos. Essas bases rasas se limitam ao texto da lei, que muitas vezes ¢
residual, para calibrar e compatibilizar proposi¢cdes da Administracao Publica ao principio da
legalidade. Contudo, este processo cega-se a pragmatica fatidica dos conflitos climaticos e
sociais que despontam nos espacgos urbanos, € que colocam num impasse a sobrevivéncia e

sustentabilidade da vida no planeta.

Por isso, o protagonismo do poder publico se faz essencial na mudanca do status quo,
0 que poderia se dar, por exemplo, a partir da reformulagdo de politicas publicas
habitacionais, a luz das licdes de André Prado, ou a partir da luta por novas classificacdes

juridicas, conforme as ligdes de Bourdieu.

Para Andre Prado (2017), essa reformulagdo introduziria um conceito coletivo, no
lugar do protagonismo privado sobre projetos urbanos que levam a populagdo ao “fim da
cidade” - definido como as bordas, na extrema periferia, entre o rural e o urbano, cuja
existéncia caracteriza um ostracismo socioespacial intenso, imposto propositalmente por um
projeto politico perverso. Somente assim, alcancamos uma dimensao democratica de
articulacdo politica e social frutifera para a renovagdo sistémica, com impactos positivos no
urbano, criando novos conceitos como “rururbano”, que € o que se pretende propor através
desta dissertacao:

Uma discussao recente ¢ de alto potencial de mudanga em relagdo a esse modelo diz
respeito a combinar as habitagdes sociais com zonas de preservagdo ambiental,
criando areas especiais de interesse social e ambiental. Em Belo Horizonte essa
ideia vem sendo discutida na forma de um sobrezoneamento urbano a ser
aplicado nas glebas nio parceladas que possuam interesse ambiental e nas
quais ao mesmo tempo seja tecnicamente possivel construir habitacdes, com o

nome de Area Especial de Interesse Social/Ambiental (AEIS/Ambiental). Mais
uma vez a agricultura urbana surge como algo muito potente para esses tipos de
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ocupagdo que poderiam ter caracteristicas mais "rururbanas" com menor densidade.
Ao mesmo tempo, as areas de interesse ambiental poderiam ter um tipo de uso de
baixissimo impacto e ndo se constituiriam em novas "terras de ninguém". (Prado,
2017, p. 303-304, grifos nossos)

O casamento entre o Direito Ambiental e o Direito Urbanistico ndo ¢ um projeto
utopico, e ja possui exemplos faticos como este, em Belo Horizonte, que procura estabelecer
areas de interesses convergentes entre ambiental e urbano a partir da politica habitacional,
com vistas a garantia do direito & moradia e, consequente ¢ indissociadamente, do direito a
cidade. Este processo, no entanto, deve ter ampla participagdo social, tornando-se um
processo emancipatorio, que garanta a justica social, que encara a vulnerabilidade como
conceito primordial para dar forcas aqueles que sdo efetivamente envolvidos pelos objetos das
demandas controvertidas. Em outras palavras, dar for¢cas aos mais fracos, para que tomem
conhecimento dos impasses ambientais e possam, a partir disso, influenciar ¢ moldar as
politicas ambientais que os impactam direta ou indiretamente (Prado, 2017, p. 147). Essa
vulnerabilidade deve ser encarada também em sua pluralidade e historicidade, ja que existem
vulnerabilidades historicamente distintas, que clamam, consequentemente, por abordagens em

politicas publicas igualmente distintas (Prado, 2017, p. 160).

Esse conceito trazido por Andre Prado (2017) sobre o papel da vulnerabilidade,
quando atrelado a nogdo de risco, desafia a pratica atualmente limitada dos orgdos de
licenciamento e clama por novas estratégias. Em suma, o autor defende que os EIAs e RIMAs
limitam-se a uma analise de impactos padronizada e vazia, que pouco diz respeito a este
aspecto mutavel e historicamente localizado da vulnerabilidade. Esses estudos, hoje,
naturalizam a esfera social, excluindo-a das tratativas equivocadamente, baseando-se
largamente no conceito de poluidor-pagador, que perpetua a logica capitalista sobre a
manuten¢do das margens de lucro dos empreendimentos. Uma alternativa proposta pelo autor
¢ a AEA, Avaliacao de Equidade Ambiental, que admite conflitos socioambientais e volta-se a
vulnerabilidade do polo social mais atingido pelos impactos. Por isso, ele sugere que os
estudos de impacto deveriam também contribuir para estudos de risco, que atribui um olhar
prospectivo ao estudo, voltado a probabilidade de eventos futuros e a cumulatividade de

fatores dentro desta esfera de direitos amplamente envolvidos e controvertidos.

Quanto aos processos analisados no contencioso, ap6s judicializagdo do caso, hd um
verdadeiro esvaziamento de conceitos, com manifestacdes e decisdes vazias, tanto quanto no
processo administrativo de licenciamento ambiental, tendo em vista uma tendéncia de

abandono da escala socioambiental dos conflitos analisados, sobre os quais se discrimina o
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ambiental do urbano e dos direitos humanos, mitigando-os para dar ainda mais espago as
reivindicagdes economicas do setor privado. Vimos que, apesar disso, hd espago para
aplicacdo da dogmatica em sua fungdo social, como feito pontualmente em uma das decisdes
proferidas, que paradoxalmente julgou improcedente as reivindicagdes do parquet e dos
ativistas populares, representantes dos residentes do Parque dos Bufalos, mas sob
prerrogativas de equilibrio entre direitos urbanisticos, ambientais e sociais em lei estadual
sobre a represa Billings, o que revela primeiros indicios de decisdes que abarcam o direito a
cidade em sua acep¢do mais ampla. Contudo, a justica ainda requer muitos avangos no
processo de decisdo dos magistrados, que devem se ater as novas bases jurisprudenciais, aqui
representadas pela ADPF 708 no STF, que determinou equiparagdo hierarquica entre tratados
de direitos humanos e tratados internacionais de direito ambiental, ambos com carater de
supralegalidade no ordenamento juridico brasileiro. Este marco, agora, deve guiar a
hermenéutica sobre casos emblematicos como o do Parque dos Bufalos, orientando ao
alinhamento dos direitos humanos e ambientais para aplicacdo correlata ao caso pratico, com
pesos similares de importancia. Deve-se orientar, igualmente, pela aplicacdo do direito a
cidade nos casos relativos a conflitos de direito urbanistico e ambiental, sendo este um

importante parametro para a justi¢a social e ambiental na solucdo de conflitos.

Finalmente, ha crucial necessidade em se admitir esses novos conceitos, encarando as
cidades atuais como fendmenos hibridos e socioambientais, sendo parte integrante da
natureza, ¢ nao sua antipoda (Prado, 2017, p. 80). Em se tratando destes novos conceitos
sobre o espago urbano em expansao, deve-se lutar por novas classificagdes, que se provam em
desuso apds ampla andlise no decorrer dos trabalhos para elaboracdo desta presente

monografia.

Possivelmente, a realidade atual implica a busca por novas palavras, movimento este
que ja parece estar em curso, de maneira quase inevitavel. Isso desafiara as ciéncias sociais na
mesma medida em que desafia as ciéncias juridicas com intervengdes zetéticas para investigar
a realidade na procura de novas classificacdes, num mundo de relagcdes de poder sobre
situacdes objetivas ja classificadas. Este ¢ o grande desafio abordado por Bourdieu (2020),
que retrata esta luta por classificagdo enquanto uma luta de poder e de interesses no campo,
num espago regrado de estruturas ja classificadas, com agentes ja classificadores. Nesse
sentido, o autor introduz a nogao de habitus, através da qual o agente social utiliza de saberes
inconscientes para interpretar a vida social, marcada pela influéncia mutua entre sociedade e

individuo, que guiam a acao social no mundo pratico. A partir do habitus, podemos classificar
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e discernir algumas escolhas que, uma vez assumidas, levam a novas classificagdes e novas
reverberagdes sociais. Essa classificagdo, no entanto, parte de saberes sociais inconscientes
que configuram, segundo esta logica, “produtos da incorporacao de estruturas e propriedades
de posicdo que conduzem a praticas que reexprimem a posicdo em sua logica” (Bourdieu,
2020, p. 93). Agora, pensando em um grupo social no lugar de um s6 individuo, a agdo deste
grupo no mundo externo, dentro desta mesma dinamica supramencionada, ¢ orientada pelo
habitus na procura de novas classificagdes, que sdo coletivas a partir de posi¢des objetivas,
com certa autonomia. Essa busca coloca este grupo numa concorréncia classificatoria, que
define seu espago de poder no campo. Dai advém a importancia de classificar, como luta por
afirmar-se nesta estrutura de poder do campo, desafiando a dogmatica juridica através dela
propria, ou a judicializagdo através dos proprios processos judicializantes. Assim, busca-se
novos conceitos que renovam o direito e, neste caso, também os espacos, que juntos revelam
nosso lugar essencial, ja que “o lugar que se ocupa na cidade revela o direito que se tem”

(Franzoni, 2012, p. 118) e vice versa.
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