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RESUMO

USSIER, A. C. M. Avaliacdo dos residuos domiciliares do municipio de Pocos de Caldas
(MG), visando adequacdo junto a Politica Nacional. Séo Carlos, 2014. 104 p. Monografia
de Trabalho de Graduacdo. Escola de Engenharia de Séo Carlos, Universidade de Séo Paulo.
Séo Carlos, 2014.

Taxas elevadas de crescimento populacional e a concentragdo cada vez mais acelerada em
areas urbanas, associadas a intensificacdo da industrializagdo e do consumo de embalagens
descartaveis, tiveram como consequéncia o aumento da geracéo de residuos domiciliares. Por
outro lado, foi sancionada em 2010 a Lei Federal n® 12.305, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos e estabelece diversas diretrizes para o assunto. Nesse sentido, o presente
trabalho tem como objetivo a avaliagdo do cenario dos residuos domiciliares no municipio de
Pocos de Caldas (MG) e a proposicao de acdes para sua adequacdo a Politica Nacional. Para
isso, foi dividido em trés etapas metodoldgicas: caracterizagdo fisica dos tipos de coleta,
comparacdo entre as formas de coleta adotadas e proposicdo de acdes. N&o existem no
municipio iniciativas de coleta de materiais organicos, portanto realizou-se a caracterizacéo
apenas da coleta regular, da coleta seletiva e da coleta informal. Entre os resultados obtidos,
destaca-se a composicdo gravimétrica dos residuos coletados convencionalmente: 53,2% sao
matéria organica; 13,3%, plasticos; 16,3%, papel e papeldo; 3,6%, metais; 5,4%, vidro; e
8,2% sdo rejeitos. Ou seja, 91,8% dos materiais que sdo encaminhados atualmente para o
aterro controlado poderiam ser reaproveitados, por meio da reciclagem ou da compostagem.
Entretanto, a coleta seletiva abrange apenas 6,1% dos residuos secos gerados em Pocos de
Caldas e 25% dos bairros. Com relacéo a coleta informal, foram identificados 99 catadores
que trabalham nas ruas e que ndo possuem ainda nenhuma iniciativa para a sua inclusao
social. Portanto, entre as principais acdes propostas para a adequacdo municipal a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos estdo: o encerramento do aterro controlado e a instalagdo de um
aterro sanitario; o incentivo a iniciativas de compostagem doméstica; a expansdo do programa

de coleta seletiva e a inclusdo social dos catadores informais.

Palavras-chave: residuos domiciliares; Politica Nacional de Residuos Sélidos; gestdo e

gerenciamento.






ABSTRACT

USSIER, A. C. M. Assessment of household waste in Pogos de Caldas (MG) aiming the
National Policy on Solid Waste compliance. S&o Carlos, 2014. 104 p. Undergraduate thesis.

Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de Séo Paulo. S&o Carlos, 2014.

High rates of population growth and an increasing concentration in urban areas associated to
the intensification of industrialization and consumption of disposable material, have led to the
increase of solid waste generation. On the other hand, in 2010 the National Policy on Solid
Waste, Lei n° 12.305, was approved and it establishes a wide range of guidelines regarding
this issue. In this context the present work aims to evaluate the municipal solid waste scenario
in the city of Pogos de Caldas (MG) and also to propose actions to law compliance. To do so,
it has been divided into three main methodological steps: physical characterization of the
materials collection, comparison between collection types and actions proposal. Since there is
no initiative for the collection of organic materials in that city, the characterization was done
considering only the conventional collection, the selective collection and the informal
collection. Among the results, the composition of the materials collected conventionally
stands out: 53.2% are organic wastes; 13.3%, plastics; 16.3%, paper and paperboard; 3.6%,
metals; 5.4% glass; e 8.2% are other wastes. In other words, 91.8% of the materials currently
sent to landfill could be reused, either through recycling or composting. However, nowadays
the municipal selective collection covers only 6.1% of all the recyclable materials generated
and 25% of the city. In regards to the informal collection, 99 pickers have been identified,
who still work in the streets and are socially excluded. Accordingly, some of the main
proposals to the adequacy of the city to the National Policy on Solid Waste include: the
current landfill closing and the construction of an appropriate final disposal area; encouraging
initiatives of domestic composting; the expansion of the selective collection and also social

inclusion of informal pickers.

Keywords: household solid waste; National Policy on Solid Waste; management.
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1 INTRODUCAO

Os residuos domiciliares tém se destacado como um importante tema dentro da agenda
ambiental mundial. Isso se deve principalmente ao aumento do consumo de embalagens
descartaveis e a taxas elevadas de crescimento populacional mundial, que acarretam em
volumes cada vez maiores de residuos gerados. De acordo com Besen (2011), a preocupacgéo
mundial a respeito desse assunto aumentou a medida que a populacdo comecou a se
concentrar e se urbanizar, sendo que atualmente no Brasil 84% da populagdo reside em areas
urbanas.

Nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o répido crescimento populacional
associado ao desenvolvimento tecnologico, a intensificacdo da industrializacdo e a
investimentos elevados em campanhas de marketing tiveram como consequéncia a mudanca
nos habitos de consumo da populagio (FRESCA, 2007). Nesses paises, a oferta exagerada de
produtos industrializados, a predominancia de embalagens descartaveis e o fendmeno
denominado “obsolescéncia planejada”, que € uma estratégia das grandes empresas para
aumentar suas vendas, sao fatores que influenciam diretamente a geracéo de residuos sélidos.
Nesse sentido, embalagens de bebidas e de alimentos sdo produzidos em uma escala cada vez
maior, substituindo os materiais reutilizaveis por descartaveis de papel, plastico e aluminio.
Alguns autores chegam até¢ mesmo a descrever o cendrio atual como a “era dos descartaveis”
(SILVIA; RIBEIRO, 2009).

Para exemplificar essa influéncia, € interessante comparar dados de paises diferentes
sob o ponto de vista do desenvolvimento econdmico. Nos Estados Unidos, por exemplo, um
pais com forte presenca dos fatores mencionados anteriormente, a geracdo per capita de
residuos sélidos urbanos é de 2,20 kg por dia. Por outro lado, a média dessa geracao nos
paises do sul da Asia é de 0,45 kg/hab./dia (CEMPRE, 2013a). No caso do Brasil, segundo a
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE),
em 2013 foram gerados diariamente no Brasil 209.280 toneladas de residuos sélidos urbanos,
0 que representa uma producdo diaria per capita de 1,041 kg.

A gestdo dos residuos domiciliares constitui, portanto, importante desafio para a
gestdo das cidades em direcdo a sustentabilidade ambiental. Além disso, Lopes (2003) afirma
que quanto maior a quantidade de residuos sélidos gerada por uma cidade, maiores sdo 0s
gastos com eles. Por essa razdo, incentivar a reducdo da geracao de residuos e a coleta seletiva
sdo também estratégias para que 0 municipio consiga aumentar sua receita, gerando

sustentabilidade econbmica.
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Nos ultimos anos, os materiais reciclaveis passaram a ser reconhecidos como bens
com valor econdmico. De acordo com o IPEA (2012), se todo o residuo reciclavel fosse
encaminhado para reciclagem, seriam gerados beneficios na ordem de R$8 bilhdes por ano
para a sociedade brasileira.

Dentro desse cendrio, os catadores de materiais reciclaveis desempenham um servico
muito importante de utilidade publica, atuando na coleta de materiais para reciclagem que,
caso fossem descartados, ocupariam maior espaco em aterros sanitarios e lixdes. Esses
profissionais integram o cendrio urbano no Brasil h4 muitos anos, mas enfrentam ainda
diversos problemas de inclusdo social (IPEA, 2013).

Em agosto de 2010 foi sancionada a Lei n° 12.305, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Essa lei é considerada um marco na legislagdo ambiental nacional
e introduz conceitos importantes, que mudaram a forma como os residuos solidos sdo
gerenciados no pais. Especificamente no que diz respeito aos residuos domiciliares, a Politica
Nacional estabeleceu como prioridades a reducgéo de sua geracdo, a adequagdo ambiental das
areas de disposicao final de rejeitos, a inclus@o social dos catadores e o incentivo a coleta
seletiva, alem de tornar obrigatorio o planejamento municipal.

Nesse sentido, buscou-se avaliar a gestdo e o gerenciamento dos residuos domiciliares
de um municipio, visando sua adequacéo a Politica Nacional de Residuos Sélidos e tomando-
se como estudo de caso o municipio de Pocos de Caldas (MG). Assim, no presente trabalho
sera apresentado um diagnostico da situacao atual desses residuos no municipio, avaliando-o
sob trés diferentes perspectivas: coleta regular, coleta seletiva e coleta informal, realizada por
catadores ndo organizados. Os dados levantados pelo diagnostico serviram como base para a
proposicdo de acdes que podem ser implantadas pelo municipio no sentido de se adequar as
exigéncias estabelecidas pela Lei n® 12.305. Portanto, pretende-se que o trabalho sirva como
subsidio a elaboragdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Pocos de
Caldas e que auxilie os 6rgdos publicos a estabelecerem uma gestdo adequada dos residuos

domiciliares.
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2 OBJETIVOS

Avaliar a situacdo atual do gerenciamento dos residuos domiciliares no municipio de
Pocos de Caldas — MG, visando o fornecimento de subsidios para a adequa¢do municipal a

Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2.1 Objetivos especificos

e Elaborar diagnostico da situacdo, por meio da caracterizacdo fisica e de andlises

documentais;

e Identificar as formas de coleta de residuos domiciliares adotadas no municipio e

comparar a representatividade de cada uma delas;

e Propor acOes para adequacdo do municipio a Politica Nacional de Residuos

Sélidos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Marcos legais

3.1.1 Legislacdo Federal: a Politica Nacional de Residuos Solidos

Em agosto de 2010, depois de quase 20 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, foi
sancionada a Lei Federal n° 12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS). Essa lei é regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
que além de estabelecer normas para a sua execugdo, criou o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa.

A Politica Nacional de Residuos Solidos é considerada um marco na legislacéo
ambiental brasileira, ndo apenas por ser a primeira iniciativa de regulamentacdo do tema no
pais, mas também por introduzir conceitos inovadores e indutores. Magalhdes (2012) afirma
que algumas diretrizes representam mudangas essenciais para a gestao dos residuos solidos e a
ascensdo de uma preocupacao com a questdo ambiental no Brasil.

A introducdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, por
exemplo, é um tema de destaque nessa legislacdo (IPEA, 2013). De acordo com seu Art. 3°,
inciso XVII, a responsabilidade compartilhada é o conjunto de atribui¢des individualizadas e
encadeadas dos diversos atores envolvidos, para minimizar o volume de residuos solidos e de
rejeitos gerados e reduzir os impactos decorrentes de sua geracdo. Ainda segundo a PNRS, a
responsabilidade perante os residuos sélidos é compartilhada entre fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza
urbano e de manejo de residuos sélidos.

Estdo determinados na PNRS quinze principais objetivos, dentre os quais a gestdo
integrada dos residuos sélidos, a universalizacdo da prestacdo de servigcos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

De acordo com Melo (2012), alguns dos instrumentos estabelecidos para atingir esses
objetivos, como o licenciamento ambiental e os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)
aplicado a questdo dos residuos sélidos, ja estdo em pleno funcionamento. Outros ainda
dependem de regulamentacdo especifica para serem aplicados efetivamente, como é o caso da

coleta seletiva, da logistica reversa e do incentivo a criacdo de cooperativas ou outras formas
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de associacdo de catadores, que segundo documento publicado pelo IPEA (2013) s&o os
principais instrumentos previstos para a consolidacdo da Politica.

Além dos instrumentos mencionados, a Politica Nacional de Residuos Solidos
estabelece ainda metas importantes, como o fim dos lixGes até agosto de 2014 e o descarte em
aterros sanitarios apenas dos materiais que ndo possam ser reciclados ou reutilizados.

Observa-se, portanto, que a instituicdo da PNRS trouxe mudangas para os diversos
setores. No Quadro 1 a seguir sdo indicados alguns dos principais pontos que foram alterados,
considerando o poder publico, as empresas, os catadores de materiais reciclaveis e a
populagéo.

Quadro 1 - Mudangas apds implantacdo da PNRS

Falta de organizagdo e pouca . . .
. g ¢ . P - Obrigatoriedade de planejamento
prioridade para os residuos solidos
Lix&o a céu aberto é a principal Lixdes erradicados em 4 anos
Poder forma de disposigéo final (ago./2014)
publico | Coleta seletiva ineficiente e pouco . L .
. Universalizagéo da coleta seletiva
expressiva
Residuos organicos sem L
. Incentivo & compostagem
aproveitamento
. . . . Novos instrumentos financeiros
Poucos incentivos financeiros :
para reciclagem
- . Reciclagem estimula a economia
Empresas Desperdicio de materiais ‘- .
de matérias primas
x - Logistica reversa e criagdo de
Sem regulagéo especifica ..
acordos setoriais
o . . Insergdo no servigo municipal de
Predominéncia de informalidade ¢ . ¢ P .
coleta e reciclagem e parcerias
no setor
com empresas
« . ., Incluséo social e filiagédo a
Catadores Exploracéo e riscos a saude . ¢
cooperativas
e Treinamentos e capacitacdo para
Catadores sem qualificagdo . P N cao0 p
ampliar a producdo e renda
. N Campanhas educativas e
Falta de informagéo P e .
. mobilizac&o social
Populagéo _
. N . Residuos devem ser segregados na
Baixa ades&o a coleta seletiva A
fonte (residéncias)

Fonte: Adaptado de CEMPRE (2013a, 2013b)
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O presente capitulo ndo pretende esgotar as discussdes acerca da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, caracterizando-se apenas como uma introdugdo ao tema. Nos capitulos que
se seguem, alguns dos principais objetivos e instrumentos desta Lei serdo detalhados, como a
gestdo e o gerenciamento integrado de residuos sélidos, a inclusdo social dos catadores e 0s
planos de residuos solidos.

3.1.2 Legislacio Estadual

Em Minas Gerais, a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos foram
regulamentados em periodo anterior a aprovacdo da PNRS. Desde 2009 o estado tem
instituida sua Politica Estadual de Residuos Solidos (Lei n® 18.031/2009), regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 45.181, de 25 de setembro de 2009.

Assim como na Politica Nacional de Residuos Solidos, a legislagdo mineira destaca
temas como o planejamento de residuos solidos, a inclusdo social de catadores e a logistica
reversa. A legislacdo nacional, entretanto, aborda esses temas de maneira bem mais completa
e detalhada. Um tema em evidéncia no caso de Minas Gerais € a participacdo da populacdo na
gestdo dos residuos solidos em todas as etapas — do planejamento a fiscalizacdo — sendo esse
assunto inclusive um dos objetivos da Politica Estadual.

No Art. 12 da Lei n® 18.031/2009, por exemplo, obriga-se a populagéo a acondicionar
os residuos para coleta de forma adequada e em local acessivel. Ainda dentro do tema, o Art.
33, inciso Ill, estabelece que os consumidores devam “apoés a utilizagdo do produto, efetuar a
entrega dos residuos solidos especiais aos comerciantes e distribuidores ou destina-los aos
postos de coleta”.

Outro aspecto especifico da legislacdo de Minas Gerais é o enfoque dado a
universalizacdo dos servicos de residuos solidos por meio de solu¢cdes compartilhadas entre
municipios. Para aplicar essa estratégia, o estado estabeleceu agrupamentos de municipios
para serem tomados como referéncia na formacdo de consorcios, denominados Arranjos
Territoriais Otimos (ATOs). Os agrupamentos foram definidos com base em caracteristicas
ambientais e socioeconémicas dos municipios, além de tomar-se o cuidado de garantir uma
distancia média de 30 km entre eles e de incluir pelo menos um municipio com mais de 100
mil habitantes em cada agrupamento (SELUR; ABLP, 2014).

A partir dessas premissas, foram definidos 51 Arranjos Territoriais Otimos (ATOs),

conforme Figura 1.
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A adocdo de tecnologias de tratamento de residuos solidos, como a compostagem, o
aproveitamento energético e a reciclagem, também é englobada pela legislacdo estadual.
Especificamente com relacdo ao dltimo tema, foi sancionada em dezembro de 2001, oito anos
antes da PNRS, a Lei Estadual n® 14.128, que dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem
de Materiais e sobre os instrumentos econdmicos e financeiros aplicaveis a Gestdo de
Residuos Solidos.

Esta lei foi aprovada com o objetivo de incentivar o uso, a comercializacdo e a

industrializacdo de materiais reciclaveis tais como:

| — papel usado, aparas de papel e papeldo;

Il — sucatas de metais ferrosos e ndo ferrosos;
Il — plasticos, garrafas plasticas e vidros;

IV — entulhos de construcéo civil;

V — residuos sélidos e liquidos, urbanos e industriais, passiveis de
reciclagem;

VI — produtos resultantes do reaproveitamento, da industrializacéo e
do recondicionamento dos materiais referidos nos incisos anteriores.
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Por meio da Politica Estadual de Reciclagem de Materiais, 0 estado de Minas Gerais
estabeleceu o0 apoio e incentivo a criacdo de centros de reciclagem, assim como de distritos
industriais voltados para essa atividade e, ainda, o incentivo ao desenvolvimento de
programas municipais de reciclagem. Além disso, é estabelecida por essa lei a priorizacdo de
campanhas de educacdo ambiental para a reciclagem e de campanhas de incentivo a coleta
seletiva.

Por fim, o Gltimo grande avanco da Lei n° 14.128 é a implantacéo de incentivos fiscais
e econdmicos para empresas € municipios que adotem medidas facilitadores de reciclagem e

de coleta seletiva.

3.2 Residuos Solidos

3.2.1 Definicéao e classificacio

Segundo a Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT —NBR 10004, 2004), os
residuos solidos sdo definidos como:

Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam
para isso solucdes técnica e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel.

A definicdo dada pela Politica Nacional de Residuos Solidos é bastante semelhante a
apresentada anteriormente, havendo alteracdo apenas na parte inicial do texto. Entretanto, por
ser a principal legislacdo no que concerne aos residuos solidos, é importante que a definicéo

dada por ela seja mencionada e entendida, como segue:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.
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Portanto, o que caracteriza um material ou bem como residuo sélido € o fato de seu
proprietario ou produtor considera-lo como indtil, indesejavel ou sem valor de uso.

E importante destacar a diferenca entre os residuos solidos e os rejeitos, que de acordo
com o Art. 3 da PNRS sdo os residuos sélidos que ndo sdo passiveis de tratamento e
recuperacao e cuja Unica possibilidade seja a disposicao final ambientalmente adequada.

A classificacdo dos residuos solidos € de grande importancia e normalmente €
realizada em funcdo de sua periculosidade e origem. A Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT — NBR 10004, 2004) classifica os residuos sélidos por sua periculosidade

nas seguintes classes:

a) Residuos classe | — Perigosos: sdo todos os residuos que em funcao de suas propriedades
fisicas, quimicas ou infectocontagiosas podem apresentar riscos a saude publica e a0 meio
ambiente. Segundo a PNRS, podem apresentar caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratigenicidade

e mutagenicidade.

b) Residuos classe 11 — N&@o perigosos: residuos que ndo se enquadrem na classe I. Séo
subdivididos em duas classes.

e Residuos classe Il A — N&o inertes : todos os residuos que ndo se enquadram nas
classificagdes de residuos classe | ou de residuos classe Il B, podendo ter
propriedades tais como biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em
agua.

e Residuos classe Il B — Inertes: quaisquer residuos que, quando amostrados de uma
forma representativa e submetidos a um contato dindmico e estatico com agua
destilada ou desionizada, conforme ABNT NBR 10006/2004, ndo tiverem nenhum

de seus componentes solubilizados, de acordo com padrdes desta norma.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos, os residuos solidos podem ser

classificados em funcdo de sua origem em diversas classes, conforme Quadro 2.
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Quadro 2 - Classificagdo dos residuos sélidos quanto a origem

| Residuos domiciliares || Atividades domésticas em residéncias urbanas |
Residuos de limpeza Varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
urbana servicos de limpeza urbana

Residuos domiciliares e residuos de limpeza urbana \

\ Residuos sdlidos urbanos \

Gerados nessas atividades, excetuados os residuos de
limpeza urbana, residuos dos servigos publicos de
saneamento basico, residuos de servicos de salde,

residuos da construcdo civil e residuos de servicos de

transporte

Residuos de
estabelecimentos
comerciais e prestadores
de servicos

Residuos dos servigos
publicos de saneamento
béasico
| Residuos industriais || Processos produtivos e instalaces industriais

Gerados nessas atividades, excetuados os residuos soélidos
urbanos

Servicos de saude, conforme definido em regulamento ou
em normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do
SNVS

Construcdes, reformas, reparos e demoli¢Bes de obras de
construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacao e

Residuos de servicos de
saude

Residuos da construcédo

civil N .
escavacao de terrenos para obras civis
Residuos Atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos 0s
agrossilvopastoris relacionados a insumos utilizados nessas atividades

Residuos de servicos de Portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
transporte ferroviarios e passagens de fronteira

Atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de

Residuos da mineracéo L
minérios

Fonte: Brasil (2010a)
Portanto, os residuos solidos sdo classificados em nove principais classes, de acordo

com a PNRS: residuos urbanos, residuos de estabelecimentos comerciais e de prestadores de
servicos, residuos de servicos de saneamento basico, residuos industriais, residuos de servigcos
de salde, residuos da construcao civil, residuos agrossilvopastoris, residuos de servigos de
transporte e residuos de mineracéo.

Podem ser incluidos na classe de residuos solidos urbanos, além dos residuos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana, os residuos de estabelecimentos comerciais e
de prestadores de servicos, se caracterizados como ndo perigosos e em razdo de sua natureza,
composicdo ou volume. Um exemplo séo os residuos comerciais de pequenos geradores,

produzidos em escritorios, lojas, hotéis e restaurantes.
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A Figura 2 facilita a compreensdo das diversdo classes de residuos solidos e as

relagdes entre elas.

Residuos
Domiciliares

Residuos de
Limpeza Urbana

2

Residuos S6lidos
Urbanos

Residuos de
Mineracho

ey

Residuos de
Estabelecimentos
Comerciaise
Prestadores de

Residuos de
Servigos de
Transportes

Servigos Publicos
de Saneamento

RESIDUOS
SOLIDOS

Residuos
Industriais

Residuos
Agrossilvopastoris

Residuos de
Construgdo Civil

Residuos de
Servigos de Satde

Figura 2 - Classificagdo dos residuos solidos quanto & origem
Fonte: Pires (2013)
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3.2.2 Probleméatica

Os residuos solidos podem ser considerados um dos mais graves problemas ambientais
da atualidade. Segundo Gouveia (2012), esse € um tema que vem ganhando destaque por seus
impactos negativos, devido a tendéncia de crescimento na geracdo de residuos solidos que
tem sido observada ao longo dos anos.

O volume de residuos sélidos gerados nos grandes centros urbanos tem crescido a
taxas elevadas, atingindo quantidades impressionantes As cidades crescem, assim como o
consumo de produtos industrializados. Ou seja, ha uma enorme quantidade de embalagens,
sacos plasticos, isopor, garrafas e outros matérias que demoram a se decompor sendo geradas
(CANDIDO et al., 2009).

Uma pesquisa da ONU estima que cerca de 12 bilhdes de toneladas de residuos
urbanos sdo geradas anualmente em todo o mundo, fora os residuos de outras classes, como
os industriais e 0s de servico de saude. Segundo Dias (2012), quanto mais prospero € o pais,
maior é o volume gerado de residuos sélidos urbanos. Isto se deve principalmente ao aumento
do poder aquisitivo da populacdo, associado a um crescente consumo de materiais
descartaveis. No Brasil, a mudanca no padréo de consumo da populagdo tem ocorrido como
consequéncia do desenvolvimento tecnoldgico, da intensificacdo da industrializacdo e dos
altos investimentos das empresas em marketing (FRESCA, 2007).

Magni (2011) divide os principais impactos causados pelos residuos domiciliares por
classe de populacdo. A primeira classe contempla as pessoas que ndo tém acesso a coleta
domiciliar regular e que acabam langando seus residuos diretamente na area de entorno de
suas residéncias, gerando mau odores, proliferacdo de vetores de doencas e em alguns casos
até mesmo fumaca, pela combustdo dos residuos. A segunda classe € definida pela autora
como a populacdo residente em regibes proximas a areas de tratamento e disposicdo de
residuos solidos, como lixdes e aterros sanitarios. Alguns dos principais impactos gerados
nestas regides, além dos ja mencionados anteriormente, sdo a presenca de urubus, a
desvalorizacdo imobiliaria, a depreciacdo estética dos terrenos e, no caso de lixbes, a
contaminacdo do lencol freatico. Por fim, ha ainda aquelas pessoas que lidam diretamente
com os residuos solidos: os catadores, uma das classes mais vulneraveis aos impactos a satde
causados pelos residuos domiciliares.

Sé&o diversos os impactos ambientais que podem ocorrer devido ao manejo inadequado
dos residuos domiciliares. O mau acondicionamento e formas de disposi¢éo final inadequadas

apresentam elevado risco de degradagdo dos recursos hidricos, como a contaminagdo do
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lencol fredtico pela infiltracdo de chorume e a polui¢do de corpos de agua. Além disso, em
municipios com manejo ineficiente dos residuos, sdo comuns os casos de entupimento do
sistema de drenagem urbana, causando inundagdes urbanas. Ainda podem ocorrer casos de
poluicdo do ar pela geracdo de metano em lixGes e aterros controlados, perda da
biodiversidade e contaminagédo do solo (LOPES, 2007; CORNIERI, 2011).

A geracdo crescente de residuos solidos, além de um problema de ordem ambiental,
constitui também um grave problema social e de saide publica (JACOBI et al., 2006). Ha
relatos de riscos aumentados para diversos tipos de cancer, anomalias congénitas, abortos e
mortes neonatais em populacdes vizinhas a locais inadequados de disposicdo de residuos
solidos, como os lixGes. No caso das pessoas que lidam diretamente com o manejo dos
residuos, o maior risco a salde ocorre em casos onde ndo existem medidas minimas de
seguranga, como o uso de equipamentos de protecdo individual (GOUVEIA, 2012).

Por outro lado, a geracdo de residuos solidos € inerente ao nosso cotidiano.
Dificilmente poderemos eliminar os residuos solidos ou reduzi-los a zero, pois sdo gerados
pela maioria das atividade humanas (LOPES, 2003; PHILIPPI JR*, 2005 apud TAGUCHI,
2010). Porém, a sua minimizacéo € de suma importancia para a sustentabilidade das cidades e

para a reducéo dos impactos mencionados durante o capitulo.

3.3 Residuos Domiciliares

Conforme mencionado anteriormente, os residuos domiciliares sdo definidos pela
PNRS como qualquer residuo cuja procedéncia seja atividades domesticas em residéncias
urbanas.

Ou seja, é o residuo originado na vida diaria das residéncias, que € normalmente
constituido por restos de alimentos, produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas,
embalagens em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de
outros itens. Em alguns casos pode conter, ainda, residuos que apresentam toxicidade
(CEMPRE, 2000).

Os residuos domiciliares geram preocupacdo principalmente por sua elevada
quantidade e continua geracdo. Portanto, devido a importancia do tema, o presente trabalho

tem como foco essa classe de residuos.

L PHILIPPI JR., Arlindo (Editor). Saneamento, Saude e Ambiente: fundamentos para um desenvolvimento
sustentavel. Barueri-SP: Manole, 2005.
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3.3.1 Gestdo e gerenciamento integrado

Segundo Lopes (2003), os residuos domiciliares constituem também um dos maiores
problemas enfrentados pelas administragdes municipais. Um manejo inadequado desses
residuos pode gerar problemas politicos, sociais, econdmicos, técnicos, ambientais e até
mesmo de saude, como visto no capitulo anterior. Por isso é muito importante promover sua
gestdo e gerenciamento.

A autora afirma ser importante diferenciar os dois conceitos, uma vez que possuem
peculiaridades. A gestdo compreende, basicamente, todas as normas e leis, enquanto o
gerenciamento sdo as operacdes que envolvem os residuos, como a coleta, transporte,
tratamento, entre outras. Outras definicdes descrevem o gerenciamento como o conjunto de
técnicas e instrumentos para realizar o que a gestdo delibera, enquanto a gestdo € mais
abrangente e envolve a dimensédo politica, a tomada de decisdo e o planejamento estratégico
(LOPES, 2003; TAGUCHI, 2010; CORNIERI, 2011).

As principais diferencgas entre esses conceitos estdo sintetizadas na Figura 3 abaixo.

¢ O que fazer e Como fazer

e Tomada de decisGes ¢ Procedimentos operacionais e

* Planejamento, definigdo de tecnoldgicos
objetivos, estabelecimento de e AcGes que visam implementar
metas, controle e avaliagdo de e operacionalizar os objetivos
desempenho estabelecidos pela gestao

e Politicas e instrumentos ¢ Indicadores de desempenho

Figura 3 - Diferencas entre gestao e gerenciamento de residuos solidos
Fonte: TAGUCHI (2010)

A PNRS estabelece que a gestdo de residuos solidos deva ser feita de maneira
integrada, definida como 0 “conjunto de ag¢des voltadas para a busca de solugdes para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”. Fazem parte
da gestdo integrada dos residuos sélidos todas as acdes normativas, operativas, financeiras, de
planejamento, administrativas, sociais, educativas, de monitoramento, supervisao e avaliacao,
desde a geracdo até a disposicdo final dos residuos.

Uma boa gestdo integrada dos residuos domiciliares pressup8e, de acordo com Lopes
(2007), visdo holistica, interacdo entre as partes envolvidas, articulacdo entre os agentes e

integracdo e compartilhamento de informacGes.
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O gerenciamento integrado consiste, por sua vez, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento, destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010a). Cornieri (2011) menciona que
todas as etapas e operacgOes estdo interligadas, influenciando umas as outras. A coleta mal
planejada, por exemplo, pode encarecer o transporte dos residuos, assim como um transporte
mal dimensionado pode prejudicar as formas de tratamento e de disposicao final.

Em suma, a gestdo integrada dos residuos solidos visa elaborar diretrizes para
disciplinar as ac0es, isto €, 0 gerenciamento.

Tanto a gestdo como o gerenciamento dos residuos sélidos devem ser considerados de
maneira integrada, devido as varias dimensdes que a problematica apresenta, envolvendo
aspectos sociais, econémicos, ambientais, politicos, culturais, de satde e de educagéo (IBAM,
2001; LOPES, 2006). De maneira geral, elas podem ter duas visfes distintas: uma voltada
para o fim do tubo, ou seja, com foco na disposicao final dos residuos e a outra pautada no
conceito de ciclo de vida do produto. Esta tltima é a visdo adotada pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, que determina que a seguinte ordem deva ser observada na gestdo e no
gerenciamento integrado: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicéo final ambiental adequada dos rejeitos.

No caso de Minas Gerais, 0 Plano Estadual de Coleta Seletiva (MINAS GERAIS,
2009) tem como um de seus objetivos estabelecer os referenciais a serem adotados pelos
gestores municipais em relacdo a gestao integrada dos residuos solidos urbanos. O documento
prevé a capacitacdo dos gestores para elaboracdo de projetos e captacdo de recursos, o
incentivo a formacdo de consorcios publicos intermunicipais e a criacdo de mecanismos de
reconhecimento de municipios.

A responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos domiciliares é do governo
municipal. Ou seja, a Prefeitura deve se responsabilizar por todo o planejamento e as acdes
voltadas a este tipo de residuos, desde a coleta até a disposicdo final ambientalmente
adequada e compreendendo as etapas de transporte e tratamento. A responsabilidade dos

outros residuos varia de acordo com sua origem, conforme Quadro a seguir.
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Quadro 3 - Responsavel pelo gerenciamento dos residuos sélidos, segundo sua origem

| Residuos s6lidos urbanos | Municipio |

Residuos de estabelecimentos comerciais e

prestadores de servigos Gerador/municipio

\ Residuos dos servigos publicos de saneamento basico

\ Residuos industriais

| Residuos de servigos de satide

| Residuos agrossilvopastoris

\ Residuos de servicos de transporte

|
|
|
| Residuos da construgao civil | Gerador
|
|
|

\ Residuos da mineracéo

Fonte: Schalch (2011)

Como responsavel pela gestdo e gerenciamento dos residuos domiciliares, 0 municipio
pode realizar os servigos por meio de sua propria administracdo, com autarquias e empresas
publicas, por meio de empresas de economia mista ou até mesmo contratar empresas privadas,
em regime de concessao, permissdo ou autorizagéo.

Nos proximos capitulos serdo abordadas algumas das etapas do gerenciamento

integrado dos residuos domiciliares.

3.3.2 Coleta regular

A coleta regular de residuos domiciliares se define pela remocdo do residuo
acondicionado até a unidade de disposicdo final, sendo uma etapa essencial na limpeza
urbana. Sob responsabilidade da administracdo publica, sdo recolhidos nesta modalidade os
residuos produzidos nas edificagdes residenciais, publicas e comerciais, desde que essas ndo
sejam classificadas como grandes geradoras (IBAM, 2001). Portanto, a coleta e o transporte
sdo o contato mais direto entre 0s geradores e o0 prestador de servigos e, consequentemente,
representam as etapas mais suscetiveis a critica da populacdo (FRESCA, 2007).

Essa etapa é considerada como uma das mais antigas no gerenciamento de residuos
domiciliares. De acordo com Melo (2012) e Séo Paulo (2013), a gestdo dos residuos era
orientada pela saude publica, ou seja, pelos impactos a salde que a sua geracdo poderia
causar. Esta visdo se desenvolveu a partir de meados do século XIX, quando as doencas
infecciosas foram vinculadas ao saneamento precario e aos residuos ndo coletados. Desta

forma, a principal preocupacdo da administracdo publica naquela época era a coleta diaria e o
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afastamento dos residuos dos centros urbanos, por meio de formas de disposi¢do final
usualmente inadequadas.

Atualmente, segundo a Lei n° 11.445/2007, que institui a Politica Nacional de
Saneamento Basico, 0 manejo dos residuos solidos e a limpeza urbana sdo componentes dos
servigos publicos de saneamento bésico, assim como o abastecimento de &gua potavel, o
esgotamento sanitario e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A lei estabelece que
todos esses servicos devam ser orientados ndo apenas a salde publica, como também a
protecdo do meio ambiente. Nesse sentido, a lei estabelece como objetivo, assim como a
PNRS, a universalizacdo de todos os servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos, incluindo a coleta regular.

A escolha do modelo de coleta mais adequado para certa localidade depende de
diversos fatores, como o volume de residuos domiciliares gerados, a frequéncia de
atendimento, o itinerario, entre outros. Segundo IBAM (2001), a regularidade da coleta é um
dos itens de maior importancia no planejamento, a fim de evitar a exposi¢do prolongada dos
residuos nas vias publicas. Ou seja, recomenda-se que a coleta seja realizada sempre nos
mesmo dias e horarios e que esses sejam de pleno conhecimento da populacdo. A
irregularidade na coleta, além dos possiveis impactos ambientais e de salde, pode gerar
incémodo a populacdo e elevar o nimero de reclamacées.

Outro fator essencial no planejamento da coleta regular € a frequéncia com a qual sera
realizada. O SNIS admite como frequéncia minima de coleta uma vez por semana, tanto para
a zona urbana quanto para a zona rural (BRASIL, 2014). No Plano Nacional de Saneamento
Basico (BRASIL, 2013) indica-se, entretanto, que a frequéncia seja diaria ou no maximo em
dias alternados, principalmente nos centros urbanos. Vale destacar, ainda, que esta frequéncia
é relativa aos servigos prestados de maneira direta, ou seja, porta-a-porta. Especificamente no
caso do Brasil a frequéncia recomendada é elevada por razdes climaticas, pois é um pais
tropical, com temperaturas altas e elevado indice pluviométrico.

Usualmente no pais sdo englobados na coleta regular os rejeitos e 0s residuos
organicos (FRESCA, 2007). Entretanto, é importante destacar que, de acordo com a PNRS,
apenas 0s rejeitos devem ser encaminhados para disposi¢do final, ou seja, a coleta regular
deveria abranger apenas esses itens. Os residuos organicos (Umidos) e 0s materiais reciclaveis

(secos) deveriam portanto ser coletados de maneira seletiva, conforme sera detalhado a seguir.
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3.3.3 Coleta seletiva

A Politica Nacional dos Residuos Solidos define a coleta seletiva como a “coleta de
residuos solidos previamente segregados conforme sua constitui¢do ou composi¢ao”. Um
capitulo inteiro do decreto regulamentador desta politica € dedicado a esta etapa do
gerenciamento, onde é afirmado que sua implantacdo € instrumento essencial para o
atingimento das metas, inclusive de disposicao final ambientalmente adequada.

E incluido como instrumento da PNRS, além da coleta seletiva, o incentivo a criagio e
ao desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacfes de catadores. A Politica
também priorizou o0 acesso aos recursos da Unido aos municipios que implantarem coleta
seletiva com a participacdo de catadores organizados e incumbiu o titular dos servicos
publicos de manejo de residuos sélidos de estabelecer esse sistema.

Os residuos domiciliares podem ser segregados de diversas maneiras, em funcdo das
categorias que serao privilegiadas na coleta. Os municipios podem optar pela coleta seletiva
triplice, pela coleta binaria ou pela coleta em diversas categorias, conforme ilustrado a seguir
(Figura 4)

4@ 4
Y | —rr

Diversas categorias

o Coleta triplice o Coleta bindria ’

Figura 4 - Formas de separacao dos residuos sélidos para coleta seletiva
Fonte: CANDIDO et al. (2009)

A coleta seletiva triplice consiste na segregacao dos residuos solidos entre reciclaveis,
organicos e rejeitos. Essa forma de coleta tem como principal motivador o aproveitando de
todos os residuos passiveis de tratamento ou reciclagem, valorizando, inclusive, o tratamento
de residuos organicos. E, também, o formato ideal de coleta seletiva, de acordo com as
diretrizes da PNRS. A coleta binaria, por sua vez, consiste na separacdo dos residuos em
apenas duas classes: residuos secos (reciclaveis) e residuos imidos (organicos e rejeitos). Por
fim, os residuos sélidos também podem ser separados em diversas categorias como por
exemplo: plésticos, papeis, metais, vidros, organicos e rejeitos (CANDIDO et al., 2009).
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O Governo do Estado de Minas Gerais incentiva a implantacdo de sistemas trifasicos
de coleta seletiva, conforme indicado no Plano Estadual de Coleta Seletiva (MINAS
GERAIS, 2011), visando ao aumento da vida Util dos aterros sanitarios e também a reducao
da emissdo de gases do efeito estufa, uma vez que os residuos organicos sdo 0s principais
responsaveis por esses impactos. Além disso, conforme mencionado no paragrafo anterior,
esta é a Unica forma de atender as diretrizes da PNRS, que estabelece que apenas 0s rejeitos
sejam encaminhados para disposicdo final. Nesse sentido, Pires (2013) afirma que a coleta
diferenciada dos residuos organicos é imprescindivel para a garantia da qualidade de seu
tratamento e consequentemente qualidade do composto gerado.

Na Europa e nos Estados Unidos, adota-se usualmente a segregacdo dos residuos
solidos em diversos recipientes, de acordo com seu tipo. No Brasil, essa pratica foi
incentivada e é reconhecida pela CONAMA 275/2001, que estabelece o codigo de cores para
diferentes tipos de residuos. Esse codigo deve ser adotado na identificacdo de coletores e
transportadores dos residuos sélidos, assim como nas campanhas informativas, indicando, por
exemplo, a cor azul para o papel e a vermelha para o plastico.

Entretanto, com o aumento de iniciativas de coleta seletiva no Brasil, percebeu-se que
aqui a pratica de segregacao dos residuos domiciliares em varios recipientes € inviavel no
ambiente doméstico. Na préatica, muitos domicilios ndo participavam da coleta seletiva pois
eram desestimulados pela dificuldade da segregacdo completa dos residuos sélidos. Desta
forma, a maioria dos programas de coleta seletiva passou a adotar a segregacdo dos residuos
domiciliares em apenas dois recipientes: reciclaveis (material seco) e ndo-reciclaveis (material
Umido). Segundo Costa et al. (2005) esse modelo facilita a segregacdo e, consequentemente,
leva a uma maior participacdo social.

A PNRS contribuiu para o aumento das iniciativas de coleta seletiva no pais,
entretanto, de maneira geral, as pessoas ainda costumam dizer que o custo da coleta seletiva é
muito superior ao da coleta regular. Esse valor, contudo, pode variar bastante de acordo com a
forma de operacdo adotada, considerando-se que o alto custo é usualmente associado a
infraestrutura de coleta (BRASIL, 2008). O gerenciamento tem sido feito no Brasil em
diversos modelos, incluindo o gerenciamento exclusivo da Prefeitura, a parceria entre
Prefeitura e cooperativas e a atividade exclusiva das cooperativas (CORNIERI, 2011).

Independentemente dos responsaveis finais pela coleta seletiva, as principais formas
utilizadas no pais sdo a coleta porta-a-porta, 0s pontos de entrega voluntaria (PEV) e a coleta
pelos catadores. Na modalidade de coleta seletiva porta-a-porta, o material reciclavel

segregado pela populacdo é coletado por veiculos coletores, em esquema semelhante & coleta
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regular. Por outro lado, na coleta seletiva por meio de pontos de entrega voluntéria (PEV),
também chamados de ecopontos, o proprio gerador desloca-se até um local onde depositara o
material reciclavel. Em alguns casos, todos os reciclaveis sdo acondicionados no PEV em um
Unico recipiente, em outros 0s materiais sdo previamente segregados e colocados em
recipientes diferenciados. Por fim, a coleta seletiva também pode ser feita por catadores de
materiais reciclaveis, em modelo semelhante ao modelo porta-a-porta. Nesse caso, porém, ao
invés do transporte ser realizado por veiculos coletores, ele ocorre usualmente com veiculos
manuais, como carrinhos (BRINGHENT]I, 2004). As principais vantagens e desvantagens de
cada modalidade estdo resumidas no Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 - Aspectos positivos e negativos dos modelos de coleta seletiva.

e Geralmente reciclaveis sdo e Exige maior infraestrutura de

agrupados, facilitando a coleta (veiculos e recursos
separacdo na fonte geradora; humanos);

e Dispensa o deslocamento, e Tende a apresentar custos mais
influindo positivamente na elevados;

adesdo ao programa; e Atrai a presenca de maior

e Permite mensurar a namero de catadores informais
participacdo, pela facilidade na regido onde esta implantada.
de identificacdo dos
domicilios participantes;

Porta-a-porta

e Agiliza descarga nas centrais

de triagem.

e Maior facilidade operacional | e Requer maior disponibilidade
e menor custo de coleta; da populacao;

e Otimizacdo das rotas de e Suscetivel a vandalismo;
coleta, diminuindo custos

PV | comtanporte * Exige menutengio  mpeza
e Possibilita exploracéo do
local, com publicidade e

eventual obtencédo de

patrocinio.

e Dificulta a avaliacdo da adesdo
da comunidade ao programa.

e Promove a inclusdo social; e Direcionado para materiais

o Gera emprego e renda: com maior valor de mercado;

« Reduz custos com logistica; | ® Elevado risco a acidentes;

Catadores e Menor vulnerabilidade as » Dificulta mensuragdo da
descontinuidades das adesdo da comunidade ao
programa,

administragcbes municipais.
¢ Pode haver exploracdo de méao
de obra e/ou trabalho infantil.

Fonte: Adaptado de BRINGHENT]I (2004)
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A partir do Quadro acima pode-se concluir que o formato de coleta seletiva em PEVs
apresenta-se como a melhor solucdo para municipios onde o custo de mao-de-obra seja
elevado. Entretanto, segundo Roviriego (2005) esta solugdo pode tornar-se bastante
dispendiosa, dependendo do modelo de contéineres utilizados, por exemplo. No trabalho
desse autor, no qual avaliou-se a viabilidade econdmica das diversas formas de coleta seletiva,
a alternativa dos PEVs mostrou-se ser a mais cara. O autor destaca que no caso de municipios
de pequeno porte, a coleta porta-a-porta torna-se mais eficiente pois a distancia percorrida
pelos caminhdes ndo € um gargalo econémico.

Em todos os casos, a efetividade de Programas de Coleta Seletiva estd diretamente
relacionada ao indice de participacdo da populacdo, que depende de diversos fatores, como
aspectos culturais, perfil socioecondémico, adequacdo do programa a realidade local e
regularidade da logistica adotada. No caso especifico de PEVs, por exemplo, um estudo
elaborado por Costa et al (2005) conclui que a eficiéncia da coleta seletiva tem relacdo com o
tempo de existéncia da estrutura, pois a populacdo do entorno internaliza o habito de segregar
aos poucos. Além disso, em todo caso é necessario haver acfes continuadas de divulgacao,
mobilizacéo, sensibilizacéo e informacéo da populacéo envolvida.

E importante enfatizar novamente que a PNRS incentiva o estabelecimento de coleta
seletiva com a participacao de catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas
ou outras formas de associagdes. Ou seja, mesmo que o catador ndo atue diretamente na coleta
dos residuos sélidos, os materiais reciclaveis devem ser encaminhados a centrais de triagem,
que usualmente sdo operadas por cooperativas ou associacdes de catadores. A inclusdo social
dessa classe sera aprofundada em um capitulo mais a frente.

Com relacdo a dicotomia coleta seletiva versus economia, deve-se levar em conta ndo
apenas 0s gastos associados, mas toda a cadeia de reciclagem que podera ser implantada a
partir desta iniciativa. Uma tonelada de residuos sélidos colocada em aterro sanitario gera
apenas custos com a sua operacao. Por outro lado, uma tonelada coletada seletivamente e
enviada para triagem possui custos geralmente mais elevados, porém, também gera receita
com a venda dos materiais e os tributos gerados (BRASIL, 2008). De acordo com uma
estimativa realizada pelo CEMPRE (2013a), o Brasil perde anualmente 8 bilhdes de reais ao
enterrar lixo que poderia ser reciclado. Além disso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos é
clara ao reconhecer os materiais reciclaveis e reutilizaveis como bens econémicos e de valor

social, geradores de trabalho e renda.
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3.3.4 Coleta informal

Mesmo com o aumento de Programas de Coleta Seletiva, € comum, ainda, a existéncia
de catadores trabalhando individualmente, de maneira informal. Segundo pesquisa realizada
com catadores que ndo estdo incluidos na coleta seletiva municipal, a principal vantagem da
formalidade é a disponibilidade de caminhdo, que permite a coleta de um volume maior de
residuos solidos. Por outro lado, esses mesmos catadores indicam diversos motivos pelos
quais eles ainda trabalham na informalidade, como a perda da autonomia e a influéncia da
descontinuidade politica, a cada troca de gestdo municipal (SILVA; RIBEIRO, 2009).
Observa-se, ainda, que em muitos casos a retirada mensal dos catadores individuais €
relativamente superior a dos catadores organizados em cooperativas.

Outra pesquisa, realizada pelo IPEA em 2013, aponta quatro principais fatores que
levam os catadores a trabalharem informalmente. O primeiro, ja mencionado anteriormente,
seria a vontade de atuar sozinhos, baseados na suposta maior autonomia na gestdo de seu
tempo. O segundo fator bastante usual é a simples falta de informacao a respeito do processo
de formacdo de cooperativas e associacdes. Ou seja, os catadores continuam trabalhando nas
ruas apenas por nao saberem como se organizar. Além disso, essa formacédo usualmente exige
parcerias para lhes garantir assessoria técnica, o que também dificulta seu processo de
organizagdo. Por fim, o ultimo fator levantado pelo IPEA foi o fato de alguns catadores
informais enxergarem as cooperativas como “agentes externos” ¢ ndo conseguirem entender
que sdo 0s gestores do negdcio.

Ainda de acordo com o IPEA (2013), 387.910 pessoas se declararam como catadores
de materiais reciclaveis no censo de 2010, sendo 42% delas situadas na regido sudeste do
Brasil. O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), estima,
entretanto, que ha mais de 800.000 pessoas exercendo essa funcdo. Porém, apenas 30.000
catadores estdo organizados em cooperativas ou associaces, ou seja, mais de 95% dos
catadores trabalham ainda na informalidade. Por essa razdo, Magalhdes (2012) defende que a
PNRS possui uma lacuna no que diz respeito a esse assunto. Segundo este pesquisador,
embora a criacdo de cooperativas possa trazer ganhos para 0s catadores, € necessario
preservar a liberdade de escolha dos trabalhadores em se associar ou nao.

Percebe-se a partir desses nimeros que a maior parte dos materiais reciclaveis
coletados no Brasil ainda se deve ao trabalho da coleta informal. Um indicativo dessa
afirmacéo é, por exemplo, o baixo volume de latas de aluminio encontrados em cooperativas,

pois sdo materiais de valor elevado no mercado e muito visados pelos catadores autbnomos,
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na coleta informal. Outro indicativo é o reconhecimento do Brasil como um pais com alta taxa
de reciclagem de diversos materiais, apesar de apresentar niveis baixos de cobertura de coleta
seletiva. Isto é, a reciclagem deve-se em grande parte a coleta informal.

Portanto, é importante que 0s municipios considerem o0s catadores autbnomos na
implantacdo de seus programas de coleta seletiva, como por exemplo com o incentivo a
integracdo desses trabalhadores as cooperativas, pois modelos que ndo 0s incorporarem
correm risco de ndo ampliarem seus programas e ndo obterem sucesso (JACOBI; BESEN et
al, 2006; CORNIERI, 2011).

3.3.5 Tratamento e disposi¢éo final

Conforme mencionado anteriormente, a gestéo e o gerenciamento dos residuos solidos
devem observar certa ordem de prioridade. Portanto, quando esgotadas as possibilidades de
ndo geracado, reducao e reutilizacdo, deve-se proceder ao tratamento dos residuos domiciliares
e, por fim a disposicéo final ambiental adequada dos rejeitos.

O tratamento consiste em uma série de procedimentos com o objetivo de reduzir a
quantidade ou o potencial poluidor dos residuos sélidos, transformando-os em materiais
inertes ou biologicamente estaveis (IBAM, 2001)

Os principais tipos de tratamento dos residuos domiciliares praticados no Brasil séo a

compostagem, a reciclagem e a incineracgéo, detalhados a seguir.
e Compostagem

A Associacdo Brasileira de Norma Técnicas (ABNT NBR 13591/1996) define
compostagem como:

“processo de decomposicdo bioldgica da fracdo organica
biodegradavel dos residuos, efetuado por uma populacéo diversificada
de organismos, em condi¢bes controladas de aerobiose e demais
pardmetros, desenvolvido em duas etapas distintas: uma de
degradagdo ativa e outra de maturagdo.”

Ou seja, a compostagem é um processo natural de decomposicdo biol6gica de
materiais organicos, de origem vegetal ou animal, pela acdo de microrganismos. Esse
processo tem como produto final o composto organico, um material rico em hamus e

nutrientes minerais que pode ser aplicado em atividades de agricultura (IBAM,2001).
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Para que essa transformacdo da matéria orgénica em substéncias estabilizadas ocorra,
é indispensavel controlar alguns parametros, que atuam como variaveis do processo. Segundo
Pires (2013), os principais fatores de influéncia da compostagem séo:

Teor de umidade — 0 excesso de umidade limita a transferéncia de oxigénio e a sua

falta pode comprometer a cinética das reacdes. A faixa 6tima indicada é de 40 a 60%
de umidade;

Temperatura — deve ser mantida entre 45°C e 60°C, mas a faixa 6tima varia conforme

a fase da compostagem, diminuindo com a maturagcdo do composto;

Aeracdo — quando ineficiente pode acarretar no aumento do tempo de degradacéo,
causando maus odores e gerando um composto de menor qualidade. Sugere-se o

revolvimento da leira ou a injecdo de ar para garantir uma boa aeracéo do composto;

Relacdo C/N — a relacdo entre o carbono e o nitrogénio na leira do composto é outro
fator de influéncia. No inicio do processo essa relacdo deve estar entre 25/1 e 35/1. No

produto final, por outro lado, ela deve ser reduzida, estando entre 8/1 e 12/1;

pH — durante a compostagem € usual a ocorréncia de uma grande variagdo no pH do
composto. Porém no inicio do processo esse fator deve ser controlado, mantendo-se
entre 5,5 e 8,0;

Granulometria — esse parametro € inversamente proporcional ao tempo de

compostagem. Ou seja, quanto menor o tamanho das particulas, maior serd a
degradacéo realizada pelos microrganismos e, portanto, mais rapida. Particulas muito
pequenas, entretanto, podem acabar tornando o processo anaerobidtico, devido a sua

maior compactacdo.

De acordo com CEMPRE (2000), a compostagem apresenta como principais
beneficios a economia de espaco em aterros, 0 aproveitamento agricola da matéria organica, a
reciclagem de nutrientes para o solo e a eliminacdo de patdgenos, aléem de ser um processo

ambientalmente seguro.
e Reciclagem

A reciclagem é um processo de tratamento dos residuos solidos que “envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a

transformag@o em insumos ou novos produtos” (BRASIL, 2010a). Ou seja, a reciclagem é a
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conversdo de residuos sélidos em matéria prima para a manufatura de novos bens e produtos,
que seriam feitos com matéria prima virgem.

A possibilidade dos residuos sélidos servirem como subprodutos para a fabricacao de
outros produtos representa um valor econdémico elevado, uma vez que é previsto que certos
insumos ndo estejam mais disponiveis para exploracdo nos préximos anos (LOPES, 2003).

Grande parte dos residuos domiciliares que séo gerados hoje em dia sdo passiveis de
reciclagem, entretanto esse processo depende do desenvolvimento e da disponibilidade de
tecnologias viaveis, principalmente do ponto de vista econémico. No Brasil, usualmente séo
reciclaveis os seguintes tipos de residuos sélidos:

Papel Metal

eJornais e revistas sLatas de aluminio

Papeldo sPanelas sem cabo
*Impressos em geral ! *Pregos e parafusos
*Rascunhos sChapas metélicas

*Cartolina *Flos e arames
*Embalagens longa-vida

*Sacos plésticos «Garrafas
»Copos descartdveis ,

*Canos e tubos
*Baldes e frascos

*Pegas de brinquedo
slsopor

*Frascos e potes
*Copos
sCacos de embalagens

Figura 5 - Materiais reciclaveis no Brasil
Fonte: Adaptado de CEMPRE (2014)

Os principais beneficios da reciclagem sdo a diminuicdo do volume de residuos
solidos dispostos em aterros sanitarios, a preservacdo dos recursos naturais, a economia de
energia, a diminui¢do da poluicdo do ar e da agua e a geracdo de emprego, por meio de
industrias recicladoras. E importante destacar, ainda, além da preservacio da saude publica e
da garantia de sustentabilidade ambiental, que a reciclagem é também uma forma de inclusao
social (CEMPRE, 2000; SILVA;RIBEIRO, 2009).

¢ Incineracgao e outros tratamentos térmicos

Taguchi (2010) descreve a incineragdo como a queima de materiais em alta
temperatura (usualmente acima de 900°C), cujo objetivo é a reducdo dos residuos solidos a
seus constituintes minerais, principalmente dioxido de carbono, vapor de agua e cinzas, em
materiais inertes. Esse processo, quando realizado adequadamente, é capaz de diminuir o

volume dos residuos solidos em cerca de 90% e seu peso em 75%. Além da incineracdo
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existem também outros processos de tratamento térmico, como a pirdlise, que consiste no
aquecimento dos compostos organicos na auséncia de oxigénio. Segundo Compton (2012), os
principais produtos dessa reacdo sao 0leo, gas e carvao.

Essas reducdes drasticas de peso e volume séo os principais beneficios dos tratamentos
térmicos apontados por CEMPRE (2000), reduzindo muito o espago ocupado em aterros
sanitarios. A autora também destaca a reducdo dos possiveis impactos ambientais dos
residuos, por meio da destruicdo das toxinas neles presentes, e a recuperacao da energia para
geracao de vapor ou até mesmo eletricidade.

Apesar disso, esse processo tem como desvantagem o alto custo de instalacgdo,
funcionamento e manutencéo, principalmente pela necessidade de filtros e outras tecnologias
sofisticadas, para reduzir o potencial de poluicdo do ar provocado por gases produzidos
durante a queima dos residuos (IBAM, 2001). Além disso, algumas discussdes estdo sendo
levantadas no Brasil a respeito da validade desse processo no caso de residuos domiciliares,

principalmente por movimentos associados a catadores de materiais reciclaveis.

Esgotadas todas as possibilidade de reutilizacdo e tratamento dos residuos sélidos, 0s
rejeitos devem ser encaminhados para a disposicao final ambiental adequada, que de acordo
com a PNRS consiste na “distribui¢do ordenada em aterros, (...) de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca € a minimizar os impactos ambientais adversos”.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos também estabelece, no Art. 47, que sao
proibidas as seguintes formas de disposicao final:

| — lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il — lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracao;

Il — queima a céu aberto ou em recipientes, instalacGes e
equipamentos ndo licenciados para essa finalidade;
IV — outras formas vedadas pelo poder publico.
Portanto, a forma ambientalmente adequada de disposicdo final dos rejeitos é o aterro
sanitario, que segue critérios de engenharia e normas operacionais especificas. A Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT — NBR 8419/1992) define o aterro sanitario como:

Técnica de disposi¢do de residuos solidos urbanos no solo, sem causar
danos a saude publica e & sua seguranga, minimizando os impactos
ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para
confinar os residuos sélidos a menor area possivel e reduzi-los ao
menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se
necessario.
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Para garantir a minimizacdo dos impactos ambientais e impactos a sadde, um aterro
sanitdrio deve contar necessariamente com as seguintes unidades operacionais:
impermeabilizacdo do solo; sistema de coleta e tratamento dos liquidos percolados; sistema de
coleta e queima do biogas; sistema de drenagem e afastamento das aguas pluviais; sistemas de
monitoramento ambiental, topogréfico e geotécnico; e plano de encerramento (IBAM, 2001).

Atualmente no Brasil, entretanto, os lixdes e os aterros controlados ainda sdo formas
usuais de disposicéo final, apesar de serem consideradas inadequadas. Em aterros controlados,
os residuos sélidos também sdo confinados e cobertos com material inerte, ndo havendo,
porém, coleta e tratamento do chorume e nem coleta de biogas e impermeabilizacdo do solo.
Ou seja, essa técnica minimiza alguns dos impactos ambientais, como a proliferacdo de
vetores e 0 mau cheiro, porém peca em diversos outros aspectos teécnicos e de seguranca
(FRESCA, 2007). E destacado no Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2011) que o
Unico cuidado tomado neste tipo de disposicdo final € o recobrimento da massa de rejeitos
com terra. Em muitos casos os aterros controlados sé@o apenas uma medida adotada pelos
municipios para remediar seus antigos lixdes.

Os lixdes, por sua vez, sdo a forma mais precaria de disposicdo dos rejeitos,
consistindo apenas na descarga do material no solo, sem qualquer técnica ou medida de
controle (BRASIL, 2011). Apesar de apresentar diversos riscos a saude e seguranca humana
essa forma € ainda bastante utilizada no pais.

E importante destacar que, apesar dos lixdes e aterros controlados serem responsaveis
por muitos impactos ambientais e de satde publica, os aterros sanitarios também podem gerar
impactos. Segundo Gouveia (2012), a qualidade do solo, da agua e do ar podem ser
comprometidas com a formacdo de chorume e de gases tdxicos, por exemplo, além dos
impactos indiretos nas mudancas climaticas com a geracdo e emissdo de gas metano pela
decomposicao da matéria organica, ainda que em quantidades reduzidas.

Além disso, a composicdo e o volume dos residuos solidos séo alterados ao longo dos
anos. Atualmente, grande parte desse material € composto por embalagens descartaveis, que
ocupam um volume consideravel. Ou seja, nas ultimas décadas a vida atil dos aterros
sanitarios tém diminuido cada vez mais, a medida que vao sendo preenchidos (LOPES, 2003).
Por essa razdo sdo importantes medidas que desviem os residuos sélidos da disposicéo final,
como as formas de tratamento mencionadas neste capitulo e, principalmente, a correta

segregacgdo dos materiais.
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3.4 Incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis

A concep¢do do saneamento higienista, ou seja, de que os residuos devem ser
afastados o mais rapido possivel das cidades e da populacdo, ainda é muito forte no Brasil e
contribui ao isolamento social dos catadores, reduzindo suas oportunidade de insercéo
(SILVA; RIBEIRO, 2009). Um exemplo mencionado por essas autoras é o municipio de S&o
Paulo, onde foi diagnosticado pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social que
31% da populagéo de rua eram catadores em 2005.

Por outro lado, o IPEA (2013) define os catadores e suas organizagdes de apoio como
0s principais atores na coleta seletiva, da qual participam também as empresas de coleta de
residuos, os comerciantes intermediarios do material reciclavel, a inddstria recicladora e
transformadora e, ainda, o Estado. Segundo este Orgdo, as industrias recicladoras ocupam
nesse arranjo, atualmente, o topo da piramide da cadeia de valor. Abaixo delas estdo os
intermediarios. que compram os materiais das cooperativas para revendé-los as recicladoras.
Na base da pirdmide, portanto, estdo milhares de catadores, que séo as pessoas que trabalham
diretamente na coleta e triagem dos residuos solidos. Ou seja, 0s catadores constituem, ainda,
a parte mais fragil da cadeia e, quase sempre, sdo dependentes da acdo de intermediarios,
também chamados de “atravessadores”.

Iniciativas de Programas de Coleta Seletiva em parceria com organizacdes de
catadores existem no Brasil desde a década de 1990. Hoje em dia elas estdo disseminadas por
todos os estados, sendo que os modelos de parceria adotados variam de acordo com as
realidades locais (JACOBI et al, 2006). O Banco Mundial estima que cerca de 1,5% da
populacdo da América Latina tire seu sustento da atividade de catacdo, sendo que 93,3%
destas pessoas residem em area urbana, o que demonstra a natureza essencialmente urbana da
coleta seletiva. Além disso, atualmente a renda média dos catadores é de cerca de R$571,56,
menor do que um salario minimo, e pelo menos 60% deles trabalha de maneira informal
(IPEA,2013).

Até alguns anos atras a atividade de catacdo era realizada totalmente de maneira
informal, ou seja, sem registro oficial, privando os catadores ao acesso a diversos direitos
trabalhistas (IPEA, 2013). Em 2012, porém, os catadores de materiais reciclaveis tiveram a
sua profissdo reconhecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com sua inclusdo no
Cadastro Brasileiro de Ocupagdes (CBO) sob o nimero 5192-05 e com a fungdo de “coletar,
transportar, triar, prensar, armazenar e negociar os recicldveis para serem reutilizados”.

Apesar da funcdo “catador” ser reconhecida oficialmente, ainda persiste a viséo de que

ela ndo seja uma profissdo, mas sim uma busca pela sobrevivéncia para pessoas que estdo a
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margem da sociedade. Ou seja, apenas ter a profissdo oficializada ndo garante o
reconhecimento da sociedade (BRIGHENTI; GUNTHER, 2011). N&o é perceptivel a
populagéo, por exemplo, o beneficio do trabalho dos catadores para a cidade, retirando os
residuos das ruas e tornando-as mais limpas. Os catadores contribuem, ainda, com o retorno
de materiais para o ciclo produtivo, gerando economia de energia e matéria prima e aumento
da vida util dos aterros (SILVA; RIBEIRO, 2009; GOUVEIA, 2012).

Observa-se, portanto, um grande paradoxo no papel dos catadores. Por um lado,
ocupam posicao essencial no processo de reciclagem, sendo caracterizados como verdadeiros
agentes ambientais. Por outro lado, ocupam posi¢cdo marginal na sociedade devido a natureza
de sua fungdo: trabalhar com “lixo”. Isto €, os catadores sdo incluidos socialmente pelo
trabalho e pela profissdo reconhecida, mas sdo excluidos justamente pela atividade que
desempenham (IPEA, 2013).

Para lutar por sua inclusdo social, foi criado em 2001, durante o | Congresso Nacional
de Catadores de Materiais Reciclaveis, 0o MNCR — Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, um movimento social que busca a valorizacdo da categoria dos
catadores no Brasil. As principais atividades desenvolvidas por essa entidade sdo a
organizacgdo de eventos e encontro regionais, nacionais e até mesmo internacionais com foco
na independéncia dos catadores em relacdo aos partidos politicos, governos e empresarios e a
representacdo da classe. Atualmente, 0 movimento € organizado em Comités Regionais,
Comités Estaduais e uma Comissdo Nacional. Para fazer parte de qualquer instancia do
movimento, o catador deve estar ligado a uma entidade (cooperativa ou associacdo) do
movimento e a um Comité Estadual (MNCR, 2014). Ou seja, 0 Movimento tem como uma
das principais bandeiras a organizacdo dos catadores em cooperativas e associacdes e defende
essa estratégia como forma de melhorar as condicGes de trabalho e a qualidade de vida desses
profissionais. A disponibilidade de infraestrutura adequada de trabalho, por exemplo, como
balanca, prensa, esteira, entre outros, contribui para agregar valor ao material coletado e
aumentar a renda do catador (SILVA; RIBEIRO, 2009).

A primeira cooperativa que se tem registro no Brasil, sequndo CEMPRE (2014), é a
COOPAMARE (Cooperativa dos Catadores de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis),
que foi criada no municipio de Séo Paulo, em 1989. A cooperativa passou a integrar, a partir
de 1990, o programa de gestdo compartilnada de residuos solidos, em parceria com a
Prefeitura Municipal. Entretanto, uma das cooperativas mais estudadas no pais atualmente € a
ASMARE (Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel de Belo

Horizonte), legalmente instituida em 1990 em Belo Horizonte. A coleta seletiva realizada por
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ela em parceira com a Prefeitura permanece nos dias atuais como modelo de referéncia e
sucesso.

Atualmente, uma nova forma de agrupamento de catadores tem se destacado. De
acordo com um manual do MMA e do MCidades (BRASIL, 2008), a tendéncia para a
inclusdo social dos catadores é a sua organizacdo em redes de comercializacdo, ou seja,
realizar venda conjunta entre diversas entidades de catadores (cooperativas e associacoes).
Neste modelo, a obtencdo de melhores precos é favorecida pela acumulacdo dos materiais, de
modo a obter volumes e fluxos estaveis que possam ser comercializados diretamente a
inddstria.

A Politica Nacional de Residuos Solidos é também um instrumento importante para
reverter a situacdo social dos catadores. A nova lei tem como peca chave o trabalho desses
profissionais e, ao reforcar o aspecto social, prioriza a participacdo dos catadores na
responsabilidade compartilhada pelos residuos. Em municipios onde j& existe uma cadeia
informal de catadores, por exemplo, deve-se priorizar a incorporagdo de seus Servigos no
planejamento municipal (GOUVEIA, 2012). Ou seja, devem ser priorizadas solucfes
municipais e estaduais que promovam a inclusdo social dos catadores.

Um exemplo prético é o estado de Minas Gerais, onde a Lei Estadual n® 19.823 de
2011 criou a Bolsa Reciclagem, que é um pagamento pelo servico pablico de limpeza urbana
prestado pelas cooperativas de catadores. Em 2013, 80 organizacGes de catadores foram
contempladas com a bolsa.

Outra importante conquista da classe foi a criagdo do Comité Interministerial da
Inclusdo Social de Catadores em 2003, que tem como objetivo justamente garantir condi¢Ges
dignas de vida e trabalho aos catadores de materiais reciclaveis.

Por fim, vale a pena destacar que o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos com
inclusdo social estd em total consonancia com um dos temas centrais do documento “O Futuro
que queremos”, declaracdo final da conferéncia Rio+20, que é a busca de desenvolvimento

sustentavel com erradicacao da pobreza (GOUVEIA, 2012).

3.5 Panorama dos residuos domiciliares

3.5.1 Panorama nacional

No Brasil, as pesquisas relacionadas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos

sdo ainda descentralizadas. Isto &, existem diversas bases de dados com informagfes a
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respeito deste tema. Besen (2011) destaca como principais referéncias no ambito nacional as
pesquisas do CEMPRE, da ABRELPE, do IBGE, do SNIS e da Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico. Vale a pena mencionar, ainda, o Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), que é um dos instrumentos estabelecidos pela PNRS.
Esse sistema de informacdes ja existe, entretanto ainda est4 sendo abastecido com os dados
dos municipios e estados.

E importante ressaltar a dificuldade de relacionar os dados levantados por esses bancos
e a inconsisténcia entre eles. 1sso ocorre, principalmente, pelo elevado grau de informalidade
ainda existente no setor, pela dimensdo territorial do pais, pela diversidade de atores ainda
presentes no gerenciamento dos residuos sélidos e também pela inexisténcia de dados oficiais
abrangentes (CEMPRE, 2014).

De acordo com a ABRELPE (2014), a geracdo total de residuos solidos urbanos
(RSU) no pais no ano de 2013 foi de 76.387.200 toneladas, 0 que representa uma geracao per
capita de 1,041 kg/hab./dia. No ano anterior (2012), esses mesmos valores foram calculados,
respectivamente, como 73.386.170 t/ano e 1,037 kg/hab./dia. Ou seja, a geracdo de RSU

aumentou 4,1% entre 2012 e 2013 e a geracdo per capita, 0,39%, conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Geracdo de RSU no Brasil em 2012 e 2013.

Geracdo total (t/ano) 76.387.200 73.386.170 4,1%

Geracdao per capita (kg/hab./dia) 1,041 1,037 0,39%
Fonte: ABRELPE (2014)

A taxa de crescimento populacional no mesmo periodo, de acordo com o IBGE, foi de
3,7%. Portanto, a geracdo de RSU aumentou em taxa superior ao crescimento populacional.
Entre os anos de 2011 e 2012, por sua vez, a geracao de RSU apresentou um aumento de
1,3%, enquanto a populacdo cresceu a uma taxa de 0,9%.

Do total de residuos solidos urbanos gerados no ano de 2013, a ABRELPE estima que
cerca de 90,4% tenham sido coletados. Isso significa que mais de 7,3 milhdes de residuos
deixaram de ser coletados e, consequentemente, tiveram destinacdo incorreta. Essa taxa €
discretamente superior a taxa calculada para o ano de 2012 (90,17%) conforme Quadro 6, ou

seja, houveram avangos nesse periodo.
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Quadro 6 - Volume coletado e taxa de coleta de RSU em 2012 e 2013.

Coleta de RSU (t/ano) 69.064.935 66.172.309
RSU néo coletado (t/ano) 7.322.265 7.213.861
Taxa de coleta (%0) 90,41% 90,17%

Fonte: ABRELPE (2014)

A ABRELPE destaca, ainda, que ha variacdes nas taxas de coleta em municipios de
portes diferentes. Enquanto em municipios com mais de 500 mil habitantes a taxa atinge a
marca de 93%, nos municipios com menos de 50 mil apenas 58% dos RSU séo coletados.

Com base nos residuos coletados é possivel montar a composi¢do gravimétrica dos
residuos sélidos no Brasil, dado muito importante para o planejamento e o gerenciamento de
residuos. Esses valores podem variar para cada municipio, principalmente em funcdo da
economia local. Em geral, quanto maior a renda da populacdo, maior é o consumo e,
consequentemente, maior o volume de embalagens descartadas. Em regifes menos
desenvolvidas, por outro lado, a presenca de embalagens € menor, enquanto o volume de

matéria organica aumenta (CEMPRE, 2014). A composi¢do gravimétrica no cenario nacional

é apresentada na Figura 6.
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Figura 6 - Composicao gravimétrica dos residuos domiciliares no Brasil.

Fonte: IPEA (2012)

Observa-se na Figura acima que mais da metade do volume de residuos sélidos gerado
no Brasil € composto por matéria organica, enquanto 31,9% sdo materiais reciclaveis (vidro,

metais, papel, papeldo, embalagem longa vida e plastico). Ou seja cerca de 35.499.377
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toneladas de matéria organica sdo coletadas anualmente em todo o pais. Entretanto, de acordo
com o IPEA (2012), apenas 1,6% desse total s&o destinados para unidades de compostagem,
sendo o restante encaminhado para outros destinos finais, usualmente lix0es, aterros
controlados e aterros sanitarios. Esse valor corresponde a iniciativas realizadas em 211
municipios (3,8% do total), distribuidos entre 14 Estados.

Com relagdo a coleta seletiva, os indices no Brasil ainda sdo muito ruins e muitas
vezes ndo expressam a realidade nacional. A pesquisa Ciclosoft de 2012 (CEMPRE, 2013c) ,
indica a existéncia de 766 municipios que operam programas de coleta seletiva, o que
representa 14% do total de municipios no Brasil. Por outro lado, a pesquisa realizada pela
ABRELPE (2014), aponta um numero maior de iniciativas, abrangendo cerca de 62% dos
municipios. Apesar de esse relatorio ser o mais recente e de saber-se que muitos municipios
lancaram seus programas de coleta seletiva recentemente, salienta-se que nele foram
consideradas iniciativas pontuais, como a disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria,
que ndo abrangem a totalidade do municipio e, de acordo com o préprio estudo, podem néo
ser significativas. Por esse motivo, adotou-se nesse trabalho os valores indicados pelo
CEMPRE (2013c) para a coleta seletiva. Dessa forma, nota-se na Figura 7 o aumento gradual
das iniciativas, principalmente no periodo entre 2010 e 2012, que corresponde a aprovacédo da

Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Figura 7 — Quantidade de municipios com programas de coleta seletiva
Fonte: CEMPRE (2013c)

Segundo CEMPRE (2000), dos 84 municipios que ja possuiam programas de coleta
seletiva em 1994, 26 eram situados no estado de Sdo Paulo, 12 no Rio Grande do Sul, 8 no

Parand e em Minas Gerais e 7 em Santa Catarina. Atualmente, 86% das iniciativas estdo
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concentradas nas regides sul e sudeste do Brasil, enquanto no nordeste, regido com o maior
namero de municipios, h apenas 16 iniciativas (CEMPRE, 2013c).

E importante ressaltar, porém, que apesar de 27 milhes de brasileiros ja terem acesso
a coleta seletiva, em muitos municipios o volume coletado ainda representa uma parcela
muito pequena do total de materiais reciclaveis gerados. No municipio de So Paulo, por
exemplo, apenas 2% do volume gerado e coletado seletivamente, valor semelhante ao do Rio
de Janeiro, onde a coleta seletiva recolhe apenas 1% dos materiais (CEMPRE, 2013a).

Papel e papeldo sdo os materiais reciclaveis mais coletados pelos Programas de Coleta
Seletiva, representando mais de 45% do total. Outros materiais, como o aluminio e outros
metais ainda representam um volume baixo na coleta seletiva (Figura 8). E importante notar,
entretanto, que esses materiais também estdo entre os menos gerados, superando apenas a
geracdo de vidro. Por outro lado, a porcentagem de rejeitos encaminhadas inadequadamente
para a coleta seletiva € elevada, sendo necessario investir em comunicacdo e mobiliza¢do da

populagéo.

0,9%
0, ’
05%~ | -16% ; g9,

H Eletronicos
H Aluminio
B Outros materiais

45,9% Embalagem longa vida

B Outros metais
15,6% B Vidro

Plastico
Rejeitos

17,4% ~
Papel e papelao

Figura 8 - Composicéo gravimétrica da coleta seletiva no Brasil.
Fonte: CEMPRE (2013c)

Os modelos de coleta seletiva adotados pelos municipios sdo variados e ha maioria dos
casos é implantada uma combinacdo de modelos. Pode-se optar, por exemplo por realizar a
coleta porta-a-porta em bairros proximos ao centro e implantar pontos de entrega voluntaria
em bairros afastados. A Figura 9 a seguir indica, para cada modelo, a porcentagem de

iniciativas que o utiliza.
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Figura 9 - Modelos de coleta seletiva adotados.
Fonte: CEMPRE (2013c)

Com relagdo a reciclagem, o Brasil ocupa posicdo de destaque no cenario global e a
tendéncia € esse processo acelerar ainda mais, conforme a PNRS é colocada em préatica. De
acordo com 0 CEMPRE (2013a), 27% de todos os materiais reciclaveis gerados no pais em
2012 foram recuperados. Para alguns materiais, essa taxa € ainda superior quando os olhamos
separadamente. E 0 caso do aluminio, por exemplo, com taxa de reciclagem de 98,5%,
destacando o Brasil como lider mundial nesse segmento. A Figura 10 a seguir destaca 0s

indices de reciclagem dos principais residuos solidos no pais, no ano de 2012.

Figura 10 - Taxa de reciclagem dos principais materiais reciclaveis no Brasil.
Fonte: CEMPRE (2013a)

Sob o ponto de vista da destinacdo final, o relatério da ABRELPE classifica 0s
municipios entre 0os que destinam seus residuos domiciliares para lixdes, para aterros

controlados e para aterros sanitarios (Quadro 7).
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Quadro 7 - Destinacdo final dos residuos domiciliares no Brasil.

2010 | 18,1% 24,3% 57,6%
2011 | 17,7% 24,2% 58,1%
2012 | 17,8% 24,2% 58,0%
2013 | 17,4% 24,3% 58,3%

Fonte: ABRELPE (2012; 2014)

Nota-se que a distribuicdo permaneceu praticamente constante nos Gltimos quatro
anos, ou seja, ndo houveram grandes mudancas no cenario da destinacdo final dos residuos

domiciliares.

3.5.2 Panorama estadual

No estado de Minas Gerais, 0 Plano Estadual de Residuos Soélidos ainda nédo foi
elaborado, estando atualmente em fase de licitacdo para escolha da empresa que serd
responsavel por ele.

De acordo com a ABRELPE (2014), foram geradas em 2013 cerca de 6.741.550
toneladas de residuos solidos urbanos em Minas Gerais, sendo que deste total 1.786 toneladas

deixaram de ser coletadas, tendo destinacdo inadequada (Quadro 8).

Quadro 8 - Geracao e coleta de RSU em Minas Gerais.

Geracéo de RSU (t/ano) 6.421.080 6.741.550
Coleta de RSU (t/ano) 5.844.015 6.089.660
Taxa de coleta 91% 90,3%

Fonte: ABRELPE (2014)

Entre 2012 e 2013, a geracdo de residuos solidos urbanos no estado aumentou 5,0%,
sendo que neste mesmo periodo o crescimento populacional foi de 3,7%. Ou seja, assim como
no cenario nacional, a geracdo esta crescendo de forma mais acelerada que a populacéo.

Com relacdo a destinacdo final, o cenario estadual € um pouco mais positivo que o

nacional, conforme Figura 11.
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Figura 11 - Disposicao final de RSU em Minas Gerais.
Fonte: FEAM (2014)

E importante esclarecer a nomenclatura utilizada pela FEAM para a disposicdo final.
De acordo com essa entidade, a disposicdo final ndo regularizada consiste em formas
adequadas de disposicdo (aterro sanitario) que ndo apresentam regularizacdo ambiental de
suas unidades, como por exemplo licenga ambiental.

Um aspecto positivo do estado é a existéncia de unidades de compostagem, para
tratamento dos residuos organicos. Segundo o IPEA (2012), Minas Gerais se destaca entre 0s
estados com maior numero de iniciativas, proporcionalmente ao niumero de municipios
existentes. Em 2008, 9,1% dos municipios de Minas Gerais possuiam uma unidade de
compostagem, seguido apenas do Rio de Janeiro com 13,0% e do Rio Grande do Sul, com
13,3%.

3.6 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Os Planos de Residuos Solidos sdo instrumentos previstos tanto na Lei Federal n°
12.305 (Politica Nacional de Residuos Solidos), quanto na Lei Estadual n® 18.031 (Politica
Estadual de Residuos So6lidos de Minas Gerais) e sdo importantes para garantir a gestdo e o
gerenciamento adequados dos residuos sélidos. De acordo com a PNRS, o planejamento deve
ocorrer em todos os niveis, do nacional ao local, sendo exigida ndo apenas a elaboracdo do
Plano Nacional de Residuos Solidos, como também dos Planos Estaduais, dos Planos
Municipais e dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos de alguns geradores

especificos, conforme Figura 12.
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PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

PLANOS ESTADUAIS

PLANOS PLANOS
INTERMUNICIPAIS, FLANOS MUNICIEALS INTERMUNICIPAIS
MICRORREGIONAIS, E DE
REGIOES PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
METROPOLITANAS SOLIDOS

Figura 12 - Arranjo dos Planos de Residuos Solidos exigidos pela PNRS
Fonte: SINIR (2014)

O presente trabalho visa a avaliacdo dos residuos domiciliares do municipio de Pocos
de Caldas. Por esse motivo serdo detalhados a seguir as diretrizes e 0 conteddo minimo para a
elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Cabe
destacar que a PNRS estabelece também o conteido minimo para planos de todos os outros

niveis.
3.6.1 Diretrizes e contedldo minimo

Além de documento importante para o adequado gerenciamento dos residuos solidos
em um municipio, a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos é condicdo para o acesso a recursos da Unido destinados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos (SINIR, 2014). De acordo com o Art. 55 da PNRS, o prazo para
elaboracdo dos planos se esgotou em 2012, ou seja, a condi¢cdo mencionada ja esta vigente.

O conteddo minimo para PMGIRS ¢ tratado no Art. 19 da Politica Nacional de
Residuos Solidos e para municipios com mais de 20 mil habitantes abrange 19 itens:

| - diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracteriza¢dao dos residuos
e as formas de destinacdo e disposi¢do final adotadas;

Il - identificacio de areas favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento ou a sistema de logistica reversa na forma do art.
33;

V - procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;
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VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos;

VIII - definigdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagéo;

IX - programas e a¢des de capacitacdo técnica;
X - programas e ac¢des de educacdo ambiental;

XI - programas e agOes para a participacdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores;

X1l - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e
renda;

XIII - sistema de célculo dos custos da prestacéo dos servi¢os publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como sua
forma de cobranga;

XIV - metas de reducdo, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem;

XV - formas e limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa;

XVI — meios para o controle e a fiscalizagcdo, no ambito local, dos
planos de gerenciamento de residuos e dos sistemas de logistica
reversa;

XVII - acdes preventivas e corretivas;

XVIII - identificacdo dos passivos e respectivas medidas saneadoras;
XIX - periodicidade de sua revisao.

(Adaptado de BRASIL, 2010a)

Portanto, entre os principais assuntos a serem abordados pelos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos esta incluido o diagnostico da situacdo atual,
abrangendo a caracterizacdo fisica dos residuos e as formas de destinacdo e de disposicao
final adotadas. Segundo Melo (2012), o diagnéstico é essencial na determinacdo da dimenséo
do problema, para possibilitar a elaboracdo do prognéstico e ainda estabelecer quais recursos
serdo necessarios no futuro.

Além desse tema, deve ser incluida no PMGIRS a proposi¢do de diretrizes, metas,
programas e acdes relativos aos seguintes temas: capacitacdo técnica; educacdo ambiental;
participagdo de grupos interessados; correcdo e prevencdo; controle social; e fiscalizagdo. O
plano também deve conter a identificagdo dos passivos ambientais, da possibilidade de
solucdes consorciadas e de areas para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos,

assim como a defini¢do do sistema de célculo dos custos e de mecanismos de cobranca.
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Por fim, o regramento dos geradores sujeitos a elaboracéo de planos de gerenciamento
e da logistica reversa, a definicdo da periodicidade de revisdo e o estabelecimento de
indicadores de desempenho s&o pontos fundamentais a serem inseridos nos planos municipais.

Em Minas Gerais, a exigéncia da elaboracdo dos planos municipais foi estabelecida
pela Lei n°18.031/2009. Entretanto, no sistema legislativo brasileiro, para temas de cunho
ambiental, a lei estadual s6 € aplicavel caso seja mais restritiva que a nacional. Portanto, o
Quadro 9 a seguir indica o contedldo minimo dos planos municipais indicado no Art. 22 dessa
lei e 0 compara ao contetldo minimo estabelecido pela PNRS, ja abordado anteriormente.

Quadro 9 - Comparagdo do conteido minimo do PMGIRS, de acordo com a PNRS e a legislacdo
estadual

I.  Informacdes sobre a origem, a caracterizacdo e o volume de

. 1 . Inciso |
residuos solidos gerados, bem como os prazos para sua destinagdo
Il.  Procedimentos a serem adotados na segregacao, na coleta, na
classificagdo, no acondicionamento, no armazenamento, no Incisos 1. \V
transporte, no tratamento e na destinacéo final licenciada, conforme Vii P
a classificacdo dos residuos sélidos, indicando-se os locais e as
condicdes em que essas atividades serdo executadas
I1l.  AcDes preventivas e corretivas a serem praticada no caso de Inciso XVII

situacOes de manuseio incorreto ou acidentes

IV.  Forma de operacionalizacdo das exigéncias relativas a gestao de
residuos solidos, bem como as intervenc@es necessarias e as Inciso XV
possibilidades reais de implementacao de tais exigéncias

V. Modalidades de manuseio que correspondam as particularidades
dos residuos solidos e dos materiais que os constituem, inclusive no Incisos 1V e

que se refere aos residuos provenientes dos servicos de satde, com XVI
vistas a protecdo da salde publica e do meio ambiente

VI.  Procedimentos a serem adotados pelos prestadores de servi¢os e as | Incisos V, VIII,
respectivas formas de controles XV e XVI

VII.  Indicadores de desempenho operacional e ambiental Inciso VI

Previsto no Art.

VIIl.  Formas de participacdo da sociedade no processo de 14, parégrafo

implementacdo, fiscalizacéo e controle social do Plano

nico.
IX.  Ac0es ou instrumentos que poderéo ser utilizados para promover a
insercdo das organizagdes produtivas de catadores de materiais Incisos Xl e
reciclaveis e de outros operadores de residuos solidos na coleta, no XIl

beneficiamento e na comercializacdo desses materiais.

Fonte: BRASIL (2010a); MINAS GERAIS (2009b)
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Observa-se, portanto, que todos os topicos estabelecidos pela Politica Estadual de
Residuos Sélidos como conteido minimo para o planejamento municipal sdo abordados,
também, no Art. 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

E importante mencionar, ainda, que caso 0 municipio ja tenha ou esteja elaborando seu
Plano Municipal de Saneamento Bésico, ndo é necessaria a elaboracdo de um plano especifico
para os residuos sdlidos, desde que o conteldo minimo estabelecido pela Lei n° 12.305,
abordado anteriormente, seja respeitado. Além disso, 0s municipios que optam por solucbes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos também sdo isentos da

elaboragédo, uma vez que tiverem um Plano Intermunicipal aprovado.

3.6.2 Caracterizacao fisica

A caraterizacdo fisica dos residuos domiciliares € parte essencial do planejamento e do
gerenciamento municipal. E com base nela que sera definida a forma mais adequada de
disposicdo final em determinada comunidade, por exemplo, alem de demonstrar e avaliar a
viabilidade da implantacdo de sistemas de tratamento (ROVIRIEGO, 2005; TAGUCHI,
2010). Conhecer o que e quanto € gerado €, portanto, importante para uma melhor gestdo e
gerenciamento dos residuos domiciliares.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 10007/2004) a
caracterizacao é a “determinagao dos constituintes e de suas respectivas porcentagens em peso
e volume, em uma amostra de residuos sélidos, podendo ser fisico, quimico ¢ biologico”

Gomes? (1989) apud Frésca (2007), por sua vez, afirma que:

“caracterizar o lixo de uma localidade, ou determinar a composicao
fisica dos residuos produzidos por uma populacéo é uma tarefa ardua,
mas de primordial importancia para qualquer projeto na area de
residuos solidos”.

Frésca (2007) afirma que os resultados da caracterizacdo fisica dos residuos solidos
servirdo de base para que as autoridades tomem decisGes referentes aos tipos de coleta, de
transporte, de tratamento e de disposicdo final de seus residuos domiciliares. Além disso,

Sartori® (1995) apud Frésca (2007) menciona que as caracteristicas dos residuos sélidos,

2 GOMES, L. P. Estudo da Caracterizacdo Fisica e da Biodegradabilidade dos Residuos Sélidos Urbanos em
Aterro Sanitario. S&o Carlos/SP. Dissertacdo de Mestrado. Escola de Engenharia de S&o Carlos. Universidade de
Séo Paulo, 1989.

3 SARTORI, Hiram J. F. Discusséo sobre a caracterizagdo fisica de residuos domiciliares. Belo Horizonte/MG.
Dissertacdo de Mestrado. Engenharia Sanitaria e Ambiental da Universidade Federal de Minas Gerais, 1995.
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como a sua geracdo, sao tipicas em cada comunidade, pois sdo influenciadas por fatores
diversos, como as caracteristicas socioecondmicas, clima, eficiéncia na coleta, habitos e
costumes, grau de industrializacdo, nivel de educacdo, nimero de habitantes, poder aquisitivo
da populacdo entre outros fatores. Por essa razdo, usar os dados da caracterizacdo de outro
municipio para um planejamento somente podera ser Gtil caso 0s municipios em questéo
tenham caracteristicas muito semelhantes.

E importante destacar, ainda, que cada municipio deve caracterizar seus residuos
periodicamente, pois podem haver variagdes tanto na densidade demografica quanto no
padréo de consumo da populagéo (LOPES, 2003).

3.7 Caracterizacdo da area de estudo — Pogos de Caldas, MG
O municipio de Pocos de Caldas esta localizado na regido sudoeste do estado de Minas

Gerais, a uma latitude de 24°7°16”S , longitude de 46°33°39”W ¢ altitude de 1.196 metros
(Figura 13).

Figura 13 - Localizagdo do municipio de Pogos de Caldas.

Pocos de Caldas pertence a Bacia Hidrografica do Rio Grande, formada por 393
municipios e subdividida em 8 sub-bacias em Minas Gerais e 6 sub-bacias em S&o Paulo. A
sub-bacia na qual o municipio esta inserida é a dos Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-Guagu
e Pardo, representada pelo Comité de Bacia Hidrografica (CBH) Mogi/Pardo e bastante
pressionada por atividades industriais e de mineragao.

De acordo com o IBGE (2010), Pocos de Caldas possui 152.435 habitantes
distribuidos em uma &rea total de 547 km? sendo que 98% da populacdo reside em area

urbana.
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Com relagdo aos residuos sélidos, 0 municipio entregou em 2012 seu primeiro Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), que foi, entretanto, rejeitado
posteriormente pela FUNASA. Além disso, em 15 de outubro de 2006 foi promulgada a Lei
Municipal n° 8.316, que dispde sobre a coleta seletiva no municipio e institui a Politica
Municipal de Gestdo de Residuos Solidos Reutilizaveis. J& nessa época, antes mesmo da
promulgacédo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, a lei municipal estabeleceu como um
de seus principais objetivos a inclusdo social de catadores, por meio de servigcos de coleta
seletiva.

Um dos instrumentos utilizados para implantar a coleta seletiva em Pocos de Caldas
foi a obrigatoriedade da construcdo de area reservada para o acondicionamento de materiais
reciclaveis em prédios residenciais, comerciais e condominios fechados com mais de seis
unidades. Outro instrumento instituido por essa lei foi o Programa Socioambiental
Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel, que visava fomentar a criagdo de
cooperativas e a implantacdo de unidades de triagem. Foi previsto neste documento, ainda,
que a coleta seletiva deveria acontecer por meio de coleta porta-a-porta e também por Pontos
de Entrega Voluntaria (PEVS).
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4 MATERIAIS E METODOS

Para atingir os objetivos propostos por esse trabalho foi necesséario adotar diversos
instrumentos de coleta de dados, organizados da seguinte forma:

e Levantamento bibliografico: aplicado para a construcdo conceitual do quadro de
gestdo e gerenciamento dos residuos domiciliares no Brasil. A pesquisa foi
realizada com base em dissertacdes, teses, artigos cientificos e livros técnicos a
respeito da coleta de residuos domiciliares. Também foram estudadas as principais
legislacOes referentes ao tema, incluindo o estudo da PNRS e da PERS MG, assim
como dos decretos regulamentadores dessas politicas, a fim de levantar as

obrigac6es dos municipios com relacdo aos residuos domiciliares gerados;

e Coleta de dados primarios: foram realizadas entre os meses de fevereiro e agosto
de 2014 visitas técnica e observacOes direta na cooperativa de catadores
participante da coleta seletiva municipal (Cooperativa Agdo Reciclar), além de
relatos orais da empresa Vina E.C. Ltda., atual responsavel pelos servicos de

limpeza publica e manejo de residuos solidos em Pogos de Caldas;

e Coleta de dados secundarios: procedeu-se a analise documental da cooperativa
em questdo e de publicacbes dos 6rgdos publicos, aléem de dados oficiais
disponibilizados em bases de dados (IBGE e SINIR).

O trabalho foi dividido em etapas metodoldgicas, de maneira a organiza-lo melhor,
englobando trés etapas distintas: caracterizacdo dos diversos tipos de coleta, comparacéo entre
as formas de coleta adotadas e proposicdo de acdes de modo a atender a Politica Nacional de
Residuos Solidos. E importante esclarecer que a coleta de residuos domiciliares foi avaliada
sob trés diferentes perspectivas: coleta regular, coleta seletiva e coleta informal. A coleta de
organicos ndo foi estudada pois ndo ha nenhuma iniciativa nesse sentido no municipio de
Pocos de Caldas. A metodologia aplicada para a caracterizacdo de cada tipo de coleta e das

outras etapas metodoldgicas esta detalhada nos itens a seguir.

4.1 Caracterizacdo da coleta regular
Para o diagnostico da coleta regular, analisou-se a caracterizagdo fisica dos residuos
domiciliares e levantou-se dados com a empresa responsavel por seu gerenciamento (Vina

E.C. Ltda.), como frequéncia de coleta, roteiro, entre outras informacdes.
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Devido ao elevado volume de residuos gerados no municipio, a caracterizacéo fisica
dos residuos domiciliares em sua totalidade é dificultada. Por essa razdo, segundo a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR 10007/2004), é necesséaria adocdo de
procedimento para obtencdo de amostra significativa.

O procedimento recomendado denomina-se quarteamento, definido pela ABNT NBR
10007/2004 como:

Processo de divisdo em quatro partes iguais de uma amostra pré-
homogeneizada, sendo tomadas duas partes opostas entre si para
constituir uma nova amostra e descartadas as partes restantes. As
partes ndo descartadas sdo misturadas totalmente e o processo de
quarteamento é repetido até que se obtenha o volume desejado.

A metodologia de quarteamento consiste, portanto, na divisdo aleatoria dos materiais,
até obter-se um volume suficiente para analise. Inicialmente deposita-se 0S materiais
coletados sobre uma lona e procede-se a sua mistura, preferencialmente com o auxilio de uma
pa misturadora. Os sacos plasticos sdo, entdo, rasgados e o0s residuos selecionados
aleatoriamente sdo novamente misturados, de maneira manual. A partir dessa amostra
homogénea, inicia-se 0 processo de quarteamento dos residuos. Dessa forma, o monte inicial,
que deve ser de aproximadamente 400 kg, € separado em 4 montes de aproximadamente 100
kg cada e procede-se novamente a mistura de cada monte.

Apds a mistura, cada monte de 100 kg € dividido em quatro novos montes, totalizando
portanto 16 montes de 25 kg cada. Apos essa etapa, metade dos montes deve ser desprezada,
tomando-se o cuidado de retirar montes opostos entre si. Os materiais restantes
(aproximadamente 200 kg) séo espalhados na lona e procede-se a separagdo dos residuos nas
seguintes classes: matéria organica, papel/papeldo, embalagem longa vida, metais, plastico e
outros.

Todo o material separado é entdo pesado e realiza-se o célculo da porcentagem de
cada material sobre o peso total. Para facilitar o entendimento, a Figura 14 ilustra a

metodologia do quarteamento.
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Figura 14 - Metodologia para caracterizagdo fisica dos residuos domiciliares.
Fonte: FRESCA (2007)

Apesar de ser indicado como o melhor método para a caracterizacdo fisica, o
quarteamento ndo foi realizado para o presente trabalho devido a restricGes de tempo e de
recursos. Nesse caso, procedeu-se a comparagdo entre a caracterizacdo fisica realizada pela
Prefeitura em 2001 e caracterizagdes fisicas de outros municipios, indicadas no Diagndstico
dos Residuos Sélidos Urbanos, realizado pelo IPEA (IPEA, 2012). A selecdo dos municipios

baseou-se em sua semelhangca com o municipio de Pocos de Caldas, tendo como referéncia a
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faixa populacional e a regido geografica. Com relacdo a populacdo, optou-se por analisar
apenas municipios pertencentes a mesma faixa populacional de Pocos de Caldas, de acordo
com o SNIS (BRASIL, 2014), que compreende uma populagdo de 100 a 250 mil habitantes.
Além disso, a analise também se restringiu a municipios que distam até 300 km de Pocos de
Caldas. A partir desses critérios, foram selecionados 4 municipios para analise e comparacéo,

conforme Quadro 10.

Quadro 10 - Municipios selecionados para comparacdo com Poc¢os de Caldas

Pogos de Caldas MG 152.435 -
Botucatu SP 127.328 282
Indaiatuba SP 201.619 199
Passos MG 106.290 180
Séo Carlos SP 221.950 173

Fonte: IPEA, 2012.

Para o levantamento de outras informacdes, como a frequéncia de coleta, a geracdo per
capita de residuos e dados sobre a disposicao final, realizou-se entrevista estruturada com a

empresa Vina E.C. Ltda., conforme questionario elaborado previamente (APENDICE A)

4.2 Caracterizagdo da coleta seletiva formal

Apesar de existirem trés organizacGes de catadores em Pocos de Caldas (Acdo
Reciclar, COOPERSUL e ASSOSSUL), apenas uma cooperativa possui atualmente parceria
com a Prefeitura Municipal para a realizacdo da coleta seletiva, sendo, portanto, a principal
fonte de dados a respeito do assunto.

O levantamento dos dados necessarios para essa pesquisa especificamente foi
realizado, portanto, por meio da aplicacdo de um questionario estruturado com perguntas
abertas e fechadas, que inclui uma checklist, & Cooperativa Ac¢do Reciclar (APENDICE B).
Esse questionario foi respondido pela Diretora Financeira da entidade, em abril de 2014.

A Acdo Reciclar ja tem como procedimento padrdo a triagem dos materiais em
diversos tipos e a sua pesagem, uma vez que seus cooperados recebem por producdo. Dessa
forma, ndo foi necessario realizar a caracterizagdo fisica dos residuos coletados seletivamente.
Para tal, realizou-se apenas levantamento e analise documental referente ao volume de

materiais reciclaveis vendidos por essa cooperativa.
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Para a elaboracdo dos documentos supracitados, a cooperativa realiza diariamente
alguns procedimentos. Toda manha os caminhdes da Prefeitura despejam na area externa ao
galpdo da cooperativa os materiais coletados pela coleta seletiva. Durante o dia 0s cooperados
sdo responsaveis por transportar 0 material da area de despejo para a sua mesa de triagem. Os
materiais sdo separados em aproximadamente 13 tipos, que variam de acordo com as
necessidades do comprador. Séo elas: papel branco, jornal/revista, papeldo, vidro, metais,
PEAD branco, PEAD colorido, PET branco, PET verde, PET 6leo, pléastico fino, lata de
aluminio e embalagem longa vida. Os bags ou sacolas de cada tipo de material sdo, entdo,
pesados pelos prdprio catador, que registra 0 peso que serd a base de seu posterior pagamento.
Apos a pesagem, todos os tipos de plastico e as embalagens longa vida sdo encaminhados
para a prensa, enquanto 0s outros materiais sdo estocados para venda.

A Diretora Financeira recolhe diariamente o controle de pesagem de cada cooperado e
insere 0s dados em uma planilha. Com essas informacdes, ao final de cada més é calculado o
volume total de cada material vendido e a porcentagem de cada material sobre o peso total.
No presente trabalho analisou-se as planilhas elaboradas entre outubro de 2013 e agosto de
2014.

4.3 Caracterizagdo da coleta informal

No municipio de Pogos de Caldas sdo observados diversos catadores informais, que
trabalham fora das cooperativas formalizadas, dificultando o levantamento quantitativo do
volume de materiais que € coletado por eles. Por essa razdo, optou-se por realizar a
caracterizacao desse segmento por meio da analise documental de uma pesquisa realizada no
ano de 2013, coordenada pela ONG INSEA, que buscou avaliar o perfil dos catadores
informais no municipio.

A pesquisa consistiu na aplicacdo de um questionario estruturado fechado (ANEXO
A) aos catadores informais que trabalham no municipio, cobrindo sua totalidade. A aplicacdo
do questionario aconteceu entre os meses de fevereiro a junho de 2013 e foi realizada por
membros da ONG supracitada e por representantes de diversos setores, participantes do

Férum Municipal Lixo e Cidadania de Pocos de Caldas.

4.4 Comparacgéo das formas de coleta adotadas
Os dados obtidos nas caracterizacGes da coleta regular e da coleta seletiva foram

extrapolados para valores globais do municipio, permitindo a avaliacdo da influéncia da coleta
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seletiva na convencional e a avaliacdo da eficiéncia de cada forma de coleta. Além disso,
foram identificados os pontos em comum entre as formas de coleta de residuos domiciliares
do municipio e comparou-se a representatividade de cada uma, por meio de calculos
percentuais.

A comparagéo entre as diversas formas de coleta de maneira qualitativa e a partir da
extrapolacdo dos resultados é fundamental para a proposicdo de acfes, pois permite entender

a presenca de cada iniciativa no municipio e as lacunas e oportunidades ainda existentes.

4.5 Proposicdo de acdes de modo a atender a PNRS

A proposicdo de acOes para adequacdo do municipio de Pogos de Caldas a Politica
Nacional de Residuos Solidos foi elaborada com base na caracterizacdo das diversas formas
de coleta realizada no presente trabalho e se restringe aos residuos domiciliares. As acoes tém
como fundamentos a prépria Lei n° 12.305, as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional e as
orientacdes de um documento orientador elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), intitulado “Planos de Gestdo de Residuos Solidos: manual de orientagdo” (BRASIL,
2012).

Conforme abordado na revisdo bibliografica, fazem parte do conteddo minimo
estabelecido pela PNRS para planos municipais a proposi¢édo de ac¢des de capacitacdo técnica;
de educacdo ambiental que promovam a ndo-geracao, a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem
de residuos sélidos; e de participacdo de grupos interessados, em especial das cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores. Portanto, a proposicdo de acbes levou em
consideracdo o atendimento a esses topicos.

Estudou-se, ainda, as diretrizes propostas pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2011), a fim de entender o cenario desejavel que os municipios deverdo alcancar,
incluindo Pocos de Caldas. O Plano contem seis diretrizes especificas para os residuos
domiciliares, incluidos na secdo de residuos solidos urbanos. Sao elas:

e Eliminacédo dos lixdes e aterros controlados;

e Recuperacao dos lixoes

e Manter a geracdo de RSU a uma taxa média de 1,1 kg/hab./dia, com posterior
reducéo;

e Reducdo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterros sanitarios;

e Inclusdo e fortalecimento das organizacdes de catadores de materiais reciclaveis;
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e Induzir a compostagem e 0 aproveitamento dos gases gerados em aterros
sanitarios.

O manual elaborado pelo MMA, por sua vez, contém diretrizes baseadas na Politica
Nacional de Residuos, mas as apresenta de mais sintética e especifica. Com relacdo aos
residuos domiciliares, orienta-se nesse documento a proposicdo de acles baseadas nas
seguintes diretrizes:

e Separacdo dos residuos domiciliares reciclaveis na fonte de geracdo (residuos
secos e umidos);

e Coleta seletiva dos residuos secos, realizada porta-a-porta, com pequenos veiculos
que permitam operacdo de baixo custo, priorizando-se a inser¢do de associa¢fes ou
cooperativas de catadores;

e Compostagem da parcela organica dos RSU e geracdo de energia por meio do
aproveitamento dos gases provenientes da biodigestdo em instalacGes para
tratamento de residuos, e dos gases gerados em aterros sanitarios (biogas);
incentivo a compostagem doméstica;

e Encerramento de lixGes e bota foras, com recuperagédo das areas degradadas.

Portanto, baseando-se nas diretrizes das trés referéncias mencionadas acima, foram
propostas acGes para a adequacdo do municipio, considerando apenas 0s residuos
domiciliares. A proposicdo de acgdes foi dividida em trés temas: RSD reciclaveis, RSD

organicos e RSD — coleta regular.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esse capitulo apresenta o diagndstico dos residuos domiciliares no municipio de Pocos
de Caldas, levando em consideragéo a coleta regular, a coleta seletiva e a coleta realizada por
catadores informais, que ndo sdo organizados em cooperativas ou associacdes. O capitulo
apresenta, ainda, a extrapolacdo dos resultados para o cenario global do municipio e a
proposicdo de acles para a adequacdo a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010).

5.1 Coleta regular de residuos domiciliares

A coleta regular passou recentemente por uma reformulacdo em Pocos de Caldas, com
a contratagdo de uma nova empresa terceirizada. No final de 2013 realizou-se um pregéo, no
qual a empresa Vina E.C. Ltda. foi a vencedora e passou, entdo, a assumir todos 0s servicos
de limpeza urbana do municipio. De acordo com o contrato assinado, essa empresa € a
responsavel pela coleta de residuos domiciliares, comerciais, de varrigdo e industriais com
caracteristicas de domiciliar; pela implantacdo e operacdo de unidade de transbordo e
transporte dos residuos sélidos urbanos até o aterro sanitario licenciado; pela coleta de
residuos solidos inertes e materiais reciclaveis e ainda por todo o servico de varricdo de vias e
logradouros publicos. Ou seja, a empresa terceirizada gerencia todos os servi¢cos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos urbanos em Pocos de Caldas. Entretanto, de acordo
com um representante da Secretaria Municipal de Servi¢cos Publicos, os servigos serdo
repassados aos poucos a essa empresa. Até 0 momento (setembro/2014), a empresa ja assumiu
0 gerenciamento do aterro controlado, a varricdo e a coleta regular dos residuos domiciliares.

O Quadro 11 a seguir apresenta a caracterizacdo fisica dos residuos domiciliares

realizada pela Prefeitura em 2001:

Quadro 11 - Composicdo gravimétrica de residuos domiciliares em Pogos de Caldas (2001)

Matéria organica 53,21%

Papel/papeldo 16,31%

Plasticos 13,31%

Metais 3,59%

Vidro 5,36%
Embalagens longa vida -

Rejeitos/outros 8,22%

Fonte: Pocos de Caldas, 2012.
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Observa-se no Quadro acima que os residuos domiciliares de Pocos de Caldas séo
compostos, majoritariamente, por residuos orgéanicos, seguidos por quantidades expressivas
de papel/papeldo e de plasticos. E importante observar ainda que cerca de 92% dos residuos
domiciliares do municipio sdo passiveis de reaproveitamento, seja por meio de compostagem
(53,21%) ou de reciclagem (38,57%). Ou seja, apenas 8% dos residuos deveriam ser
encaminhados para a disposi¢do final. Para uma analise mais aprofundada, entretanto, é
interessante a comparacdo entre os dados levantados pela Prefeitura de Pogos de Caldas com
dados de outros municipios, sintetizados no Quadro 12.

Quadro 12 - Caracterizacao fisica de municipios semelhantes (% em peso)

Botucatu 1999 | 74,1% 8,4% 8,4% 39% | 2,0% 3,2%
Pocos de Caldas | 2001 53,2% 16,3% 13,3% 3,6% | 54% 8,2%
Passos 2001 | 69,0% 11,8% 105% | 2,0% | 1,8% 4,9%
Indaiatuba 2007 | 53,7% 10,3% 10,7% | 2,0% | 1,9% 21,4%
Sé&o Carlos 2007 | 59,1% 7,4% 10,5% 13% | 1,7% 20,0%

Fonte: IPEA, 2012.

Algumas informacgdes desse Quadro merecem destaque, como € o0 caso da grande
variacao na porcentagem de rejeitos, saindo de 3,2% no caso de Botucatu para 20% em Sao
Carlos. E importante observar, nesse caso, que o aumento se da ao longo dos anos, ou seja,
atualmente a geracdo de rejeitos provavelmente € maior. Outro componente com grande
variancia é a matéria organica, que varia 20,9 pontos percentuais. Nesse caso, porém, vale
mencionar que em todos 0s casos a matéria organica representa mais de 50% do total de
residuos domiciliares gerados.

No caso especifico de Pocos de Caldas pode-se dizer que, no geral, a composi¢édo
gravimétrica indicada condiz com os estudos realizados para municipios de porte semelhante.
Entretanto, destaca-se a alta porcentagem de vidros (5,4%) e a baixa porcentagem de rejeitos
(8,2%) no municipio. Ou seja, para fins de projetos e de planejamento, torna-se necessario um
novo estudo para a caracterizacao fisica dos residuos.

De acordo com a empresa Vina E.C Ltda, sdo coletados de forma regular atualmente
cerca de 120 toneladas por dia. A partir desse dado é possivel calcular a geragéo per capita do

municipio e o volume diario, considerando-se que o peso especifico médio dos residuos
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domiciliares é 195 kg/m® de acordo com a Prefeitura. O Quadro 13 sintetiza essas

informagdes.

Quadro 13 - Parametros da geragdo de RSD em Pocos de Caldas

Peso (kg/dia) 120.000,00
Geracdo per capita (kg/hab./dia) 0,79
Volume gerado (m*/dia) 615,38

Fonte: organizado pelo autora.

Portanto, mensalmente sdo geradas 3.600 toneladas de residuos domiciliares em Pocos
de Caldas. Entretanto, a populacdo flutuante é uma questdo de relevante interesse para o
cenario desse municipio, uma vez que a atividade turistica é intensa. Em determinados
periodo do ano, como o inverno, ou até mesmo da semana, como os finais de semana, 0
movimento de pessoas aumenta e, consequentemente, aumenta a geracdo de residuos. A
avaliacdo dessa variacdo nédo faz parte do escopo desse trabalho, mas € importante menciona-
la para que futuros trabalhos a considerem.

A coleta regular abrange 98% do municipio, sendo que 100% da area urbana é
atendida. Nessa area, ocorre com frequéncia didria no centro e a cada dois dias nos outros
bairros. Na zona rural, por sua vez, a coleta é realizada por uma empresa de cacambas, que
leva os residuos diretamente para o aterro. De acordo com a empresa responsavel, a coleta é
realizada com o auxilio de 9 caminhdes compactadores com capacidade de 15 toneladas e
mais de 100 funcionarios sdo responsaveis por todo o servico. Atualmente, todo o material
coletado é pesado e transportado diretamente para o aterro controlado, descrito a seguir.

Em 2005 o antigo lixdo de Pocos de Caldas, em atividade na mesma area desde 1985,
foi transformado em um aterro controlado, que é a forma de disposicéo final utilizada até hoje
no municipio (FEAM, 2013). Segundo dados fornecidos por agentes de Prefeitura, o aterro
ndo possui licenca de operacdo emitida e a area foi adaptada a esta nova modalidade por meio
do recobrimento dos residuos depositados e da construcdo de dreno para coleta de chorume.
Atualmente, entretanto, a estrutura para coleta de chorume ndo opera e, portanto, as Unicas
operacdes realizadas no local sdo a compactacdo dos residuos e a sua cobertura com terra.
Com essa mudanca foi necessario, também, retirar os inimeros catadores que viviam da
coleta dos materiais colocados no lixéao.

De acordo com informacdes fornecidas pela empresa responsavel pelo aterro, a sua
capacidade maxima ja foi esgotada e, portanto, ndo ha mais vida atil. O responsavel técnico

pelo aterro mencionou que “estao utilizando da criatividade para dispor os residuos”, uma vez
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que ndo h& mais espaco disponivel. Ele citou, ainda, que provavelmente em algumas areas o
aterro tenha 15 metros de profundidade, sendo esse dado, entretanto, impreciso.

O aterro fica a cerca de 12 km da area urbana e é localizado em terreno argiloso,
considerado apropriado para a atividade. Atualmente a disposicao dos residuos ocupa cerca de
8 hectares, porém o terreno possui outros 22 hectares ndo ocupados, onde a Prefeitura
implantard o aterro sanitario, que estd atualmente em fase de projeto. Segundo dados
fornecidos pelo representante técnico do atual aterro, 0 novo aterro sanitario tera a sua

operacao iniciada em 2016 e estd sendo projetado em células.
5.2 Coleta seletiva de residuos domiciliares

A coleta seletiva comecou a ser discutida em Pocos de Caldas entre os anos de 2005 e
2006, ou seja, ha 3 gestdes municipais, quando foi promulgada a Lei Municipal n° 8.316.
Nesse ano, além de a Prefeitura comecar a discutir a implantacdo da coleta seletiva, 0s
inimeros catadores de materiais reciclaveis que trabalhavam no lixdo foram proibidos de
entrar no local e, por conta disso, algumas dessas pessoas decidiram se organizar em grupos
para fortalecer seu trabalho. Foi o caso da Cooperativa Acdo Reciclar, que foi fundada em
2006; da COOPERSUL — Cooperativa Regional Sul de Reciclagem e Preservacdo Ambiental,
fundada em 2011; e da ASSOSUL - Associacdo dos Catadores e Separadores de Materiais
Reciclaveis da Zona Sul, fundada em 2009.

Também nessa época, como consequéncia da Lei Municipal n° 8.316, a Prefeitura
Municipal assinou um convénio com a Cooperativa Acdo Reciclar, compreendendo a
disponibilizacdo de um galpdo, onde os catadores poderiam trabalhar, e ainda de um
caminhdo para a coleta, que era realizada pelos proprios cooperados. Atualmente, 0 Programa
Municipal de Coleta Seletiva continua acontecendo por meio de convénio com a Ac¢édo
Reciclar, enquanto as outras duas organizacdes de catadores (COOPERSUL e ASSOSUL)
ainda trabalham independentemente, sem o apoio da Prefeitura.

Alguns avancos ocorreram na programa nos Gltimos anos. Desde 2011, a coleta
seletiva ocorre no modelo porta-a-porta, realizada por funcionarios da Prefeitura que utilizam
6 caminhdes para coletar materiais em 64 bairros de Pocos de Caldas, o que corresponde a
apenas 25% do municipio. A coleta passa em cada bairro com frequéncia semanal, sendo que
o0 dia da semana varia de acordo com cada rota.

Atualmente existem cerca de 33 cooperados na Agéo Reciclar, sendo 14 homens e 19
mulheres, uma relacdo bastante balanceada. Com excecdo de uma pessoa que trabalha na

parte administrativa e de uma especializada no processo de prensa, todos os outros trabalham
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na funcdo de triadores e ajudando eventualmente em atividades pontuais que sejam
necessarias. O trabalho € realizado em um galpdo alugado pela Prefeitura, que também
fornece outros materiais como 0s equipamentos de protecéo individual (EPIs) e sacos (bags)
para o acondicionamento dos materiais.

De acordo com o questionario aplicado a cooperativa, cerca de 20% do material que
chega ao local é rejeito e a eficiéncia média dos catadores ¢ de 181 kg/dia/catador, que
corresponde a uma capacidade total de cerca de 131 toneladas de materiais reciclaveis
vendidos por més. Esse valor, entretanto, corresponde ao més de maio, quando foi aplicado o
questionério, e varia bastante a cada més. Na Figura 15 esta indicado o peso total que foi
coletado seletivamente entre os meses de outubro de 2013 a agosto de 2014, dividido entre

materiais reciclaveis e rejeitos.
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Figura 15 - Peso dos materiais reciclaveis e do rejeito coletados pela coleta seletiva

Observa-se, portanto, uma grande variancia no volume coletado pela cooperativa,
sendo o maior valor no més de maio de 2014 e o menor em marco de 2014. Além de
representar instabilidade do Programa de Coleta Seletiva, essa variancia impacta diretamente
nas condi¢cdes sociais dos catadores que atuam na atividade e que dependem dos materiais
para ter renda. Outro aspecto importante que € destacado na Figura é o volume consideravel
de rejeitos que ainda é destinado a cooperativa, 0 que indica uma falta de conscientizacédo da
populacdo e necessidade de programas de educacao ambiental voltados para a reciclagem.

Com relacdo a caracterizacdo fisica da coleta seletiva, 0 Quadro a seguir indica a
composicao gravimétrica dos materiais coletados durante o mesmo periodo, desconsiderando-

se 0s rejeitos coletados.
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Quadro 14 - Composicdo gravimétrica da coleta seletiva

out-13 40694 52% 15770 20% 13000 17% 8440 11%
nov-13 41289 54% 10780 14% 14536 19% 10520 14%
dez-13 69623 77% 14750 16% 6140 7% 0 0%
jan-14 52095 56% 13910 15% 10326 11% 16040 17%
fev-14 49396 65% 11860 16% 14470 19% 0 0%
mar-14 41312 61% 14640 21% 12173 18% 0 0%
abr-14 52779 59% 14996 17% 13207 15% 8946 10%
mai-14 73572 56% 23850 18% 18738 14% 15420 12%
jun-14 52489 52% 16860 17% 13139 13% 18320 18%
jul-14 47383 58% 15310 19% 10409 13% 8790 11%
ago-14 59938 58% 12230 12% 19138 19% 11930 12%
Média 52779 59% 14996 17% 13207 15% 8946 10%
Desvio 11036.27 - 3452.42 - 3692.13 - 6571.64 -
padrdo

O desvio padréo calculado é menor que a média para todos os componentes. Portanto
pode-se considerar que ha regularidade nos valores indicados. Além disso, é importante
destacar que os componentes com maior presenca na coleta seletiva em Poc¢os de Caldas séo o
papel e o papelédo, representando 59% da massa total.

Todos os materiais estdo sendo vendidos para um sucateiro, localizado em frente ao
galpdo da Acdo Reciclar. O intermediario retira diariamente a cacamba de papeldo, enquanto
jornais e revistas, latas de aluminio e papel branco sdo retirados a cada duas semanas. Os
metais e os fardos de plasticos sdo vendidos uma vez por semana, possibilitando o acimulo de
um volume maior dos materiais. Apenas o vidro é vendido para outro comprador, uma vez
gue o sucateiro mencionado ndo trabalha com esse tipo de material. O preco de cada tipo de
residuo varia muito, sendo 0 mais caro o cobre, que vale $13,00 por quilo, e 0 mais barato o

vidro, vendido a R$0,16 o quilo.

5.3 Coleta informal de residuos domiciliares

Em 2013 foram identificados 99 catadores trabalhando informalmente em Pocos de
Caldas, fora de cooperativas ou associa¢Oes. De acordo com os registros da pesquisa realizada
e com observacdes diretas em 2014, esses catadores recolhem, principalmente, papeldo e latas

de aluminio, conforme Figura 16a e 16b a seguir.
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Figura 16 - Catadores informais em Pogos de Caldas

A pesquisa identificou que 55% dos catadores informais de Pogos de Caldas séo
homens e 45% sdo mulheres, uma relacdo equilibrada. Por outro lado, o estado civil dos

entrevistados é bastante heterogéneo, conforme indicado na Figura 17.
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Figura 17 - Estado civil dos catadores informais de Pocos de Caldas

E importante esclarecer que em todas as perguntas dessa pesquisa os catadores
puderam optar por respondé-las ou ndo, respeitando sua liberdade de escolha. Na Figura
acima, por exemplo, observa-se que 3% dos entrevistados ndo responderam. Essa
porcentagem varia bastante a cada pergunta, sendo mais elevado em casos que despertam
alguma forma de desconfianca ou inseguranca dos catadores.

No que diz respeito a dados gerais dos catadores informais, a pesquisa também
abordou assuntos relacionados a educagdo, como o nivel de escolaridade (Figura 18) e o

envolvimento atual com os estudos (Figura 19).
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Figura 18 - Escolaridade dos catadores Figura 19 - Catadores informais de Pogos de
informais de Pocos de Caldas Caldas que estudam atualmente

Observa-se, portanto, que os catadores informais do municipio possuem um baixo
nivel de escolaridade, sendo que 73% dos entrevistados ndo concluiram nem o ensino basico,
incluindo aqueles que ndo estudaram e os que estudaram até a 4° série. Além disso, apesar de
existirem programas para a educagdo de jovens e adultos, apenas 5% dos catadores estdo
estudando atualmente, o que corresponde a 5 pessoas. Aos 95% que ndo estdo estudando,
perguntou-se se possuem vontade de voltar a estudar e apenas 23 pessoas disseram que sim
(25%).

A Dbaixa escolaridade dos catadores informais pode nos levar a pensar que eles
exercem essa atividade por ndo terem outra escolha. Entretanto, outros dados da pesquisa
indicam que a atividade de catacdo talvez seja uma opcao dessas pessoas. Cerca de 73% dos
entrevistados, por exemplo, ja trabalharam com carteira assinada (Figura 20) e 40% deles sdo
catadores ha mais de 10 anos (Figura 21).
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Figura 20 - Catadores informais de Pogos de Figura 21 - Tempo de trabalho como catador
Caldas que j& trabalharam com carteira

assinada

De acordo com a pesquisa, ndo existem catadores trabalhando no aterro (Figura 22).
Isso seria uma consequéncia da proibigdo instaurada pela Prefeitura em 2005, quando o lixao

foi transformado em aterro controlado, como ja mencionado anteriormente. Entretanto, apesar
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de 98% dos catadores informais dizerem que trabalham na rua, 2% ndo responderam a
questdo e podem estar utilizando o aterro como area de trabalho. Além disso, uma noticia
publicada pelo portal de noticias G1 em agosto de 2014* informa que havia cerca de 17
pessoas trabalhando no aterro controlado até julho desse ano. Ainda de acordo com essa
noticia, atualmente a area esta totalmente cercada e com acesso restrito desde que a nova

empresa assumiu o servigo (julho de 2014).
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Figura 22 - Local de trabalho dos catadores informais de Pogos de Caldas

Um ponto importante levantado pela pesquisa foi a forma de trabalho utilizada pelos
catadores informais (Figura 23). Apesar de representar uma pequena parcela, 4 entrevistados
responderam que realizam a coleta de materiais com auxilio de caminh&o. Além disso, 57%
responderam que utilizam carrinhos nessa atividade. Essas respostas indicam que ja existe
certa infraestrutura presente na coleta informal, que poderia ser aproveitada pela Prefeitura

para a inclusao formal desses catadores.
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Figura 23 - Forma de trabalho dos catadores informais de Pocos de Caldas

Por fim, um dos objetivos da pesquisa do INSEA foi levantar o interesse dos catadores
informais em se associarem a cooperativas ou outras formas de associa¢des. Dos 99 catadores

entrevistados, 76 sabiam da existéncia de organizacfes de catadores na época em que a

Noticia disponivel em: http://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2014/08/catadores-sao-proibidos-de-
trabalhar-em-aterro-de-pocos-de-caldas-mg.html


http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2014/08/catadores-sao-proibidos-de-trabalhar-em-aterro-de-pocos-de-caldas-mg.html
http://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2014/08/catadores-sao-proibidos-de-trabalhar-em-aterro-de-pocos-de-caldas-mg.html
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pesquisa foi aplicada (Figura 24). Entretanto, apenas 22 pessoas (22%) afirmaram que

gostariam de fazer parte delas (Figura 25).
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Figura 24 - Conhecimento sobre a existéncia Figura 25 - Interesse dos catadores informais
de cooperativas e associacfes em Pocos de em se associar a cooperativas/associacOes

Caldas

Essas respostas indicam a existéncia de certa rejeicdo por parte dos catadores
informais com relacdo as cooperativas de catadores. Diversos sdo os fatores que podem levar
um catador a querer trabalhar individualmente, como a suposta autonomia na gestdo do
tempo, mencionada no item 3.3.4 desse trabalho. Entretanto, essa rejeicdo também pode ser
motivada pela falta de informacdes adequadas e por mas condi¢cdes de trabalho nas
cooperativas.

Portanto, é necessario realizar um trabalho duplo: melhorar as condi¢bes das
cooperativas ja existentes no municipio e, ao mesmo tempo, investir na educacdo e na
mobiliza¢do dos catadores informais. Entretanto ndo ha ainda em Pocos de Caldas nenhuma

iniciativa para inclusdo social dessas pessoas.

5.4 Cenario global dos residuos domiciliares

Considerando-se os valores da caracterizacdo da coleta seletiva e da regular foi
construido o Quadro a seguir, que indica a massa total de cada tipo de material. E importante
destacar que nao foram considerados os materiais coletados pelos catadores informais, uma

vez que esses valores ndo foram quantificados.
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Quadro 15 - Valores globais dos residuos domiciliares

Matéria organica 0 0% 1916 100% 1916 100%
Papel/papeldo 53 8% 587 92% 640 100%
Plastico 15 3% 479 97% 494 100%
Metal 13 9% 129 91% 142 100%
Vidro 9 4% 193 96% 202 100%
Rejeitos / outros 22 7% 296 93% 318 100%
Total | 112 | - | 3600 | - | 3712 | -

Se considerados apenas 0s materiais reciclaveis, sdo geradas mensalmente 1478
toneladas, divididas entre papel/papeldo, plasticos, metais e vidro. Dessa massa total, 53 kg de
papel e papeldo séo coletados pela coleta seletiva, 15 kg de plastico, 13 kg de metal e 9 kg de
vidro. Ou seja, a coleta seletiva abrange atualmente apenas 6,1% de todos os materiais
passiveis de reciclagem.

O material com a maior taxa de coleta seletiva sdo 0s metais, sendo que apenas 9% do
total gerado no municipio € encaminhado para a cooperativa, enquanto 0s outros 91% sdo
destinados ainda para o aterro controlado. Os plasticos, por outro lado, possuem a menor taxa
de coleta seletiva: apenas 3% sdo coletados seletivamente, enquanto o restante é coletado pela
coleta regular.

Vale destacar, ainda, que o volume de rejeitos coletados pela coleta seletiva é ainda
muito elevado e representa em média 20% do total de materiais na cooperativa A¢do Reciclar.
Isso é um indicativo de que a populacdo necessita de aces de mobilizacdo e de capacitacdo

para a coleta seletiva.

5.5 Proposicéo de acdes para adequacao

Com base nas caracterizagdes apresentadas, sdo propostas a seguir acfes para
adequacdao municipal a Politica Nacional de Residuos Sélidos, divididas em trés secGes
distintas. Na primeira secdo sdo indicadas acdes para os residuos domiciliares que sao
coletados por meio da coleta regular, incluindo-se nessa se¢do a tematica da disposicéo final
de rejeitos. A segunda se¢do € voltada aos residuos solidos reciclaveis e inclui também acdes
para a inclusdo social dos catadores informais. Por fim, a dltima se¢do é dedicada aos residuos

organicos.
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Residuos domiciliares da coleta reqular

Ampliar coleta regular para 100% do municipio mantendo a qualidade do servico;
Atualizar a caracterizagdo fisica dos residuos domiciliares do municipio;

Encerrar o aterro controlado e proceder a remediacdo dessa area;

Encerrar 100% das areas de bota-fora existentes;

Buscar solugdes consorciadas para disposi¢cdo final ambientalmente adequada,
levando em consideragdo o Arranjo Territorial Otimo (ATO 47) proposto pelo
Governo Estadual;

Implantar medidas de fiscalizagdo do acesso ao aterro controlado e futuramente ao
aterro sanitario;

Instituir sistema de cobranca pelos servigos publicos prestados de coleta regular de
residuos;

Estabelecer indicadores municipais de desempenho da coleta regular € monitora-los;

Criar instrumentos de controle e fiscalizacdo do servico de coleta regular.

Residuos domiciliares reciclaveis

Expandir a abrangéncia da coleta seletiva;

Implantar Programa de Coleta Seletiva na Zona Sul do municipio, onde ndo existe
nenhuma iniciativa;

Formalizar parceria entre organizacOes de catadores da Zona Sul (COOPERSUL e
ASSOSUL) e a Prefeitura Municipal, mediante convénio, instituindo formas de
pagamento e de auxilios prestados;

Promover atividades de mobilizacdo social, voltadas para a sensibilizacdo da
populacdo a respeito da coleta seletiva;

Criar mecanismos de comunicacao para informar a populacdo sobre a coleta seletiva
e a instruir com relacdo a segregacéo dos residuos domiciliares na fonte;

Cadastrar e manter atualizados os dados sobre catadores autbnomos atuantes em
Pocos de Caldas;

Capacitar catadores informais sobre as organizacdes de catadores ja existentes em
Pogos de Caldas e mobiliza-los, a fim de promover sua incluséo social;

Definir estratégias para inclusdo dos catadores informais na coleta seletiva

municipal;
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e Incentivar e monitorar a implantacdo de areas especificas para segregacdo de
residuos domiciliares em condominios verticais e horizontais, conforme previsto pela
Lei Municipal n® 8316/2006;

e Estabelecer indicadores municipais de desempenho do Programa de Coleta Seletiva e
monitora-los;

e Criar instrumentos de controle e fiscalizagdo do servico de coleta regular.

Residuos domiciliares organicos

e Estabelecer mecanismo para coleta diferenciada de residuos orgénicos de feiras,
restaurantes, lanchonetes e bares;

e Criar unidade de compostagem municipal,

e Instituir em todos os oOrgdos da administragdo publica a segregacdo triplice dos
residuos, entre reciclaveis, organicos e rejeitos.

e Fomentar a adocdo de compostagem de materiais organicos pelas propriedades da
zona rural;

e Fomentar iniciativas de compostagem doméstica,

e Estabelecer limite municipal entre pequenos geradores e grandes geradores de
residuos organicos;

e Cadastrar grandes geradores de residuos organicos;

e Estabelecer o uso de composto organico nos servigos publicos de jardinagem e de
manutencao de areas verdes;

e Estabelecer indicadores municipais de desempenho da coleta diferenciada de

residuos organicos e monitora-los.
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6 CONCLUSOES

O estudo possibilitou o levantamento de dados importantes para o planejamento
municipal dos residuos domiciliares e facilitou a comparacéo da situagdo atual com o cenario
desejavel estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Nesse sentido, foram
identificadas trés formas de coleta dos residuos domiciliares existentes no municipio: coleta
regular, coleta seletiva e coleta informal. Ou seja, a coleta diferenciada de residuos organicos
ainda ndo é uma realidade municipal.

Como aspectos positivos do municipio, destaca-se a geracdo per capita de residuos
domiciliares que atualmente é de 0,79 kg/hab./dia, estando abaixo da média nacional e da
estadual e a abrangéncia da coleta regular, que ja estd presente em 98% do municipio,
incluindo a zona rural. Além disso, ja existem em Pocos de Caldas trés organizacGes de
catadores formalizadas e capacitadas para atuarem com a coleta seletiva, promovendo a
incluséo social desses profissionais.

Por outro lado, o cenario global da caracterizacéo fisica dos residuos demonstrou que a
coleta seletiva abrange apenas 6,1% dos residuos reciclaveis gerados, cobrindo 25% dos
bairros. A caracterizacdo da coleta seletiva demonstrou, ainda, a presenca de um alto volume
de rejeitos que representam, em media, 20% dos materiais coletados seletivamente. Isso
demonstra falta de conhecimento da populacéo a respeito da coleta seletiva e da segregacédo
dos residuos domiciliares.

O cenario para os residuos organicos € ainda mais fragil, uma vez que ndo existem
iniciativas nesse sentido. Assim como no cenario nacional, Pocos de Caldas gera um volume
elevado de materiais organicos, que representam 52% do total de residuos domiciliares, e que
atualmente sdo encaminhados diretamente para a disposicéo final.

E importante destacar também que ainda existem no municipio diversos catadores
trabalhando de forma autdbnoma, conforme diagndstico da coleta informal. Essas pessoas
poderiam ser incluidas no processo da coleta seletiva, gerando ndo apenas sua inclusdo social
como também impactando no aumento dos materiais coletados.

Com relacdo a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, existem ainda
diversas oportunidades de melhoria no municipio, que atualmente dispde de um aterro
controlado j& no limite de sua vida atil. A implantacdo de infraestrutura adequada para

disposicao final na forma de aterro sanitario e o encerramento do aterro atual s&o, portanto, as
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primeiras iniciativas que o municipio deve adotar no sentido de se adequar & Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Também sdo essenciais iniciativas para aumentar a abrangéncia da coleta seletiva e a
busca por alternativas para reducdo e reaproveitamento dos residuos organicos, uma vez que
91,8% dos residuos atualmente encaminhados para o aterro poderiam ser reaproveitados, seja
em forma de reciclagem ou de compostagem. Nesse sentido, também s@o necessarias acdes de
mobilizacdo da populacdo, com foco na educagdo ambiental para a coleta seletiva e no
engajamento dos domicilios com esse programa.

O diagnéstico dos residuos sélidos é, portanto, o primeiro passo para a adequacao do
municipio as diretrizes estabelecidas pela PNRS. Com base no levantamento realizado e nas
acOes propostas, poderédo ser estabelecidas metas para a gestdo e o gerenciamento adequados

dos residuos domiciliares de Pocos de Caldas.



88

7 RECOMENDACOES

Atualizar a caracterizagdo fisica dos residuos domiciliares de Pocos de Caldas,

aplicando-se a metodologia do quarteamento;

Realizar estudos para o reaproveitamento e tratamento da matéria organica no

municipio, considerando a quantidade elevada de geracdo;

Quantificar o volume de materiais reciclaveis coletado por catadores
individuais, por meio da coleta informal. A auséncia desses dados leva a um

valor subestimado da geracdo de RSD no municipio;

Futuros trabalhos deverdo considerar a populagdo flutuante de Pogos de
Caldas, que aumenta em determinadas épocas do ano devido ao turismo.
Podem haver grandes variacdes nos parametros calculados para a geracdo dos

residuos domiciliares;

Faz-se necessaria a realizacdo de um trabalho mais amplo, que contemple

todos os setores de coleta na caracterizacao fisica dos residuos domiciliares.
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APENDICE A — Questionario semi - estruturado para prestadora de

Servico

Data da entrevista: fo 2014
Nome do entrevistado:

Fungdo do entrevistado:

DADOS SOBRE 05 RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES DE POCOS DE
CALDAS/MG

1. Coleta convencional

a)] Abrangéncia da coleta na drea urbana?

b) Freguéncia da coleta na drea urbana?

c) Abrangéncia da coleta na drea rural?

d) Freguéncia da coleta na drea rural?

2] Quantos caminhdes sio utilizados?

f] Qual é o modelo/capacidade dos caminhdes?

gl Quantos funciondrios trabalham na coleta e transporte?
h) A coleta é realizada em turnos? Quantos?

i) Existem dreas de transbordo? Onde?

2. Disposicdo final

a] Quando foi emitida a LO do aterro controlado?

b) Quais sdo as estruturas existentes (drenagem, captagfo de dgua pluvial,
coleta de gases, cobertura, compactagdo, etg) 7

¢) Qual é a capacidade maxima do aterro? Quanto ja foi utilizado?

d) Previsio de esgotamento da vida itil

e] Existe algum TAC estabelecido com o Ministério Pablico?

f) Ha previsdo para implantacio de um aterro sanitirio? Quando?
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APENDICE B — Questionario estruturado para cooperativa

CHECKLIST PARA COOPERATIVAS/ASSOCIACOES DE CATADORES

Municipio:

Nome da organizac¢ao:

Data: / /

Data de constituicao:

Nome do (a) presidente:

I:l Associagdo I:l Cooperativa I:l Outro. Qual:

PARTE |- PERGUNTAS FECHADAS

N° total de cooperados:

Perguntas

| sim | Nao | N/A |

Observagoes

Administracdo e Gestao

Possui Estatuto Social?

Possui Diretoria Administrativa?

Possui Conselho Fiscal?

Tem livro de matricula dos cooperados?

Tem livro de atas da assembleia geral?

Tem livro de presenca?

Cooperativa/associacdo recolhe INSS?

Cooperados recolhem INSS?

Emite nota fiscal quando recebe os materiais?

Emite nota fiscal na saida (venda) dos materiais?

Tem contador?

Possui fundo de reserva?

Possui alguma forma de gestdo a vista?

Pessoas e Rela¢o

A rotatividade de cooperados é alta?

Ha algum treinamento para novos cooperados?

Processos e Infraestrutura

Possui caminhdo prdprio? Quantos?

O material recebido é registrado de alguma forma?

O material recebido é de boa qualidade?

Possui balanca? Quantas?

O material que chega a cooperativa é pesado?

Possui elevador de carga? Quantos?

Ha estoque entre o recebimento e a triagem?

Cooperados/associados utilizam EPIs? Quais?

Material triado é acondicionado em big bags?

Qtde:

Material triado é acondicionado em bombonas?

Qtde:

Material é pesado ap0ds a triagem?

Ha estoque entre a triagem e a prensagem?

Possui prensa? Quantas?

O material triado é prensado e enfardado?

Ha estoque apds o enfardamento?

Possui algum comprador permanente?

O material vendido é registrado?
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Registro é especificado por tipo de residuo?

Realiza limpeza da area de triagem? Frequéncia:

Possui equipamento de transporte interno?

PARTE Il - PERGUNTAS ABERTAS

ADMINISTRACAO E GESTAO

Possui parceria com a Prefeitura? Que tipo de parceria? (galpao, luz, agua, bolsa auxilio, etc.)

Possui alguma outra forma de parceria? Com quem? Que tipo?

Realiza Assembleia Geral? I:l Nao I:l Sim. Frequéncia:

Descricdo local de trabalho:

O terreno é préprio? I:l N3o. Proprietario: I:l Sim.

Outros fundos, além do fundo de reserva:

PESSOAS E RELACOES

Distribuicdo dos cooperados. Homens: I:l Mulheres: I:l

Cooperados

Funcao Quantidade | Turnos | Horas trabalhadas (média) | Forma de Remuneragdo

indice de auséncia: Tempo médio de expediente:
Tempo médio de permanéncia como cooperado:
Menor renda/més: Maior renda/més: Renda média:
Outros beneficios:

Caso ocorram, quais sdo os treinamentos oferecidos:

PROCESSOS E INFRAESTRUTURA

1. Coleta e transporte
Responsavel pela coleta /fornecedor(es) do material:
Locais de atuagdo da cooperativa na coleta:
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Condig¢des do material coletado:
Responsdvel pelo pagamento do transporte:

2. Acondicionamento
Caso seja acondicionado antes de encaminhado para triagem, onde e em que condicdes ocorre o
acondicionamento?

Como é o transporte entre a drea de recebimento/acondicionamento e a 4rea de triagem? Quem sdo
0s responsaveis?

Distancia média percorrida: Tempo médio:
Tempo médio de acondicionamento do material recebido:

3. Triagem

Materiais triados:

Pl3sticos:
Papeis:
Metais:
Vidros:

Outros:

Menor triagem (kg/més/catador): Maior triagem( kg/més/catador):
Média de triagem (kg/més/catador):

Tempo para triar um bag:
Pessoa 1: Pessoa 2: Pessoa 3: Pessoa 4: Pessoa 5:

Locais de triagem:

I:l Mesas : I:l Esteiras: I:l Chao I:l Outro:

Rejeitos comuns:
Destinacdo dos rejeitos:
Como é o transporte entre a drea de triagem e a prensa? Quem sao os responsaveis?

Distancia percorrida: Tempo médio deslocamento : Tempo médio espera (prensa):

4. Prensagem/Estoque

Onde e em que condi¢des ocorre o estoque do material prensado/enfardado?

Média de fardos/dia: Tempo médio de estocagem:




5. Vendas
Clientes:

Responsdvel pelo transporte do material vendido:

Valores médios de vendas (RS):

I:l Plasticos:

Papeis:

Metais:

Vidros:

Outros:

Vendas por més (kg/més):

Material Venda (kg) por més




100

ANEXO A - Questionario estruturado para catadores informais

CATADORES NAO ORGANIZADOS S
INSEA

DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E CULTURAL e

Data ! ! Cidade:

Nome:

Data de nasc: ! /

Cidade onde nasceu:

1. Sexo: {a) Masculino (b) Feminino
2. Estado civil: (a) Casado (b) Solteiro (c) Vidva  (d) Divorciado (e) Amigado
3. Vocé tem filhos? (a) Sim (b) Nao

v
CASO A RESPOSTA SEJA NEGATIVA NAO FAZER AS QUESTOES 4

4. Quantos?
(a) 1 {b) 2 c)3 (d) 4 {e)de5av7 (f)de Ba 10

5. Vocé estudou até:
(a) Nao fui a escola (b ) de 12 a 4° serie (c)de5®a B serie (d)2° grau (e) superior
completo incompleto completo incompleto

6. Hoje, vocé acha gque:
(a) Sabe ler e escrever  (b) Sd sabe ler {c) So escreve o nome  (d) Ndo escreve, ndo &

7. Atualmente, vocé esta estudando? (a) Sim {b) Nao, porque

8. Se ndo, tem vontade de voltar a estudar? {a) sim (b) N&o

09. Dos seus filhos menores de 18 anos, quantos estdo estudando?
(a1 {b) 2 (c)3 (d) 4 {e) mais de 4 (f) ndo tenho filhos menores de 18

10. Ha quanto tempo é catador?

(a) Menos de 1 ano (b)de 1a2anos {c)de 3 a 5 anos (d)de 5a 10 anos
(e) de 11 anos a 20 anos (f) mais de 20 anos

11. Antes de ser catador, o que vocé fazia?

12. Ja trabalhou de carteira assinada? {a) Sim (b) Nao



101

13. Contribui com INSS
(a) Sim (b) Mo Se ndo, por gué?

14. Vocé recebe algum beneficio do governo? (marcar uma ou mais)
(a) Bolsa familia (b) PETI (c) Aposentadoria/Pensdo (d) Vale Gas (e) outro

15. Qual a renda Total de sua familia? (a soma da remuneragdo de todos + beneficios)
(a) Menos de 350 (b) de 350 a 500 (c) de 500 a 700 (d) de 700 a 1000 {e) mais de 1000

16. Vocé realiza algum outro trabalho remunerado? (a) Nac (b)Sim. Qual?

17. Atualmente vocé trabalha como catador:
(@ayNarua ({b)Nolixdc (c)Vinculado a alguma associagdo

18. Alguém da sua familia é catador, além de vocé? (a) Sim (b)MN&o
(a) Avos {b) Pai (c) Mae (d) Filhes  {e)Irmé@os (e)Primos (f)Outros

19. Qual sua renda média mensal?

20. Como vocé desenvolve seu trabalho?
(a) Cata com carrinho (b) Cata com caminhd3c  {c) Trabalha na prensa
(d) Trabalha na balanga (e) Tria [/ Separa material (f) Organiza galpdo (g) Outros

21. Trabalhando como catador, ja sofreu algum acidente de trabalho?
(a) Nao (b) Sim Qual?

22.Vocé ja ouviu falar em associagbes/cooperativas de catadores? (a) Sim {b) Nao

23. Gostaria de se vincular a uma associagdo/cooperativa de catadores?
( ) Néo ( ) Sim ( ) Nao sabe

24— Responsavel pela pesquisa:

Setor:

Data do preenchimento:



