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RESUMO:

Configurando-se como um veiculo para promogédo de agendas diplomaticas e
projetor de imagens e/ou de ideologias de variadas ordens, o esporte tem-se
destacado a partir do século XX, enquanto um instrumento cultural do chamado soft
power. Na atualidade, a atracdo do soft power por meio do esporte tem se
materializado através de megaeventos esportivos, seja a partir daqueles
historicamente utilizados e de maior escala de abrangéncia como os Jogos
Olimpicos de Verao e a Copa do Mundo de Futebol Masculino ou por meio dos que
foram surgindo posteriormente com escalas menores como o0s Jogos
Pan-Americanos, objeto central desta exposicdo. Chamam a ateng¢ao pelo uso
politico para fins de projecdo de imagens positivas com objetivos, contextos e
resultados distintos, duas edi¢gdes do torneio: os Jogos inaugurais de Buenos Aires
(1951) e a XV edigao ocorrida no Rio de Janeiro (2007). Desta forma, a presente
monografia busca entender como se deu o uso do soft power nestas duas edi¢cdes
dos Jogos Pan-Americanos e quais foram os desdobramentos politicos em termos
de melhoramento e/ou promogao de imagens positivas para as respectivas nagoes
anfitrias.

Palavras-chave: Jogos Pan-Americanos; poder brando; megaeventos esportivos;
esporte.



ABSTRACT

Configured as a vehicle for promoting diplomatic agendas and projecting images
and/or ideologies of various kinds, sport has stood out since the 20th century as a
cultural instrument of so-called soft power. Nowadays, the attraction of soft power
through sport has been materialized through mega sporting events, either through
those historically used and of a larger scale, such as the Summer Olympics and the
Men's Football World Cup, or through those that have emerged subsequently on a
smaller scale, such as the Pan American Games, the central object of this exhibition.
Two editions of the tournament stand out for their political use to project positive
images with different objectives, contexts and results: the inaugural Games in
Buenos Aires (1951) and the 15th edition in Rio de Janeiro (2007). This monograph
seeks to understand how soft power was used in these two editions of the Pan
American Games and what the political consequences were in terms of improving
and/or promoting positive images for the respective host nations.

Keywords: Pan American Games; soft power; sports mega events; sports.
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INTRODUGAO:

Sendo moldado, utilizado e inserido em diversos contextos politicos, sociais e
econOmicos ao longo da histdria, o esporte configura-se historicamente como uma
importante ferramenta cultural, social e diplomatica. Caracterizado majoritariamente
por ser um veiculo potente de expressao do nacionalismo, elemento de afirmacéao e
criagdo de identidades, instrumento altamente lucrativo capaz de moldar e mudar
comportamentos, controlar as massas e divulgar ideologias das mais variadas
ordens, o esporte vem ganhando cada vez mais relevancia também enquanto uma
ferramenta de insercdo na politica externa dos Estados, destacando-se como um
promotor e projetor de imagens positivas das nagoes, logo um instrumento essencial
daquilo que denominou-se como soft power ou “poder brando”, principalmente a
partir do século XX.

Conceito criado pelo cientista politico norte-americano Joseph Nye no fim da
década de 1980 e inicio da década de noventa, o termo softf power ganhou
relevancia politica, midiatica e académica no inicio dos anos 2000 - através da
publicagdo da obra “Soft Power: The Means To Success In World Politics” (2004).
De modo geral, o poder brando apresenta-se como um recurso ndo material de
atracao, cujo atributo fundamental, de acordo com Nye (2004), é a capacidade de
cooptar o apoio de individuos ou Estados nacionais a determinada posigao politica e
valores sem o uso de coer¢do, ameagas, indu¢ao e/ou pagamentos, caracteristicos
do hard power. Segundo o autor do conceito, a atratividade do soft power sera
exercida através de trés recursos essenciais: os valores politicos, as politicas
externas e a cultura, fonte mais popular da forma cooptativa de poder e onde o
esporte encontra-se inserido.

Por ser uma ferramenta antiga, versatil e capaz de atravessar fronteiras, o
esporte - bem como as demais fontes culturais de soft power - tem sido utilizado
como um recurso eficiente de projecdo de imagens positivas ha décadas,
escancarando que a aplicagcdo dessa forma de poder € mais antiga do que sua
propria conceituacdo. No entanto, na contemporaneidade o soft power por meio do
esporte nao tem sido aplicado através das modalidades esportivas de forma isolada,
ele vem se materializando através de outro mecanismo ainda mais abrangente e

midiatico que sao os megaeventos esportivos.
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Marcados por uma certa periodicidade, pela curta duragdo, por sua larga
escala de abrangéncia, pelo forte carater popular, por uma ampla cobertura
midiatica, elevada transformagdo espacial e claro, pela significativa importancia
internacional, os megaeventos esportivos tém, ao longo do tempo, ganhado cada
vez mais notoriedade como um atrativo de pessoas e de investimentos para as
cidades que os abrigam. Por o6bvio, quando se pensa ou quando se fala em
megaeventos esportivos dentro dessas caracteristicas logo vem a mente os dois
principais expoentes: os Jogos Olimpicos de Verao e a Copa do Mundo de Futebol
Masculino, torneios que chamam a atencdo de bilhdes de pessoas ao redor do
mundo e que historicamente vem comunicando e compartilhando valores culturais
entre as nacdes, mas que também apresentam-se como meios cobicados de
projecao, promogao e até mesmo melhoramento a imagem dos paises no exterior.

Entretanto, mesmo sendo os mais populares mundialmente e os mais
almejados pelos governos que visam obter ganhos politicos desses megaeventos,
na atualidade eles ndo sdo os unicos politicamente influentes no cenario
internacional. Tais torneios, denominados por Black (2008) como megaeventos de
primeira ordem, tém dividido as atengdes com megaeventos esportivos de escala,
alcance de publico e cobertura midiatica menores, mas que também possuem a
capacidade de gerar grandes impactos. Sobressaem entre tais megaeventos
torneios que englobam modalidades individuais como: a Eurocopa, Copa do Mundo
de Rugby e Copa América e os torneios multiesportivos continentais como: os Jogos
Asiaticos, Jogos da Commonwealth e os Jogos Pan-Americanos, objeto essencial
do presente trabalho.

Criados com o objetivo de difundir o movimento olimpico para além do norte
global e para promover a unido entre os povos do continente, os Jogos
Pan-Americanos possuem uma longa trajetoria de disputas politicas, de interagdes
entre os paises das Américas e de projecdo de imagens das mais variadas
ideologias, governos e nagdes para o exterior. Considerado o principal megaevento
esportivo continental do mundo na atualidade e um campeonato essencial no
calendario esportivo mundial, os Jogos continentais que ocorrem a cada quatro
anos vem reunindo, no decorrer de suas dezenove edi¢des, atletas, dirigentes
esportivos e governantes de todo continente.

Certamente, cada edicdo dos Jogos Pan-Americanos possui sua

particularidade. Todavia, algumas delas chamam a atencao justamente por seu uso



11

politico enquanto projetor de aspectos que podem variar entre mostrar
individualidades culturais do pais anfitrido, divulgar pensamentos ou ideologias,
quebrar esteredtipos decorrentes do passado, mostrar a capacidade para ser palco
de futuros megaeventos e até mesmo melhorar a relagdo a nivel interno. Dentro
dessa multiplicidade de uso diplomatico do megaevento esportivo hemisférico,
destacam-se duas edi¢des realizadas em contextos politicos, econdmicos e sociais
totalmente distintos: o campeonato inaugural de 1951, ocorrido em Buenos Aires, e
sua XV edicdo realizada no Rio de Janeiro no ano de 2007, escolhidos como
objetos de analise desta monografia.

Tomando como base a perspectiva tedrico-conceitual do soft power, o
presente trabalho busca responder o seguinte questionamento: como se deu o uso
do soft power nas edigdes dos Jogos Pan-Americanos de 1951 e de 2007 e quais
foram os desdobramentos em termos de melhoramento e/ou promogéo de imagem
para suas respectivas nagdes anfitrias?

Para responder tal problema de pesquisa, realizou-se um extenso
levantamento bibliografico a respeito do conceito de soft power, sobre o0 universo
dos megaeventos esportivos e sobre o histérico dos Jogos Pan-Americanos desde
seus precursores até as duas edi¢cdes escolhidas para a analise.

Em posse dos conhecimentos tedricos, conceituais e historicos, o trabalho foi
desenvolvido e dividido em dois capitulos: o primeiro bloco da exposi¢ao foi voltado
para a discussao histérica e conceitual sobre o esporte de maneira geral, sobre o
conceito de soft power e por fim sobre os megaeventos esportivos. Ja o segundo
capitulo foi elaborado com énfase nos Jogos Pan-Americanos, sendo sua primeira
parte destinada ao histérico do torneio e logo em seguida duas sub divisdes dentro

do mesmo, voltados para os Jogos de 1951 e para os de 2007.
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1. OS ESPORTES, O SOFT POWER E OS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

Constituindo-se como importante elemento social e cultural, o esporte, vem
ao longo do tempo, desempenhando diversas fungbes em distintos contextos,
tornando-se um dos principais instrumentos da sociedade. Mesmo sendo dificil
demarcar historicamente o momento a partir do qual os esportes comegaram a
adquirir o relevo que hoje conhecemos (MASCARENHAS, 2011, p. 63), através de
uma revisao bibliografica € possivel tomar como principal base do aumento de sua
relevancia, organizagao e difusdo o século XIX, periodo em que eles adquirem sua
forma moderna.

Fendmeno social altamente complexo e abrangente, com muitas dimensdes
e expressdes interconectadas (ABERNA, 1986, p. 89, tradugdo nossa'), o esporte
moderno se desenvolve no contexto de alargamento do processo de industrializagao
principalmente nas regides da Europa - sobretudo entre os britdnicos - e dos
Estados Unidos, a partir da forte atuagao de diversos agentes privados (bacharéis,
empresarios, técnicos, marinheiros, missionarios etc) (MASCARENHAS, 2011, p.
76,) os quais iniciam sua difusdo para outras por¢des do globo.

Por serem oriundos de nacgdes consideradas como exemplos de
modernidade a serem seguidos, a expansao geografica dos esportes caracteriza-se
por sua difusdo hierarquica, ou seja, dos setores ditos mais industrializados para os
menos industrializados e socialmente dos estratos superiores para os inferiores
(BALE; LOY, 1966 apud. ABERNA, 1986, p. 88, tradugédo nossa?). Desta maneira,
através de um espraiamento ndo linear, os esportes modernos adentram outras
regides através das elites trazendo consigo caracteristicas associadas a seus locais
de origem, apagando e/ou substituindo total ou parcialmente longevas praticas
nativas presentes no interior do fragmento receptor como é o caso da
Ameérica-Latina, por exemplo.

Embora o esporte tenha adentrado outras fracbes do planeta de forma
progressiva e por meio de iniciativas pontuais tornando-se um elemento sélido,
Castro, Mendonga e Grohmann (2020) demonstram que sua internacionalizagao se

acentua apos a Primeira Guerra Mundial no inicio do século XX, periodo no qual, ele

' No original:"[...] highly complex and pervasive social phenomenon with many interconnected
dimensions and expressions”.
2 No original: “[...] from more to less industrialized sectors and socially from upper to lower strata”.
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deixa de ser apenas um veiculo voltado sobretudo ao lazer das parcelas
privilegiadas da sociedade e adquire novas fung¢des e valores, desta vez também
englobando as massas com o auxilio do avango da comunicagao.

Além de suas caracteristicas primarias como: ser um meio de promover a
saude coletiva e consequentemente combater o sedentarismo; desenvolver espagos
de sociabilidade nas comunidades; ser visto como um passaporte para o progresso
logo, um veiculo ao mundo considerado civilizado; constituir-se como uma fonte de
criatividade cultural e um formador fisico do homem o esporte, também passa a
estar interligado a formacédo moral e disciplinar do individuo; se torna elemento
constituinte da economia por expandir o comércio e o turismo local; ajuda a
promover o patriotismo e o nacionalismo mecanismos sobre os quais, demonstra-se
orgulho e reforga e/ou cria novas identidades; e passa a auxiliar na promocgao de
agendas politicas.

Por todos os aspectos que o esporte carrega consigo, observa-se através
das caracteristicas e fungdes elencadas que, aos poucos, além da relevancia social
e cultural, ele vai adquirindo contornos politicos cada vez mais evidentes sendo
incorporado por governos das mais variadas ordens e ideologias, embora isso tenha
tentado ser evitado pelas principais organizagbes esportivas. Diante dessa
crescente, os diversos agentes governamentais percebem a elevada capacidade
que o esporte tem de construir e divulgar imagens positivas das nagdes para o
exterior, assim, ele passa a ser visto como um instrumento de poder e insergao
internacional dos Estados (WINTER, BALAN, BASSO, 2021, p. 59) na almejada
politica externa.

E dessa maneira que o esporte passa a ganhar maior énfase enquanto
veiculo diplomatico nas relagdes internacionais, tornando-se por seu apelo universal
e capacidade de atravessar fronteiras (GRIX; LEE, p. 534, 2013, tradugédo nossa?®)
um elemento produtor e projetor de imagens positivas que atraem olhares tanto a
nivel doméstico - pelos sentimentos produzidos entre os cidaddos de determinadas
nagdes - quanto a nivel externo - por possibilitar interagdes entre distintos agentes -,
ganhando cada vez mais destaque enquanto um instrumento cultural do chamado

soft power ou “poder brando”.

3 No original: “[...] because of its universal appeal and ability to cross borders”.
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Sobre o conceito de soft power

Oriundo do fim dos anos oitenta e inicio da década de noventa em sua obra
de origem “Bound to Lead: The Changing Nature of American Power’ (1990), o
conceito de soft power do cientista politico norte americano Joseph Samuel Nye Jr,
tem ao longo do tempo ganhado forga na politica, na midia e principalmente no meio
académico - apesar de algumas interpretagdes equivocadas e seu emprego
indevido - por sua amplitude e relevancia para as relagdes internacionais.
Aparecendo como uma terceira dimensao do poderio dos Estados Unidos conforme
pontua Novelli (2023), o termo se popularizou de acordo com o pesquisador, por
volta da segunda metade dos anos 2000, a partir da publicagdo da obra “Soft
Power: The Means To Success In World Politics” em 2004. Vale colocar em relevo
que, embora Nye tenha mencionado esse conceito no livro “The Paradox of
American Power” dois anos antes, foi na exposi¢cao de 2004 que o cientista propde
uma discussao tedrica mais aprofundada voltada especificamente ao conceito em
questao.

Visto e interpretado das mais variadas formas e em multiplos contextos, o
soft power assim como 0s numerosos conceitos conhecidos socialmente também

passou por mudancgas desde que foi cunhado, dessa maneira:

[...]é necessério considerar que Nye ofereceu definigbes distintas para o
termo ao longo dos anos, as quais, embora tenham mantido seus
elementos centrais constantes ao longo do tempo, foram sendo expandidas
e tendo a descrigdo de seus elementos acessérios alteradas, sendo essas
multiplas definicbes, em maior ou menor medida, referenciadas até a
atualidade (NOVELLI, 2023, p. 24).

Além das constantes readaptacdes realizadas por parte de seu autor, o termo
também passou e vem passando por inumeras analises criticas e tentativas de
redefinicdbes oriundas de outros pesquisadores que ndo concordam de forma
absoluta ou julgam incompletas, inconsistentes e até mesmo contraditérias as ideias
colocadas por Nye, gerando uma série de discussdes em torno delas. No entanto,
mesmo com as sucessivas revisdes e tentativas de redefinir o conceito e de
algumas problematicas presentes em torno dele, para os objetivos do presente

trabalho julga-se o mais pertinente, em virtude do aprofundamento tedrico realizado
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na obra e pelo que foi desencadeado posteriormente, a adog¢ao da definigao de soft
power cunhada em 2004 por Joseph Nye.

O soft power, caracteriza-se por ser um recurso nao material, o qual,
define-se de acordo com Nye (2004) como: a capacidade de obter o que se deseja
por meio da atragdo, em vez de coergao ou pagamentos (p. X). Ou seja, o poder
brando, constitui-se como um meio de cooptagéo intangivel no qual, objetiva-se
fazer com que os outros individuos queiram os mesmos resultados que vocé deseja
(p. 5), moldando suas preferéncias e persuadindo-os a concordar com 0s seus
propdsitos sem que ocorra qualquer ameaga ou troca explicita (p. 7) em seu
exercicio.

Vale salientar, que o soft power, de acordo com Nye (op. cit), € muito mais do
que uma influéncia e vai muito além da persuasao ou obtengdo do que se deseja
através de alguns argumentos; ele seria essencialmente o meio capaz de gerar
atracdo que geralmente leva a aquiescéncia. Simplificando, em termos
comportamentais, o soft power é o poder de atracdo. Em termos de recursos, os
recursos de soft power sao ativos que produzem essa atragao (p. 6), utilizada, por
sua vez, como estratégia de insercdo e influéncia no cenario internacional
(WINTER; BALAN; BASSO, 2021, p. 59).

Tal atratividade pode ser decorrente de trés recursos essenciais pontuados
por Nye (2004), sendo eles: sua cultura, seus valores politicos e suas politicas
externas. A cultura, como ilustra Almeida e Gutierrez (2018), ira englobar os
aspectos da sociedade e seus valores, na medida em que eles sao atrativos para os
outros, podendo se expandir por intermédio do comércio, intercambio cultural e
turismo. Os valores politicos por seu turno, podem ser definidos na forma como as
instituicbes e os valores de um pais sdo compreendidos no exterior (ALMEIDA;
GUTIERREZ, 2018, p. 230). Ja as politicas internacionais, vao ser as condi¢des que
fardo com que as ideias explicitadas se tornem legitimas e demonstrem autoridade
no cenario internacional.

E através desse conjunto de elementos ndo materiais, que se tornaram mais
importantes nas relagdes entre as nagdes, que os Estados irdo comunicar valores
universalmente compartilhados (GRIX; LEE, 2013, p. 526, tradugdo nossa*) com

outros Estados. Esses instrumentos, que sao motores do soft power, se encontram

4 No original: “[...] communicate universally shared values.”
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por sua vez em contraposicdo aos elementos materiais historicamente utilizados do
chamado hard power ou “poder bruto”.

Forma de intervencdo direta e claramente perceptivel, o hard power
mostra-se diferente da conformacao cooptativa apresentada acima, como uma
feicao de poder que se utiliza da coergao, indugcdo, ameagas e pagamentos para
modificar forcadamente as a¢des dos outros e assim obter os resultados desejados
as suas aspiracoes. Essa forma de poder, diferente da seducgao intrinseca ao soft
power, se materializa através da demonstracado de forga bélica e econémica, duas
vertentes que se diferenciam e se complementam (MARTINELLI, 2016, p. 68)
dentro de um Estado. A primeira dimensédo, de acordo com Martinelli (2016),
engloba tudo o que esta presente no campo militar, mas o autor também ressalta
que:

O Hard Power em sua vertente militar vai além do simples fato do conflito
armado em si. As guerras e intervengcbes se enquadram nesta parte do
conceito, mas ndo atuam de forma exclusiva. A coercdo, indugdo e
dissuasédo podem ser vistas como Hard Power militar. (MARTINELLI, 2016,
p. 68).

Desta maneira, o hard power no campo militar, ndo sera algo totalmente
voltado apenas a repressao fisica - embora ela seja historicamente bastante
utilizada - mas muitas vezes ele também sera aplicado como uma forma de defesa,
para que se evitem ataques, para que se formem aliangas ou outros tipos de
diplomacias belicamente estratégicas (NYE, 2004 apud MARTINELLI, 2016, p. 69).
Essa vertente em si, caracteriza-se por ter o Estado como unico expoente envolvido
em sua aplicagao.

Ja a conformacgao econémica do poder duro, como sua prépria denominacao
induz, esta diretamente ligada a questées que envolvem a economia dos paises e
exige um nivel de articulagdo que vai além do volume econdmico em si
(MARTINELLI, 2013, p. 69). Sua acéo, € realizada através de mecanismos como:
sangdes, incentivos, investimentos, embargos entre outros instrumentos que
prejudicam ou beneficiam - depende do ponto de vista - as interagcbes entre os
Estados nesse ambito.

Em suma, esse poder de comando - hard power - o qual, seu detentor
utiliza-se de forgas materiais para exercer influéncia e/ou coagir €, entre os dois aqui
expostos, o mais dificil de lidar e de resistir por parte de quem recebe, como bem
ilustra Rothman (2011):
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[...] esta é a forma mais dificil de poder porque o ator que exerce o poder
reduz a zero o retorno de todas as escolhas do alvo, exceto duas. Em
outras palavras, as escolhas disponiveis para o alvo se reduzem a duas,
pois qualquer escolha que ndo seja a desejada pelo ator com o poder
resultara em morte. O atributo basico associado ao hard power é a coergao
fisica. (p. 51, tradugdo nossa®)

Mesmo diante dessa materialidade considerada historicamente por muitos
como a unica forma de exercer o poder e, mesmo que as questbes econdbmicas
sejam fortes principalmente no sistema capitalista, ao longo do tempo e segundo a
abordagem de Nye as relacdes internacionais passam por uma mudanca que leva a
diminuicdo da influéncia dos elementos de hard e um aumento dos elementos de
soft (ALMEIDA; GUTIERREZ, 2018, p. 233). Isso nao significa dizer que o soft
power tenha tomado totalmente o lugar do hard power, até porque tem-se
observado em tempos recentes alguns conflitos que envolvem os mecanismos do
poder duro - como é o caso dos ataques de Israel a Palestina; da invasdo Russa a
Ucrania e das sang¢des econdmicas e taxas impostas pelo governo Donald Trump a
diversos paises - mas, nos leva a observar que essa forma de obtencdo dos
resultados desejados tem-se diversificado mais do que no passado ao redor do
mundo.

Conforme Nye (2004), o passo inicial para essa mudanga, comegou a ser
percebido com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial. Naquele momento historico,
do final da primeira metade do século XX, ainda que marcado por intensos embates
bélicos, abriu caminhos para lideres autoritarios comunicarem suas ideologias e
exercerem a atragdo por meio de intensas propagandas. Aqui, bem como nos
conflitos que viriam a acontecer no futuro, ainda ha uma intensa mistura entre as
formas tangiveis e intangiveis de poder, mesmo com a crescente percepg¢ao da
importancia dos elementos atrativos nao materiais.

No entanto, por mais que governos autoritarios em contextos de guerras e
ditaduras tenham-se utilizado de meios advindos do poder brando, no decorrer do
tempo, pela mistura e certa prevaléncia das formas coercitivas de intervengao, as
condicbes de aplicagcdo do soft power foram se modificando. Foi quando os
Estados-nacdo passaram a se preocupar muito mais com as formas de bem-estar
do que com a gldéria militar (GRIX; BRANNANGAN; HOULLIHAN, 2015, p. 465,

% No original: “[...] this is the hardest form of power because the actor wielding the power reduces the
payoff of all but two choices of the target to zero. In other words, the choices available to the target
reduce to two because any choice other than the one desired by the actor with the power will result in
death. The basic attribute associated with hard power is physical coercion”
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traducdo nossa®) no pos Guerra Fria; quando o publico se tornou mais cauteloso e
sensibilizado com relagdo a propaganda (NYE, 2004, p. 106, tradugdo nossa’) e
principalmente quando governos autoritarios sao substituidos por novas
democracias (p. 105, tradugéo nossa®) que o soft power passa a ser efetivamente
mais utilizado em detrimento do uso da forga fisica. Isto posto, ele configura-se
essencialmente como um elemento basico da politica democratica cotidiana (p. 6,
tradugdo nossa®), que traz consigo uma série de novos valores culturais, politicos e
sociais universalmente compartilhados.

Todo esse movimento de atragdo, valores compartilhados, cooptagao etc se
mostra um tanto quanto complexo pois seu efeito esta intimamente condicionado ao
contexto de aplicagdo. Em outras palavras, mesmo estando em um mundo
globalizado dotado de ligagdes e similaridades culturais, pensamentos e valores
conjuntos que tornaram - pelo menos em teoria - mais efetiva a aplicacdo do poder
brando por parte do “remetente”, o processo encontra-se sujeito a reagdes e efeitos
adversos no “destinatario” justamente em virtude das diferengas e filtros culturais.

Neste caso € importante ter em mente que:

[...] a questao é quais mensagens s&o enviadas e recebidas por quem e em
quais circunstancias, e como isso afeta nossa capacidade de obter os
resultados que desejamos. As mensagens e imagens sdo transmitidas em
parte, por politicas governamentais no pais e no exterior e, em parte, pela
cultura popular e superior. Mas as mesmas mensagens sdo “carregadas” e
interpretadas com efeitos diferentes por receptores diferentes em
ambientes diferentes. O soft power ndo é uma constante, mas algo que
varia de acordo com o tempo e o lugar. (NYE, 2004, p. 44 traducgdo
nossa)'®.

Em um grau maior que o hard power, o soft power depende das mentes dos
publicos-alvo. Um determinado recurso cultural, como um filme de Hollywood, pode

causar atracdo no Brasil ao mesmo tempo que causa repulsa na Arabia Saudita

® No original: “[...] nation-states have become far more concerned with forms of welfare over military
glory”.

" No original: “[...] publics have become more wary and sensitized about propaganda”.

8 No original: “[...Jauthoritarian governments were replaced by new democracies”.

® No original: “[...] a basic element of everyday democratic politics”.

"“No original: “[...] the question is what messages are sent and received by whom under which
circumstances, and how that affects our ability to obtain the outcomes we want. Messages and
images are conveyed partly by government policies at home and abroad, and partly by popular and
higher culture. But the same messages are "down loaded" and interpreted with different effects by
different receivers in different settings. Soft power is not a constant, but something that varies by time
and place.
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(NYE, 2021, p. 201 tradugdo nossa') por exemplo. Esse fato, nos leva a deduzir
que a efetividade do recurso esta muito mais atrelada a recepcéo do publico do que
a acao do agente que o produziu, se a agao for bem recebida, acentua-se a
probabilidade de ele se tornar mais atraente, logo, atingir o objetivo central
previamente definido.

A complexidade de tornar efetiva a vertente branda do poder, também reside
no fato de na atualidade, os individuos estarem imersos em uma grande densidade
e rapidez de informagdes. A era da informacédo, ao mesmo tempo que torna mais
faceis e mais fluidas a difusdo das coisas, traz uma dificuldade para a utilizacdo dos
recursos de soft power, que sao mais lentos e complicados de manejar, como indica
Nye (2004), gerando uma necessidade de multiplos meios de comunicacéo de
valores para minimizar os impactos. Diante desse contexto, torna-se notorio que os
lideres governamentais deixaram de ser os unicos agentes atuantes no cenario
internacional em busca dos objetivos para suas nacgdes. Agora, é necessario
adaptar-se as tendéncias caracteristicas do mundo globalizado que converteu a
acao dos agentes estatais em uma necessidade de atuagao conjunta com multiplos

agentes para tornarem os paises mais atraentes.

Os paises que provavelmente serdo mais atraentes e ganhardo soft power
na era da informagéo sao aqueles que tém varios canais de comunicagao
que ajudam a enquadrar as questdes; cuja cultura e ideias dominantes sédo
mais préximas das normas globais vigentes (que enfatizam o liberalismo, o
pluralismo e autonomia); cuja credibilidade é reforgada por seus valores e
politicas nacionais e internacionais. (NYE, 2004, p. 31-32, tradugao
nossa'?).

Juntam-se aos atores estatais - por vezes colocados em segundo plano -
atores ndo estatais independentes ou organizados como: empresas multinacionais
dos mais variados ramos; as diversas configuracbes de midia (TV, radio, redes
sociais, jornais etc); organizagdes nao governamentais e intergovernamentais;
instituicoes religiosas e comunidade académica a fim de contribuirem n&o apenas

com a possibilidade de uma acéo conjunta com os Estados, mas também em alguns

" No original: “To a greater degree than with hard power, soft power depends on the minds of the
target audiences. A given cultural resource such as a Hollywood film may produce attraction in Brazil
at the same time it produces repulsion in Saudi Arabia”

12 No original: “The countries that are likely to be most attractive and gain soft power in the information
age are those with multiple communication channels that help frame issues; whose dominant culture
and ideas are closest to prevailing global norms (which now emphasize liberalism, pluralism, and
autonomy); and whose credibility is reinforced by their national and international values and policies”.
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casos buscando abrir os caminhos em uma competicdo por beneficios oriundos do
mercado externo. Os agentes ndo estatais se sobressaem dentro do complexo
exercicio do soft power como expoentes de ideologias, divulgadores de
conhecimento e de estilo de vida (MARTINELLI, 2016, p. 66).

Os meios de exercicio do poder de atragdo se ampliam e o papel
significativo dos atores nado estatais na producédo e utilizagdo desses recursos
comega a sugerir uma perspectiva liberal, como ressalta Grix e Houlihan (2013). E
dentro desse quadro altamente valorizado na era da informagao, que os agentes
privados das principais nagbes do mundo passam a ganhar notoriedade no
constante movimento em busca do almejado prestigio, credibilidade e projecéo de
imagens positivas de seus lugares de origem para o cenario internacional.

Ainda que Nye (2004) tenha afirmado que o soft power esta disponivel para
todos os paises (p. 89, tradugdo nossa'®) - e esta -, ele traga um panorama geral
das principais nagdes que figuram como destaque na produgao do poder cooptativo
por intermédio dos agentes publicos e privados. Obviamente, os Estados Unidos,
objeto central na analise do autor, apareceu, ha 20 anos atras, como o principal
expoente na produgao de todos os tipos de recursos de poder brando, o que, nesse
momento histérico, sob o segundo mandato do governo Donald Trump, esta a
demandar novas analises. Em seguida, despontando como o concorrente mais
proximo dos Estados Unidos (p. 75, tradugéo nossa'¥) aparece a Europa, a qual,
embora para o autor tenha uma forga militar considerada pequena, possui um soft
power muito grande. Por fim, alguns paises asiaticos como o Japao, China e a india,
também tém expandido seus instrumentos atrativos em tempos mais recentes.

Tal exercicio, proveniente dessas e outras nacdes presentes ao redor do
mundo tornaram-se realidade através de fontes bem diversificadas, sobretudo na
vertente cultural. Seja através da musica com sua heterogeneidade de ritmos ou na
literatura dotada de multiplos géneros; por meio da arte representada nos filmes,
espetaculos de danga ou no teatro; no idioma, ciéncia ou tecnologia; por intermédio
dos programas de televisao, da culinaria que atravessa fronteiras ha séculos ou do
esporte, 0 soft power pode estar presente, como Joseph Nye (2004) nos mostra ao

longo de sua obra. Sua insercdo nos multiplos meios pode combater esteredtipos

'* No original: “Soft power is available to all countries”.
* No original: “[...] the closest competitor to the United States”.
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culturais e imagens negativas, cooptar parcerias politicas e econdmicas ou até
seduzir turistas por meio da atracdo que esses e outros meios mostraram ter.

Dentre todas as fontes elencadas anteriormente, o esporte vem ao longo do
tempo oferecendo oportunidades para intervengdes diplomaticas em momentos em
que outras formas de relagbes e mediagdes nao funcionam (WINTER, BALAN,
BASSO,2021, p. 61). Assim, devido a sua capacidade e facilidade de atravessar
fronteiras tornou-se um recurso atrativo na construgdo e projecédo de imagens
positivas dos Estados essencialmente a partir do século XX. Ele passou a ser visto
desde entdo, como um meio eficiente de producédo de soft power principalmente
porque une povos e nagdes em torno de um objetivo comum, além de ser uma
forma de expressao universal porque ultrapassa barreiras linguisticas e geograficas
€ une pessoas por uma paixao compartilhada (MILLER et al., 2011 apud WINTER,
BALAN, BASSO, 2021, p. 62).

Todavia, o esporte tem sido explorado pela politica externa ndo apenas
através das modalidades esportivas de forma isolada, ainda que o futebol exerca
significativa influéncia no cenario mundial. O poder brando no campo esportivo, tem
se materializado na contemporaneidade sobretudo por meio de um mecanismo
ainda mais midiatico e abrangente, os chamados megaeventos esportivos, sobre o

qual trataremos a seguir.

Sobre 0os megaeventos esportivos

Potencial fonte de prestigio internacional e vetor particular da globalizagéo,
0S megaeventos esportivos se projetam na atualidade por um conjunto de
competicdes periddicas, geralmente quadrienais (MASCARENHAS, 2014, p. 54) de
curta duragdo. Operando na escala de milhdes de participantes, com carater
dramatico, apelo popular de massa e uma grandiosidade de publico (HALL, 2006
apud WINTER, BALAN, BASSO, 2021, p. 59), os megaeventos esportivos de
maneira geral, se caracterizam de acordo com Molina (2013, p. 17) por uma larga
expressividade internacional, ampla cobertura midiatica, elevado investimento e

sobretudo por sua intensa intervengdo urbana que geram impactos sobre o
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ambiente construido e a populagdo (MULLER, 2015, p. 629, tradugéo nossa'®) da
cidade anfitria.

Figuram como os principais expoentes dos megaeventos esportivos os Jogos
Olimpicos de Verdo e a Copa do Mundo de Futebol Masculino, celebragbes
historicamente utilizadas como instrumentos comunicadores de valores politicos e
culturais que adquiriram a envergadura e importancia largamente conhecidas hoje,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX. Por seu alcance planetério e
elevado impacto social, politico, econdmico e espacial, os denominados eventos de
primeira ordem como sdo chamados os dois campeonatos, se tornaram ao longo do
tempo, um prémio internacional cobigado (BLACK, 2008, p. 467, tradug&o nossa'®)
sendo considerado por alguns estudiosos da area como 0s Unicos expoentes
qualificados como “mega” de fato.

No entanto, essas badaladas figuras do mundo esportivo tém dividido o
espaco e as atengdes com eventos internacionais menores, de alcance continental
que também s&o capazes de gerar grandes impactos, apesar de seu alcance de
publico e cobertura midiatica serem menores. Estdo associados a essa parcela dos
megaeventos esportivos de ordens inferiores as competicbes multiesportivas
colocados por Roche (2000) como regionais mundiais que sdo os: Jogos Asiaticos,
Jogos da Commonwealth, os Jogos Africanos e os Jogos Pan-Americanos, objeto
central do presente trabalho. Juntam-se a eles, os torneios que englobam
modalidades individuais como: a Copa do Mundo de Rugby, Copa América, Copa
das Nacgbdes Africanas, Eurocopa e outros eventos que também vem apresentando
ha décadas crescimento constante e elevada capacidade de impactar as cidades
que os abrigam (MASCARENHAS, 2017, p. 2) tornando-se cada vez mais atrativos.

Dentre as multiplas razbes da crescente atratividade dos megaeventos
esportivos de segunda e terceira ordem, estdo os menores custos para sua
materializagdo, bem como as menores exigéncias e consequéncias econémicas,
gue na maioria das vezes os megaeventos de primeira ordem trazem consigo. Black
(2008) também elenca como um dos motivos que chamam a atengao para captagao
desses eventos, a possibilidade de alguns paises sem tradigbes'” nessas

organizagbes tornarem-se sede de algum tipo de megaevento esportivo, muitas

'® No original: “have large impacts on the built environment and the population”.
'® No original: “how coveted these “mega events” have become as an international prize”
7 Aqui o autor se refere especificamente aos paises emergentes.
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vezes sendo o maximo que por ventura conseguiriam sediar. Por fim, tais torneios
também sdo vistos pelos governos como uma chance de desenvolver sua
capacidade e seu argumento para sediar outros megaeventos (BLACK, 2008, p.
468, tradugcdo nossa'®) maiores no futuro - como foi o caso do Brasil -
principalmente os tdo sonhados Jogos Olimpicos e Copa do Mundo de Futebol, que
possuem suas realizagdes historicamente concentrados em paises do norte global.

Para se tornarem realidade e uma plataforma perfeita para mostrar a nacao
anfitria, sua cultura e “imagem” (POTTER, 2009, p. 92, apud GRIX, HOULLIHAN,
2013, p. 578, tradugdo nossa') e consequentemente apresentar-se como uma
vitrine para o desenvolvimento do soft power (BETTINE, GUTIERREZ, GRAEFF,
2018, p. 1354), os megaeventos esportivos contam com intensa articulagdo entre
atores publicos e privados, domésticos e internacionais (CASTRO, MENDONCA,
GROHMANN, 2020, p. 13) cada vez mais exigentes. Lideram esse conjunto de
atores as duas principais organizagdes internacionais ndo governamentais ligadas
ao esporte: o Comité Olimpico Internacional (COI) e a Federagao Internacional de
Futebol Associado (FIFA), que contam com apoio de outras organizagdes nao
governamentais de escala regional como a Organizagcao Desportiva Pan-Americana
(ODEPA) e de escala nacional como o Comité Olimpico Brasileiro (COB) e a
Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), por exemplo.

Junto a esses expoentes do esporte, encontram-se envolvidos na
materializacdo dos megaeventos esportivos as empresas de comunicagao que irao
capturar a atengcdo de milhdes de pessoas a nivel global (GRIX, LEE, 2013, p 5,
traducdo nossa) auxiliando na visibilidade internacional do evento e da cidade-sede.
Neste mesmo grupo de expoentes privados, também é possivel verificar a presenga
de empresas ligadas aos ramos da construgdo civil, seguranca e marketing, os
quais, irdo colaborar - e claro, atender seus proprios interesses - com capital,
publicidade e infraestrutura necessaria para o megaevento.

Desempenhando um papel central nessa articulacido aparece o Estado que,
na incessante busca de ganhos intangiveis de projecao de imagem (MIAGUSKO,
2012, p. 401-402) e de comunicagao de valores compartilhados, ndo tem poupado
esforgos para realizar os megaeventos esportivos. Desta maneira, sob a justificativa

dos possiveis legados que vao desde o aumento no numero de cidaddos que

'® No original: "build their capacity and their case for hosting other mega-events in the future”.
'° No original:"[...] a perfect platform to showcase the host nation, its culture and ‘image™.
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participam do esporte, a regeneragcdo da cidade, emprego, ganhos no turismo
(GRIX, BRANNAGAN, HOULLIHAN, 2015, p. 468, tradugdo nossa®) e etc, o Estado
aparece como o maior provedor dos recursos financeiros necessarios para o evento,
recursos esses que de acordo com Molina (2013) n&do seriam aplicados com a
mesma facilidade sem a realizagdo do mesmo.

Para além do prestigio, captura de atencdo e da essencial projecéo de
imagens benéficas ja citados, os megaeventos esportivos sdo vistos por esse
conglomerado de atores - especialmente pelo Estado - como oportunidades para
reposicionar visivelmente os anfitribes como talentosos, cosmopolitas e favoraveis
aos negdcios (BLACK, 2008, p. 470, tradugédo nossa?'). Ademais, segundo Grix e
Lee (2013) sediar esses eventos também sinaliza e promete para os governos mais
oportunidades para aumentar a influéncia dos paises nos assuntos globais,

principalmente para aquelas nagcdes em desenvolvimento.

Sao, portanto, instrumentos importantissimos da chamada diplomacia
publica, cujo objetivo é estabelecer a comunicagdo de um determinado pais
diretamente com o publico de outros paises com o propodsito de divulgar e
tornar aceitos seus valores, sua cultura, atrair investimentos, abrir
mercados para suas empresas e, sobretudo, tornar aceito seu poder
econbmico e militar (PAULINO, 2015, p. 30).

Por apresentarem essa gama de oportunidades as cidades e regides onde
ocorrem (HORNE e MANZENREITER, 2006 apud, MOLINA, 2013, p. 119), as
disputas entre os paises para sediar os megaeventos esportivos internacionais
passaram a ser cada vez mais acirradas (MIAGUSKO, 2012, p. 400-401),
independente do nivel do torneio. Em virtude desse fato, os projetos para sediar
esses megaeventos foram cada vez mais aprimorados pelos governos (SANTOS,
2017) e a candidatura se coloca na disputa como um programa de marketing que
busca revelar a atratividade e a imagem positiva das cidades-sede, mascarando ao
maximo, as contradi¢des socioespaciais existentes: vende-se, portanto, a imagem
de partes da cidade, aquilo que é conveniente mostrar (MOLINA, 2013, p. 123-124)

como representagdo de uma nacao inteira. Tal pratica se coloca na maioria dos

2 No original: “[...] legacies range from an increase in the number of a state's citizens participating in
sports, to city regeneration, employment, tourism gains.”
2! No original: “[...] as opportunities to visibly reposition hosts as accommodating, cosmopolitan and

business-friendly.
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casos como uma acgao seletiva do ponto de vista espacial, a qual, neste contexto,
vai beneficiar sobretudo as elites.

Mesmo diante dessas contradicbes e problematicas que envolvem os
espacgos de realizagdo dos megaeventos, eles estdo sendo cada vez mais usados
por paises de todas as matizes politicas para projetar uma imagem para o mundo
exterior, adquiri-los e sedia-los se tornaram fatores importantes nas estratégias de
desenvolvimento (GRIX, BRANNANGAN, HOULLIHAN, 2015, p. 468, tradugao
nossa®?) das mais variadas nagdes. Nesta altura, fica claro que de certa maneira,

sem excegao

[...] todos os governos utilizaram o fato de sediar a realizagdo dos grandes

eventos esportivos como instrumento de diplomacia publica visando
melhorar a reputacdo e a imagem internacional dos seus respectivos
paises, aumentar sua influéncia no mundo e criar oportunidades de
negocios para suas empresas (PAULINO, 2015, p. 31).

Entretanto, tal estratégia tem sido positiva ao longo dos anos principalmente
a um grupo especifico de paises que nao sao vistos com bons olhos no exterior. Ou
seja, aqueles Estados que tém uma imagem nacional negativa e esteredtipos
nacionais que afetam a percepg¢ao que os outros tém deles, devido, entre outros,
acontecimentos historicos especificos, questdes de direitos humanos ou pobreza
(GRIX; HOULLIHAN, 2013, p. 577, tradugao nossa®) estao e estardo a tentar utilizar
0s megaeventos esportivos para persuadir 0s governos, as empresas € o publico de
outros paises a alterarem os estereoétipos frequentemente negativos que detém?.

Talvez o exemplo mais emblematico dessa afirmativa seja a Alemanha, mas
nao pelo uso dos Jogos Olimpicos de Berlim em 1936 enquanto mecanismo de
controle politico da populagao e de propagacgao da ideologia nazista de Hitler como
algo benéfico. O megaevento esportivo que mostrou uma versao positiva do povo e
da cultura alema, amplamente prejudicada no exterior pelas barbaries do Terceiro
Reich, foi a Copa do Mundo de Futebol Masculino realizada em 2006. Para
conseguir alcangar com sucesso 0 objetivo de alterar consideravelmente a visao
negativa que o publico estrangeiro tinha do pais (GRIX, BRANNANGAN,

2 No original: “[...] are increasingly being used by states of all political hues to project an image to the
outside world, and acquiring and hosting them have become key factors in local and national
development strategies”.

2 No original: “negative national images and national stereotypes that impact on others' perceptions
of them, derived, among others, from specific historical events, human rights issues or poverty”.

% |bidem, p. 577.
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HOULLIHAN, 2015, p. 470, tradugdo nossa?®), decorrente do periodo da Segunda
Guerra Mundial, a organizagdo do torneio contou com intensos esfor¢os dos
agentes publicos e privados e acentuadas campanhas promocionais realizadas
antes, durante e depois do evento, as quais, surtiram significativos efeitos para o
pais e sua imagem.

Mas ndo somente a quebra desses esteredtipos decorrentes do passado da
nacao motivaram as mobilizacbes para a materializacdo bem-sucedida do
campeonato. E possivel observar que outros objetivos internos também foram os

catalisadores dessa agao, como bem pontua Paulino (2015).

O principal objetivo era quebrar os esteredtipos ultrapassados de que a
Alemanha era um pais de gente mal-humorada e convencional mas, ao
mesmo tempo, preservar a imagem de um pais confiavel e produtor de
bens de alta qualidade. A Copa do Mundo de 2006 foi um momento
significativo na histéria da Alemanha pds-Segunda Guerra, mudando,
inclusive, a percepgédo dos alemaes em relagdo a si mesmos. (PAULINO,
2015, p. 32)

Nota-se a partir desses dois exemplos opostos ocorridos na Alemanha, que
0s megaeventos esportivos enquanto estratégia de soft power possuem uma
espécie de dupla fungdo. Ou seja, além de ser um instrumento voltado ao externo,
que melhora a imagem, credibilidade, estatura, competitividade econémica e (eles
esperam) capacidade de exercer influéncia no cenario internacional (GRIX; LEE,
2013, p. 522, tradugdo nossa®), eles tém se colocado também como um meio de
influenciar e melhorar a percepcao do publico a nivel doméstico. Tal mudanga vem
ocorrendo historicamente por distintas razdes, mas especialmente em virtude de
uma caracteristica fortemente presente dentro do dominio esportivo que é a de
produzir sentimento de orgulho nacional, agora projetado e disseminado de forma
ainda mais grandiosa através dos veiculos de comunicagao.

Megaeventos esportivos, como os Jogos Olimpicos de Verao e a Copa do
Mundo de Futebol Masculino, foram os primeiros a se apresentarem como veiculos
potentes de afirmagdo, construgcdo e reencontros de identidades nacionais.
Contudo, apesar da notoriedade desses dois eventos, eles ndo sao os unicos

capazes de gerarem emocgbdes em ambito interno. Os megaeventos de escalas

% No original: [...] to go a considerable way in changing the negative view of the foreign public about
the country”.

% No original: “[...] improving a nation’s image, credibility, stature, economic competitiveness and
(they hope) ability to exercise agency on the international stage”.
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menores, apesar de serem pouco abordados, também carregam consigo a
habilidade de despertar o orgulho nacionalista. Talvez o exemplo mais claro disso
seja os Jogos Pan-Americanos, hoje considerado o principal megaevento esportivo
continental do mundo e que desde de sua génese na década de 1950 chama a
atengao por também ter sido utilizado como um instrumento politico pelos variados
regimes presentes na Ameérica, como projetor de imagens positivas, fonte de lucros
e prestigio, gerador de sentimentos nacionalistas e comunicador de valores a nivel

nacional, continental e hoje a nivel global.
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2. DAS TENTATIVAS A CONSOLIDAGAO DOS JOGOS PAN-AMERICANOS

Contando com dezenove edigdes realizadas quadrienalmente ao longo de
mais de setenta anos de historia, os Jogos Pan-Americanos se consolidaram ao
longo do tempo como um torneio essencial no calendario esportivo mundial.
Proposto inicialmente com objetivo estratégico de difundir o Movimento Olimpico
para além do norte global e como instrumento diplomatico de promog¢ao do
“pan-americanismo”?’, esse megaevento esportivo teve sua jornada iniciada a partir
dos anos 1920, se materializando de fato no inicio da década de 1950 em um
contexto politico de diversos regimes autoritarios nas Américas.

Conhecida como “Era de Ouro” das competicdes esportivas nacionais e
internacionais conforme pontua Santos (2015), a década de 1920 é considerada na
literatura como marco efetivo da insercdo da América Latina®® no Movimento
Olimpico e do surgimento dos principais precursores daquele que futuramente viria
a se tornar o mais notério megaevento esportivo hemisférico do mundo. O pontapé
inicial dessa jornada se deu através de uma competicdo multiesportiva de carater
regional, intitulada Jogos Latino-Americanos, realizados na cidade do Rio de Janeiro
durante a Exposicao Internacional do Centenario da Independéncia do Brasil, em
1922.

Sob apoio oficial do Comité Olimpico Internacional (COI)*® - ainda receoso
que 0s jogos regionais roubassem o protagonismo dos Jogos Olimpicos - e agao
direta da Associagdo Cristd de Mogos (ACM)®, da Confederagdo Brasileira de
Desportos (CBD) aliados a certo apoio governamental, ainda que irrisorio e obtido
tardiamente (MASCARENHAS, 2011, p. 75), os Jogos Latino-Americanos foram
tomando forma utilizando-se da estrutura fisica do Fluminense Football Club e de

outros equipamentos privados da cidade (ibidem). Diante desse contexto

27 Constituindo-se como parte das politicas do ex-presidente dos Estados Unidos Franklin Roosevelt,
0 “pan-americanismo”, de acordo com Torres (2011, p. 2.547, traducdo nossa) representa a ideia de
que os paises do Hemisfério ocidental t¢ém uma relagédo especial entre si e compartilham um conjunto
de interesses comuns.

2 Torres (2006) ilustra como a participagdo tanto de atletas como de membros latino-americanos no
COl foi restrita no periodo de 1894 a 1922. Os esforgos para insercdo da américa latina nos assuntos
olimpicos ocorreram de forma bem lenta e progressiva.

2 Representado na ocasido pelo vice-presidente Henri de Baillet-Latour que fez uma turné por
diversos paises da América Latina.

% Young Men’s Christian Association (YMCA), organizagéo europeia que de acordo com Torres
(2006) ja tinha trabalhos em alguns paises da América Latina como Argentina, Brasil, Chile, Cuba,
México, Peru, Porto Rico e Uruguai.
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organizacional, Torres (2006) ilustra que atletas - todos homens - de Brasil,
Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai competiram em modalidades como boxe,
basquete, esgrima, atividades equestres, futebol, ténis, atletismo, remo, tiro e
natagdo (SANTOS, 2015, 36-37, tradugdo nossa®'), entre os dias 27 de agosto e 15
de outubro de 1922.

Esse evento, que se apresentou como marco nas politicas publicas de
promocao internacional da imagem do pais por meio do esporte (MASCARENHAS,
2011, p. 74-75), trouxe alguns pontos positivos para o desenvolvimento olimpico na
América Latina. Figuram entre os beneficios do torneio a visibilidade e formacéao de
futuros atletas; o fortalecimento da relagcéo entre o COIl e os paises latinos, vistos
muitas vezes como inferiores no ambito esportivo e a possibilidade concreta de
transformar a competicdo em um evento permanente e realiza-la periodicamente
(HEMEURY, 2024, p. 5, traducdo nossa®®) como complementar aos Jogos
Olimpicos. A continuidade do torneio ndo se concretizou, mas despertou o interesse
por competicdes regionais em outras partes do mundo (SANTOS, 2015, p. 39,
tradugdo nossa*®), inclusive na propria América, mas agora o foco volta-se a porgéo
central do continente.

Com inauguracgao oficial concretizada no ano de 1926 na Cidade do México,
os Jogos Centro-Americanos surgem como outro modelo para os Jogos
Pan-Americanos (ELSEY, 2016, p. 107, tradug&o nossa**) do futuro. De acordo com
Santos (2015) a ideia desse torneio surgiu inicialmente em 1923, a partir de uma
visita do entdo vice-presidente do Comité Olimpico Internacional (COI) Henri de
Baillet-Latour ao México, sendo aceita de fato durante os Jogos Olimpicos de 1924
em Paris.

Contando com o apoio do COIl e da ACM que foram essenciais para Jogos do
Rio de Janeiro em 1922, os Jogos Centro-Americanos foram vistos pelo México,
como um meio de promover sua imagem no mundo e uma oportunidade de
melhorar as relagdes com outras nagdes (SANTOS, 2015, p. 40, tradugdo nossa®)
vizinhas. Assim, visando atingir tais objetivos foram convidados ao evento quatorze

paises do continente, mas apenas trés nag¢des enviaram competidores ao torneio,

3 No original: “[...] boxing, basketball, fencing, equestrian activities, soccer, tennis, track and field,
rowing, shooting and swimming”.

%2 No original:"[...Jconvertir la competicion en un evento permanente y celebrarlo periédicamente”.

3 No original: “[...]sparked interest in regional competitions in other parts of the world”.

% No original: “[...]Jprovided another template for the Pan-American Games”.

% No original:"[...]an opportunity to improve relationships with other nations*.
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sendo elas: o proprio México, Guatemala e Cuba, que foram representados por
cerca de 269 atletas entre os dias 12 de outubro e 2 de novembro de 1926. Os
Jogos contaram com uma heterogeneidade de modalidades como: beisebol,
basquete, esgrima, tiro, natacéo, ténis e eventos de atletismo (SANTOS, 2015, p.
41, tradugdo nossa®), que deram um carater multiesportivo ao campeonato
regional.

Tais Jogos, s&o considerados como um marco para o desenvolvimento do
esporte e dos ideais olimpicos naquele pais (MCGEHEE, 1993 apud, SANTOS,
2017, p. 991) e ao contrario do campeonato realizado no Brasil no inicio da década,
os esforgos para tornar esse evento uma competi¢cao regular foram bem-sucedidos.
Sua nomenclatura foi alterada para Jogos Centro-Americanos e do Caribe, e suas
edicOes existem até os dias atuais, com intervalo de quatro anos.

Os dois casos representam claramente o comego da busca de projecao de
imagem no cenario internacional por meio de eventos multiesportivos na América
Latina, mas a importancia dos jogos precursores nao reside somente nessa questao
politica. A partir desses eventos, mudancgas relacionadas aos esportes e questdes
olimpicas foram verificadas na regidao, de acordo com Santos (2017, p. 992) eles
foram responsaveis por desencadear uma série de mobilizacdes para a criacdo de
federagdes esportivas nacionais e regionais, filiagdo de membros da América Latina
ao COl, criagcao de Comités Olimpicos Nacionais (CON) em paises da América
Central e do Sul entre outros aspectos essenciais para o esporte na regiao.

Essas medidas foram dando cada vez mais forma, consisténcia e seriedade
para o Movimento Olimpico latinoamericano, o qual, na década de 1930 se deparou
- e de certa forma se beneficiou - com uma série de mudangas que os esportes e 0s
megaeventos esportivos internacionais tiveram. A massificagao e popularizagéo do
esporte; sua utilizagdo como componente do sentimento nacionalista pelos mais
variados regimes e a politica de boa vizinhanga que permeavam os anos trinta,
fizeram parte do contexto de surgimento dos Jogos Pan-Americanos, que se
apresentaram como uma ideia concreta por parte de representantes das delegacgdes
latino-americanas, durante os Jogos Olimpicos de Los Angeles em 1932, conforme
ilustra Oselame (2016).

% No original:"[...]baseball, basketball, fencing, shooting, swimming, tennis, and track and field
events”.
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A partir desse momento, verificam-se alguns esforgcos e diversas discussoes
para organizar os Jogos Pan-Americanos (ELSEY, 2016, p. 107, tradugdo nossa®’).
Um desses esforcos que divide opinides entre os pesquisadores da area, foram as
denominadas Olimpiadas Pan-Americanas, realizada em Dallas, no Texas, durante
a Exposigdo Pan-Americana que ocorreu de 12 de junho a 31 de outubro de 1937.
O torneio, que tinha por objetivo promover a imagem do Texas e a harmonia entre
as nacodes do continente - para beneficiar, claro a politica norte-americana -, contou
com a presengca de atletas de paises como: Estados Unidos (EUA), Brasil,
Argentina, Cuba, Canada entre outros que competiram entre si em modalidades
como: futebol, atletismo e boxe.

Apesar de ser visto como um evento importante por ser o primeiro a englobar
paises das trés américas e de Dyreson (2016) pontuar que o campeonato deveria
ser entendido como verdadeiro progenitor dos Jogos Pan-Americanos, esse evento
teve escopo limitado e representou principalmente a iniciativa de um grupo de
texanos cujo objetivo final era comemorar o centésimo aniversario da independéncia
do estado do México em 1836 (TORRES, 2011, p. 2.548 , tradugdo nossa®®). Desta
forma, mesmo que o Brasil tenha se disposto a sediar a segunda edicdo da
competicdo em 1938, as Olimpiadas Pan-Americanas ndo conseguiram inspirar
uma série regular de competicbes (DYRESON, 2016, p.19, tradugdo nossa®)
posteriormente, e teve o mesmo fim dos Jogos Latino-Americanos do Rio de Janeiro
de 1922.

Ao contrario do que se possa imaginar, o fracasso dessa iniciativa pontual da
década de 1930, ndo diminuiu os anseios dos agentes esportivos em tornarem os
Jogos Pan-Americanos uma realidade. Essa vontade ainda parcialmente restrita,
encontra na eclosao da Segunda Guerra Mundial a possibilidade de mudar de fato
os rumos dos tdo sonhados jogos continentais, que passaram a serem vistos como
um veiculo para manterem vivas as tradicdes do esporte amador e
consequentemente como um instrumento ideal para mostrar a capacidade da
Ameérica de sediar um evento grandioso, a partir do cancelamento dos Jogos

Olimpicos programados para 1940.

37 No original: “[...]discussions to organize Pan-American Games”.

% No original: "[...]this event was limited in scope and mainly represented the initiative of a group of
Texans whose ultimate goal was to celebrate the state’s one-hundredth anniversary of independence
from Mexico in 1836”.

39 No original: “[...] to inspire a regular series of contests”.
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As mobilizagdes para realizar o evento inaugural foram aparecendo e ja no
final de 1939, os lideres esportivos da Argentina, de Cuba e dos EUA disputaram
para sediar a primeira versao do que eles acreditavam que logo se tornaria os Jogos
Pan-Americanos permanentes (TORRES, 2011, p. 2551, tradugdo nossa“*’). Mesmo
com os esforgos dos cubanos e dos norte-americanos para obter esse direito, a
proposta argentina de sediar o torneio prevaleceu e contou com um diferencial, que
foi o convite aos paises americanos a um congresso proposto para fevereiro de
1940 em Buenos Aires. O encontro que visava planejar os detalhes dos jogos,
ocorreu entre os dias 28 e 31 de agosto daquele ano e teve alguns saldos positivos
tanto para o campeonato quanto para os esportes das américas.

O denominado | Congresso Esportivo Pan-Americano, organizado pelo
Comité Olimpico Argentino (COA), a época presidido por Juan Carlos Palacios,
contou com a presenga de dezesseis representantes, que discutiram diversas
questdes ligadas ao torneio. Destacam-se entre os pontos debatidos e decisdes
tomadas pelos agentes esportivos: a criagdo do Comité Esportivo Pan-Americano
cujas metas eram organizar e controlar os Jogos Pan-Americanos e emitir e aplicar
as regras correspondentes (TORRES, 2011, p. 2554, tradugdo nossa*') ao torneio.
Tal Comité, composto por uma comissdo permanente e um comité organizador - sob
responsabilidade dos argentinos -, teve como presidente eleito na ocasido o
ex-atleta norte-americano e na época uma autoridade esportiva importante
associada ao COI, Avery Brundage*, figura essencial e ativa no processo de
consolidagéo dos jogos hemisféricos.

Aliados a institucionalizacdo dessa organizagdo, houve a discussdo do
primeiro programa da competi¢ao; a elaboragcdo de uma lista de modalidades que
estariam presentes na ocasido; orientacbes para que os Comités Olimpicos
Nacionais de cada pais dirigissem os esportes, sem influéncia politica; além da

confirmagéo da capital argentina como sede do torneio e a decisdo da data que ele

40 No original: “By late 1939, sport leaders in Argentina, Cuba and the US vied to host the first version
of what they believed would soon become permanent Pan-American Games”.

41 No original: “[...JPan-American Sport Committee whose goals were to organise and control the
Pan-American Games and to issue and apply the corresponding rules”.

42 De acordo com Santos (2015), Avery Brundage foi um ex-atleta norte americano que se tornou
uma importante autoridade esportiva associada ao COIl a partir da década de 1930. Figura
proeminente no processo de consolidagdo dos Jogos Pan-Americanos, Brundage tinha como
principal objetivo enquanto agente esportivo, promover os ideais olimpicos e o esporte amador,
buscando sempre dissociar o esporte a politica, embora acreditasse que os Jogos Pan-Americanos
seriam um veiculo de aproximagao entre as nagdes das Américas.
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ocorreria, a qual, por sugestdo de Brundage mudou para 1942, com abertura
posteriormente definida para 21 de novembro daquele ano, de acordo com César
Torres (2011).

Depois do sucesso do primeiro Congresso, os lideres do comité organizador
dos Jogos Pan-Americanos iniciaram os trabalhos para concretizar o evento.
Buscou-se os meios de financiamento para o torneio; definiram-se os locais das
competicdes de todas as modalidades; confeccionou-se o cartaz oficial, os selos
comemorativos e a bandeira, e principalmente realizou-se uma intensa campanha
de divulgacdo do evento. Assim, para promover o espirito dos jogos, divulgar o
progresso da organizagdo e garantir uma ampla participagdo, o comité organizador
enviou Francisco A. Borgonovo, um de seus membros, em uma extensa viagem
pelas Américas (TORRES, 2011, p. 2.555, tradugdo nossa*®), para passar no geral
uma visao positiva do que viria pela frente nos jogos.

Diante de todo esse empenho dos argentinos, tudo parecia que correria bem
para os jogos continentais finalmente ganharem vida. No entanto, tudo mudou
quando em 7 de dezembro de 1941, um ataque aéreo surpresa a base naval
norte-americana em Pearl Harbour foi executado pelo Japao, alterando o destino
dos tdo sonhados primeiros Jogos Pan-Americanos de Buenos Aires programados
para o inicio da década de 1940.

Houve inumeras tentativas por parte das autoridades esportivas de manterem
o evento, mesmo que ele fosse realizado no ano seguinte. No entanto, a
participagcdo dos EUA, que era vista como essencial para o sucesso dos Jogos
Pan-Americanos inaugurais, foi impossibilitada por sua inser¢do na guerra, que
naquele momento passou a ser vista como uma prioridade. Para tristeza dos
anfitribes empenhados em materializar os primeiros jogos hemisféricos das
américas, poucos dias apos a saida norte-americana do torneio em abril de 1942,
Brasil, México, Colébmbia e o Uruguai também anunciaram que nao participariam do
campeonato.

Mas Torres (2011) observa que, para além do episddio em Pearl Harbor, a
histéria do fracasso dos Jogos Pan-Americanos de 1942 encontra-se atrelada
principalmente a relagdo problematica entre os EUA e a Argentina. Tal

desentendimento de carater puramente politico entre os dois paises, se deu

43 No original: “[...]a Pan-American Sport Committee whose goals were to organise and control the
Pan-American Games and to issue and apply the corresponding rules”.
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conforme o autor, em virtude da neutralidade que a Argentina resolveu adotar
naquele momento da guerra, ndo cedendo as exigéncias norte-americanas de
romper relacdes com os paises do Eixo. César Torres também nos traz outro fato
que, embora o governo de Ramén Castillo tenha defendido essa neutralidade em
parte para dissipar a oposi¢ao politica interna (p. 2.562), o governo dos EUA viu tal
atitude como incorreta e acabou contribuindo para disseminacao da informacao de
que a Argentina tinha uma tendencia pro-nazista*.

Essa posicao politica, gerou consequéncias econdmicas, militares e de
imagem aos argentinos, mas nao apenas isso, a neutralidade certamente
influenciou na negativa estadunidense em contribuir para os Jogos Pan-Americanos,
que curiosamente tinha pouca influéncia politica do governo do pais sede, pois os
preparativos do evento estava a cargo do Comité Olimpico Argentino (COA), ou
seja, uma organizacgao privada cujos lideres mantinham relagdes positivas com os
agentes esportivos de outras nagdes, principalmente dos Estados Unidos como é o
caso de Palacios e Brundage, que foram ativos no processo de organizagao dos

Jogos.

O fracasso dos Jogos Pan-Americanos de 1942 demonstra claramente que,
apesar da desconfianga mutua, do desentendimento e da inimizade, a
Argentina e os EUA cooperam de forma proveitosa em algumas areas.
Esse foi certamente o caso dos lideres esportivos de ambos os paises. A
concepgdao comum de que o esporte internacional era uma forma de
promover a boa vontade, a amizade e a compreensdo mutua entre
diferentes povos facilitou a cooperacao entre eles (TORRES, 2011, p.
2.563-2.564, tradugdo nossa®).

Nota-se que, embora no campo esportivo seus lideres apresentassem os
mesmos objetivos para o continente, mantivessem uma relagdo harmdnica e
colaborativa para o andamento do torneio o qual, em teoria deveria estar
desvinculado da politica como sempre reforgou Avery Brundage, foram decisdes e
atuagdes estritamente politicas que prejudicaram seu andamento e harmonia
naquela ocasiao, provocando outro periodo sem a efetiva inauguragado dos jogos

continentais.

4 Grande parte da literatura, evidencia que os militares argentinos tinham uma certa admiragdo pelas
politicas de Hitler. Mas Torres (2011) pontua que a maior parte da sociedade argentina apoiava os
Aliados.

% No original: “The failed 1942 Pan-American Games clearly demonstrates that despite mutual
political distrust, misunderstanding, and enmity, Argentina and the US could fruitfully cooperate in
some areas. This was certainly the case with sport leaders in both countries. The commonly held
conception that international sport was an avenue to promote goodwill, friendship and mutual
understanding among different peoples facilitated cooperation among them”.
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A perspectiva voltaria a melhorar a partir de 1944, quando a Argentina apos
intensa pressdo dos EUA rompeu em definitivo as relagdes diplomaticas com o Eixo
e finalmente declarou guerra a Alemanha e ao Japdo em margo de 1945
(HEMEURY, 2024, p. 8, traduc&o nossa*®). Mas tais movimentos n&o ocorreram sob
o0 mesmo contexto politico que o pais sul-americano estava no inicio da guerra, eles
aconteceram a partir 1943, quando um golpe de Estado nacionalista pés fim ao
governo de Ramon Castillo, que havia presidido uma década de governo oligarquico
na Argentina (SANTOS, 2016, p. 51, traducdo nossa*’). E nesse contexto politico
nacionalista, que enfim os Jogos Pan-Americanos vao se tornar uma realidade na
década seguinte, dentro do chamado peronismo movimento liderado pelo popular

coronel Juan Domingo Peron.

2.1: O PERONISMO, A NOVA ARGENTINA E OS JOGOS PAN-AMERICANOS DE
1951

Figura de destaque por aliar-se a causa operaria e aos lideres trabalhistas
dentro do conjunto que estabeleceu uma série de governos militares no pais, Juan
Domingo Peron principal expoente do movimento nacionalista que levantou as
bandeiras da justica social, da independéncia econémica e da soberania politica
(REIN, 2015, p. 2, tradugéo nossa*®), ascende a presidéncia da Argentina em 1946
marcando uma mudanga dramatica na politica (TORRES, 2007, p. 50, tradugao
nossa*®) no pais e se estabelecendo como um dos principais expoentes do
populismo latino-americano do século XX (FONSECA; HAINES, 2012, p. 1.043).

O peronismo caracterizado de maneira geral pela incessante busca por
independéncia politica e econdmica - conhecida como “Terceira Posicdo”’-, pela
retérica antiamericana e anti-imperialista (TORRES, 2011, p. 2.566, tradugao
nossa®'), por suas politicas de massa e intervencionistas, pela mediagdo entre
diferentes segmentos e classes (FONSECA; HAINES, 2012, p. 1.043), mas também

46 No original:"[...Jrompio relaciones con el Eje y finalmente declaré la guerra a Alemania y Japén en
marzo de 1945”.
47 No original: “[...]a nationalist coup d’état ended the government of Ramon Castillo, who had

presided over a decade of oligarchic rule in Argentina”.

48 No original: “[...], it waved the banners of social justice, economic independence, and political
sovereignty”.

4® No original: “[...]to the presidency of Argentina in 1946 marked a dramatic shift in national politics”.
%0 Caracteristico do periodo da Guerra Fria, a “Terceira Via” ou “Terceira Posi¢do” de acordo com
Rein (2015), foi uma alternativa apresentada por Perdn aos dois sistemas econdmicos, ou seja, uma
alternativa tanto ao capitalismo (ou individualismo) quanto ao comunismo (coletivismo).

5! No original: “[...]Janti-American and anti-imperialist rhetoric”.
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pelo intenso controle e autoritarismo, surge enquanto uma elevada forga politica no
pais escancarando como suas principais metas e objetivos o estabelecimento da
“unidade nacional” (REIN, 1998, p. 57, tradugdo nossa®) e principalmente a
construcdo por meio dos mais variados instrumentos e agentes de uma “Nova
Argentina” moderna, livre e soberana (HEMEURY, 2024, p. 2, traducdo nossa®).
Dentre os instrumentos utilizados por Perdn para auxiliar tanto na construgao
quanto na projegdo dessa nova nagao colocada como socialmente justa,
politicamente soberana e economicamente independente, destaca-se o esporte que
como foi possivel observar ao longo dessa exposicdo encontrava-se até a década
de 1940 sob os cuidados de associagdes esportivas privadas, e com pouquissima
atuagao estatal em seus assuntos e organizagcdo. A partir da ascensao do governo
peronista, essa perspectiva muda e o esporte passa a ser um tema de preocupagao
proeminente para o Estado (SANTOS, 2015, p 90, tradug&o nossa®*), que se torna o
maior investidor de esforcos e de recursos para seu desenvolvimento, fato antes

nunca presenciado na historia da Argentina, como bem pontua Rein (1998).

O regime peronista incentivou os esportes amadores e competitivos de
varios tipos para criangas e adultos, homens e mulheres - nao apenas na
capital federal, mas também nas provincias e nos territérios nacionais.
Essa expansdo da atividade atlética foi uma expresséo do carater populista
do regime. Em 1949, Perdn ja explicava porque era importante ndo apenas
patrocinar os esportes competitivos e de exibicdo, mas também encorajar
todos os cidaddos a participarem deles. (REIN, 1998, p. 55, tradugao
nossa®®)

Mas engana-se quem pensa que esse amplo interesse pelas politicas
esportivas por parte do governo de Juan Perdon, se deu visando puramente o
bem-estar fisico das massas. Desde cedo, assim como diversos outros lideres que
se tem conhecimento na histéria, Perén enxergava o potencial do esporte enquanto

um meio nao violento e pouco explicito de controle politico a nivel doméstico, assim

[...] na Argentina peronista, o incentivo ao esporte também tinha a intengéo
de servir a0 mesmo propdsito que serviu originalmente nos paises

52 No original: “[...] the establishment of 'national unity" .
% No original: "[...]Jen una "Nueva Argentina" moderna, libre y soberana”.

% No original:”[...]an important matter of concern to the state”.

% No original: “The Peronist regime encouraged amateur and competitive sports of various kinds for
children and adults, men and women - not only in the federal capital, but also in the provinces and the
national territories. This expansion of athletic activity was an expression of the regime's populist
character. In 1949 Peron was already explaining why it was important not only to sponsor competitive
and exhibition sports, but also to encourage all citizens to participate in them”.
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europeus desde a virada do século, ou seja, como um meio de controlar as
massas, garantindo que elas continuassem a desempenhar seu papel
produtivo no sistema econémico erradicando seu potencial revolucionario.
(REIN, 1998, p. 56, tradugéo nossa®®).

Além do uso do esporte enquanto um instrumento para atingir objetivos
nacionais e exercer o controle domeéstico, Peron novamente seguindo os passos de
outros lideres nacionalistas, também via o esporte como uma ferramenta versatil
para promover objetivos politicos e diplomaticos internacionalmente, como nos
mostra Torres (2014). Para alcancgar tal propdsito que se mostrava bastante
complexo em virtude da imagem politicamente negativa do pais, o populista
utilizou-se das conquistas individuais e coletivas dos atletas da nacdo, os quais,
eram colocados dentro do regime como embaixadores desse novo pais em
construgao e consequentemente importantes agentes que projetavam uma imagem
positiva da Argentina (SANTOS, 2015, p. 94, tradugdo nossa®’) para o exterior.

Em razdo disso, Perdn apoiou financeiramente a ida dos atletas
representantes da nagdo para as competicbes fora dos dominios argentinos em
busca de resultados que refletiiam o sucesso de seu governo. A primeira
oportunidade vista por Peron como uma plataforma para divulgar sua Nova
Argentina, foram os Jogos Olimpicos de 1948, no qual, o pais enviou 242 atletas em
sua delegagdo composta por mais de 300 membros, a maior delegagao
latino-americana nos Jogos de Londres (REIN, 2015, p. 4, tradugdo nossa®®) que
teve como fruto sete medalhas, sendo: trés de ouro, trés de prata e uma de bronze
o melhor desempenho argentino em todos os Jogos Olimpicos de acordo com
Raanan Rein (2015), fato certamente utilizado na autopromocgéao de Peron.

A edigdo da competi¢cao olimpica de 1952 realizada em Helsinque, também
se apresentou para o regime peronista como uma importante vitrine de projecéo, na
qual a delegacdo deveria incorporar e divulgar as conquistas da Nova Argentina
(TORRES, 2014, p. 163, tradugdo nossa®) a nivel internacional. Apesar da equipe

reduzida em virtude da situacdo econdmica menos favoravel na época, o saldo

% No original: “[...] in Peronist Argentina the encouragement of sport was also intended to serve the
same purpose it had originally served in European countries since the turn of the century - namely, as
a means of both controlling the masses, ensuring that they continued to perform their productive role
in the economic system, and eradicating their revolutionary potential”.

5" No original:"[...]agents projecting a positive image of Argentina”.

% No original: “[...]the largest Latin American delegation in the London Games”.

% No original: “[...]delegation was supposed to embody and publicize the achievements of the New
Argentina”.
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conquistado pelos atletas - que viviam sob intensa pressao por resultados por parte
do governo - também se mostrou positivo: uma medalha de ouro, duas de prata e
duas de bronze, que assim como nos jogos de 1948 foram evidenciadas como

conquistas de todo pais.

Os sucessos de atletas individuais ou da equipe nacional de um
determinado esporte foram apresentados como a vitéria coletiva de toda a
sociedade argentina, transcendendo divisdes de classe social, origem, local
de residéncia e filiagdo politica. A bandeira azul e branca tremulando nos
estadios de todo mundo foi um estimulo ao patriotismo e a unidade
nacional, bem como uma prova de que a Argentina estava "no mapa" e
recebendo a merecida atencao internacional. (REIN, 1998, p. 68, traducao
nossa®).

Mas como um eximio propagador de ideologias, Perdn entendeu que n&o so
os atletas poderiam disseminar uma representagao positiva de sua Nova Argentina
no exterior, mas também que sediar eventos esportivos internacionais oferecia uma
plataforma Unica para atingir esse objetivo (TORRES, 2014, p. 161, traducéao
nossa®') tdo almejado. Assim, apds estabelecer um sistema centralizado de
supervisdo de todos os esportes (TORRES, 2007, p. 52, tradugdo nossa®)
composto por lideres esportivos fortemente associados ao governo, o regime
peronista - em paralelo as participagdes em competicoes fora do pais - foi em busca
da realizagdo de megaeventos esportivos internacionais das mais variadas ordens
para o pais, objetivando expor ainda mais a natureza transformadora do peronismo,
que supostamente havia colocado a Argentina no caminho da grandeza (REIN,
2015, p. 3, tradugdo nossa®).

O marco inicial da insergdo da nagdo no grupo de sedes de eventos
esportivos internacionais se deu quando a Argentina foi escolhida em 1948 para
realizar o primeiro Campeonato Mundial de Basquete Masculino inaugurado em

1950, na capital Buenos Aires. Esse torneio, que ja representava um importante

€ No original: “ The successes of individual athletes, or of the national team for a particular sport,
were presented as a collective victory for all of Argentine society, transcending the divisions of social
class, origin, place of residence and political affiliation.48 The blue and white flag fluttering in
stadiums all over the world was a spur to patriotism and national unity, as well as proof that Argentina
was 'on the map' and receiving well-earned international attention.”

5 No original: “[...] could athletes disseminate a positive representation of his New Argentina abroad
but also that hosting international sporting events offered a unique platform to accomplish such a
goal”.

%2 No original: “[...]Ja centralized supervisory system overseeing all sports”.

% No original: “[...] the transformative nature of Peronism, which had putatively set Argentina on a

road to greatness.”
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veiculo para conquistas maiores futuramente, contou com a presenca de dez
equipes de diferentes partes das Américas, Europa e também da Asia. O
campeonato foi um sucesso em termos de conquista para os atletas que venceram
as equipes do Brasil, Franga, Chile, Egito e para felicidade da nacdo - e
especialmente do anti-americano Perén - também derrotaram na grande final a
potente equipe dos Estados Unidos por 64 a 50. Tal feito, foi certamente um dos
auges da promogao do patriotismo, da unidade nacional e da Nova Argentina, que
mostrou a capacidade de bater de frente com aqueles apontados como principal a
poténcia da modalidade no continente, constituindo-se um verdadeiro embate entre
rivais no esporte e principalmente no ambito politico.

No entanto, mesmo com esse sucesso do Campeonato Mundial de Basquete
Masculino, o governo peronista € lembrado por ter sido sede de outro evento
esportivo internacional, de dimensdes e significados politicos ainda mais
grandiosos, que sdo os primeiros Jogos Pan-Americanos da historia. Objeto central
da presente exposicdo, a edigdo de 1951 dos jogos continentais apresenta-se
dentro da historiografia a respeito da tematica como um exemplo notavel da
instrumentalizagdo politica do esporte por um regime populista e autoritario
(HEMEURY, 2024, p. 3, tradugédo nossa®), que se colocou - diferentemente do
governo que compunha a tentativa de sedia-lo em 1942 -, como centro do evento
inaugural do inicio da década de 1950, conforme ilustra Torres (2011).

A caminhada da Argentina rumo a efetiva inauguragdo dos Jogos
Pan-Americanos, iniciou-se em 1945 a partir da confirmacédo da realizacédo dos
Jogos Olimpicos de 1948, em Londres no pos Segunda Guerra Mundial. O primeiro
passo dado pela agora denominada CADCOA - Confederagao Argentina do Esporte
+ Comité Olimpico Argentino® -, ainda liderado por Juan Carlos Palacios®®, foi
propor 1950 como uma nova data para inauguragdo do torneio. A sugestdo foi
aceita a principio, mas sofreu alteragbes no Segundo Congresso Esportivo
Pan-Americano, realizado justamente em 1948, durante as olimpiadas em questéao.

De acordo com Santos (2015), o Segundo Congresso Esportivo

Pan-Americano, contou com a presenca de vinte e cinco delegados de doze paises

% No original: “[...Jcomo un ejemplo destacado de instrumentalizacion politica del deporte por un
régimen populista y autoritario”.

% Rein (1998) demonstra que Peron estabeleceu um sistema centralizado de supervisdo de todos os
esportes e que uma das medidas para esse fim foi a fundagdo dessa nova organizagao que fundiu os
dois 6rgaos esportivos.

% Santos (2015) pontua que Palacios renunciou ao cargo em setembro de 1947.
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das Américas. Destacam-se desse encontro de lideres esportivos, os seguintes
pontos: Avery Brundage a época vice-presidente do Comité Olimpico Internacional
(CQl), foi reeleito como presidente do Comité Esportivo Pan-Americano para um
mandato até 1955; ademais, confirma-se Buenos Aires como sede dos primeiros
Jogos Pan-Americanos e por fim, altera-se a data de inauguragao do campeonato
para 25 de fevereiro de 1951, para evitar conflitos e interferéncias nos VI Jogos da
América Central e do Caribe que ja estavam programados para 1950, data proposta
antes do Segundo Congresso.

A partir dessas decisbes, comegcam de fato os preparativos para a
materializagdo dos Jogos Pan-Americanos inaugurais. Com total apoio financeiro do
entusiasmado Péron, que queria fortalecer as relacdes entre as nagdes vizinhas e
provar o sucesso do regime, conforme pontua Rein (2015), os membros da
CADCOA - presidida na maior parte do processo de organizagao pelo advogado
peronista e presidente da Suprema Corte Argentina, Rodolfo G. Valenzuela -
assumiram mais uma vez os preparativos para os Jogos. No entanto, as politicas do
novo regime mudaram drasticamente o ambiente (SANTOS, 2016, p. 51, tradugéo
nossa®’) de preparagéo e inauguragdo do evento hemisférico, que ao contrario da
tentativa de 1942 foi caracterizado pela constante falta de informacgdes da evolugéo
de sua organizagdo, que deveriam ser compartilhadas com os 6rgaos esportivos
superiores, mas acabaram ficando quase inteiramente restritas as autoridades
esportivas e ao governo do pais. Tal problematica, ia completamente contra ao que
muitos membros das organizagbes esportivas, e especificamente o idealista Avery
Brundage, pregavam, que era a total desvinculagéo entre politica e o esporte.

Mesmo com essa questdo, é possivel realgar algumas movimentagdes dos
peronistas para tornarem os Jogos uma realidade. Chamam a atengao entre as
acOes efetuadas: o envio de delegagbes de atletas e lideres para uma turné - que
de acordo com Lucie Hémeury (2024, p. 10) foi semelhante a realizada por
Francisco Borgonovo na década de 1940 - aos paises vizinhos a fim de garantir
suas participagdes no campeonato continental. Somado a isso, a autora também
pontua que, além das selegdes dos atletas argentinos por todo pais houveram
também publicagdes de boletins informativos destinados as instituigbes esportivas

sobre 0 andamento dos preparativos, ambos realizados pela CADCOA. Ja Santos

6 No original: “The policies of the new regime dramatically changed the environment for the
inauguration”.
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(2015), ressalta o envio de uma copia do programa do torneio e de suas regras
gerais - adaptadas as demandas e caracteristicas do evento - a cada pais
participante, além claro de estudos dos pontos operacionais e logisticos dos Jogos.
Integrando esse conjunto de iniciativas para garantir o sucesso das
competicdes, € possivel sinalizar conforme Hémeury (2024) que: a chegada de
atletas estrangeiros e a importacdo de equipamentos esportivos foram facilitadas no
pais e o governo reduziu tarifas de transporte, hotéis e isentou todos os
participantes das taxas alfandegarias. Associado a tais demandas, verificaram-se
também a realizagdo de obras publicas® totalmente voltadas ao campeonato, como
€ o caso do Veldodromo Municipal “Presidente Peron” e da Vila Pan-Americana. Por
fim, os organizadores junto ao governo promoveram um CONCUrso para a criagao

dos pésteres do evento hemisférico, cujos designs

[...] justapunham os simbolos da antiguidade classica e do olimpismo com
os da “americanidade”, representados pelas bandeiras das nagdes
participantes, um indio armado com um arco ou um atleta negro brandindo
uma tocha flamejante. Todos eles ostentam o brasdo peronista,
reinterpretacdo do emblema nacional argentino que se tornou tdo popular
em 1946-1955 que substituiu em documentos e edificios oficiais
(Adapamovsky e Buch, 2016). A presengca desse simbolo ndo é
insignificante: ele indica explicitamente que o local desses primeiros Jogos
Pan-Americanos nao era a Argentina, mas a Nova Argentina, forjada pelo
peronismo (HEMEURY, 2024, p. 12-13, traducdo nossa®).

Diante de todo esse aparato fisico, esforco operacional e claro, intensa
propaganda da Nova Argentina peronista, os tdo sonhados jogos continentais enfim
ganham vida. Inaugurados oficialmente em 25 de fevereiro de 1951 para um publico
estimado em cem mil pessoas (SANTOS, 2015) presentes no estadio do Racing
Club denominado “Presidente Perdn”, os Jogos Pan-Americanos reuniram em
Buenos Aires 2.513 atletas de 21 paises distintos em cerca de 19 modalidades

esportivas diferentes.

% Raanan Rein (2015) explicita que Perdn realizou diversas obras publicas para justamente causar
boas impressdes aos visitantes da Nova Argentina.

% No original: “[...] yuxtaponian los simbolos de la antigiiedad clasica y del olimpismo con los de la
"americanidad", representados por las banderas de las naciones participantes, un indio armado con
un arco o un atleta negro blandiendo una antorcha encendida. Todos ellos llevan el escudo peronista,
una reinterpretacion del emblema nacional argentino que se hizo tan popular en 1946-1955 que lo
sustituyd en documentos y edificios oficiales (Adamovsky e Buch, 2016). La presencia de este
simbolo no es insignificante: indica explicitamente que la sede de estos primeros Juegos
Panamericanos no era Argentina, sino la Nueva Argentina, forjada por el peronismo.
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O megaevento esportivo realizado em um contexto politico de efervescéncia
(SOUZA, SATYRO, OLIVEIRA, 2009), foi dividido em trés partes principais: a
cerimbnia de abertura, as competi¢coes e a festa de encerramento. O grande evento
de abertura que representou o climax de um longo processo de organizagao e
esforgo (REIN, 1998, p. 69, tradugdo nossa’™) teve diversos momentos marcantes e
simboalicos, constituindo-se no inicio da demonstragdo da Nova Argentina peronista
e da longa histéria dos Jogos Pan-Americanos. A cerimbnia oficial, presidida
conforme Torres (2011) por Perén e sua esposa Eva Perén, recebidos com grande
entusiasmo pelo publico, contou com a presenga de diversos representantes
esportivos das federacgdes participantes, de politicos influentes, de lideres sindicais,
de jornalistas e claro de membros do COlIl, incluindo Avery Brundage, o que
aumentou o reconhecimento do evento internacionalmente, como colocado por
Hémeury (2024).

Chama a atencao nesse momento, que os protocolos da cerimdnia estavam
repletos de elementos que emulavam os Jogos Olimpicos (SANTOS, 2015, p. 111,
tradugdo nossa’'), fato proibido pelo COI ainda extremamente receoso de que as
competicdes regionais tomassem o lugar de seu precioso e restrito megaevento
esportivo. Neste contexto, foram verificadas as seguintes acgbes: desfiles das
delegacdes participantes; acendimento do fogo pan-americano com uma chama
trazida diretamente de Olimpia; hasteamento das bandeiras de todas as nagdes
presentes no evento; entrega de ramos de Oliveiras a Eva e Juan e o juramento dos
atletas, tudo meticulosamente organizado, bastante enfatizado e altamente similar
aos protocolos olimpicos.

Associados a tais protocolos, houve discursos de alguns lideres presentes.
Dentre os que discursaram, encontram-se o presidente da CADCOA Rodolfo
Valenzuela, que de acordo com Santos (2015), falou sobre a importéncia dos Jogos
Pan-Americanos para as Américas, enfatizando que a Argentina, unida a seus
paises irmaos, estavam naquele momento divulgando seus ideais ao mundo.
Valenzuela ao mesmo tempo que atribuia a iniciativa do torneio ao presidente
Perén, também seguia a mesma linha de seu lider, atribuindo a construgdo dos

Jogos a uma agdo coletiva de todo pais. J& a breve fala de Avery Brundage,

0 No original: “[...] the climax of a prolonged organizing effort”.
" No original: "The protocols of the ceremony were full of symbolic elements that emulated the
Olympic Games”.
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restringiu-se a um agradecimento em nome do esporte pan-americano a Juan e Eva
Perén, que sem os quais, o torneio nao teria sido possivel (HEMEURY, 2024, p. 15,
tradugdo nossa’®) de acordo com o vice-presidente do COIl. Por fim, em uma
exposigao timida, Perdon apenas declarou os primeiros Jogos Pan-Americanos
abertos, pois a grandiosidade que ele objetivava mostrar ja estava sendo colocada
durante toda a cerimdnia.

As competi¢cdes seguiram dia apds dia e aparentemente tudo ocorreu bem
até a festa de encerramento realizada em 8 de margo de 1951 no estadio do Club
Atlético River Plate, (Torres,2014). Com as autoridades enfatizando a atmosfera
amigavel e o espirito de cooperagdo interamericana que encontraram nos jogos
(SANTOS, 2015, p. 120, tradugdo nossa’™) este evento de encerramento, tdo
grandioso quanto a cerimbnia de abertura, constituiu-se no ato final de um dos
melhores momentos vistos durante o regime peronista. Aqui, apresenta-se pela
primeira vez para um publico estimado em setenta e cinco mil pessoas, a bandeira
Pan-Americana, que foi entregue por Valenzuela ao presidente Perén, como bem
pontua Hémeury(2024). Associado a tal acontecimento, assim como foi presenciado
na festa inicial, nesta oportunidade também foi possivel verificar alguns protocolos
que remeteram aos Jogos Olimpicos como: o desfile das delegagdes, apagamento
da chama e o momento em que se abaixam todas as bandeiras, deixando em
evidéncia apenas a da atual anfitrida e a da proxima sede, que neste caso seria 0
Meéxico em 1955.

Diferentemente do evento de abertura, o discurso do encerramento foi feito
por Eva Perdn, um dos destaques da noite e da politica peronista. Aproveitando-se
da visibilidade da cerimbnia, Evita buscou promover o peronismo como um
movimento pan-americano, que prometia independéncia econdmica, soberania
politica e justica social (ELSEY, 2016, p. 109, tradugdo nossa’™). Ou seja, a
primeira-dama, procurou nesse momento de entusiasmo e expressdo do
nacionalismo concretizar a doutrina peronista como uma forma ideal de resolver as
tensbes sociais e as divisdes internacionais, como uma alternativa as relagdes

interamericanas existentes e como um novo modelo para o futuro da América Latina

2 No original: “[...]len nombre del "deporte panamericano"40, dio las gracias a Juan y Eva Peron, sin
los cuales el torneo no habria sido posible”.

 No original: “[...]the friendly atmosphere and the spirit of Inter-American cooperation they found in
the 1951 Pan-American Games”.

™ No original: “[...]Peronism as a Pan-American movement that promised economic independence,
political sovereignty, and social justice”.
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(HEMEURY, 2024, p. 19-20, traducdo nossa’®), imersa na tensdo geopolitica da
Guerra Fria.

Seguindo a mesma linha de Eva, Juan Perdn, conforme ilustra Rein (2015),
também n&o perdeu a oportunidade de, em seu discurso, agitar as trés bandeiras de
seu movimento: a Argentina justa, livre e soberana. Aqui, Peron deixa claro que o
esporte - um meio de construgdo de homens saudaveis que vao ajudar a construir
essa Nova Argentina - junto aos eventos esportivos internacionais, eram para ele,
os meios de realizar e divulgar essa gléria (TORRES, 2014, p. 168, tradugao
nossa’®) tdo almejada.

Os resultados da valorizagdo do esporte na politica peronista e de todo o
investimento nos Jogos Pan-Americanos, ndo poderia ser diferente do sucesso para
os atletas do pais. Sendo, de acordo com o PanamSports, a primeira nagao da
historia a subir ao podio dos jogos continentais, a Argentina representada por atletas

que competiram em altissimo nivel, terminaram a competigéo

[...] dominando a contagem de medalhas com um total de 154 (68 de ouro,
47 de prata e 39 de bronze), muito a frente dos Estados Unidos, que
ficaram em segundo lugar com 98 (46 de ouro, 33 de prata e 19 de bronze).
Muitos desses atletas dedicaram seus triunfos a Perdén, que demonstrou
entusiasticamente gratiddo aos atletas e os parabenizou por suas
conquistas. (TORRES, 2014, p. 169, tradugédo nossa’’)

Tais aspectos quantitativos foram amplamente utilizados e divulgados pelo
regime de Peron como sucessos coletivos, dos quais ele participou diretamente
(HEMEURY, 2024, p. 18, traducdo nossa’) incentivando, apoiando e até mesmo
coagindo. Esses numeros - que tinham um carater ainda mais especial por se tratar
de uma disputa direta com os EUA - associados a todo aparato fisico e empenho
dos organizadores chamam a atencéo pois, foram de certa forma o reflexo das
agdes dos peronistas que visavam projetar uma imagem positiva da Argentina, atrair

sem o uso da forga novos parceiros para sua “Terceira Posicao” e certamente

S No original: “[...Jcomo una forma ideal de resolver las tensiones sociales y las divisiones
internacionales, como una alternativa a las relaciones interamericanas existentes y como un nuevo
modelo panamericano que debia adoptarse”.

8 No original: “[...] international sporting events were, for him, means to accomplish and publicize
such glory”.
" No original: “[...]Jdominating the medal count with a total of 154 (68 gold, 47 silver, and 39 bronze),

way ahead of the United States, which was second with 98 (46 gold, 33 silver, and 19 bronze).81
Many of these athletes dedicated their triumphs to Perén, who enthusiastically showed gratitude to
the athletes and congratulated them on their accomplishments”.

8No original: “[...Jera un éxito colectivo, en el que él habia participado directamente”.
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mostrar ao COIl sua capacidade de abrigar os tdo sonhados e mundialmente
conhecidos Jogos Olimpicos.

Sendo a Nova Argentina uma daquelas nagbes que se utilizou dos
instrumentos culturais de soft power para melhorar imagens e esteredtipos
negativos que os outros possuiam dela, visando, com isso, atingir os objetivos
citados acima, cabe refletir se todo esse movimento obteve algum efeito para o pais.
César Torres (2014, p. 173) argumenta que o uso do esporte por Peron enquanto
uma ferramenta diplomatica, teve uma resposta complexa e longe de ser linear em
outros paises, € que os objetivos do Estado peronista nesse sentido tiveram
variados graus de sucesso.

Como era de se esperar, a visdo e a repercussao dos Jogos Pan-Americanos
de 1951 nos Estados Unidos - que certamente era o principal alvo da Argentina em
termos de melhoramento de imagem externa - nao foi das melhores. De maneira
geral, conforme Rein (2015) os Jogos Pan-Americanos ndo conseguiram despertar
muito interesse nos EUA no campo esportivo, mas certamente isso se deveu em
maior grau aos aspectos politicos. Embora os atletas norte-americanos tenham sido
bem recepcionados em solo argentino e mesmo que o governo peronista nao tenha
promovido externamente a agenda antiamericana que a imprensa dos EUA alegava
(ELSEY, 2016, p. 111, tradugdo nossa’®), a literatura a respeito da tematica
demonstra que os meios de comunicagao norte-americanos foram bastante criticos
em relacdo ao megaevento, se esforcando ainda mais para fomentar e projetar a
imagem negativa que o pais tinha de Peron.

Dentre as criticas disseminadas, Santos (2015) nos traz uma feita pelo
Chicago Tribune durante o evento, que apontou o uso do esporte por Perdn para
fazer capital politico, o que de certa forma nao foi uma mentira. Mas a principal
questdo envolvendo a repercussao dos Jogos Pan-Americanos nos EUA, que é
unanimidade dentro das pesquisas dessa edicdo do torneio, foi a massiva
comparagao de Juan Perén a Adolf Hitler, que utilizou-se da edicdo de 1936 dos
Jogos Olimpicos em Berlim para promover suas ideologias como benéficas. A titulo
de exemplo, Elsey (2016) ilustra um trecho publicado pelo New York Times, o qual,
dizia: “E lamentavel, no entanto, que os primeiros Jogos Pan-Americanos tenham

tido que enfrentar os mesmos fantasmas politicos que assombram os Jogos

™ No original: “The Peronist government did not outwardly promote the anti-US agenda that the US
press claimed”.
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Olimpicos de 1936 em Berlim. Hoje temos Perén. Uma década e meia atras era
Hitler.” (Arthur Daily, ‘Sports of the Times’, New York Times, 27 February 1951, 44.
apud ELSEY, 2016, p.109-110, tradu¢do nossa)

Tais comparagdes, de certa forma exageradas, foram bastante comuns em
virtude da neutralidade adotada pela Argentina durante a Segunda Guerra Mundial e
em algum grau por conta da busca do regime por uma “Terceira Via” em termos de
sistema econdmico. A imagem negativa de Perdn projetada por esses meios de
comunicagao nos Estados Unidos ecoava a atitude predominante no governo
americano (TORRES, 2014, p. 172, tradugédo nossa®®'), assim, mesmo depois de

um certo tempo

N&o importava o que o presidente argentino fizesse, ele ndo conseguia se
livrar da mancha do apoio a neutralidade de seu pais durante a Segunda
Guerra Mundial. Na midia de massa americana, ele sempre foi retratado
como um apoiador da Alemanha nazista, um oficial militar autoritario que
também era inimigo do capitalismo e do livre mercado (REIN, 2015, p.11 ,
tradugdo nossa®).

Por outro lado, se a politica cultural de Perén por meio do esporte nao teve
muita aceitacéo, se é que teve alguma nos Estados Unidos, ela se saiu melhor em
outras partes do mundo (TORRES, 2014, p. 172, tradugdo nossa®®). Dentre os

exemplos trazidos por César Torres, é possivel verificar que

El Mundo Deportivo uma revista esportiva espanhola apresentou uma
imagem da Nova Argentina bem diferente da apresentada pela midia dos
EUA. Diego Alcazar que escreveu varios artigos de Buenos Aires para a
revista ndo s6 ndo encontrou nenhum uso politico preocupante dos Jogos
Pan-Americanos de 1951, como também achou que aqueles dias
esportivos foram “memoraveis” (TORRES, 2014, p.172, tradug&o nossa®).

8 No original: “The negative image of Perdn projected by these mainstream media outlets in the
United States echoed the prevailing attitude within the US government”.

8 No original: “[...] ‘It is indeed unfortunate, though, that the first Pan-American Games had to
encounter the same political hobgoblins that haunted the 1936 Olympic games at Berlin. Today we
have Perén. A decade and a half ago it was Hitler’.

82 No original: “No matter what the Argentine president did, he could not get rid of the stain of his
support for his country’s neutrality during World War Il. In the American mass media, he was always
portrayed as a supporter of Nazi Germany, an authoritarian military officer who was also an enemy of
capitalism and the free market”.

8 No original: “If Perdn’s cultural policy through sport did not enjoy much acceptance, if any, in the
United States, it fared better in other parts of the world”.

8 No original: “El Mundo Deportivo, a Spanish sport magazine, presented quite a different image of
the New Argentina than the one advanced by the mainstream U.S. media. Diego Alcazar wrote
numerous articles from Buenos Aires for the magazine. Not only did he not find any troubling political

use of the 1951 Pan-American Games, but he thought that those sporting days were “memorable™.
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Um outro exemplo que pode ser colocado no grupo de impressdes positivas

da Nova Argentina através dos Jogos Pan-Americanos foi

[...] fornecida por Carlos H. Malespin, um assessor do presidente da
Nicardgua que viajou a Buenos Aires com a delegacdo de seu pais.
Malespin declarou que a delegagdo nicaraguense foi tratada com
cordialidade e destacou o trabalho realizado pelos Peréns e pela CADCOA,
“que fez muito para unir os paises das Américas”. (TORRES, 2014, p. 172,
tradugdo nossa®).

Por fim, Hémeury (2024, p. 20) ilustra que ap6s o discurso de Eva Perdn na
cerimbnia de encerramento, alguns correspondentes chilenos, mexicanos e
guatemaltecos pareceram receptivos a alternativa peronista da Terceira Via. Tal fato,
mostrou-se de extrema importadncia para as aspiragoes de Perdn, que durante os
Jogos Pan-Americanos estava buscando aliados nas Américas para criar lagos
econdmicos mais fortes (ELSEY, 2016, p. 113, tradugdo nossa®).

Se por um lado, os jogos continentais ajudaram a disseminar ainda mais a
imagem negativa da Argentina nos Estados Unidos e por outro geraram alguns
olhares positivos para as acgdes do regime nos paises citados acima, eles nao
incentivam de forma alguma a projecado de imagens positivas - e também negativas
- do pais nos jornais brasileiros de Sao Paulo, os quais, adotaram apenas uma
postura informativa sobre o evento em si, conforme Torres (2014). O torneio
propriamente dito, também ndo despertou o interesse em jornais europeus como o
francés Le Monde e o Times de Londres, mas outros assuntos da Argentina foram
abordados por esses mesmos veiculos no periodo das competigées, como é o caso
da disputa continua entre o diario La Prensa®”’, de Buenos Aires, e o regime
peronista (TORRES, 2014, p. 173, tradugdo nossa®®), questio claramente politica.

Ja a nivel doméstico o torneio foi um sucesso, e de modo geral, os jornais

fizeram uma avaliagdo positiva dos jogos, enfatizando que o evento foi bem

8 No original: [...] was provided by Carlos H. Malespin, an aide of the president of Nicaragua who
traveled to Buenos Aires with his country’s delegation. Malespin declared that the Nicaraguan
delegation was treated with cordiality and highlighted the work done by the Peréns and CADCOA,
“which does so much for bringing together the countries of the Americas™.

8 No original: “[...]was in the midst of seeking allies within the Americas to create stronger economic”.
87 Hémeury (2024) afirma que o jornal Argentino, foi expropriado pelo governo peronista, que reprimia
aqueles que eram contrarios ao regime.

8 No original: “[...]the ongoing feud between the Buenos Aires daily La Prensa and the Peronist

regime”.
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organizado e projetou uma boa imagem do pais no exterior (SANTOS, 2015, p.118,

tradugao nossa®®). No que tange a questéo politica peronista

Em casa, parece que sua popularidade aumentou, mesmo entre os setores
da oposigdo, entusiasmados com as vitorias argentinas na arena esportiva
internacional. Isso ndo é surpresa, levando-se em consideragao o quanto
os esportes estdao profundamente enraizados na sociedade argentina.
Nesse sentido, os Jogos contribuiram para o propdsito de ganhar
legitimidade politica adicional (REIN, 2015,p. 10, tradugdo nossa®).

Diante do exposto, é possivel deduzir que o0 megaevento esportivo ocorrido
em 1951 foi bem-sucedido em termos esportivos, ndo sendo por acaso que apés
sua ocorréncia, os Jogos Pan-Americanos se firmaram como um importante torneio
no calendario esportivo mundial. Mas em termos politicos embora tenha tido um
bom saldo internamente ele ndo teve o efeito desejado de mudancga radical na
imagem externa da Argentina peronista (HEMEURY, 2024, p. 21, traduc&o nossa®'),
que se esforcou bastante para obter dividendos politicos oriundos das competigdes.

O empenho argentino e o0 sucesso esportivo dos primeiros Jogos
Pan-Americanos, o maior evento esportivo internacional realizado na América Latina
até aquele momento, também nao foram suficientes para atingir outro objetivo
peronista que era sediar os Jogos Olimpicos em Buenos Aires. Mesmo o presidente
Perdon prometendo todo recurso necessario para concretizar esse sonho que Torres
(2007)% demonstra ser antigo, mesmo o regime peronista tendo sido o primeiro
governo da Argentina a apresentar uma candidatura completa ao torneio Olimpico -
quase vencendo Melbourne, em 1948% - e mesmo que a capital do pais tenha se
mostrado capaz de abrigar um megaevento dessa magnitude, essa meta também
nao foi alcangcada, mesmo apds a saida de Perdn do poder.

Esse ponto ilustra como o uso de megaeventos de ordens menores sao
utilizados ha muito tempo como vitrine para mostrar as potencialidades e a

capacidade das cidades de sediarem o principal megaevento multiesportivo do

8 No original:"[...] the papers gave a positive assessment to the Games, emphasizing that the event
was well organized, and projected a good image of the country abroad”.

% No original: “At home it seems that his popularity went up, even among opposition sectors,
enthusiastic about Argentine victories in the international sports arena.61 This is no surprise, taking
into consideration how deeply sports are rooted in Argentine society. In this sense, the Games
contributed to the purpose of winning additional political legitimacy”.

! No original: “[...Jno significé un cambio rotundo para la imagen exterior de la Argentina peronista”.

92 0O autor traga uma linha do tempo demonstrando que o desejo argentino de sediar os Jogos
Olimpicos vinha do inicio do século XX.

% Buenos Aires se candidatou para sediar os Jogos Olimpicos de 1956 chegando a fase final da
votagdo. A capital argentina foi derrotada por Melbourne por 21 votos a 20.
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mundo. Naquela época, o COIl ainda ndo se mostrava tao aberto a expandir os
horizontes para além do norte global, mesmo que diversas por¢des do globo tenham
manifestado vontade e capacidade para abrigar os Jogos Olimpicos.

Ao longo do tempo, os Jogos Pan-Americanos foram aprimorados e
expandidos, ganhando maior relevancia e visibilidade n&o apenas no continente.
Os jogos continentais, estiveram imersos em distintos contextos politicos e
econdmicos nas Américas, agregando durante toda sua histéria uma enorme
atratividade enquanto uma vitrine que projeta boas imagens das nacgdes anfitrids. No
entanto, ele s6 conseguiu ser efetivamente um veiculo de demonstragdo de
capacidade das cidades para sediar os Jogos Olimpicos mais de meio século
depois de sua inauguragdo em Buenos Aires, quando foi adquirido e sediado pelo

Brasil, no ano de 2007 como veremos a seguir.

2.2: OS DILEMAS DA POLITICA INTERNA E O PAN-2007

Tendo o esporte como um dos principais veiculos culturais de construgao de
imagens positivas para o exterior, o Brasil conhecido mundialmente por seu futebol,
possui uma larga trajetéria enquanto pais sede dos mais variados torneios
esportivos internacionais. Figuram desde o inicio do século XX entre os eventos e
megaeventos esportivos sediados pelo pais: mundiais de modalidades como
basquete e voleibol; corridas de formula 1; torneios de ténis; Copa do Mundo de
Futebol masculino (1950 e 2014) e Copa Ameérica; Jogos Olimpicos de Veréo; e
também campeonatos individuais e multiesportivos que englobam tanto parte do
continente, como € o caso dos Sul-Americanos, quanto o continente como um todo
como é o caso dos Jogos Pan-Americanos, com os quais Brasil possui uma longa
relagao.

A histéria do pais com o torneio hemisférico inicia-se quando em 1922, a
cidade do Rio de Janeiro abrigou os Jogos Latino-Americanos, campeonato que nao
teve uma vida longa mas que é apontado na literatura a respeito da tematica e no
presente trabalho como um dos precursores dos atuais Jogos Pan-Americanos, que
nesta configuragdo ja fizeram parte do calendario nacional de megaeventos

esportivos em duas ocasides.
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Situados em um contexto histérico marcado no plano internacional pela
Guerra Fria®* e pelo auge da ideologia do desenvolvimentismo (MASCARENHAS,
2011, p. 84), a IV edigcédo dos Jogos Pan-Americanos, primeira realizada em territorio
brasileiro, teve como sede a cidade de Sdo Paulo. De acordo com Santos (2014),
Sao Paulo foi escolhida para abrigar o torneio em 1959, durante o VIl Congresso
Esportivo Pan-Americano onde venceu a disputa com a cidade canadense Winnipeg
por 18 votos a 5. Apds ser eleita sede do campeonato de 1963 e contando com
reduzido apoio do poder publico que apenas colaborava eventualmente para a
“causa esportiva” (MASCARENHAS, 2011, p.92), os preparativos para os Jogos
foram iniciados na cidade. Cuidaram-se das questdes logisticas, operacionais e de
infraestrutura que teve uma demanda menor - se comparada a outras edigdes do
torneio - pois os organizadores buscaram utilizar-se das instalagbes pré-existentes
na cidade, descartando a necessidade de construgcdo de novos equipamentos
esportivos e consequentemente levando a uma grande redug&o no custo do evento,
conforme relata Mascarenhas (2011).

Inaugurados em 20 de abril de 1963, em uma cerimdnia de abertura para
aproximadamente 80.000 pessoas no Estadio do Pacaembu, os IV Jogos
Pan-Americanos contaram com a presenca de cerca de 1.665% atletas competindo
por 22 paises em mais de vinte modalidades distintas, incluindo o Jud6é que
conforme Sousa, Satyro e Oliveira (2009) estreou no programa Pan-Americano
nesta edicdo. Santos (2015), pontua que a disputa pelo pédio foi bastante acirrada e
teve como saldo final uma maior divisdo das medalhas entre os paises, com o Brasil
finalizando sua participagdo em segundo lugar com o total de 52 medalhas (14 de
ouro, 20 de prata e 18 de bronze), ficando atras apenas dos Estados Unidos.

Os Jogos de 1963 foram encerrados em 5 de maio também em uma
cerimbnia no Estadio do Pacaembu. Levando-se em consideragdo o momento
delicado e conflituoso entre os EUA e Cuba que de certa forma interferiu nas
relacdes entre as Américas, a quarta edicdo do torneio continental pode ser
considerada um sucesso, tanto em termos de legados fisicos como é o caso da Vila

Pan-Americana que se tornou residéncia estudantil da Universidade de Sao Paulo

% Nothen (2016) relata que os Jogos Pan-Americanos de 1963 ocorreram apds um dos episodios
mais dramaticos da Guerra Fria que foi a Crise dos Misseis de Cuba.

% Mascarenhas (2011) aponta que todas as despesas de deslocamento e estada no Brasil, ficava por
parte das delegagbes participantes, o que pode explicar 0 menor numero de atletas presentes na
edigdo pois, alguns paises ndo compareceram e outros enviaram apenas os melhores atletas para
reduzir custos.
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(USP) (SANTOS, 2014, p.7-8, tradugdo nossa®) quanto em termos de imagem a
nivel nacional e internacional para o Brasil.

Assim como na primeira edigao analisada ao longo deste texto, o sucesso do
evento esportivo internacional realizado na cidade brasileira despertou o desejo de
uma futura candidatura aos Jogos Olimpicos. Tal vontade ndo se concretizou
naquele periodo pois, no ano seguinte a materializacdo do torneio hemisférico foi
instaurado um longo e violento regime militar no pais, desencadeando mais de duas
décadas sem a realizacdo de megaeventos esportivos de grande destaque no

Brasil, como bem pontua Nothen (2016).

Embora ndo possamos considerar a politica externa do regime militar como
um todo, a relagcdo com a realizagdo de competicbes esportivas
internacionais durante o regime foi deixada de lado [...] O uso do esporte
pelo regime militar tomou outro rumo, por meio da propaganda nacionalista
das conquistas da selecao brasileira de futebol, com o objetivo de torna-la
uma vitrine do sucesso do regime, em termos nacionais e internacionais.
(SANTOS, 2014, p.8 , tradugéo nossa®’)

Como o populista Peron, o regime militar brasileiro buscou associar o
sucesso e amenizar as tensdes de seu governo a partir das conquistas dos atletas
da nagdo. O exemplo que permeia a memoria popular foi exatamente através da
conquista da Copa do Mundo de 1970, onde a ditadura mobilizou realizagdes no
campo de jogo para minimizar as crescentes tensdes no nivel politico e,
principalmente, como fonte de legitimagdo do regime (NOTHEN, 2016, p. 6-7,
traducdo nossa®®). Neste contexto, ndo interessava ser sede, buscava-se apenas a
vitéria como reflexo das a¢des do regime.

Esse quadro mudou com o fim da ditadura militar que durou até metade da
década de 1980. Embora o cenario politico tenha demorado a se apresentar estavel,
aos poucos o Brasil consolida suas bases democraticas e passa a partir do

paradigma neoliberal que se estabeleceu na América Latina (SANTOS, 2014, p. 8,

% No original: “[...]such as the Olympic Village that became residence for University of Sao Paulo
students”.

% No original: “Although we cannot consider the foreign policy of the military regime as a whole, the
relation with the implementation of international sports competitions during the regime was set aside,
as well as the ideological elements of the theory expounded by Latin American Bernal-Meza, such as
developmentalism, westernism, liberalism and the culture of democracy. The use of sports by the
military regime took another route, through the nationalist propaganda of Brazilian national football
team’s achievements, aiming at making it a showcase of success of the regime, in national and
international terms”.

% No original: “[...Jmobilized accomplishments on the playing field to downplay growing tensions at the
political level and, most notably, as a source of legitimation for the regime”.
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tradugdo nossa®) no fim do século XX a figurar como um importante competidor
para sediar megaeventos esportivos (BIENENSTEIN etal, 2011, p. 123)
internacionais.

Diante de um novo panorama politico, econémico e informacional, o pais
inicia a busca para captar megaeventos esportivos, que agora mais do que nunca
se constituem em uma das mercadorias culturais de projecdo de imagens mais
cobigcadas pelos governos, que procuram obter além de mais visibilidade
internacional outros ganhos diplomaticos. Por 6bvio, o principal objetivo do Brasil
era alcangar uma das duas maiores competicdes esportivas internacionais, a Copa
do Mundo de Futebol Masculino e/ ou os Jogos Olimpicos de Veréo.

No que tange a Copa do Mundo de Futebol Masculino, o Brasil candidatou-se
para abrigar o torneio de 1994, o de 1998 e o de 2006, além de apenas manifestar
interesse em sediar a edicdo de 2002. Ja para os Jogos Olimpicos de Verao o pais
se candidatou para ser sede dos Jogos do ano 2000 - ndo participando oficialmente
da disputa - para os de 2004 e os de 2008. Certamente, o Brasil ndo foi
bem-sucedido em nenhuma das tentativas elencadas acima, mas elas serviram
como motores para a busca e obtengdo de um outro megaevento esportivo
internacional de porte menor mas de ampla visibilidade ja conhecido no pais, que
sdo os Jogos Pan-Americanos de 2007 realizados na cidade do Rio de Janeiro.

De maneira geral, os Jogos Pan-Americanos foi difundido para coletividade
como um passaporte “certeiro” para uma futura candidatura olimpica (BENEDICTO,
2009, p. 17), como um veiculo de possivel projecédo internacional da cidade
(MOLINA, 2013), que renovaria a imagem do exterior e traria ganhos geopoliticos no
continente, segundo Sanchez et. al (2011 [2007]). Além disso, foi colocado como
promotor de vantagens socioecondmicos como geracdo de empregos,
desenvolvimento do turismo na cidade, melhorias de infraestrutura urbana (MOLINA
2013), atracdo de investimentos e quem sabe - de maneira implicita - como um dos
instrumentos para melhorar a imagem politica a nivel doméstico, que conforme
Castro, Mendonga e Grohmann (2020) era repleta de desconfiangas e desgastes.

A fim de encaminhar tais objetivos e possiveis legados, os XV Jogos
Pan-Americanos contaram com uma ampla articulagdo dos diferentes niveis de

governo (federal, estaduais e municipais) e do capital privado em busca de

% No original: “[...Jneoliberal paradigm was established in Latin America”.
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beneficios politicos e econémicos (BIENENSTEIN, et. al, 2011, p. 123). O processo
se iniciou a partir da candidatura ao torneio, que contou com um marketing intenso
para vender a cidade como uma receptora perfeita de megaeventos esportivos
internacionais.

Pautada na ideia de realizar um torneio nos padrdes olimpicos que serviriam
como vitrine para captar o principal megaevento multiesportivo do mundo, a
candidatura a décima quinta edigdo dos Jogos Pan-Americanos inicia-se de forma
oficial em 2001 a partir da entrega do dossié junto a Organizagdo Desportiva
Pan-Americana (ODEPA) que, em 24 de agosto de 2002, anunciou a vitéria do Rio
de Janeiro (MOLINA, 2013, p. 142) durante a XV Assembleia Geral da organizagéo,
ocorrida na Cidade do México. Sob discursos de diferentes legados tangiveis e
intangiveis que os Jogos proporcionariam a cidade, o Rio de Janeiro superou a
favorita concorrente norte-americana San Antonio por 31 votos a 20 na fase final da
disputa.

Destacam-se dentro do processo que levou a vitéria da cidade brasileira: dois
grandes estudos encomendados a universidade local (NOTHEN, 2016, p. 4,
tradugdo nossa'®) os quais, de acordo com o Relatério do Pan-2007 contribuiram
na distribuicdo dos equipamentos dos jogos - concentrados na Barra da Tijuca - e no
projeto de candidatura em si; atrelado a isso, verificou-se a formag¢ao de grupos de
trabalhos para cada tema exigido pela ODEPA dentro do projeto, os grupos eram
compostos por técnicos dos trés niveis de governos, membros do Comité Olimpico
Brasileiro (COB) e membros da Fundagao Getulio Vargas (FGV); houve também, de
acordo com Santos (2014), a criagdo do Conselho Nacional do Esporte composto
por representantes de diversos ministérios, conselhos nacionais e comissoes
ligados ao esporte; por fim, vale reforcar a colaboragcdo de todos os niveis de
governo, na época ainda liderado pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Soma-se a tais medidas a inesperada realizagado dos Jogos Sul-Americanos
de 2002, que foi suspenso conforme o consta no Relatério Oficial do Pan-2007 pela
Organizagao Desportiva Sul-americana (ODESUR) em virtude de conflitos internos
na entdo cidade-sede Bogota, na Coldémbia. Desta maneira, o COB representado

pelo presidente Carlos Arthur Nuzman assumiu 0 compromisso de organizar - em

1% No original: “Two major studies were commissioned from a local university”.
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tempo recorde - o campeonato que fortaleceria ainda mais a candidatura
Pan-Americana e provaria a capacidade do pais em materializar megaeventos
esportivos internacionais. O campeonato foi um sucesso, e constituiu-se em um
momento perfeito para unir forgcas e obter apoio na eleicado do torneio continental,

como ocorrido no evento de abertura por exemplo

Na cerimbnia de abertura, ndo foi apenas Nuzman que pediu votos. O
presidente de honra da FIFA, Jodo Havelange, o Ministro do Turismo e
Esporte do Brasil, Carlos Luiz de Carvalho, e o prefeito do Rio de Janeiro,
Cesar Maia, pediram os votos dos 19 paises representados no Rio. Sediar
os Jogos Pan-Americanos em 2007 foi parte de uma estratégia politica
internacional mais ampla para posicionar o Brasil no cenario internacional
(SANTOS, 2014, p.9, tradugdo nossa'™").

Diante desses e outros esforcos e acontecimentos, o Brasil inicia sua
trajetoria de megaeventos esportivos no século XXl com o Pan-2007. Ao longo da
preparagao para o evento, diversas medidas foram tomadas e dentre elas algumas
chamam a atengao: a criagcdo do Comité Organizador do Rio (CO-Rio) responsavel
pela parte organizacional do evento que tinha a pretensao de ser um dos maiores ja
realizados em toda historia do torneio. Para isso, contrata-se a empresa de
consultoria internacional MI Associates PTY de origem australiana (BIENENSTEIN
et. al, 2011, p. 130) especializada em planejamento de grandes eventos
internacionais, inclusive uma das responsaveis pelos Jogos Olimpicos de Sydney
em 2000. Além da MI Associates, o Relatério do Pan-2007 aponta que o Comité
Organizador também contratou a Ernst & Young, outra empresa de consultoria
especializada em implementagcdo de projetos, que atuaria em diversos campos
dentro desse processo.

Neste emaranhado de agbes e agentes, ao longo do tempo também foram-se
construindo os equipamentos para os Jogos que ficaram concentrados de acordo
com Molina (2013) em quatro areas: Barra da Tijuca, Deodoro, Maracana e Pao de
Acucar, cada um deles contendo instalagdes provisérias e permanentes. A maior
parte dos equipamentos e dos investimentos foram destinados a regido da Barra da

Tijuca, que conforme o Relatério Oficial do torneio era o coragdo dos Jogos,

9" No original: “At the opening ceremony, not only Nuzman asked for votes. FIFA’'s honour president,
Jodo Havelange, Brazil's Tourism and Sports Minister, Carlos Luiz de Carvalho, and Rio de Janeiro’s
mayor, Cezar Maia asked for the votes of the 19 countries represented in Rio. Hosting the Pan
American Games in 2007 was part of a broader international political strategy to position Brazil in the
international scenario”.
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abrigando ndo somente a maior parte dos locais de prova, mas também, a Vila
Pan-Americana onde ficariam os atletas e que posteriormente seria destinado a
moradias das classes média e alta.

O Pan-2007 pretendia ser o mais grandioso de todos os tempos com
modernas instalagbes esportivas, transformagdes na infraestrutura urbana e uma
agenda social (MASCARENHAS; BORGES; MARQUES, 2011, p. 201-202). No
entanto, com grandes ambi¢cbes geralmente aparecem grandes problematicas e
dentro do processo de implementacéao dos Jogos do Rio nao foi diferente. A primeira
questao reside justamente na concentracdo de equipamentos em areas nobres,
escolha da gestdo da cidade que buscou atender aos diversos interesses
empresariais (MASCARENHAS, 2011 [2008], p. 42). Durante o processo tornam-se

evidentes

[...] operagdes destinadas a favorecer a especulagao imobiliaria, beneficiar
empreiteiras, promover a valorizacdo fundiaria, implantar moderna
infraestrutura (telecomunicagbes) em areas nobres, aquecer o setor
hoteleiro, assegurar a permanéncia de grupos politicos no Executivo local,
fomentar o ufanismo urbano (“a cidade como Patria”, conforme Vainer,
2000) e projetar internacionalmente a imagem da cidade (BIENENSTEIN et.
al, p. 147).

Atrelado a esses pontos, também foi possivel verificar durante os

preparativos para o megaevento esportivo, impasses como

[-..] um significativo descompasso no cronograma de execug¢ao e entrega
das obras (principalmente o Estadio Olimpico Jodo Havelange e a
Vila-Pan-Americana), e a ocorréncia de desapropriagbes envolvendo a
populacdo de baixa renda situada em areas de construcdo de alguns
equipamentos (especificamente na Barra da Tijuca e em Deodoro),
alteracbes na legislacdo urbana e ambiental em fungdo das novas
construgdes, assim como o ndo cumprimento de diversas obras previstas
no projeto inicial (MOLINA, 2013. p. 142-143).

Por se tratar de um projeto totalmente voltado ao mercado, o processo nao
teve a participacao da sociedade civil que muitas vezes foi diretamente atingida
pelas intervengdes urbanas realizadas por parte da gestdo e do capital privado.
Perante a essa situagdo, surgiram movimentos sociais de resisténcia que
questionavam a forma como a cidade estava sendo conduzida para realizar esse
megaevento, o gasto publico para consolida-lo e entre outros aspectos. O principal

movimento criado a época foi o Comité Social do Pan, o qual
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[...] foi constituido por representantes de associagbes de moradores,de
outras entidades ativistas e de cidaddos e profissionais ligados a cidade e
a gestédo (arquitetos, economistas, professores, geodgrafos, assistentes
sociais, assessores politicos, estudantes, entre outros). Seu objetivo
central era atuar criticamente nas questbes relacionadas aos Jogos
Pan-Americanos de 2007, pensando a cidade e agindo sobre ela durante os
preparativos dos jogos, sua realizagdo e, posteriormente, em seu legado
(MASCARENHAS; BORGES, MARQUES, 2011, p. 196-197).

Mesmo rodeado de acdes que beneficiaram uma parcela da sociedade e do
territério, mesmo com todas as falhas, problemas e mobilizagdes, e diante de todo
esforco de um grupo de agentes governamentais e privados, os Jogos
Pan-Americanos de 2007 foram inaugurados. Com uma festa repleta de simbolos
aos moldes olimpicos, com inumeros elementos que fazem parte da cultura
brasileira (fauna, flora, folclore, ritmos e festas tipicas) e contando com a presenca
de expoentes da musica como: Elza Soares, Daniela Mercury, Chico César e
Adriana Calcanhoto, a décima quinta edicdo dos Jogos Pan-Americanos foram
abertos em uma cerimbnia de abertura grandiosa e fortemente midiatica, realizada
para aproximadamente 90 mil espectadores no lendario Estadio do Maracana,
dando inicio as competi¢des que ocorreriam ao longo de 16 dias.

Participaram das competicdes cerca de 5.600 atletas de 42 nagdes das trés
porcoes do continente em mais de 40 modalidades esportivas distintas. Tais
numeros, refletem o quanto os Jogos Pan-Americanos foram se expandindo ao
longo dos anos, mais do que dobrando o numero de atletas e modalidades e
dobrando o numero de participantes em relacdo a sua primeira edicdo realizada na
capital argentina em 1951. Em termos de ganhos para os paises, pode-se afirmar
que foi um sucesso como no torneio inaugural. O anfitrido ficou em terceiro lugar no
quadro final com o total de 157 medalhas sendo 52 de ouro, 40 de prata e 65 de
bronze, atras apenas de Estados Unidos que finalizou o torneio na lideranca e de
Cuba segundo colocado geral.

Os XV Jogos Pan-Americanos, foram encerrados em 29 de julho de 2007 e
foram considerados bem-sucedidos em termos esportivos, levando a alguns relatos
oficiais a sugerir que o Rio havia estabelecido um novo paradigma para os Jogos
Pan-Americanos (NOTHEN, 2016, p. 5, tradugdo nossa'®). No entanto, o

questionamento que fica é se esse sucesso todo ajudou ou ndo a projetar a imagem

192 No original: “[...]some of the official accounts went so far as to suggest that Rio had set in motion a
new paradigm for the Pan-American Games”.
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do pais de alguma forma e quais foram os desdobramentos do evento tao
enfatizado pela midia, pelos agentes esportivos e governamentais por seus
supostos legados.

Mas antes de pontuar qual foi o saldo desse megaevento esportivo no pais,
vale ressaltar a principal critica presente na literatura a respeito dessa edigcéo, que
foi o custo final para materializar os jogos de “nivel olimpico” gerador dos
desdobramentos que serdo elencados posteriormente. O aspecto que engloba os
gastos para concretizar o torneio, € repleto de contradicbes e problematicas pois,
além de cerca de 80% do custo total terem sido efetuados pelo setor publico,
desfazendo o mito da participacdo do setor privado nos investimentos da iniciativa
(SANCHEZ et. al, 2011 [2007], p. 115) poucos foram os retornos sociais do
megaevento para a cidade cujos recursos publicos destinados a setores
fundamentais como saude, saneamento e educagao encontram-se muito aquém das
necessidades basicas da populacdo (MASCARENHAS, 2011 [2008], p. 51). Assim,
repleto de obras superfaturadas e em virtude do atraso das obras que demandaram

mais aplicagao de recursos publicos para serem cumpridas a tempo, no total

Foram gastos 3,7 bilhdes de reais no Pan-2007, o que representa oito
vezes mais do que o inicialmente previsto, quando da candidatura da
cidade em 2002. A um custo 15 vezes superior ao do Pan-2003 (Santo
Domingo), o Pan-2007 foi o mais caro de toda a histéria desse evento
continental, cuja primeira edigao ocorreu em 1951 (BIENENSTEIN et. al,
2011, p. 143-144).

Como indicado, esse elevado gasto de recursos publicos ndo se converteu
em beneficios a populagdo em geral, ao esporte brasileiro e ao desenvolvimento da
cidade do Rio de Janeiro como um todo. Ao contrario, tais custos contribuiram ainda
mais para o acirramento das disparidades socioespaciais que privilegiaram, em
grande medida, equipamentos esportivos que posteriormente foram transferidos
para a iniciativa privada (SANCHEZ et. al, 2011 [2007], p. 116) contraditoriamente,
gerando lucros para a parcela que menos contribuiu para a materializagdo do
megaevento considerado bem-sucedido.

Embora o foco do presente trabalho ndo seja apontar tais questdes, é de
suma importancia coloca-las em relevo pois elas fizeram parte ndo apenas do
processo, mas também dos resultados politicos dos Jogos Pan-Americanos de 2007

para o Brasil e para os governantes que também tiraram proveito dos mesmos,
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como foi o caso do entdo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, César Maia.
Considerado uma das figuras centrais no processo de implementagédo do torneio,
ele buscou associar o espetaculo dos Jogos a sua prdpria imagem, com o fito de se
projetar no cenario eleitoral (SANCHEZ, et. al, 2011[2007], p. 104), ou seja, além de
utilizar-se da conquista de sediar os Jogos para ser reeleito em 2003, Maia trazia
para sua administragdo todos os ganhos relacionados ao evento, afirmando sua
competéncia e capacidade na gestdo da cidade frente aos novos desafios a ela
colocados (BIENENSTEIN et. al. 2011, p. 140). O fato do prefeito sempre trazer
para si as questdes relacionadas ao megaevento esportivo, acabou gerando alguns
embates entre ele e os gestores federais, que afirmavam que o Pan néo era algo
local como César Maia sempre procurava enfatizar na midia e sim uma conquista de
todo o Brasil, como pontua Sanchez et.al (2011 [2007]). Essas disputas internas,
escancaram o alto grau de politizagcdo do evento que desde sua génese encontra-se
imerso em questdes diplomaticas das mais variadas ordens.

Dentre tais questdes, encontra-se a busca de proje¢cdo de imagens positivas
do pais para o exterior que se tornou um dos principais objetivos dos governos que
buscam sediar os megaeventos esportivos, um tipico exercicio de soft power. No
caso brasileiro aqui analisado, pode-se observar uma intensa articulacido de
diferentes atores em busca dessa projecdo internacional que de certa forma foi
bem-sucedida. Mesmo que na época o Brasil governado pelo entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva ja estivesse numa crescente insergao e projegao internacional
positivas, os Jogos Pan-Americanos contribuiram para apresentar ou até mesmo
reforgar - mesmo com algumas distor¢des - caracteristicas do pais como: sua
diversidade, cultura, potencial social, econémico e turistico, sua politica e claro sua
capacidade em abrigar megaeventos esportivos de grande porte que
consequentemente aumentaria ainda mais o soft power brasileiro por meio do
esporte.

Desta maneira, o Brasil ndo conseguiu adquirir apenas um megaevento
esportivo de primeira ordem mas dois em um curto espacgo de tempo. A primeira
conquista foi a da Copa do Mundo de Futebol Masculino de 2014, que foi anunciada
em outubro de 2007, meses apds o fim dos Jogos Pan-Americanos. Dois anos
depois de ser escolhido para abrigar o torneio de futebol, o Brasil apés uma intensa
campanha e sob muita expectativa foi anunciado como pais sede dos Jogos

Olimpicos de Verao de 2016, um feito inédito para as cidades da América do Sul
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que até aquele momento ndo haviam conseguido “convencer’” o Comité Olimpico
Internacional (COIl) para serem sede dos Jogos (SANTOS; SANTOS, 2009, p.2).

Diante disso, tanto a literatura, quanto as reportagens e relatérios apontam que

O grande legado dos Jogos Pan-americanos foi demonstrar aos delegados
do Comité Olimpico Internacional (COIl) a capacidade da cidade em
organizar eventos esportivos de porte significativo. Isso foi decisivo para
conferir melhores condigbes para que o Rio de Janeiro pudesse vencer o
processo de escolha da cidade sede. Este foi o principal legado, destacado
pelos dirigentes esportivos e pelos governantes no sentido de mostrar que
sem os Jogos Pan-americanos de 2007 haveria maiores dificuldades para o
sucesso da candidatura olimpica (MIAGUSKO, 2012, p. 404).

Mesmo diante de uma série de problematicas e contradicdes que permearam
todo processo de implementacdo do Pan-2007, tais resultados nos levam a afirmar
que o Brasil foi bem sucedido em seu soft power pois conseguiu atrair os dois
principais megaeventos esportivos do mundo (CASTRO; MENDONCA;
GROHMANN, 2020, p. 22), e consequentemente alcangcar a visibilidade
internacional desejada (MOLINA, 2013, p. 182). O Rio de Janeiro, conseguiu atingir
o feito que Buenos Aires ndo conseguiu em 1951, mesmo apds diversas tentativas e
esforgos do governo peronista.

Mas se apos os Jogos Pan-Americanos a escolha do Brasil como sede da
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 com apenas
dois anos de intervalo foi um indicativo de prestigio internacional do presidente Lula
e de seu governo, o mesmo nao ocorreu internamente (CASTRO; MENDONCA,;
GROHMANN, 2020, p. 14). Diferentemente de Perdén que foi bem-sucedido em seu
pais, o Brasil ndo obteve o0 mesmo resultado em virtude de alguns fatores também
de cunho politico. Destacam-se dentro das razdées do insucesso perante a opiniao
publica: a constatagdo de que o processo dos Jogos Pan-Americanos, bem como
dos demais megaeventos esportivos que viriam a seguir ndo beneficiou a sociedade
como um todo mas trouxe ganhos para as elites politicas estabelecidas, bem como
para os principais burocratas que dirigem as varias federagdes esportivas nacionais
(NOTHEN, 2016, p. 7, tradugédo nossa'®). Junto ao retorno social inexpressivo do
legado deixado para a cidade (SANCHEZ, et.al, 2011[2007]), p.113), haviam ainda

de acordo com Castro, Mendonga e Grohmann (2020) um relativo desgaste da

193 No original: “[...]the established political elites, as well as the top bureaucrats who run various
national sports federations with very little concern for democratic governance”.



60

imagem do governo em virtude dos sucessivos escandalos de corrupgdo como
‘mensaldao” e além claro da histérica baixa confianca em todas as instituicbes
brasileiras em virtude do histdrico politico no pais que anos antes da concretizacao
dos Jogos estava imerso em uma violenta ditadura militar que deixou vestigios de
desconfiangas ao longo do tempo.

Todos os dilemas, contradi¢cdes, objetivos, problematicas e processos aqui
analisados nos mostram que os efeitos dos eventos esportivos tanto sob a imagem
internacional de uma nagao quanto sob seu proprio territorio sao imprevisiveis.
Mesmo que os motivos primarios e secundarios para sediar megaeventos esportivos
variem, é claro, entre os Estados, os tipos de regime, as regides e o tempo (GRIX,
LEE; p. 528, 2013, tradugdo nossa'®), as aspiragdes dos governantes que buscam
sempre algcar voos maiores tanto em termos de mostrar suas politicas como
benéficas e conseguir investimentos e apoiadores para as mesmas, quanto na
busca de mostrar as potencialidades e capacidades de seus paises para adquirir
outros megaeventos, se assemelham e a historia dos Jogos Pan-Americanos - em
suas varias edigbes - que se tornou um megaevento esportivo consolidado,

altamente midiatico e fortemente lucrativo nos mostra isso.

%4 No original: “Primary and secondary reasons for hosting sports mega-events vary, of course,
across states, regime types, regions and time”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer da exposi¢ao, foi possivel notar as distintas fungdes que o
esporte adquiriu ao longo das décadas, sobretudo a partir do século XX. Destaca-se
dentre as diversas atribuicdes dessa ferramenta cultural seu uso diplomatico na
promocéo de agendas, imagens e/ou ideologias, configurando-se enquanto um forte
elemento atrativo do chamado soft power. Atualmente, o exercicio do soft power por
meio do esporte tem-se materializado a partir dos chamados megaeventos
esportivos, sejam através daqueles historicamente realizados como os Jogos
Olimpicos de Verdo e a Copa do Mundo de Futebol Masculino, ou seja por
intermédio daqueles com escalas menores que foram surgindo e adquirindo
relevancia ao longo do tempo, como os Jogos Pan-Americanos.

Ao analisar as edicdes desse que hoje configura-se como o principal
megaevento esportivo continental do mundo, percebe-se que cada uma delas
possui particularidades em seus aspectos politicos que chamam a atencgao.
Curiosamente, uma das edi¢gdes que desperta o interesse por ter tido um extenso
uso politico para promogao da imagem de um pais e de seu respectivo governo &
justamente o torneio inaugural, ocorrido no inicio dos anos 1950 em Buenos Aires.
Em contrapartida, verificou-se que a edicdo de 2007 do Rio de Janeiro, realizada em
um contexto continental totalmente distinto, também se colocou como um potente
objeto de analise em virtude de seu uso politico para projetar a imagem do pais
visando alcangar outros objetivos.

Tais exemplos, nos trouxe a heterogeneidade que permeia o mundo dos
esportes e dos megaeventos esportivos utilizados pelos governos enquanto
ferramentas de soft power para alcangar a almejada visibilidade internacional. Essa
pluralidade explicita que diferentemente dos mecanismos coercitivos do hard power,
a forma de poder brando tem sido cada vez mais acionada, se tornando essencial
por mobilizar paixées compartilhadas, reforcar identidades nacionais, promover
agendas diplomaticas, entre outros aspectos. Os estudos dos usos dos
megaeventos esportivos enquanto instrumento politico mostra-se relevante pois nos
leva a refletir sobre como se d&o algumas mobilizacbes neste campo na
contemporaneidade sem o uso de ferramentas mais duras para alcancar algumas

metas externas dos governos.
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Ao se mostrar um campo intrigante para investigacao, atrelado ao fato dos
Jogos Pan-Americanos serem pouco explorados no meio académico, o presente
estudo buscou trazer algumas perspectivas que permeiam especificamente esse
aspecto politico. Para alcancar o resultado esperado, procurou-se responder a
seguinte questdo: como se deu o uso do soft power nas edigdes dos Jogos
Pan-Americanos de 1951 e de 2007 e quais foram os desdobramentos em termos
de melhoramento e/ou promog¢do de imagens para suas respectivas nacdes
anfitrias?

No que tange a edi¢ao realizada sob a égide do governo de Juan Peron, lider
que compde a lista de governos populistas, autoritarios e ditatoriais que fizeram
parte da América Latina, pode-se notar alguns pontos que talvez respondam a tal
questionamento. Como vimos, o esporte e os megaeventos esportivos fizeram parte
da politica peronista seja na tentativa de construgdo de sua nagdo socialmente
justa, economicamente independente e politicamente soberana, seja no controle
politico a nivel doméstico ou como meio de projecédo da Nova Argentina que visava
ser como uma vitrine politicamente bem administrada para captar mais adeptos
dentro do continente a época imerso na polarizagao decorrente da Guerra Fria.

Como foi possivel observar ao longo do texto, o processo que levou a
inauguragao dos Jogos Pan-Americanos esteve permeado por embates politicos,
sobretudo entre os Estados Unidos e a Argentina, que refletiram no saldo do torneio.
Desta forma, todo processo que inicialmente nao tinha interferéncia politica - pelo
menos por parte dos argentinos - passou a ter um alto grau de politizacdo
principalmente a partir da ascensao do regime peronista.

Mas, mesmo que os Jogos Pan-Americanos tenham sido inaugurados por um
regime que tinha aversdo as politicas imperialistas norte-americanas, o principal
alvo dos argentinos em termos de melhoramento de imagem era justamente os
EUA, onde o pais sul-americano ndo era visto com bons olhos em virtude da
neutralidade adotada na Segunda Guerra Mundial e das aspira¢gdes de Perdn dentro
do continente. Por Obvio, as opinides do pais norte-americano a respeito da
Argentina refletia nas opinides dos demais paises, o que tornou a missao de Peron
ainda maior.

Partindo desse esteredtipo negativo que o pais e seu lider tinham a nivel
externo e visando quebra-lo, os organizadores da primeira edigdo dos Jogos

Pan-Americanos buscaram realizar um evento bem-sucedido. O caminho utilizado
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pelo lider populista para mostrar uma Argentina diferente e grandiosa, ou em outras
palavras, sua “Nova Argentina” inicia-se com a implantacdo de uma boa estrutura
fisica para os atletas e com a realizagdo de uma excelente recepgao as delegagdes
que foram competir no pais. Somam-se a essas primeiras agdes, as notaveis
cerimbnias de abertura e de encerramento repletas de elementos que remetiam aos
famosos Jogos Olimpicos e que davam um status ainda mais grandioso ao mais
novo megaevento esportivo internacional e a prépria Argentina peronista. Por fim,
dentro dessa busca por projetar a imagem do pais em construgado através dessa
ferramenta cultural, destacam-se também os discursos realizados pelos lideres
politicos e esportivos, os quais, procuravam atribuir o sucesso do torneio inaugural
as politicas peronistas, que estavam ali unindo os povos das Américas pelo mesmo
proposito e claro, querendo mostrar também que tudo era possivel através da
“Terceira Posicao”.

Essas movimentagdes certamente tiveram alguns desdobramentos para o
esporte e para a imagem da Argentina. De modo geral, os Jogos Pan-Americanos
tiveram um saldo positivo em termos esportivos dentro do continente,
consolidando-se a partir dessa edigdo como um importante campeonato para os
atletas que naquele periodo tinham oportunidades reduzidas de competirem nos
Jogos Olimpicos. Atrelado a isso, essa edigdo do torneio hemisférico foi essencial
para mostrar a capacidade de paises do sul global de sediar megaeventos
esportivos grandiosos e de produzirem atletas de alto nivel.

Os feitos no campo esportivo foram muito importantes para o esporte e para
os argentinos que terminaram os Jogos liderando o quadro de medalhas. No
entanto, o que interessa de fato é se as aspiracbes peronistas de modificar a
imagem negativa do pais no exterior foram alcancadas, especialmente nos Estados
Unidos. Como observado, os desdobramentos politicos foram variados: para alguns
membros de paises de como Espanha, Nicaragua, Chile, México e Guatemala foi
possivel construir uma boa impressao tanto sobre a nagdo que vivia sob a intensa
disseminagcao de aspectos negativos decorrentes do passado assim como também
agregar uma certa visdo positiva sobre as possibilidades de uma “Terceira Posi¢cao”
em termos econdmicos. Para membros de paises como Brasil e alguns europeus,
os Jogos Pan-Americanos nao tiveram repercussao ou influéncia politica. J4 nos

Estados Unidos, principal alvo da Argentina, os Jogos néo tiveram nenhum efeito
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positivo, ao contrario, serviram apenas para reforgar as associagdes de Perdn a
Hitler e suas politicas nazistas.

Tais desdobramentos nos levam a concluir que mesmo com alguns saldos
positivos em termos esportivos e mesmo com uma repercussdo positiva para o
governo a nivel interno, o uso dos Jogos Pan-Americanos enquanto instrumento de
soft power nao foi bem-sucedido para a Argentina naquela ocasido. Essa afirmativa,
se sustenta no fato de que mesmo captando alguns simpatizantes naquele
momento, a consolidagao das aspiragdes econdmicas de Perén ndo ganharam forga
e nem se concretizam posteriormente. Ademais, pesa para tal afirmacéo o fato de
que o principal objetivo, que era modificar a visdo dos norte-americanos sobre o0s
argentinos e quem sabe melhorar as trocas diplomaticas entre os dois paises,
também nao teve o éxito desejado.

Por outro lado, ao analisar a edigao de 2007 foi possivel verificar que assim
como o cenario politico e econdbmico era totalmente oposto ao da década de
cinquenta, o saldo para a imagem do pais anfitrido e o alcance do principal objetivo
também foi diferente do observado em 1951. Notou-se que, ao contrario da
Argentina, o Brasil que sediou os XV Jogos Pan-Americanos ja vinha, ha algum
tempo, construindo e projetando uma boa relagdo e imagem no ambito internacional
e o principal objetivo nessa ocasido era mostrar ao mundo - sobretudo as
autoridades esportivas do COI - a capacidade do pais de abrigar os sonhados Jogos
Olimpicos de Verao.

Para alcancar esse propdsito, realizaram-se articulacbes entre diversos
atores politicos, esportivos e privados, os quais buscaram mostrar um Brasil
culturalmente diverso, comprometido com o esporte e que futuramente colheria os
frutos dos legados materiais e imateriais dos Jogos continentais de “padrdes
olimpicos”. Assim, verificou-se um elevado numero de investimentos em setores
como: construcdo civil; equipamentos esportivos provisérios e permanentes;
seguranga; transporte entre outros aspectos, tudo para vender a cidade como um
palco perfeito para megaeventos esportivos maiores.

Embora a realizagdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007 tenham gerado
diversos conflitos e consequéncias socioespaciais bastante profundas e ainda que a
visdo do governo perante a opinido publica ndo tenha se tornado positiva, foi
possivel verificar que o objetivo central dos agentes envolvidos foi alcangcado. A

projecao da imagem da cidade e consequentemente do pais por meio desse torneio
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foi bem-sucedida pois teve como saldo principal o direito de sediar os dois principais
megaeventos esportivos em sequéncia sendo a Copa do Mundo de Futebol
Masculino em 2014 e os Jogos Olimpicos de verdo - que chegaram a América do
Sul pela primeira vez - em 2016.

Levando em consideragcdo que o objetivo principal com os Jogos
Pan-Americanos tenha sido alcangado, € possivel concluir que o Brasil foi
bem-sucedido na utilizagdo do megaevento continental enquanto instrumento de
soft power. Diante da materializagao dos Jogos aos “padrdes olimpicos”, os atores
envolvidos no processo, induziram os membros do Comité Olimpico Internacional a
quererem aquilo que a América do Sul - inclusive a prépria Argentina peronista -
buscava ha décadas.

Talvez a maior estabilidade politica no continente, 0 novo cenario econémico,
0 maior intercambio entre as pessoas e as nagdes do mundo, a relevancia que o
esporte olimpico latino-americano adquiriu, e claro, o grande crescimento dos meios
de comunicagao que ainda estavam se desenvolvendo e adquirindo relevancia na
década de 1950, tenham sido fatores essenciais para o resultado positivo o Brasil.

Mesmo ndo conseguindo o0 éxito nesse aspecto, a Argentina peronista
sempre sera lembrada na historia dos Jogos Pan-Americanos, os quais carecem de
mais investigacbées no campo académico pois, constituem-se como um meio de

intercambio cultural entre os paises do continente.
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