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RESUMO

Este trabalho aborda as politicas de educacdo propostas pelas trés esferas
de governo no Brasil, buscando avaliar em que medida estas podem se
articular fisicamente, de maneira mais efetiva e sélida na cidade, abrangendo
diferentes areas e habitantes. Buscando, entdo, discutir possibilidades de
qualificacdo do tecido periférico, por meio de politicas publicas que
promovam um urbanismo mais inclusivo, foi definido enquanto objeto de
pesquisa a abordagem do papel da escola enquanto projeto social e seu papel
na construgao da cidadania, associado ao estudo da implantagao e expansao
da rede publica escolar, bem como a verificagdo de atendimento a demanda;
e a descricdo das politicas educacionais adotadas nas ultimas décadas, em
termos de configuragdo e localizagdo das instalagdes. Na sintese de todas
essas informacodes, espera-se poder discutir potencialidades dessa politica
publica em reduzir as desigualdades sociais, melhorando as oportunidades
nas areas pouco atendidas da cidade e promover o desenvolvimento do pais
pela ampliagdo da inclusdo social. Embora essa leitura entenda como
responsabilidade do poder publico o desenvolvimento e promogao de politicas
publicas, € preciso construir propostas inclusivas e capazes de promover
qualificacdgo urbana sem  produzir gentrificacdo, como ocorre
recorrentemente em projetos urbanisticos associados a processos de

valorizagdo imobilidria em cidades brasileira.

Palavras-chave: educacdo; politicas publicas; desigualdades regionais e
intraurbanas.



ABSTRACT

This work addresses the education policies proposed by the three spheres of
government in Brazil, seeking to assess the extent to which they can
articulate physically, in a more effective and solid way in the city, covering
different areas and residents. Seeking, then, to discuss the possibilities of
qualification of the peripheral tissue, through public policies that promote a
more inclusive urbanism, was defined as an object of research the approach
of the role of the school as a social project and its role in the construction of
citizenship, associated with the study of implementation and expansion of
the public school system, as well as the verification of compliance with
demand; and the description of educational policies adopted in recent
decades, in terms of configuration and location of facilities. In the synthesis
of all this information, it is expected to be able to discuss the potential of this
public policy in reducing social inequalities, improving opportunities in
underserved areas of the city and promoting the country's development by
expanding social inclusion. Although this reading understands that it is the
responsibility of the public authorities to develop and promote public policies,
it is necessary to develop inclusive proposals capable of promoting urban
qualification without producing gentrification, as is the case in urban projects

associated with real estate valuation processes in Brazilian cities.

Keyword: education; public policy; regional and intra-urban inequalities.



SUMARIO

INTRODUCAO

13

METODOLOGIA

A ESTRUTURA DA POLITICA DE EDUCAGCAO

19

21

ESFERA FEDERAL 24
ESFERA ESTADUAL 29
ESFERA MUNICIPAL 34
A REDE DE EQUIPAMENTOS DE EDUCACAO EM SAO PAULO 39
O EQUIPAMENTO E A REDE 41
HISTORICO DE IMPLANTACAO 42
DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO 51
CARACTERIZAGAO DA REDE ATUAL 55
INSERCAO DA ESCOLA NO MEIO URBANO 59
O PAPEL SOCIAL DAESCOLA 61
A RELACAO DA ESCOLA PUBLICA COM SEU ENTORNO 63
OS EQUIPAMENTOS UNIFICADOS 67
INDICADORES SOCIOESPACIAIS E EDUCACIONAIS 75
INDICADORES SOCIOECONOMICOS 77
INDICADORES EDUCACIONAIS 83
CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO 90



ENTRAVES E MECANISMOS 93
ENTRAVES PARA A EXPANSAO DA REDE FISICA 95
MECANISMOS PARA A EXPANSAO DA REDE FISICA 97
ENTRAVES PARA O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS 99
O TERRITORIO CEU 101
A REDE INCLUSAO 103
CONCLUSOES 109
BIBLIOGRAFIA 119

ANEXOS

131







[:D \3;::«* ”\E@}

[‘? !
RO







Diz o Artigo 205 da Constituicao Federal: “A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

n”n

e sua qualificacdo para o trabalho.” Apesar de a economia brasileira ainda
possibilitar a ascensao social ndo sé pela educacdo, estd cada vez mais
exigente quanto a qualificacao profissional. A educacdo, portanto, ndo é tudo,
mas € essencial para a mobilidade social e a criacdo de oportunidades, além
de um direito de todos. Sendo o Brasil um pais com grande desigualdade
econdmica e social, essa é uma questdao que nao pode ser subestimada. O
foco deste trabalho se da, entdo, em conhecer a Politica de Educagao no

Brasil e em que medida ela cumpre ou ndo o papel a que se propoe.

Educacdao sempre foi, em meu entendimento, uma questao essencial a ser
discutida, visto que atua como elemento base na construcao social. Admito
gue sinto grande afetividade por tudo o que se relaciona a isso, e decidi,
ainda no inicio do desenvolvimento deste trabalho, que o tema escolhido
deveria proporcionar alguma identificagdo pessoal com a minha histéria e
que me tocasse de alguma forma. Com isso, refinando o objeto de estudo,
ap6s muita leitura, conclui que me interessaria trabalhar a maneira como a
educacao foi tratada historicamente no Brasil, qual a sua situagdao atual e

reflexdes para o futuro.

Em relacao ao avanco do conhecimento, o estudo se justifica pelo fato de
que, embora os indicadores oficiais sejam dados abertos a populacdo, sao
dificeis de serem encontrados, e nem sempre estdo atualizados. Também
existe o fato de que as motivagdes politicas individuais ndo costumam
motivar estudos integrados que mecam a efetividade dos programas em
vigor. Além disso, este € um tema inesgotavel para debates, e o trabalho

permite uma série de caminhos para avancos e continuidades.

A proposta, entdo, se baseia na observacdo de que Sdo Paulo é uma cidade
de extrema desigualdade social e espacial, e que seus moradores vivem com

altos indices de tensao e violéncia. Nesse contexto, as criangas sofrem com
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a falta de integracdao desse territério, visto que determinadas regides nao
contam com acesso a educagao de qualidade e/ou incentivo a cultura, o que
prejudica seu desenvolvimento académico e cognitivo, e até sua nogao de
cidadania. Esses fatores associados a vulnerabilidade social a qual algumas
regioes do municipio estdo submetidas indicam a necessidade de tratar o

tema como passivel de politicas publicas.

Entende-se que a formacao do Arquiteto Urbanista leva a observagao de
questdes sociais de modo articulado ao espaco. O arquiteto “l&” as
sociedades a partir dos espacos que estas constroem. Assim, cabe
questionar: em que medida as politicas de educacdao podem se articular de
maneira mais efetiva e sdélida na cidade, abrangendo diferentes areas e
cidaddos? De que modo esses projetos podem ser mais efetivos na pratica,
para que ndo sejam colocados apenas como eventos teodricos, sem garantia

de continuidade e ampliagao?

“ Nesse contexto de intensa desigualdade socioterritorial o papel do profissional de
arquitetura e urbanismo deveria ser cada vez mais o de arquiteto urbanista social,
reconhecendo as contradigcoes da produgcdo capitalista do espagco urbano e realizando
uma leitura urbana associada a uma prdtica que, além de considerar as condigcées

precarias a que esses territorios estao sujeitos, respeite as relacoes que se estabelecem

entre o espago e seus moradores.” (OLIVEIRA, 2017).

Muitas vezes, quando se fala em desigualdade, a primeira imagem que se
tem é o desequilibrio na distribuicdo de renda. Porém, existem diversas
formas de manifestacdo da desigualdade: desigualdade de género,
desigualdade racial e, principalmente, em desigualdades regionais. Essas
assimetrias perpetuam ciclos viciosos de estagnagao social e acesso a direitos
basicos, como educacado e saude de qualidade; direito a moradia, ao trabalho,
a cultura; direito a ter boas condicdes de mobilidade e seguranca; direito a
um meio ambiente saudavel e a uma infancia feliz. Seus efeitos afetam a
todos, inclusive as pessoas socialmente mais privilegiadas. Esses efeitos se

refletem em varios aspectos mensuraveis, como nos indices de criminalidade



e violéncia (social e simbdlica); nos tipos e na remuneracdo do trabalho; no

nivel de estresse e nas doencas que afetam a populagao.

Essa leitura, reconhecendo as contradigdes da produgao capitalista do espago
urbano, deve estar associada a uma pratica que, além de considerar as
condicOes precarias a que esses territérios estdo sujeitos, respeite as
relagdes que se estabelecem entre o espaco e seus moradores. Considerando
a auséncia do Estado em algumas regides, é preciso valorizar a construcdo
de politicas publicas inclusivas e capazes de promover qualificacdo urbana,
sem produzir como decorréncia a gentrificagdo - como ocorre
recorrentemente nos projetos urbanisticos associados a processos de

valorizagao imobiliaria, em cidades brasileiras e latino-americanas.

Buscando, entdo, discutir possibilidades de qualificacao do tecido periférico,
por meio de agdes promovidas pelo poder publico que visem a um urbanismo
mais inclusivo, foi definido enquanto objeto de pesquisa a abordagem do
papel da escola enquanto projeto social e seu papel na construgao da
cidadania, associado ao estudo da implantagdo e expansao da rede publica
escolar estadual (em particular, no que se refere ao ensino fundamental),
bem como a verificacdo de atendimento a demanda; e a descricdo das
politicas educacionais adotadas nas ultimas décadas. Na sintese de todas
essas informacgoes, espera-se poder discutir medidas que podem ser tomadas
pelo poder publico para reduzir as desigualdades sociais e promover o

desenvolvimento do pais.

Apesar de o recorte deste trabalho se dar na escala da cidade-municipio de
Sado Paulo, ndo se pode perder de vista que as dindmicas desta cidade
acontecem em escala metropolitana. Ao longo do trabalho as diferentes
escalas serdo exploradas mais propriamente, conforme a necessidade. O
conteudo desenvolvido na pesquisa sera apresentado em cinco capitulos

principais.
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O capitulo 1 (“A estrutura da Politica de Educacdo”) discute as politicas
publicas voltadas a qualificacdo da educacao (tanto em relagdo a concepgao
do equipamento, quanto a programas complementares e de apoio, como
aqueles que funcionam no contraturno) aplicadas nas diferentes esferas de
governo; além da composicao do poder executivo nessas esferas que se
relaciona a estas politicas, considerando também os principais marcos legais

e os fundos relacionados ao tema.

O capitulo 2 (“A rede de equipamentos de educacdo em Sdo Paulo”) detalha
os conceitos de rede e de equipamento publico, bem como desenvolve um

historico da implantagcdo e expansao dessa rede.

O capitulo 3 (“Insercdo da escola no meio urbano") discute o papel da escola
enquanto projeto social e sua insergao no meio urbano, bem como os reflexos
da segregacao socioespacial de cidade no trabalho educador que a escola
desempenha. A partir de todos os assuntos abordados, deve ser tracado um
panorama geral de todos os elementos mais relevantes ao se discutir

politicas integradas voltadas para educacao.

O capitulo 4 (“Indicadores socioespaciais e educacionais”) trata do
levantamento de uma série de dados demograficos, sociais, territoriais e de
educacao. Relacionando e discutindo esses indicadores, busca-se obter uma
visdo mais clara da dinamica urbana atual dentro do municipio de Sado Paulo;

bem como entender a educagao sob o ponto de vista da condigao urbana.

O capitulo 5 (“Entraves e mecanismos”), por fim, contém uma analise critica
da situacao atual e dos fatores associados aos conflitos existentes. Aborda
as questdes identificadas como barreiras na melhoria da educacgao publica
paulistana e discute possibilidades de agdo do poder publico. Também propde
um didlogo entre esse contexto e as propostas da Rede Inclusao, instrumento

desenvolvido na cidade de Natal — RN.



Na Conclusdo sao levados em conta os principais avangos e desafios
analisados para atendimento da demanda existente e futura da rede de -

educacao em Sao Paulo.

METODOLOGIA

A metodologia aplicada nesse trabalho pode ser dividida em quatro principais
tépicos: desenvolvimento de hipdteses, revisdo bibliografica, levantamento
de dados e consideragoes finais. Em principio, foram levantadas hipéteses a
serem trabalhadas, apoiadas por estudos prévios relacionados ao tema. A
revisdo bibliografica envolveu a consulta de um vasto material, com a
pesquisa detalhando uma série de aspectos referentes ao objeto de estudo

(a serem explicados posteriormente).

A etapa seguinte - levantamento de dados - busca relacionar uma série de
indicadores de modo a melhorar o entendimento da dindmica urbana, além
de realizar uma leitura de como é efetuado o oferecimento da educacdo como
politica publica em Sao Paulo. Por fim, espera-se obter repertdrio o suficiente
para analisar a situacao atual e as expectativas para o futuro, tanto em
relacdo a rede fisica quanto as politicas publicas. Ressalta-se, entretanto,
gue a ideia ndo € apontar uma solugao definitiva para o assunto, mas sim

discutir possibilidades e levantar questdes.

Imagem 1. Metodologia de desenvolvimento do trabalho. FONTE: elaborado pela autora

il

DESENVOLVIMENTO REVISAO LEVANTAMENTO DE CONSIDERACOES
DO ESCOPO BIBLIOGRAFICA DADOS - Sintese dos dados
- Levantar e analisar - Redede - Selecdo de bancos - Leitura da situagao
premissas equipamentos de dados atual e expectativas
- Precedentes que - Referéncias - Busca pelos para o futuro

validern o estudo - Politicas pablicas indicadores - Analise critica
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Entende-se como “politica de educacao” a parte do grupo de politicas
publicas sociais do pais que constitui um elemento de normatizacdo do
Estado, guiado pela sociedade civil, que visa garantir o direito universal a
educacao de qualidade e o pleno desenvolvimento do educando. No entanto,
construir uma politica publica eficiente, principalmente na area educacional,
ndo é facil. Com o intuito de servir para todos os cidaddos, cada qual com
suas necessidades e anseios, as politicas educacionais precisam,

obrigatoriamente, abranger uma série de variaveis.

A Constituicao Federal de 1988 define a educacao como direito de todos os
cidaddos e dever do Estado e da familia, cabendo ainda ao poder publico
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia dos educandos a
escola. Além disso, estabelece como dever do Estado, garantir o ensino
fundamental obrigatério e gratuito, com progressiva extensdao da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio, de forma que o nao-
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico importa
responsabilidade da autoridade competente. Para isso, define as
competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

que deverao organizar seus sistemas de ensino em regime de colaboracao.

Dessa forma, cabe a Unido organizar o sistema federal de ensino, financiar
as instituicdes de ensino publicas federais e prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, visando garantir
a equalizacao de oportunidades educacionais e o padrao minimo de qualidade
do ensino, bem como formacgao basica comum a toda a nacgao, respeitando
os valores culturais e artisticos nacionais e regionais. Aos Estados e Distrito
Federal cabe atuar prioritariamente no ensino fundamental e no ensino médio
e aos Municipios, atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil. Para isso, Estados e Municipios devem definir formas de
colaboragcao na organizacdao de seus sistemas de ensino, de modo a
assegurar a universalizacao do ensino obrigatério. A Constituicdo estabelece,

também, o percentual de recursos a serem aplicados pelas diferentes esferas
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do poder publico, a origem desses recursos e sua distribuicdo, de forma a

assegurar prioridade ao atendimento do ensino obrigatoério.

Dessa forma, os Estados e o Distrito Federal se responsabilizam pela atuagao
prioritaria nos ensinos fundamental e médio e os Municipios, pela atuacao
prioritaria no ensino fundamental e na educacdo infantil. Contudo, embora
essa separacao seja bastante definida no papel, na pratica ocorrem

simultaneidades e sobreposicoes frequentes.

Entende-se, com isso, que ndo seria possivel pensar na elaboragao de uma
politica sdlida para atender as demandas infantis se essa for planejada
apenas dentro de intervengdes pontuais ou de politicas partidarias, que
deixam de ser realizadas com a mudanca de gestdo. E preciso planejar uma
politica de Estado que seja permanente e vertical, passando por
departamentos, secretarias, 6rgaos, instituicdes publicas ou particulares e
pela sociedade como um todo, a fim de constituir, a participacao de todos
esses agentes. Neste capitulo, entdo, sdo tratadas diferentes maneiras de se
pensar a educacdo. Foram colocados como referéncias exemplos de modelos

de projetos de educacao nas esferas federal, estadual e municipal.

ESFERA FEDERAL

O MEC é um orgao da administracao federal direta e tem como area de
competéncia os seguintes assuntos: a politica nacional de educacdo, da
educacao infantil, a educacao em geral, compreendendo o ensino
fundamental, o ensino médio, o ensino superior, a educacdao de jovens e
adultos, a educacao profissional, a educagdao especial e a educagao a
distancia, a avaliacdo, informacdo e pesquisa educacional, a pesquisa e
extensdo universitaria, o magistério e a assisténcia financeira a familias

carentes para a escolarizagao de seus filhos ou dependentes. Sua estrutura



regimentall!] estabelece quatro os niveis hierarquicos que atuam de forma

articulada.

O primeiro trata da assisténcia direta e imediata ao Ministro da Educacao, e
conta com a Secretaria-Executiva, a Consultoria Juridica, a Assessoria
Especial de Controle Interno e a Corregedoria. Na hierarquia da
Administracdo Publica, os Ministérios sdo as principais reparticbes dos
governos nacionais. As Secretarias, por outro lado, sao subsecgOes dos
Ministérios. Por essa razdo, as Secretarias, geralmente, ndo tém interlocucao
com outros ministros. Além disso, as Secretarias ndo tém autoridade
simbdlica para representar o Brasil na esfera internacional, além de nao

possuirem tanta autonomia na implementagao de suas politicas.

O segundo relne os seguintes 6rgaos: Secretaria de Educagao Basica (SEB),
Secretaria de Educacao Superior (Sesu), Secretaria de Educagao Profissional
e Tecnoldgica (Setec), Secretaria de Regulacao e Supervisdao da Educacao
Superior (Seres), Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf), Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educacao (Semesp), Instituto Benjamin
Constant e Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (Ines). O terceiro € o
Conselho Nacional de Educacao (CNE), 6rgao colegiado que atua na
formulacdo e avaliagdo da politica nacional de educacdo. Por fim,
apresentam-se as entidades vinculadas, que estao classificadas em

autarquias, fundagdes publicas e empresas publicas.

Para efeitos deste trabalho, o documento mais importante emitido pelo
Ministério € o PNE, datado de 2014. Ele define compromissos colaborativos
entre os entes federativos e diversas instituicbes em prol do avango da
educacao brasileira. A agenda contempordnea de politicas publicas
educacionais encontra no PNE uma referéncia para a construcdo e
acompanhamento dos planos de educacao estaduais e municipais, o que o

caracteriza como uma politica orientadora para agdes governamentais em

T Decreto Federal N° 10.195/2019
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todos os niveis federativos e impde ao seu acompanhamento alto grau de
complexidade. Ele prevé, por exemplo, que 50% das escolas brasileiras terdo

educacdo integral até 2024.

As questdes que o motivam se pautam nas desigualdades educacionais, na
necessidade de ampliar o acesso a educacdo e a escolaridade média da
populacdo, na baixa qualidade do aprendizado e nos desafios relacionados a
valorizacao dos profissionais da educagao e ao financiamento da educacao.
Diante de tais condicdes, o objetivo central do Plano, que pode ser
apreendido de suas vinte diretrizes, consiste em induzir e articular os entes
federados na elaboracdo de politicas publicas capazes de melhorar, de forma
equitativa e democratica, o acesso e a qualidade da educacao brasileira. Sua
aprovacao ampliou a demanda por novos arranjos educativos nos municipios
e estados, exigindo medidas que reconfigurem a relagao entre escolas e
territdérios, o que é enriquecedor para todo o pais. A ampliacao da oferta de
educacao de tempo integral é tratada no documento como uma das vinte

metas!?! para a educacgdo publica no decénio.

Em relagdao aos marcos legais, em dezembro de 1996 houve importante
alteracao na legislacao educacional quando a Lei Federal 5.692, que desde
1971 fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, foi
substituida pela Lei Federal 9.394 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, mais conhecida como LDB. A nova legislacao, de intencgao
descentralizadora, determinou que a Educagao Basica obrigatoria seria
composta por Educacgdao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
importante alteracdo efetuada em relacdo a lei anterior, e definiu as
diretrizes a serem seguidas para a implementacdo do Ensino Basico no pais
e definiu as competéncias dos Municipios, Estados e Unido, além de nortear
os conteddos minimos dos curriculos escolares de forma a assegurar uma
educacao basica comum a toda a Nacdo. A nova legislacao previa ainda a

possibilidade de articulacdes e parcerias com instituicdes publicas e privadas

2 Ver as 20 metas em detalhes em <http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-
educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014>



para a formulagao de politicas de ensino que contemplem a formacao basica
e a preparagao para o trabalho, um foco importante da nova LDB, que
estimula o ensino pratico em detrimento do excessivamente tedrico, que visa

a preparacdo para a Universidade.

Uma das maneiras de enxergar a interagao das criangas com a cidade, de
acordo com Paulo Freirel3], é trata-las como sujeitos de seus processos
educativos, que se constroem com e a partir das relagdes estabelecidas com
0 mundo e com as outras pessoas. Com base nesse pensamento, pode-se
levantar dois conceitos importantes para anadlise: educacdo informal e
educacao integral, reconhecendo a cidade como meio de educagao,
desenvolvimento e construgao social. O conceito de “educagao integral” -
superando o que esta previsto na LDB - aqui se coloca como a expansao das
possibilidades de se educar, se formar e se desenvolver enquanto cidadao
em contato integral com o mundo, também e inclusive, através da educacao

informal e, sobretudo, na cidade.

Nesse contexto, o Programa Mais Educacdo, colocado em pratica em 2007,
propOe educacao integral em 60 mil escolas publicas brasileiras, a partir da
extensao da jornada escolar e da ampliagao qualificada das oportunidades
de aprendizagem. Seu principal objetivo seria “ fomentar a educacdo integral de
criangas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades socioeducativas no
contraturno escolar’. O texto da portaria interministerial relaciona a
formacdo integral do estudante com a oferta de contraturno escolar e cita a
necessidade de ampliacdo de espacos e saberes no processo educativo. E
executado por meio de um mecanismo de transferéncia de recursos federais
diretamente as unidades escolares das redes municipais, estaduais, distritais
ou da rede federal, condicionada a realizacdo de projetos para ampliar a
jornada escolar de estudantes matriculados no ensino fundamental. As
atividades ofertadas no contraturno devem se encaixar em um rol de

macrocampos assinalados pelo MEC, que reune assuntos diversos, como

3 FREIRE, 2016
4 MEC et al,, 2007
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esportes, saude publica, cultura, economia e educacao ambiental, além da

obrigatoriedade de reforco escolar para as disciplinas curricularesf®l,

A intencao é, além de ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola, expandir o espaco utilizado para a educacao usando outras areas que
ndo unicamente o ambiente escolar - dreas da comunidade que podem ir da
praca e do museu ao saldo da igreja do bairro — e, com isso, articular outros
atores sociais em um projeto educacional, sejam acdes de governo sejam
voluntariados. A ideia é desenvolver uma politica social focalizada nos alunos
de classes mais baixas. As escolas que poderiam aderir ao programa eram
indicadas anualmente segundo os critérios definidos como prioritarios pela
SEB, atendendo, prioritariamente, aquelas de baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), situadas em capitais, regides
metropolitanas e grandes cidades em territérios marcados por situacdes de
vulnerabilidade social. Ano a ano, o Ministério da Educacao amplia o escopo
do programa estendendo a lista de escolas elegiveis. A nota técnica do
programa indica que, desde 2014, com o nivel de alcance estabelecido em
relacdo as escolas com alunos de maior vulnerabilidade social, as metas
devem deixar de ser sobre expansao para focarem na melhoria de qualidade
das atividades oferecidas. Além disso, destaca também a importancia do
monitoramento da reinsercao das escolas a cada ano para que a educagao

integral se torne uma politica publica local.

Outros programas de responsabilidade do MEC incluem o Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (que atua na implantagdao dos
conselhos escolares, por meio da elaboracao de material didatico e formacao
continuada para técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de educacdo
e para conselheiros escolares), o Programa de Apoio a Formacdo Continuada
de Profissionais da Educacdo Infantil (em convénio com o Banco do Brasil,
para fornecer cursos de especializagdao aos profissionais da educagao), o

PNAIC (um compromisso formal entre os governos federal, estadual e

5> MEC et al,, 2007



municipal para garantir a alfabetizacdo de todas as criancas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental) e o PBA (apoio técnico e financeiro aos
projetos de alfabetizacao de jovens, adultos e idosos apresentados pelos
estados, municipios e Distrito Federal, principalmente em municipios de

elevada taxa de analfabetismo).

Quadro 01. Governanca na educacao na esfera federal
UNIAO

Orgao
m aximo

Governanca

participativa Planos

Orgdo executor Marco legal Program as

Constituicdo

Secretaria de Federal | 1988

Alfabetizagdo | SEALF

Programa Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos Escolares

Fundo Nacional de
Desenvolvim ento da

Educagdo LDB

Educacdo | FNDE Lei N© Program a Brasil
9.131/95 | Alfabetizado | PBA
. Conselho
Cor;i:;g:zilcg‘:éde Nacionalnde Program a Mais
Educacgdo Educacdo

Dec. N°
Secretaria de 10.195/19 |
Educacédo Basica | Estrutura o
SEB regim ental do Prograr‘rﬂ'l a de APOIO a
MEC Form acgao Continuada
. ] . de Profissionais da
Ministério | Instituto Namona.l de Hano Educacdo | nfantil
da Estudos e Pesquisas Lei N© Nacional de
Educacao | Educacionais Anisio 9.394/96 | Educacao |
MEC Teixeira | INEP Diretrizes e 2014 Pacto Nacional pela
Bases da Alfabetizacdo da ldade

Certa | PNAIC

ESFERA ESTADUAL

No inicio da década de 1980 grandes mudancas estavam em curso no ambito
nacional, calcadas na ampla participacdao da sociedade civil que pressionava
pela transicdo do regime militar para um regime democratico. Dessa forma,
visando desmontar a heranca administrativa centralizada, instaurada por
anos de autoritarismo, e creditando a ineficiéncia dos seus procedimentos
administrativos e financeiros ao gigantismo de sua estrutura, a Secretaria de
Estado da Educacdo definiu, a partir de 1983, novas diretrizes da politica
de forte carater descentralizador,

educacional, outorgando autonomia

(pedagodgica, administrativa e financeira) a rede de escolas estaduais como

(0)]
NN



O¢€

instrumento de gestdao democratica da escola publica. Em consonancia com
o discurso da politica educacional, em 1985, a SEE também colocou em
pratica medidas de descentralizacdo visando ao fortalecimento do poder

politico em nivel local.

Dessa forma, através o Decreto n° 30.375, de 13 de setembro de 1989, que
implementou o Programa de Municipalizagao da Educagao cuja
operacionalizacdo, via convénio com as prefeituras municipais, determinava
0 repasse de recursos aos municipios para merenda, transporte escolar ou
manutencdo e expansdao da rede fisica. Esse contexto de negociagdes
permeou os programas descentralizadores para a rede de ensino estadual
paulista, nesse periodo. No inicio de 2006, a Escola de Tempo Integral (ETI)
foi implantada pela SEE na rede escolar estadual em 308 escolas e atingindo
mais de cento e quatro mil estudantes. Simultaneamente, o governo federal
determinou que o ensino fundamental passasse de oito para nove anos, e
fosse implementado em todas as escolas do pais até 2010, medida que exigiu
a criacao de milhares de vagas em todo o Estado para o atendimento da nova

demanda.

Para que seja possivel a execucao das diferentes propostas, a Secretaria
dispde de recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), um fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e
Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacao pelo artigo 212
da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a
titulo de complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que,
no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido

nacionalmente.

Entre os programas de responsabilidade do governo estadual, destaca-se

trés. O Sao Paulo Faz Escola tem como foco unificar o curriculo escolar para



todas as mais de cinco mil escolas estaduais. O programa é responsavel pela
implantacdo do Curriculo Oficial do Estado de Sao Paulo, formatado em
documentos que constituem orientagdes para o trabalho do professor em
sala de aula e visa garantir uma base comum de conhecimento e
competéncias para todos os professores e alunos. Educadores e estudantes
participantes do programa recebem o material de apoio, composto pelos
cadernos do Professor e do Aluno, que sao organizados por disciplina, ano e

bimestre.

O programa Educacao - Compromisso de Sao Paulo, iniciado em 2011,
estabelece um pacto com a sociedade em prol da educagdo. Entre suas
principais metas, o programa pretende fazer com que a rede estadual
paulista figure entre os 25 melhores sistemas de educacao do mundo nas
medicOes internacionais, além de posicionar a carreira de professor entre as
dez mais desejadas do Estado. O programa foi construido em conjunto com
educadores e funcionarios da rede estadual paulista. O programa esta
estruturado em cinco pilares, que nortearam o foco de atuacgao, a criagao de
novos projetos e as demais acdes da Secretaria da Educacao ao longo da
gestdo - a saber: valorizacdo do capital humano, gestdo pedagdgica,
educacao integral, gestdao organizacional e financeira e mobilidade da

sociedade.

Por fim, o Programa Escola da Familia (2003) se norteava, inicialmente, por
quatro eixos principais: qualificacao para o trabalho, esporte, cultura e saude
para as comunidades de dentro e de fora dos entornos escolares, aos finais
de semana. Em 2019 a aprendizagem foi acrescentada a cartilha como quinto
eixo. As atividades sao realizadas e desenvolvidas por meio de equipes
permanentes em cada escola e sao abertas ao publico em geral. Estas
equipes sdo formadas por um membro da gestdo da escola em questdo
(professor articulador, designado especificamente para o0 programa);
estudantes de graduacao de universidades privadas do Estado de Sao Paulo
vinculadas ao programa (os educadores universitarios); professores de

educacao fisica ou de artes plasticas que administram oficinas dentro das

3
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suas areas de conhecimento (equipe de fortalecimento); e profissionais da
area da educacdo que possuam conhecimento das suas comunidades
(monitores educacionais). Além disso, pessoas interessadas em ensinar e/ou
desenvolver projetos sociais sao parte das equipes educacionais como
voluntarios (educadores voluntarios). Os estudantes que trabalham aos finais
de semana nas escolas frequentam gratuitamente a universidade (50% do
valor da mensalidade é pago pela propria universidade e os outros 50% sdo
pagos pelo Governo do Estado até um teto de R$ 500,00). Os estudantes
devem permanecer na escola durante oito horas em um dos dias do fim de

s€mana.

A estrutura da Seduc-SP conta com dois érgaos vinculados, o Conselho
Estadual de Educacdo (CEE) e a Fundacao para o Desenvolvimento da
Educagao (FDE) e seis coordenadorias - a saber: Escola de Formagao e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao (EFAPE); Coordenadoria
Pedagogica (COPED); Coordenadoria de Informacado, Tecnologia, Evidéncia e
Matricula (CITEM); Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares
(CISE); Coordenadoria de Gestao de Recursos Humanos (CGRH); e
Coordenadoria de Orcamento e Finangas (COFI).

Além disso, algumas medidas também ficam a cargo do Conselho Escolar,
que compartilha com a comunidade escolar a responsabilidade nos rumos da
escola. Seu pleno funcionamento possibilita a construcao de uma escola
cidada, sendo o estudante o foco de todo o processo. Os conselheiros devem
auxiliar a escola a resolver questdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, por exemplo. O Conselho &, portanto, um espaco de construgao
da cidadania, onde a comunidade e diregao da escola exercem em conjunto
o papel de gestores, garantindo a democracia e, assim, o aprimoramento na
gualidade da educacdo publica paulista. Cabe a direcdo da unidade estimular,
sensibilizar e mobilizar os conselheiros para uma participagao mais efetiva,
inclusive na elaboracdo e aprovacdo da Proposta Pedagdgica que define o

rumo da escola.



Para efeitos desse trabalho, o plano de governo a ser discutido é o Plano T
Plurianual (PPA), instrumento de planejamento de médio prazo. Para se ter (49
uma ideia da magnitude do Plano, em Sao Paulo o PPA estadual é responsavel

por alocar mais de R$ 572 bilhdes em recursos orcamentarios distribuidos

em 127 programas de governo. Em termos de conteudo, o Plano Plurianual
estabelece as diretrizes, objetivos, programas, produtos e metas da
administracdo publica para um periodo de quatro anos, contados a partir do
segundo ano do mandato do governador eleito. Plano integra o Sistema
Orcamentdrio da Administracao Publica Estadual, que é composto por trés

leis: a do Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA). As leis orcamentarias sdo elaboradas por
iniciativa do Poder Executivo, que as encaminha a Assembleia Legislativa.

Apds apreciad-las e emenda-las, a Assembleia Legislativa as aprova e elas
entram em vigor. A LDO fixa as metas e prioridades da administracao publica
estadual, para cada ano, e orienta a elaboracdao da LOA. Esta prevé a receita

e fixa as despesas para o cumprimento das metas anuais definidas na LDO.

A lei do PPA é a primeira a ser gerada por esse processo. E a Secretaria de
Planejamento e Gestdo, enquanto érgao central de planejamento do Estado

de Sao Paulo, quem coordena a sua elaboracao — auxiliando e fornecendo as
diretrizes para os demais 6rgaos da Administragao Publica envolvidos, como

as Secretarias de Estado e suas entidades supervisionadas.

No PPA, constam Programas detalhados até o nivel dos produtos, ambos com
indicadores e metas ao final de 04 anos!®l. Dentre essas metas, estdo o
aumento do IDESP nos trés niveis educacionais (anos iniciais, anos finais e
ensino médio), aumento do nimero de escolas que possuam jornada de 07
horas ou mais, controle da taxa de matricula dos estudantes nos ensinos
fundamental e médio, melhoria na qualidade da capacitacao dos profissionais

de educagao, aumento da taxa de escolarizagao liquida.

®Ver as metas e indicadores em detalhes em <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/
lei/2015/compilacao-lei-16082-28.12.2015.pdf >
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Quadro 02. Governanca na educac¢ao na esfera estadual

ESTADO

Orgdo
maximo

Governanga

SR Marco legal Planos Programas

Orgdo executor

Dec. N° 30.375/89 |
Municipalizagao da Sao Paulo Faz
Educacao Escola | 2008

Conselho
Estadual de
Educacao | CEE

i NO
Secretaria Lei N© 13.898/19 |

. Diretrizes Orcamentarias ~
Estadual da | Fundag&o para o| Conselho s P.lano Educacao -
~ ! para 2020 Plurianual | -
Educacdo | |Desenvolvimento Escolar 2016 Compromisso
Seduc da Educacéo | de S&o Paulo |

Lei N© 13.978/20 |

FDE 2011
Orgamento Anual 2020
Outras 6 ) Escola da
Coordenadorias Lei N© 13.971/19 | PPA Familia | 2003

ESFERA MUNICIPAL

A Secretaria Municipal de Educacao tem como atribuicdes organizar,
desenvolver e manter o Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as
politicas e planos educacionais da Unido e do Estado nos termos da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdao Nacional; planejar, desenvolver, executar,

controlar e avaliar a politica educacional no Municipio.

A Secretaria de Educacao no Municipio de Sao Paulo surgiu nos termos do
Decreto-Lei n© 430, de 08 de julho de 1947 e, inicialmente, atendia apenas
as criangas da faixa etaria de Educacao Infantil, ampliando depois, o seu
atendimento para o Ensino Fundamental. De acordo com a LDB é
incumbéncia dos Municipios oferecer a educacgao infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade o ensino fundamental, admitida sua atuacao em
outros niveis de ensino. Assim, as Unidades Educacionais, em sua grande
maioria, atendem a populagao de Educacao Infantil e de Ensino Fundamental,
incluindo a Educacado de Jovens e Adultos e a Educagao Especial. Além disso,
oferece, também, algumas escolas que mantém o Ensino Médio e, ainda,
cursos de educacdo profissional, tanto de nivel basico, como de nivel técnico.
Assim sendo, a Secretaria Municipal de Educagdao tem como finalidade o

desenvolvimento dos educandos, assegurando-lhes a formagao comum



indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhes meios para

progredir no trabalho e em estudos posteriores.

A Secretaria é composta por 03 assessorias (comunicacdo social, juridica e
parlamentar), 02 nucleos (administrativo e transparéncia ativa e controle
interno) e 10 coordenadorias (pedagdgica, dos CEUs, gestdo e organizacao
educacional, alimentagdao escolar, compras, contratos de obras e
manutengao predial, gestdao de pessoas, planejamento e orgamento,
tecnologia da informacdo e comunicacdo, e contratos de servicos e
fornecimento), além da Supervisao de Contabilidade (CONT). Sao Paulo
conta, ainda, com 13 Diretorias Regionais de Educacao (DREs), divisdes
administrativas que coordenam a implantagcdo da politica educacional do
municipio, em cada territério. S3o elas que ajudam a concretizar as

diretrizes, programas e projetos da SME.

Os conselhos municipais sdo ferramentas de participacao ativa dos cidadaos
no processo de elaboracao de politicas publicas da Prefeitura. O art. 29, XII
da Constituicdo Federal determina a cooperacdao das associagoes
representativas no planejamento municipal, demonstrando o papel
fundamental a ser exercido pelos conselhos municipais. O Conselho de
Alimentacao Escolar do Municipio (CAE) fiscaliza o uso dos recursos federais
advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e a
qualidade das refeicdes servidas no PAE. O Conselho Municipal de Educagao
€ o0 6rgao incumbido de assessorar o Executivo Municipal na formulagao,
implementacao e avaliacdo de politicas publicas municipais no ambito
educacional. Ao elaborar normas complementares as diretrizes nacionais e
estaduais de Educacdo, realizar pareceres referentes a interpretacdo da
legislagcao vigente, e propor solugdes e encaminhamentos para as questoes
de funcionamento de todo o sistema municipal de ensino, o Conselho exerce
suas fungbes normativa, consultiva e propositiva. Além disso, o érgao
elabora e acompanha a implementacdo das metas constantes do Plano
Municipal de Educagao (PME).

!
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O PME tem vigéncia de 10 anos e é um planejamento construido de forma
participativa, com amplo debate com a sociedade. O atual, aprovado em
2015 e com vigor até 20257, estabelece 13 metas e 14 diretrizes que devem
orientar a Prefeitura no planejamento da Educacao na capital paulista. Uma
dessas metas era a elaboracao dos Planos Regionais de Educagao, processo
que aconteceu entre maio e setembro de 2018, gerando documentos para
cada DRE. Além disso, o PME propde uma série de medidas, como o0 aumento
do financiamento para a Educagao, a ampliagao do atendimento de criangas
de zero a 3 anos, a reducao do numero de alunos por sala de aula, o
aperfeicoamento da gestdo democratica da Educacao e a valorizagao do

profissional do magistério publico.

Por fim, o Programa Transporte Escolar Gratuito (TEG) procura garantir o
acesso e a permanéncia na escola as criangas entre 4 e 12 anos de idade,
matriculadas na Rede Municipal de Ensino, obedecendo critérios de
atendimento estabelecidos na legislacao especifica, como as situacdes para
as quais nao foi possivel disponibilizar uma vaga em uma unidade até 2 km
de casa. Ele atende também estudantes com deficiéncia ou doencgas cronicas
em que ha indicacdo médica de necessidade de transporte para ir e voltar da
escola, mesmo que morem a uma distancia menor. Se no percurso entre a
residéncia e a unidade de matricula existir uma barreira fisica, identificada e
reconhecida por comissdao especifica, que represente um risco para
integridade fisica para a crianca, sem que exista uma rota alternativa para o
estudante - como avenidas de trafego intenso sem semaforo ou faixa de
pedestre — o estudante também podera ser incluso no Programa, ainda que

more a menos de 2 km quildmetros da escola.

7 Ver todas as diretrizes e metas em <http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Noticia/
Visualizar/PortalSMESP/Conheca-o-Plano-Municipal-de-Educacao-de-Sao-Paulo>
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Quadro 03. Governanc¢a na educa¢ao na esfera municipal

MUNICIPIO

Orgdo executor

16 érgdos entre
assessorias, nlcleos
e coordenadorias;
alem das 13

Governanga
participativa

Conselho

Marco legal

Lei N° 16.271/15 | PME

Municipal de
Educacao |
CME

Lei N© 14.666/08 |
Criacdo de um Conselho
para controle do FUNDEB

Diretorias Regionais
de Educacao

Conselho de
Alimentacdo
Escolar | CAE

Dec. N© 54.453/15 |
Atribuicbes dos
profissionais de educacéo

Plano
Municipal
de
Educacao |
PME

Programas

Programa de
Alimentacdo
Escolar | PAE

Programa Leve
Leite

Transporte Escolar
Gratuito | TEG
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O EQUIPAMENTO E A REDE

Em um primeiro momento, discute-se a necessidade de definir alguns termos
a serem frequentemente utilizados nos préximos capitulos. O Decreto 7.341
da presidéncia da Republica estabelece ‘equipamentos publicos comunitarios’
como “as instalacées e espacos de infraestrutura urbana destinados aos servicos
publicos de educacdo, saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, segurangca

piiblica, abastecimento, servigos funerdrios e congéneres.”

Fernando Neves, em seu artigo!®], desenha sua relacdo com o entorno. Em
sua leitura de Moraes et al. (2008), os equipamentos urbanos comunitarios
sao os componentes fisicos basicos de infraestrutura urbana de uma cidade
ou bairro, sendo a existéncia desses um fator determinante de bem-estar
social e de apoio ao desenvolvimento econ6mico, além da potencialidade de
ordenacgao territorial e de estruturacao dos aglomerados humanos. Secchi
(2003 apud Schafer, 2012) argumenta que “os espacos de uso piblico sdo
entendidos como lugar de experiéncia social, no qual os equipamentos comunitarios

funcionam como locais de socializagcdo.”

A pagina oficial da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano do
Estado de Sdo Paulo define ‘rede’ como um conjunto de equipamentos que
“tem o desafio de desempenhar dupla funcdo: potencializar o alcance e a eficicia das
politicas publicas setoriais através de sua articulacdo no territorio e, quase que em
decorréncia da acdo anterior, constituir-se como referéncia espacial, sobretudo em
regiées menos estruturadas, através da criacdo ou qualificacdo das centralidades

locais.”

Reitera-se, portanto, que essas definicdes foram levantadas apenas no
intuito de esclarecer ao leitor sobre o que o texto esta falando ao utilizar
esses termos. Em sintese, entende-se que o equipamento de educacgdo é o

espaco destinado a esse servico; e a rede de equipamentos, a interligagcao

8 NEVES, 2015
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destes espacos, fundamental na qualificacdo dos meios em que estao

inseridos (principalmente, os periféricos).

HISTORICO DE IMPLANTAGAO

A implantacdo da primeira estrutura de ensino no pais se deu através dos
jesuitas durante o periodo colonial. Foram construidas iniUmeras escolas e
seminarios com o objetivo de ensinar as primeiras letras aos nativos e filhos
de colonos, além da catequese e conversao dos indios e do recrutamento de
jovens para os quadros eclesiasticos. Essa foi uma das formas de a Igreja
disseminar a cultura europeia na col6nia, bem como a ética catélica. Apds a
saida dos jesuitas do pais, os prédios construidos pela Companhia de Jesus
do Reino acabaram por se converter nos primeiros edificios voltados para o
ensino do Brasil. O mais famoso deles, é claro, é o Pateo do Collegio, marco

simbdlico da fundacao da cidade de Sao Paulo.

Imagem 2. Pateo do Collegio. FONTE: <https://abussolaquebrada.com/2017/01/25/0-pateo-do-collegio-
sao-paulo-nasceu-aqui/> Acesso em: 20 jan. 2021




O conhecimento académico s6 passou a ser repensado, entdo, em 1808, com
a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil. A necessidade de capacitar
pessoas que atuassem na administracdo da colonia levou a criagdo de
instituicdes de ensino técnico que, mais tarde, viriam a compor a rede de
ensino superior do pais. A partir de entdo, a estrutura de ensino voltado
apenas para uma elite econdmica e social se manteve até bem depois da
independéncia em relagao a Portugal. Isso ocorreu apesar da Constituicao de
1824, que estabelecia a gratuidade do ensino primario e a criagcao de escolas
em todas as cidades. Com a publicagdao do Ato Adicional, em 1834, o ensino
passou a ser descentralizado, de responsabilidade de cada provincia, embora

ainda sob controle do governo central.

Algum tempo depois, com a industrializacdo do Estado, o governo de Sao
Paulo realizou a primeira reforma de ensino do Brasil através da Constituicao
de 1891. Entre outras questdes, o texto discutia a construcao de iniUmeros
prédios por todo o Estado. Nesse contexto, com a chegada de imigrantes
europeus ao Brasil, o projeto educacional paulista passou a ser destinado
também a classe trabalhadora. Apesar disso, no entanto, a situacdo dos
prédios era bastante precaria, alguns até inadequados a funcdo a que se

propunham.

" Finalmente, com o advento da Republica, a partir do final do século XIX, a educacdo
passou a ser considerada fator determinante do progresso coletivo e individual,
trazendo, de fato, a necessidade de modernizacao de muitas das estruturas

administrativas e das instalagées fisicas herdadas do Império.” (ENGE, 2007).

No inicio do século XX ocorreu um surto de construcdo de edificios escolares
e contratagdo de profissionais que as realizassem. Por causa da pressa em
erguer os edificios, o Departamento de Obras Publicas (DOP) passou a fazer
uso de projetos-padrao a serem replicados em varios locais. Ainda assim, no
entanto, a demanda ndo foi atendida. Além disso, na época as politicas
publicas ainda nao trabalhavam no sentido de fazer um planejamento da

rede de prédios escolares, sendo a higiene a Unica preocupacao e
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condicionante das novas edificacdes. Esses prédios traziam valorizacao de
seus entornos, implantando vetores de expansao urbana nas regides nas
guais se inserem, em uma relacao que se mantém até os dias de hoje entre

a expansao da rede fisica escolar e o processo de urbanizacdo.

A transformagao significativa nesse sistema ocorreu nos anos 1930, com a
introducdo de conceitos racionalistas, como funcionalidade, eficiéncia e
economia. As novas propostas pedagdgico-educacionais (principalmente as
associadas ao movimento Escola Nova) se refletiram diretamente no
programa arquitetonico dos prédios escolares. Nessa época, a Comissao de
Prédios Escolares da Diretoria de Ensino do Estado de Sao Paulo elaborou um
plano de agao governamental com o objetivo de subsidiar a expansao da
rede, introduzindo os principios da arquitetura moderna nos prédios
escolares da capital. Assim comecam o0s primeiros procedimentos de

planejamento na area educacional.

Até 1934, na esfera municipal, nada (ou quase nada) se fez a favor da
educacao publica. Todas as questdes ligadas a ela dependiam, até entdo, de
uma acao da esfera estadual. Os Unicos recursos comprometidos com a
educagdo popular®®, até entdo, serviram a manutencdo da Biblioteca
Municipal, do Teatro Municipal e do Parque Infantil do Parque Pedro II.
Algumas escolas da iniciativa privada também recebiam auxilio financeiro da

municipalidade.

O periodo compreendido entre 1949 e 1954 foi também relevante na histdria
da arquitetura escolar paulista. Definido pelo chamado Convénio Escolar,
celebrado entre o Estado e a Prefeitura Municipal de Sao Paulo para viabilizar
o0 cumprimento as determinagdes da Constituicdo de 1946 no tocante ao
investimento de porcentagem minima de recursos publicos em educacado, que
disseminou de forma abrangente a arquitetura moderna na capital. A criancga

foi adotada como elemento central de uma nova escola, na qual a educagao
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formal deveria ser acompanhada por atividades complementares a formacgao
do individuo. A partir desse enfoque foi introduzido, em Sao Paulo, o conceito

de escola como equipamento urbano.

O Estado de Sao Paulo apresentava-se entdao como polo de atracao em
relagdo ao pais enquanto a capital era tida como polo de atracdo em relagao
ao Estado, creditando-se tanto a expansao populacional quanto a acelerada
urbanizacdo ao grande crescimento econOmico e a industrializagao,
resultante da politica econdmica determinada pelo governo federal. O grande
crescimento demografico de Sao Paulo, e sua intensa urbanizacdo decorrente
dele, exigiram um aumento ininterrupto e substancial da criagao de vagas
nas escolas publicas e de construcdo de novos prédios escolares, que as

sucessivas gestdoes governamentais ndo foram capazes de prover.

Ocorreu entdao uma rapida saturacao da capacidade de atendimento dos
prédios disponiveis, acarretando sua ocupacao intensiva através do
desdobramento do numero de periodos de funcionamento das escolas
existentes, com a correspondente reducao no tempo de permanéncia dos
alunos na escola, aliada a acentuada concentragcdo de alunos nos primeiros
anos letivos, decorrente das altas taxas de repeténcia, em boa parte
refletindo da insuficiéncia e inadequacdao do equipamento fisico escolar
disponivel; o que contribuiu fortemente para o alto indice de evasao escolar
posterior. Esse déficit de salas de aula passou a ser atendido ainda pela
instalagdo de construcdes emergenciais, destinadas principalmente ao
atendimento do ensino primario, onde a pressdao era maior devido as
caracteristicas da piramide etdria na época, embora o atendimento aos

outros niveis de ensino fosse igualmente insuficiente.

A criacdo de uma rede municipal de ensino na capital em meados da década
de 1950, por outro lado, comecou a ganhar destaque quando alguns
vereadores perceberam que a verba destinada a educacdo era alta e se
avolumava cada vez mais. Essa verba comecou a se acumular a partir da

Constituicdo de 1934 que determinava que Estados e Municipios deveriam
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investir em educacao 10% de suas arrecadagoes. A Constituicao de 1946
aumentou a quota para 20%. Como o municipio expandia demograficamente
e crescia 0 numero de industrias, sua arrecadacao foi se elevando e o
percentual destinado a educagcao também. Como os convénios escolares nao
davam conta de investir todo o montante e a arrecadacao do municipio
crescia ano a ano, a verba foi acumulando. A rede municipal, portanto, teve
inicio quando ja havia uma rede estadual atendendo ao ensino primario e

ginasial.

Em 1943, a capital e o estado assinaram o primeiro convénio escolar, onde
0 municipio se comprometeu a adquirir terrenos, construir e mobiliar prédios,
empregando, assim, sua quota na educagao primaria. Este primeiro convénio
apresentou resultados insignificantes. Em 1949 foi celebrado o segundo
convenio entre estado e capital. Em ambos os convénios, o municipio se
responsabilizaria pela construcdo de prédios e a aquisicdo de mobiliario,
cabendo ao governo estadual as atribuicbes de natureza pedagdgica e
administrativas junto ao funcionalismo. A rede municipal cresceu em clima
de competicdo e de superacdo em relacdo a rede estadual que,
supostamente, deveria atuar em paralelo, num carater de
complementariedade. Havia certa competitividade entre as redes na disputa
de qual seria mais efetiva no atendimento a populacdo do municipio. Nesse
desentendimento com a rede estadual, a Prefeitura inaugurou sua rede
propria criando o grupo escolar no Tucuruvi e passou a arregimentar os
professores para iniciar a rede sem realizar estudos sobre a demanda e sem
planejar a extensdao dessa acao, resultando na contratacdo de um numero
bem maior de professores do que o necessario, com classes abertas em locais

inadequados.

Apesar dos esforgos realizados na década de 60 a rede de prédios escolares
publicos paulista apresentava-se, no inicio da década de 1970, ainda
caracterizada pela insuficiéncia, precariedade e obsolescéncia de suas
instalacdes e equipamentos. Conforme diagndstico da rede fisica escolar

paulista efetuado no inicio de 1971 pela Secretaria de Educacao/FECE, o



efetivo escolar do Estado de Sao Paulo cresceu 55% no ensino primario e
468% no ginasiall®l, no periodo 1961-1971, em funcdo, principalmente, da
universalizacdo do ensino ginasial. No mesmo periodo foram construidas no
Estado 9.390 novas salas de aula que representaram uma expansdo de

64,9% para o ensino primario e 42,2% para o ginasial.

Imagens 3 e 4. EE Brasilio Machado (esq. | Convénio, 1960) e EE Prof. Dinah Lucia Balestrero
(dir. | FECE, 1967). FONTE: GEIGER, 2020

Aumentando ainda mais esse desequilibrio, a Lei Federal 5.692 de agosto de
1971 determinou a reformulagao do sistema educacional até entdo vigente.
Reunindo os antigos cursos primario e ginasial foi criado o 1° Grau
(ministrado em oito anos letivos) e o 2° Grau (ministrado em trés anos
letivos), que substituiu os antigos classico e cientifico. A necessidade de
reestruturacao da rede de prédios existentes no sentido de amplia-los e/ou
adequa-los para atendimento da nova legislagao tornou-se entao premente
e foi agravada pela enorme quantidade de prédios construidos com
programas arquitetonicos simples, que incluiam basicamente salas de aula,

administragao, sanitarios e galpao.

Em funcdao da manutengdao, e mesmo expansao, das medidas emergenciais
adotadas para o atendimento da demanda, os prédios escolares foram
superutilizados, principalmente nos grandes centros urbanos e, mais

frequentemente, na capital, acarretando a precarizagcdao precoce de suas

© ENGE, 2007
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instalagbes e equipamentos, com consequéncias desastrosas para a
qualidade do ensino publico. Segundo dados levantados pelo FECE em 1971,
mais de 10% da rede fisica urbana estava em total condicdo de precariedade.
Além disso, mais de 50% dos prédios necessitava de reformas e melhorias,
60% nao dispunham de quadras de esporte, 90% nao possuiam laboratorios
e 30% das carteiras escolares exigiam substituicao.

Por conta desse diagndstico o governo do Estado decidiu, novamente,
implementar um amplo programa de obras objetivando melhorar as
condigcdes do atendimento ofertado pela rede estadual de ensino. A meta de
construgao de dez mil novas salas de aula em um curto espacgo de tempo nao
chegou a ser atingida, e o problema do déficit educacional permaneceu sem
solucdo. Os novos prédios escolares passaram a ser construidos com todos
os ambientes complementares considerados indispensaveis ao aprendizado
dos alunos, em contraposicdo a politica educacional anterior em que a maior
parte dos recursos destinados aos Programas de Obras Escolares,
principalmente até 1968, foi quase exclusivamente aplicada em prédios
destinados ao ensino primario, com programas pedagdgicos mais simples e,
portanto, mais pobres em dependéncias de vivéncia (quadras de esportes,

laboratorios, biblioteca, etc.) que o exigido pela Lei 5.692/71.

No inicio da década de 1980 grandes mudancgas estavam em curso no ambito
nacional, calcadas na ampla participacdao da sociedade civil que pressionava
pela transicdo do regime militar para um regime democratico. Dessa forma,
visando desmontar a heranga administrativa centralizada, instaurada por
anos de autoritarismo, e creditando a ineficiéncia dos seus procedimentos
administrativos e financeiros ao gigantismo de sua estrutura, a Secretaria de
Estado da Educacdo (SEE) definiu, a partir de 1983, novas diretrizes da
politica educacional, de forte carater descentralizador, outorgando
autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira) a rede de escolas

estaduais como instrumento de gestao democratica da escola publica.

Em consonancia com o discurso da politica educacional, em 1985 a SEE

também colocou em pratica medidas de descentralizagdo visando ao



fortalecimento do poder politico em nivel local. Dessa forma, através o
Decreto n© 30.375, de 13 de setembro de 1989, que implementou o
Programa de Municipalizagao da Educagao cuja operacionalizagao, via
convénio com as prefeituras municipais, determinava o repasse de recursos
aos municipios para merenda, transporte escolar ou manutencao e expansao
da rede fisica. Esse contexto de negociagdes permeou o0s programas

descentralizadores para a rede de ensino paulista, nesse periodo.

Em 1988 iniciou-se a implantacdo da Jornada Unica do Ciclo Bésico (JU),
projeto que estabelecia 0 aumento de quatro para seis o nUmero de horas
didrias de permanéncia dos alunos do ciclo basico na escola, com o
fornecimento de uma refeicao diaria para todos, além da merenda, e com os
professores em regime de dedicagao exclusiva. O resultado esperado era a
maior permanéncia do aluno no sistema educacional e a redugao dos indices
de repeténcia. Sua implantacao representou um forte impacto sobre a rede
fisica existente, uma vez que inUmeras escolas funcionavam em mais de dois
turnos diurnos, e a previsao de que a demanda aumentaria
consideravelmente nos anos seguintes impunha, mais uma vez, providéncias

urgentes quanto a ampliacao da capacidade de atendimento da rede escolar.

Em 1992, com a implementacdo do Programa de Reforma da Escola Publica,
denominado Escola-Padrdo, o foco da descentralizagao se deslocou para a
propria unidade escolar, ampliando sua autonomia. No entanto, como
ocorreu com grande parte das propostas anteriores, tal programa nao atingiu
a totalidade da rede, restringindo-se as escolas mais bem localizadas e que

ja possuiam melhores condicOes de atendimento e infraestrutura.

Em dezembro de 1996 houve importante alteracao na legislacdao educacional
quando a Lei Federal 5.692, que desde 1971 fixava as diretrizes e bases para
o0 ensino de 1° e 29 graus, foi substituida pela Lei Federal 9.394 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, mais conhecida como LDB. A nova
legislacdo, de intengao descentralizadora, determinou que a Educacao Basica

obrigatéria seria composta por Educacdao Infantil, Ensino Fundamental e
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Ensino Médio, importante alteracdao efetuada em relacdo a lei anterior, e
definiu as diretrizes a serem seguidas para a implementagao do Ensino Basico
no pais e definiu as competéncias dos Municipios, Estados e Unido, além de
nortear os conteldos minimos dos curriculos escolares de forma a assegurar
uma educacgao basica comum a toda a Nagdo. A nova legislacao previa, ainda,
a possibilidade de articulagbes e parcerias com instituicbes publicas e
privadas para a formulacdo de politicas de ensino que contemplassem a
formacao basica e a preparacdo para o trabalho, estimulando o ensino pratico
em detrimento do excessivamente tedrico, que visa a preparagao para a

Universidade.

No inicio dos anos 2000, a proposta dos Centros Educacionais Unificados,
desenvolvida em parceria pelas Secretarias Municipais de Educacdo, de
Esporte, Lazer e Recreacao, e de Cultura, e pela equipe do Departamento de
Edificacoes (EDIF), estava comecando a ser implantada, com a construgao
de 21 CEUs na periferia de Sao Paulo. Os CEUs foram propostos enquanto
equipamentos multiplos, com as unidades escolares associadas a espagos
publicos com infraestrutura de esporte, cultura e lazer, abertos a toda a
comunidade. Eram ainda associados, por seus idealizadores, a uma politica
de fomento da presenca do Estado, como marco visivel de criacdo de polos

estruturadores em tecidos periféricos desarticulados.

A Escola de Tempo Integral (ETI) foi a proposta educacional implantada, no
inicio de 2006, pela SEE na rede escolar estadual, em 308 escolas e atingindo
mais de 104 mil estudantes. Simultaneamente, o governo federal determinou
que o ensino fundamental passasse de oito para nove anos, e fosse
implementado em todas as escolas do pais até 2010, medida que exigiu a
criacao de milhares de vagas em todo o Estado para o atendimento da nova

demanda.



DESENVOLVIMENTO E EXPANSAO

Data da década de 1960 a implantacdo dos primeiros estudos e
procedimentos visando um planejamento da expansdo da rede publica
escolar estadual paulista. Até entdo, as necessidades de construcdo e
ampliacdo de prédios escolares eram analisadas isoladamente, a partir de
solicitacdes ou atendendo a situagdes especificas de auséncia de atendimento
escolar em certas regioes ou de superlotagao de determinadas escolas, sem
que houvesse um processo mais abrangente de analise e diagndstico. As
informacodes fragmentadas e a inexisténcia do cruzamento de levantamentos
e dados urbanisticos, populacionais, educacionais e das redes existentes,
bem como a desarticulacdo entre os 6rgdos envolvidos no planejamento da
rede estadual, refletia-se sobre o planejamento da expansao da rede fisica

escolar.

O enorme crescimento populacional dos centros urbanos, ocorrido nas
décadas de 1960 e 1970, aliado a reforma educacional efetuada no final dos
anos 60 agravou consideravelmente a insuficiéncia de vagas na rede, levando
a adocao, em larga escala, de medidas emergenciais para o atendimento a
demanda pela rede fisica existente, como: superlotacao de classes, utilizacao
de ambientes adaptados para salas de aula, funcionamento em mais de dois
turnos diurnos, instalacao de classes de uma escola fora do prédio principal,

entre outras.

Apesar da situacao critica determinada pela grande expansao da demanda
pelo sistema educacional na ocasiao, o que foi efetuado para acelerar a
expansao da rede fisica foi insuficiente, acarretando grave deterioracdo das
condigOes fisicas dos prédios existentes, devido ao uso intensivo e a
superlotacdo, bem como a utilizagdo de grande numero de prédios
adaptados, cedidos ou alugados, nas mais diversas condicOes fisicas. Para
possibilitar sua implementacao de acordo com os critérios determinados pela
nova LDB foi efetuado, em 1971, um diagndstico da rede fisica, que avaliou

a situacao entdo existente e cujos dados se destinavam a fornecer subsidios
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ao governo do Estado para determinacdo das intervengdes prioritarias a
serem efetuadas na rede fisica. A partir dessas informacdes o governo
estadual definiu um plano de obras quadrienal para o periodo 1971-1974 que
contemplaria a construcao de dez mil novas salas de aula e a recuperagao

de 1.500 prédios escolares.

Ainda nessa ocasido, também visando propiciar condicbes fisicas a
implementacgao da reforma de ensino instaurada pela nova legislagao, foram
elaborados estudos que possibilitassem a criagdao de programas e projetos
de compatibilizacdo da rede fisica aos objetivos pedagdgicos propostos,
implantando uma metodologia que atenderia o conjunto de escolas neles
inseridos, e nao mais unidades isoladas, como medida de racionalizacao e
economia. No entanto, a situacdo de congestionamento das redes era
insustentavel, e fora agravada pela falta de critérios quanto ao uso dos

prédios e funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

Dessa forma, foi estabelecida a implantagao, a partir de 1975, do Projeto
Redistribuicdo da Rede Fisica, que objetivava otimizar, sob novos critérios, o
uso dos recursos fisicos disponiveis. Os parametros criados, fundamentais
para o projeto de redistribuicao dos alunos na rede escolar, sdo basicamente
os mesmos utilizados até os dias de hoje. Também neste ano foi criada a
Companhia Estadual de Construcdes Escolares do Estado de Sao Paulo
(Conesp), que passou a ser o 6rgao encarregado da execucao das obras
referentes a expansdao, melhorias e manutencdo da rede fisica escolar

estadual, além de atuar no planejamento da rede fisica.

Foi na Conesp, em meados da década de 1980, que mais se atentou para a
qualidade do planejamento adotado para orientar a expansao da rede fisica,
investindo-se na formacdo de uma equipe multidisciplinar de planejamento
encarregada de efetuar estudos no nivel de macro e micro analise visando
subsidiar as politicas educacionais, os investimentos na expansao da rede e

encontrar novas formas de otimizacao dos recursos fisicos existentes.



Imagem 5. EE Jardim Sao Bernardo (Conesp). FONTE: < https://revistaprojeto.com .br/
acervo/construcoes-escolares-realizadas-pela-conesp/> Acesso em: 20 jan. 2021

As obras escolares eram construidas onde se pretendia, com o aval das
prefeituras municipais, que disponibilizavam os terrenos para as novas
escolas, e sem empecilhos por parte dos érgaos ambientais. Isso significava
que havia poucas restricdes, ou quase nenhuma, nao importando se uma
escola estaria na beira de um rio ou em varzea a ser aterrada, se estava de
acordo com o zoneamento, nem se havia necessidade de legalizacdo da area,
por exemplo. Por conta dessa postura, ainda hoje boa parte das escolas
existentes ndo estd legalmente regularizada e algumas apresentam
problemas relacionados a sua localizagao, principalmente as instaladas em

Areas de Protecao Permanente.

Foi no final da década de 1980 que, objetivando sistematizar a forma de
anadlise do atendimento a demanda escolar e efetuar o levantamento das
necessidades e prioridades de todo o Estado, implantou-se um processo de
planejamento dos recursos fisicos da educacao em que todas as escolas das

redes publicas estadual e municipais seriam analisadas no mesmo ano-base,
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segundo os mesmos critérios e padroes estabelecidos pela Secretaria,
obtendo-se como resultado um diagndstico da situacdao de atendimento da
rede fisica escolar naquela data especifica e cujas propostas, efetuadas para
sanar a situacdo de déficit de salas de aula detectado, originariam uma
relacdo das obras necessarias para a normalizacdo do atendimento a

demanda.

Elaborado em 1991, o Diagndstico e Proposta de Expansdo da Rede Fisica
constatou a necessidade de construcdao de cerca de 16 mil salas de aula em
todo o Estado, sendo 4.500 salas apenas para o atendimento a conjuntos
habitacionais e loteamentos a serem implantados no periodo 1992-1994
evidenciando uma expansao urbana ainda bastante significativa, apesar da
reducao do crescimento populacional. Os Planos de Obras anuais eram as
medidas usuais e continuam a ser elaborados. No entanto, com o passar do
tempo, as restricoes a viabilizacdo das obras de expansao foram aumentando
e se somando de modo que passou a nao ser mais possivel viabilizar boa

parte das obras arroladas em tempo habil para sua utilizagao.

Na maior parte dos casos a escola é o primeiro equipamento social urbano a
ser implantado nas dreas de expansdao das cidades, num processo
ininterrupto de expansao da rede fisica devido, entre outros motivos, a
obrigatoriedade de atendimento escolar publico e gratuito pelo Estado,
conforme determina a Constituicao Federal, preferencialmente em local
proximo e acessivel a moradia do aluno. Sendo assim, pode-se afirmar que
0 equipamento escolar estd presente em praticamente todas as regides da
trama urbana e na maior parte da zona rural, apesar das dificuldades
crescentes encontradas no processo de viabilizagdo das obras necessarias,
em especial na capital e regides metropolitanas. A expansao da rede se da
por duas formas: pela construcdo de novos prédios ou pela ampliacdo de

salas de aula nos prédios existentes.



CARACTERIZAGAO DA REDE ATUAL

A rede fisica escolar estd inserida na malha urbana de todas as cidades do
Estado e na zona rural. E constituida por unidades educacionais auténomas
inseridas nas atualmente denominadas Areas de Abrangéncia (AA),
determinadas na esfera do microplanejamento urbano. As unidades
escolares existentes na mesma AA se comunicam e se apoiam no
atendimento a demanda escolar. Os prédios que abrigam esses
estabelecimentos possuem capacidade de atendimento e condigdes fisicas
bastante diversas, devido aos inumeros condicionantes que incidem sobre a
rede publica e os prédios escolares: politicos, pedagdgicos, arquitetdnicos,
construtivos, financeiros, administrativos, geograficos e outros mais

especificos.

Em relagdo ao atendimento a demanda, sdo duas as situagdes extremas:
congestionamento e ociosidade, e a imensa maioria dos estabelecimentos de
ensino da rede publica ndo funciona nessas condigoes. Trata-se de casos
restritos a regides com perfil populacional e de uso e ocupagao do solo

especificos!t],

Contudo, o que gera a boa parte das intervencdes necessarias em termos de
expansdao da rede fisica é a situacdo de funcionamento, ou seja, o
congestionamento de estabelecimentos escolares que funcionam fora do
modelo pedagdgico. Todos eles encontram-se se instalados em areas de
expansao urbana, periféricas, onde a ocupacdo desordenada acarreta uma
série de empecilhos legais. Além disso, a inexisténcia de reserva de areas
para a construcdao de equipamentos sociais nos loteamentos irregulares e
clandestinos e a morosidade dos processos de desapropriacdao de terrenos
para a construgdao escolar fazem preocupante a situacao de atendimento

escolar em muitas regioes.

TENGE, 2007
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Quadro 04. Nimero de matriculas na rede publica por etapa escolar. FONTE: elaboragdo da autora com

A rede estadual responde por 46,38% da matricula no ensino fundamental e

98,25% da matricula no ensino médio, ou seja, quase metade do
atendimento publico ao primeiro e atendimento quase integral ao segundo.
O restante é coberto pela rede municipal, responsavel por 99,92% da
matricula no ensino infantil e 53,62% no ensino médiol!?l, Ressalta-se que,
em Sdo Paulo, a rede federal tem pouquissima atuacao no Ciclo Basico de
ensino. A dependéncia em relacao a rede estadual, entretanto, ja foi maior,
tendo se reduzido ao montante atual através do processo de municipalizagao
do ensino fundamental, iniciado apds a redemocratizacdo do pais, na década

de 1980, e ainda em expansao.

base em dados do INEP referentes ao ano de 2019

Estadual
Rural

Estadual
Urbana

Municipal
Urbana

Municipal

Esfera Rural

TOTAL

_ Creche Parcial 95 140.808 142.910
Educagao Integral 673 22 435.297 3.895 439.887
Infantil Pré Parcial 56 65 773.702 15.861 789.684
escola Integral 234 0 110.495 2.031 112.760

Anos eIl 585.367 3.601 1.532.250 | 44.812 [(2.166.030
Ensino IRCEIENC]Il  35.056 810 173.663 5.522 215.051

Fundamental  Anos eI 1.204.039| 19.300 514.793 9.173 1.747.305
SREIN eIl 141.708 1.431 20.674 994 164.807

Ensino Médio Elgell-ll 1.076.811| 13.975 21.136 375 1.112.297
IGCEell 146.911 5.723 576 4 153.214

Quanto a quantidade de alunos atendidos, em termos oferta e procura por
vagas, é certo que nos bairros de classe socioecond6mica mais elevada a
procura de vagas na rede publica € menori3!, uma vez que a maior parte dos
integrantes dessas classes optam por colocar seus filhos na rede particular
de ensino, tendo como principal justificativa a ma qualidade do ensino
ofertado pela rede publica. O contrario ocorre geralmente nas escolas
localizadas nas regides periféricas, onde a escola publica é muitas vezes a
Unica opcdo de ensino, seja ele bom ou ruim, e, portanto, objeto de grande

procura por vagas, acarretando um uso mais intenso dos prédios. Nao por

12 Censo Escolar 2020
3 A oferta, consequentemente, também é reduzida, como colocado no Capitulo 04
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acaso, a rede privada de ensino atende, em média, 19,5 alunos por sala de
educacao infantil e 25,2 no ensino fundamental; enquanto a rede publica LN

atende 29,5 e 32,8, respectivamentel'4],

+INEP, 2019
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A educacgao que se diz integral e informal deve oferecer oportunidades para
que os processos educativos e de formagao ocorram também fora das escolas
e sem a necessidade exclusiva de professores, mas na presenga e em contato
com sujeitos que assumam papéis de educadores durantes os processos de
aprendizagem que ocorrem ao longo da vida. Segundo Paulo Freire, o
processo educativo existe como uma pratica dialégica, de autonomia e de
humanizacdo, na qual educando e educadores sdao capazes de construir o
aprendizado e de trocarem de papéis, constantemente, dentro desse

processo.

Nessa perspectiva, de buscar maior autonomia e apropriagcao dos espagos
urbanos, a educacao e o aprendizado sao vistos como constantes ao longo
da vida e ndo estdo apenas circunscritos dentro das escolas; podem ocorrer
também em todas as experiéncias vivenciadas na cidade. Dessa forma,
destaca-se a importancia em qualifica-la enquanto lugar de direito das
criangas e local que possibilita a sociabilidade, a democracia, a equidade, as
manifestagOes politicas e culturais, as trocas e os encontros com seus pares,
com os adultos e com o espaco urbano construido. Diante disso, o convivio
com a cidade torna-se um elemento de grande importancia, possibilitando o
desenvolvimento da vida publica e o contato com as construcdes politicas,
sociais e culturais que se dao nos espagos urbanos e na sociedade em que
elas estdo inseridas, estabelecendo, assim, relacdes e aprendizados
informais que se somam e se complementam a educagao formal,

construindo-se em um Unico aprendizado.

O PAPEL SOCIAL DA ESCOLA

A dominacdo externa, inclusive cultural, fez com que a histdria dos direitos
do cidadao no Brasil tenha se iniciado tardiamente, apenas no inicio do século
XX, momento em que 0 pais passava por um processo intenso de
urbanizagao. Simultaneamente, com a crescente industrializacdo do Estado

de Sao Paulo aumentaram as reivindicacOes efetuadas pelos trabalhadores,

o
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em grande parte imigrantes europeus, que trouxeram um histérico de lutas
em prol de conquistas sociais para as elites estabelecidas. Nao por
coincidéncia, é nesse periodo que se inicia a implantacao da rede publica
escolar no Estado de Sao Paulo, hoje a maior rede educacional do pais (de
acordo com o Censo do IBGE 2010, com um total de 39.258 escolas, da

educacao basica ao ensino médio).

Apesar de todos os problemas que podem ser apontados na rede, a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental j& € uma realidade no
Estadol'>). O passo seguinte, a urgente melhoria da qualidade da escola
publica, deve ser continuamente reivindicada pelos cidadaos, que a ela tém
direito, pois o desenvolvimento do Pais passa, necessariamente, pela
educacao; e a escola tem insubstituivel participacdao na universalizacdo do
saber e na formagao dos cidadaos, visando proporcionar igualdade de

oportunidades e participacao na sociedade a todos.

A educacdo, enquanto necessidade basica da populagao, faz parte do nucleo
das politicas sociais consolidadas pelas diversas gestdes dos governos
estadual e federal desde o século XIX, o que ressalta sua importancia ao
reduzir as desigualdades sociais estruturais da nossa sociedade e promover
0 bem-estar dos cidadaos, principalmente das camadas mais pobres. Nesse
contexto, “a escola cumpre sua funcdo inserindo o estudante no mundo do
conhecimento e tornando-o capaz de interagir coletivamente, afirmando, assim, a sua

identidade cidada”1®!,

No tocante a sua insercdo no tecido urbano, a escola publica recebe
frequentemente a atribuicdo de trazer alguma qualidade de vida as periferias
urbanas, onde a falta de equipamentos sociais, de cultura e lazer impdem a
escola que se insere nessas comunidades uma multipla responsabilidade:
além da funcdo educativa, os cidaddos depositam sobre ela muitas outras

expectativas, que vao da distribuicdo de merenda gratuita a local de

5 ENGE, 2017
6 MEC, 2004



confraternizacdo e apoio da comunidade e ao desenvolvimento de inUmeros
projetos. Nesse sentido, a direcao de cada escola possui autonomia para
relacionar-se com a sua comunidade como melhor Ihe convier, e pode, desde
gue nao haja prejuizo ao atendimento dos alunos, desenvolver projetos
proprios que redundem em beneficio dessa comunidade, além de contar,

atualmente, com o programa Escola da Familia.

Além disso, os prédios escolares sao referenciais locais e regionais, abrigando
secOes eleitorais oficiais, prestando-se a campanhas de vacinagao,
funcionando como postos de coleta, acolhendo desabrigados por desastres
naturais e ambientais, enfim, absorvendo os mais diversos tipos de utilizacao

publica com cunho social.

A RELAGAO DA ESCOLA PUBLICA COM SEU ENTORNO

De certa forma, considerar o componente espacial da privagao social implica
0 reconhecimento de que as estruturas de oportunidades (proporcionadas
pelo Estado, pelo mercado ou pela sociedade de forma geral) presentes em
certas areas sao tao limitadas que muitas vezes funcionam como estimulos
negativos, reproduzindo mecanismos de exclusdo social. Ou seja, as politicas
publicas tradicionais (como saude, educacao, assisténcia social, esporte,
cultura, lazer) criam e transformam o espaco urbano, gerando condigdes
diferenciadas de acesso. Assim, € essencial entender espacialmente a oferta
e a demanda dessas politicas para que uma relagdo mais justa possa ser
estabelecida entre elas, favorecendo a democratizagao do acesso; pois, ao
mesmo tempo em que pode contribuir para reduzir as consequéncias da
segregacao socioespacial, o Estado também pode promover alguns de seus

processos.

!
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Quando se avalia o desempenho dos municipios no Ideb!”! (indice de
Desenvolvimento da Educacdao Basica), verifica-se que os aglomerados
metropolitanos, em geral, tém resultados inferiores aos das cidades médias
de sua regido. Isso ocorre apesar da concentracao de riqueza econdmica e
da presenca das mais importantes instituicdes culturais e educacionais do

Pais.

Uma hipétese existente para justificar esses baixos indicadores educacionais
esta relacionada ao fenébmeno da segregacao socioespacial nas metrépoles,
especialmente a concentracao de suas populagdes mais pobres em regides
marcadas pelo isolamento e pelas dificuldades de acesso a bens e servicos.
As escolas situadas nessas regidoes vulneraveis teriam grandes dificuldades
para assegurar uma educacao de qualidade em funcao desse contexto de
segregacao espacial e de distanciamento em relagao a recursos sociais e

culturais diversificados.

Ha dois fatores que sustentam essa conclusdao. O primeiro, em uma analise
feita por um estudo da Fundacdo Tide Setubalt*®], é dado pelos resultados do
Ideb das escolas de Sao Miguel Paulista, e que servem bem para exemplificar
a questao. Notou-se, nesse caso, que os resultados variam de acordo com
os niveis de vulnerabilidade social do territério em que as escolas estdo
localizadas. Quanto mais vulneravel for o territério, menores tendem a ser
suas notas no Ideb. O segundo fator é dado pelo desempenho dos alunos.
Observa-se que criangas com um mesmo nivel sociocultural tém
desempenhos diferentes conforme o nivel de vulnerabilidade social do local
em que se situa a escola em que estudam. Quando alunos com baixos
recursos culturais familiares estudam em escolas situadas nas areas mais
vulneraveis, seu desempenho, em geral, tende a ser pior do que quando
alunos desse mesmo grupo estudam em escolas localizadas nas areas menos

vulneraveis.

7 Academia QEdu
8 CENPEC, 201



Com isso, entende-se que existem uma série de mecanismos e processos por
meio dos quais o territério vulneravel tende a restringir as oportunidades

educacionais oferecidas pelas escolas nele situadas. Sao alguns deles:

1. Nos territdrios de alta vulnerabilidade, além de haver grande escassez de
servicos privados, existe uma baixa cobertura de equipamentos publicos que
visam garantir direitos sociais. Sendo as escolas os principais equipamentos
publicos, elas tendem a refletir os problemas sociais da regido; as vezes até
sendo chamadas a responder por esses problemas, sem ter condicdes para

fazé-lo satisfatoriamente.

2. As escolas de meios vulneraveis tendem a apresentar um corpo discente
homogéneo no tocante aos baixos recursos culturais familiares e, por essa
razao, podem reproduzir em seu interior a segregacao territorial urbana e
sociocultural da populacao que atendem, bem como os problemas
decorrentes dessa segregacao. Nas escolas com perfil discente mais
heterogéneo, esses problemas existem de modo mais diluido, sendo mais
facil geri-los porque ndao atingem a maior parte de sua populacdo escolar.
Uma das consequéncias desse problema é a dificuldade de superar esses
padroes e criar um ambiente escolar que assegure o trabalho docente e a

aprendizagem dos alunos.

3. As escolas mantém relacdes de interdependéncia, dentre as quais se
destacam as de concorréncia por profissionais e alunos, de modo que escolas
localizadas em &reas de maior vulnerabilidade social tendem a estar em
posicao de desvantagem. Por sua posicao vantajosa nessas relagdoes de
concorréncia, as escolas situadas em territérios de vulnerabilidade social
média e baixa conseguem atrair profissionais mais qualificados e engajados
e estudantes com maiores recursos culturais familiares e que se adaptam
melhor ao seu modo de funcionamento. Dessa forma, também, fica mais facil
imprimir exigéncias quanto ao comportamento, ao engajamento profissional
e ao desempenho académico, o que pressiona aqueles que ndo se adaptam

a buscarem outras instituicdes. Assim, essas instituicdes “exteriorizam” os
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seus problemas, sejam eles ligados a esfera docente, administrativa ou
discente. Por sua vez, as escolas situadas em territorios de alta
vulnerabilidade acumulam desvantagens e tendem a se consolidar como
locais de “decantacao” dos diversos problemas das redes publicas de ensino,
como concentrar alunos com baixos recursos culturais familiares e ter
dificuldades em atrair e manter profissionais qualificados e engajados. Em
boa medida, o fato de essas escolas receberem os “problemas” das escolas
em posigao vantajosa faz com que elas colaborem para o funcionamento das
outras. As escolas bem situadas podem “exteriorizar” seus problemas e
assegurar melhores condicdes para seu funcionamento sabendo que o
sistema escolar vai garantir o direito a matricula aos alunos que delas se
transferem e postos de trabalho para os professores que nelas nao se
adaptam. Elas se beneficiam e dependem dessas outras nas quais 0s

problemas se decantam e se concentram.

4. O modelo institucional que orienta a escola requer alguns requisitos dos
alunos e dos profissionais para poder funcionar. Por isso, as diferentes
posicoes das escolas na concorréncia por profissionais, alunos e recursos se
expressam em possibilidades de maior ou menor organizagao administrativa
e pedagdgica. Nas escolas que decantam e concentram os problemas da
rede, esses requisitos nao sao satisfeitos e o modelo institucional é levado
ao limite da inviabilidade. Entende-se por modelo institucional da escola o
conjunto de pressupostos que organizam sua estrutura e funcionamento, e
se relacionam as expectativas em relagdo aos alunos, a atuacdao dos
professores, bem como a organizacdo do curriculo e das praticas de seu
ensino. Por exemplo, esse modelo pode pressupor que o aluno que ingresse
no primeiro ano do Ensino Fundamental II ja tenha algum conhecimento
prévio acumulado, como alguns “pré-requisitos” em varias disciplinas. Se
essa suposicao ndo se confirmar, isso prejudica o processo de ensino como
um todo, pois o aluno, talvez, nao consiga acompanhar o ritmo das aulas e
o professor sofre uma queda em seu rendimento, por ter que dedicar algum

tempo a deixar este estudante em pé de igualdade em relacao aos demais.



Com isso, estabelece-se uma hipdtese geral sobre as contribuicdes escolares
na producao do efeito do territério. De certa forma, é possivel entender que
o modelo institucional que orienta as escolas ndo estd preparado para se
relacionar com territérios de alta vulnerabilidade social. Quando a escola
seleciona alunos, familias e profissionais com afinidades com seu projeto
institucional e quando ela ndao é invadida pelas demandas e praticas
desestabilizadoras dos territérios pobres; quando ela “exterioriza” seus
casos mais desestruturadores, esse modelo institucional parece poder se

sustentar.

Em suma, o modelo institucional ndo pode funcionar adequadamente quando
a escola se transforma em ponto de decantagao dos problemas das redes e
do territério. Essas diferencas entre as escolas acabam por aprofundar as
diferencas de desempenho escolar que seriam produzidas pelas
desigualdades socioculturais das familias. Esse é o efeito de territério
atuando sobre a escola, nao somente porque a vulnerabilidade de sua
vizinhanca a torna também vulneravel, mas também porque o modelo
institucional que a sustenta e as relagdes de concorréncia ente escolas
contribuem para o préprio efeito do territério, gerando uma reducao da
qualidade das oportunidades educacionais para a populagdao residente em

areas de alta vulnerabilidade social.

OS EQUIPAMENTOS UNIFICADOS

O Programa Rede Integrada de Equipamentos Sociais, coordenado pela
SMDU e desenvolvido em parceria com as Secretarias Municipais da
Educacao, Cultura, Esportes e Lazer, Assisténcia e Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos e Cidadania, visa reequilibrar a oferta desses servicos
publicos através da integracao fisica e de gestao dos diversos equipamentos
municipais existentes, bem como de um planejamento integrado na

implantacdo de novos equipamentos municipais, dentre eles os CEUs.
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No inicio da década de 1990, abriu-se a possibilidade de discutir territérios
periféricos e possiveis projetos e intervencdes para qualificacdo de seus
tecidos urbanos, e nesse contexto a equipe do Departamento de Edificagdes
comegou a discutir a implantacao das Pracas de Equipamentos Integrados
(ou Pragas de Equipamentos Sociais). O projeto se pautava nas realizagOes
anteriores de Anisio Teixeira, com seu projeto pedagdgico para a Escola
Parque (1950) na Bahia, e dialogava com as propostas de criagao de
subcentros, presentes nos planos urbanisticos até entdo. As Pragas de
Equipamentos Sociais foram o embridao do que, em Sao Paulo, viriam a ser o

os Centros Educacionais Unificados (CEUs).

Imagem 6. CEU Jambeiro (Guaianazes, 2003), o primeiro a ser inaugurado em Sao Paulo. FONTE:
<https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/ceu-jambeiro-informacoes-gerais/> Acesso em: 20 jan.
2021.

Propostos enquanto equipamentos multiplos, as unidades escolares tendiam
a ser associadas a espacos publicos com infraestrutura de esporte, cultura e
lazer, abertos a toda a comunidade. Além disso, também trabalhavam em
comunhdo a uma politica de fomento da presenca do Estado, como criacao

de polos estruturadores em tecidos periféricos desarticulados. A ideia, entao,



era criar um espaco social, tendo a escola como centro, integrando em seus
espacos multiplos, professores, alunos e comunidade; visando o
desenvolvimento integral dos alunos, com oferta de educagao de qualidade
por meio de um curriculo integrado e articulado em todas as areas de
conhecimento e em todos os niveis de ensino, e a criacdo de polo de
desenvolvimento da comunidade, promovendo a integragao das experiéncias

culturais da populagao.

“Os CEUs, entdo, a partir de uma abordagem educacional, ampliam a discussdo da
Inclusdo social para o dmbito urbano ao propor seus espacos de uso publico e miiltiplo
na periferia de Sao Paulo, estruturando-se como elemento de fomento a uma sociedade

mais integrada.” (OLIVEIRA, 2017).

Hoje, o CEU é um elemento urbano que através de seu uso cotidiano e oferta
de espacos qualificados e atividades diversas cria uma gama de
oportunidades para seus usuarios, construindo e fortalecendo cidadania e
vida urbana. Além da integracgao fisica e da melhoria da infraestrutura desses
tecidos urbanos, existe um cuidado com o desenvolvimento de elementos
que, ao reconhecer as potencialidades que esses territérios oferecem,
fomentam cidadania e cidade em tecidos periféricos de grande caréncia
urbana. Essas ideias vao ao encontro das formulacdes de Paulo Freire,
conforme ja explicitado, da cidade educadora, do ambiente urbano enquanto

espaco de aprendizado.

A proposta dos CEUs enquanto politica publica integrada de intervencao em
areas carentes da cidade de Sao Paulo proporciona uma filosofia de atuacdo
no territério, a qual se expressa conceitualmente em seus objetivos e em
suas diretrizes de atuacao, traduzidos na implantacao de seu projeto
arquitetonico. Essa filosofia esta baseada na concepgao de que a escola atua
como elemento estruturador urbano e social ao se relacionar com novos usos
culturais, esportivos e de lazer, que completam o quadro curricular, abrindo

espago para a participagao de toda a comunidade.
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Nesse contexto, foi desenvolvido o Programa Territério CEU, um sistema de
planejamento e de acbes que contribuiu para a formulacdo de politicas
publicas integradas. Carregou em sua formulacdo a heranca de politicas
publicas integradoras, a exemplo das escolas-parque propostas por Anisio
Teixeira e Hélio Duarte e dos primeiros CEUs implantados na cidade de Sao
Paulo. Ao mesmo tempo, dialoga com as necessidades e os desafios da
cidade contemporanea, amplia seu programa e redireciona seu foco para o
atendimento as necessidades da populacdo jovem e se conecta aos
equipamentos e espacos publicos do entorno, abrindo inumeras
possibilidades de se tornar apoio a experiéncias de desenvolvimento

econdémicos, social e cultural local.

Os beneficios a populagao decorrentes da integracdo entre politicas setoriais
sao inUmeros. A articulacdo entre esportes e saude pode trazer beneficios
aumentados para a prevencao de doengas, ou ainda, a articulagdao entre
educacao e cultura pode trazer beneficios a producdo cultural e ao
desenvolvimento econdmico local, especialmente da populagao jovem. O
objetivo é constituir uma base de conexdes fisicas que ampare essa
articulacdo programatica e contribua para o fortalecimento da rede de
equipamentos e espacos publicos. Em relacdo a articulagao fisica, os eixos
estabelecidos como base foram passeios, arborizacdo, iluminagao, mobiliario

urbano e elementos construtivos(®l,

A complexidade e o tamanho das construgdes dos CEUs vém decorrentes de
toda uma histéria acerca das bases necessarias para uma boa educacao,
idealizando uma rede de equipamentos que disponibilizassem oportunidades
gue jovens de comunidades carentes ndao possuem no seu dia a dia, criando
um local que abrangesse a ideia de um crescimento amplo e diversificado
tanto no ambito profissional, quanto no ambito social. Assim, o projeto ndo
corresponde apenas a uma politica publica que prevé intervengao nas areas

mais carentes, mas também a uma politica que da énfase a educacdo

' PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016



associada a diversas areas, nas quais estdo incluidas as relacdes sociais e as
subjetividades do sujeito social.

O programa CEU previa a organizacdo de um sistema educacional publico de
qualidade, a formacdao de professores e atenuar as desigualdades
educacionais e sociais, presentes em toda a histéria brasileira. Isso poderia
ser feito através da organizacao do tempo escolar, do curriculo e do uso da

escola pela comunidade.

Na lista de equipamentos unificados, os CEUs ndo sdo os unicos na RMSP.
Além de outros cinco municipios também terem aderido ao programa, alguns
outros criaram, planejaram e implantaram seus préprios centros seguindo os
mesmos principios, preocupados ndao s6 com a educagdo de criangas, mas
também com a inclusdo social das comunidades locais. Mogi das Cruzes é
um bom exemplo disso. A cidade conta com seis Centros Municipais de
Programas Educacionais (CEMPRE) ja em funcionamento. Esses Centros sao
voltados para a educacdao de criangas do Ensino Fundamental e para
participantes do programa da Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), além
de infraestrutura abrangente para a pratica esportiva, como artes marciais,
futebol e atletismo. No campo cultural, os CEMPREs fornecem aulas de
informatica, musica, educacdo ambiental, idiomas, leitura e teatro e
promovem eventos e espetaculos para apresentacdes. As criancas sao
mantidas em periodo integral, fazem cinco refeicbes por dia e aprendem

convivéncia, trabalho em equipe e técnicas de aprendizado.

Caieiras conta com o Centro de Desenvolvimento Cultural, sendo “a iinica
cidade das redondezas a ter uma estrutura desse porte, que poderd receber grandes
espetdculos’?°1, O Centro é o futuro Teatro Municipal da cidade, com planos

de expansdo de sua influéncia aos municipios vizinhos.

A prefeitura de Santo André criou os Centros Educacionais de Santo André

(CESAs), que envolvem creche, educagao infantil, fundamental, centro

20 Segundo a prefeitura de Caieiras
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comunitario e biblioteca, e ja existem dez na cidade. Os complexos contém
pista de caminhada, area de convivéncia, piscina, quadra poliesportiva,
espacos para atividades de arte, cultura e lazer, parquinho, e vasta
programacao de atividades de cultura, esporte e lazer para a comunidade e
os alunos. A Secretaria de Educacao do municipio é responsavel também por
outros dois espacos de educacao bastante interessantes: a Sabina Escola
Parque do Conhecimento, com pinguinario, aquario, experimentos de fisica
e exposicoes; e o Parque Escola, com bosque, bromeliario, Jardim de Cactos
e Plantas Suculentas, entre outros. Os espagos sao livres para qualquer

pessoa que queira visita-los.

Vargem Grande Paulista conta com o Centro Integrado de Educagao Jovem
(CIEJ) e com o Centro Integrado Municipal de Educacao Publica Inclusiva
(CIMEPI). O primeiro se concentra em atividades de esporte e lazer voltadas
para toda a populacdao; o segundo oferece servigos na area de saude, tais

como fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia e terapia ocupacional.
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Neste capitulo, serdo observados alguns indicadores socioecondémicos e
educacionais que sirvam como leitura para diagnosticar das varias regides
do municipio. Os indicadores socioecondmicos servirdo como base para
interpretar questdes como qualidade de vida e vulnerabilidade social.
Sobrepondo essas informagdes aos dados educacionais, espera-se conseguir
determinar as regidoes de maiores conflitos, “especializando” os problemas.
Ressalta-se que a unidade espacial escolhida para os levantamentos foram
os distritos, exceto em casos em que os dados sao divulgados de alguma

outra forma. Estes casos foram explicitamente justificados a seguir.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

POPULACAO ABSOLUTA DE 0 A 19 ANOS (ANEXOS A.2 e B.2)

A Populacado Absoluta representa a quantidade total da amostra de individuos
gue residem em determinada area. Para fins desse trabalho, considerou-se
o numero de habitantes ainda em idade escolar, o que se justifica pela
demanda por um equipamento de educacdo e por vagas em determinada

regidao. Nas tabelas constam as informacOes referente a cada faixa etaria.

Observa-se uma grande variagcao entre as regioes, principalmente entre
centro e periferia. Com excecao de Marsilac (cuja maioria do territério é
coberto por areas verdes), os distritos mais periféricos tendem a abrigar
maior quantidade de pessoas, considerados “bairros-dormitério”, enquanto
as regides mais centrais — onde ha melhor infraestrutura urbana e maior
concentracdao de comércios e servicos — abrigam menos pessoas. No mapa,
€ possivel perceber que a maioria dos distritos do municipio apresenta um
numero de habitantes elevado, sendo que em cerca de um terco desses
distritos os jovens somam mais de 25% da populacdo total, o que representa

uma parcela significativa.

!
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Alguns distritos como Marsilac, Barra Funda, Jaguara, Pari e Alto de Pinheiros
destacam-se pela pequena quantidade de habitantes, em oposicao a Grajau,

Jardim Angela, Brasilandia e Capao Redondo.

Pensando na série histoérica, é visivel a diminuicao gradual que teve o nimero
de habitantes, um reflexo claro da mudanca na piramide etaria que todo o
pais vem sofrendo. A menor proporgao de jovens, em 2020, é registrada na
Consolagdo, com apenas 12% de habitantes nesta faixa etaria, enquanto as
maiores proporcdes aparecem em Anhangabau e Vila Andrade, onde cerca

de 50% da populagdo é jovem.

POPULACAO EM SITUAGAO DE RUA (ANEXOS A.3 e B.3)

A relacao entre populacdao em situagao de rua e populacao absoluta mostra
uma inversdao em relacao aos outros indicadores. A maior parte dessas
pessoas se concentra em regioes mais ricas e com menos moradias. A regiao
da Subprefeitura Sé é onde vive a maior parte da populagao de rua, realidade
gue se mantém nos ultimos cinco anos. Nesta area estdo distritos como Bela
Vista, Bom Retiro, Republica, Santa Cecilia e Sé. A preferéncia, segundo a
Prefeitura, se explica porque esses sao considerados locais mais seguros para
os moradores, além da proximidade com maiores ofertas de emprego. Esse
indicador tem relagao direta com questdes como seguranga, saude publica e

qualidade de vida.

Embora a série histdrica seja oscilante, o nimero absoluto de moradores de
rua no municipio tem aumentado sistematicamente desde 2000, embora a
taxa de crescimento esteja diminuindof?!l., Os distritos Anhanguera,
Cangaiba, Iguatemi, Jardim Angela, Lajeado, Marsilac, Parque do Carmo,
Pedreira e Raposo Tavares apresentaram 0% de sua populagao em situagao

de rua.
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POPULACAO RESIDENTE EM FAVELAS (ANEXOS A.4 e B.4)

No mapeamento, é possivel notar que este indicador é o oposto do anterior;
as regides com mais moradores em situacao de rua, curiosamente, sdo as
que menos possuem habitantes residentes em favelas, e a reciproca é
verdadeira. Como citado anteriormente, as regides mais populosas tendem
servir como suporte para abrigar a mao de obra da area central, por terem
aluguéis mais baratos. Essa condicao é extrapolada com o crescimento
desordenado da cidade em diregao aos seus limites administrativos, que

ocorre sem qualquer controle ou cuidado por parte do poder publico.

A Vila Andrade apresenta a espantosa realidade de quase metade de seus
habitantes viver em favelas. Os distritos Alto de Pinheiros, Bela Vista, Bras,
Cambuci, Consolagao, Jardim Paulista, Moema, Perdizes, Republica, Santa

Cecilia e Sé apresentam 0% de sua populacdao nessas condigoes.

AREAS VERDES POR HABITANTE (ANEXOS A.5 e B.5)

As areas verdes sdo essenciais para a qualidade de vida nas cidades. Sua
presencga traz maior conforto térmico e ajuda a controlar o microclima, além
de oferecerem possibilidades de lazer e recreagao para populacao. A OMS
recomenda um minimo de 12 m2 de area verde por habitante. As informacgdes
referentes ao ano de 2017 sao as mais atualizadas para este indicador e sao
disponibilizadas no banco de dados da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente somente classificados por Subprefeitura. A média de 26,8 m2/hab
considera todas as Subprefeituras, incluindo a de Parelheiros, que possui boa
parte de sua area com pouca ou nenhuma ocupagao urbana.

Desconsiderando esta, a média cai para 10,9 m2/hab.

Além de Parelheiros, as Subprefeituras de Jagana-Tremembé e Perus
também apresentam boa cobertura vegetal, enquanto Cidade Ademar,

Guaianazes e Sapopemba estdao muito aquém do que deveriam. As grandes

(0)]
N



08

extensodes de areas verdes no municipio que geram impacto significativo no
mapa sao o Parque Estadual da Cantareira ao norte, o Parque do Carmo e o
Parque Ecoldgico do Tieté a leste e a Area de Protecdo Ambiental de Mata
Atlantica ao sul. Nao por acaso, Sao Paulo &, ainda hoje, a regidao mais
urbanizada do paisf??l; possuindo pouca ou quase nenhuma cobertura

vegetal nas areas mais centrais.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO / IDH (ANEXOS A.6 e B.6)

O Indice de Desenvolvimento Humano é composto pela responsavel por
mesclar as informag0es dos itens riqueza, alfabetizagdao, educacao,
esperanca de vida, natalidade e outros, a fim de avaliar o bem-estar de uma
populagdo. Seu calculo direto se da, tradicionalmente, pela média geométrica
dos dados de expectativa de vida ao nascer, educacao e Produto Interno
Bruto per capita. Ele varia de zero a um e é divulgado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) em seu relatério anual, sendo
zero o pior cenario e um o melhor cenario. Paises com IDH até 0,499 sdo
considerados de desenvolvimento humano muito baixo, e os com indices
entre 0,500 e 0,599 sdo considerados de desenvolvimento humano baixo.
IDH variando entre 0,600 e 0,699 é considerado médio; entre 0,700 e 0,799,
alto; e superior a 0,800, muito alto.

Em 2012, o PNUD Brasil, o Ipea e a Fundagao Joao Pinheiro buscaram
adaptar a metodologia do IDH Global para calcular o IDH Municipal (IDHM)
dos 5.565 municipios brasileiros. O calculo foi realizado mediante as
informacgdes dos 3 ultimos Censos Demograficos do IBGE - 1991, 2000 e
2010 - e conforme a malha municipal existente em 2010, havendo a
necessidade de compatibilizar as malhas municipais dos outros dois periodos

antecedentes. O IDHM brasileiro considera, no geral, as mesmas trés
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dimensdes do IDH Global - longevidade, educacao e renda, mas vai além:
adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de
indicadores nacionais. Os indicadores levados em conta no IDHM sdao mais
adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios e regides

metropolitanas brasileiras.

Em relacdo a esse indice, é possivel perceber que a proximidade com o centro
é diretamente proporcional ao indice, ou seja, quanto mais periférico é o
bairro, menor seu acesso a infraestrutura, menor sua oferta de empregos e
servicos e menor o seu IDH. Apesar disso, nho entanto, ressalta-se que o
menor Indice dentro do municipio de S&o Paulo é o de Marsilac (0,701), que
ainda é considerado alto pelo Pnud. Os distritos com maiores IDH’s sdo
Moema, Pinheiros, Itaim Paulista e Alto de Pinheiros. Parelheiros, Lajeado e

Jardim Angela s&o os distritos com os piores indicadores.

INDICE DE VULNERABILIDADE JUVENIL / IV] (ANEXOS A.7 e B.7)

Outra fonte de dados foi o0 Mapa da Juventude de Sao Paulo, que relaciona a
localidade dos grupos de jovens para uma aplicacdo de politicas publicas
relacionadas & igualdade, bem como o Indice de Vulnerabilidade Juvenil. As
varidveis que compdem esse indice sdo: Taxa anual de crescimento
populacional; Percentual de jovens entre 15-19 anos no total da populagao
dos distritos; Taxa de mortalidade por homicidio da populagao masculina de
15-19 anos; Percentual de maes adolescentes de 14 a 17 anos; Valor do
rendimento nominal médio mensal das pessoas com rendimento e
responsaveis pelos domicilios particulares permanentes; e Percentual de
jovens de 15 a 17 anos que nao frequentam a escola. Este indicador varia
em uma escala de 0 a 100 pontos, em que o zero representa o distrito com

menor vulnerabilidade e 100 o de maior.

Novamente, é possivel observar a mesma tendéncia do IDH: quanto mais

periférico for o distrito, maior sua vulnerabilidade. Os melhores indicadores

o



8

correspondem a Jardim Paulista, Moema, Alto de Pinheiros e Itaim Bibi.

Marsilac, Iguatemi, Cidade Tiradentes e Grajau sao os piores.

RENDA PER CAPITA (ANEXOS A.8 e B.8)

E definida como a soma do rendimento nominal mensal das pessoas com 10
anos ou mais residentes em domicilios particulares ou coletivos, dividida pelo

total de pessoas residentes nesses domicilios.

Pelo mapa, € possivel verificar a polarizacdo da renda no municipio, com
concentracao nos distritos Jardim Paulista, Moema, Pinheiros e Itaim Bibi.
Em contraponto, Marsilac, Parelheiros, Lajeado e Iguatemi apresentam os

piores indicadores.

Ressalta-se, ainda, a oposicao bastante evidente dentro dos limites do
proprio municipio. Hd uma variacao de mais de 800% entre os distritos de
maior e menor renda per capita, o que reforga de maneira inequivoca o senso
comum de que Sao Paulo é marcada pela massiva desigualdade

socioecondomica.

DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS (ANEXOS A.9 e B.9)

Além da leitura socioecon6mica dos distritos, também foi feito um
levantamento da quantidade e distribuicdo de equipamentos publicos -
educacdo, cultura, saude e esporte — em relagdo ao niumero de habitantes
de cada regido. Os equipamentos de educacdo foram divididos em trés
categorias: escolas publicas de educacao infantil, escolas publicas de ensino
fundamental e escolas publicas e privadas das duas geragdes. A populacao
considerada, nesse caso, foi a de 0 a 14 anos. Os equipamentos de cultura,

salde e esportes foram relacionados a populagao total do distrito.



Em relagdo aos equipamentos de educacao, os dois primeiros mapas
mostram uma tendéncia inversa a maioria dos indicadores vistos até aqui,
pois as regides com melhores condigdes socioeconémicas sdo as que dispdem
de menos escolas publicas. Isso se justifica pelo fato de que as familias de
maior poder aquisitivo normalmente optam por matricular seus filhos em
colégios particulares e, portanto, ha pouca demanda por escolas publicas
nessas regioes. Essa teoria se confirma com o terceiro mapa, que, ao incluir
a rede privada, mostra uma distribuicdao de equipamentos bem mais

equilibrada pelo municipio.

No mais, cultura, saude e esporte seguem a tendéncia dos outros
indicadores, se concentrando nas regides mais centrais do municipio, que se
mostra bastante heterogéneo nesse caso, e com elevada fragmentacao.
Ressalta-se que Cidade Ademar, Marsilac, Ponte Rasa, Vila Matilde e Vila
Medeiros nao apresentam nenhum equipamento de cultura; e Bela Vista,

Bras e Marsilac ndo possuem equipamentos esportivos.

INDICADORES EDUCACIONAIS
REMUNERACAO MEDIA DOS PROFESSORES (ANEXO B.1)

Conforme o levantamento apresentado, os docentes da rede privada seriam,
em média, mais mal pagos que os da rede publica, contrariando o senso
comum. Isso ocorre porque hda uma desigualdade enorme entre os
estabelecimentos particulares, com alguns pagando muito mal seus
professores. Costuma-se associar a escola privada com as escolas de elite,
mas é preciso lembrar que a escola privada é extremamente variada,
podendo ser um grande grupo ou uma pequena unidade de bairro. Além
disso, entende-se que, a partir da Lei do Piso Salarial, os ganhos na rede

publica deram um salto, principalmente em escolas municipais.
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Acredita-se que o professor da escola particular ganha bem, porque as
escolas sao muito bem equipadas e atendem a classe média e alta. Algumas
escolas de ponta até remuneram melhor, mas a média da categoria ndo é

tao atraente.

Pensando na carga horaria, no entanto, os professores da rede publica
costumam ter contratos de 40 horas semanais, enquanto, na rede privada,
os professores sao contratados por hora-aula. Considerando a carga horaria
média de trabalho, os professores de escolas da rede privada sao melhor

remunerados que seus colegas da rede publica por uma pequena margem.

Pensando, entdao, em qualidade de ensino, conclui-se que as melhores
avaliagOes das escolas particulares ndo estao diretamente ligadas a esse
fator. O professor da escola privada € o mesmo da escola publica, mas em
um ambiente que funciona melhor. A escola particular apresenta melhores
resultados, porque possui melhor infraestrutura e um ambiente fisico mais
propicio ao aprendizado, as aulas acontecem todos os dias, os professores
nao faltam e, nos casos extremos de pouco compromisso, podem ser

substituidos.

Além disso, a escola particular possui a grande vantagem de poder selecionar
seus alunos e receber estudantes de nivel sociocultural mais elevado, o que,
em geral, tende a facilitar o processo educativo, como discutido

anteriormente, no Capitulo 03.

RELACAO ALUNOS POR PROFESSOR (ANEXOS A.10 e B.10)

Este € um indicador que pode ser fator fundamental para facilitar (ou
dificultar) o processo de aprendizagem em geral, e é notavel a grande
disparidade entre os diferentes graus de escolaridade. Em relagdo as turmas
de creche, apenas Butantd, Lapa e Republica ja atingiram a meta

estabelecida pelo PME. Em relacdo as outras fases escolares, a maior parte



do municipio ja atingiu a meta, exceto por extremos das zonas leste e sul (e

noroeste, no caso das turmas de pré escola).

Adotando-se uma classificacao geral, Iguatemi, Grajau, Marsilac, Parelheiros,
Bras e Pari sdo os distritos com as piores classificagdes. Barra Funda, Vila
Leopoldina, Campo Belo e Tucuruvi, por outro lado, sao os que atingiram os
melhores resultados. Existe, ainda, uma diferenca significativa entre as
escolas publicas e particulares, como pode ser observado na tabela

correspondente.

Observando a série histdrica, é possivel notar uma melhoria acentuada entre
2016 e 2017 em todos os graus de escolaridade, o que pode ser explicado
pelas eleicbes municipais para prefeito que ocorreram neste ano e que,
portanto, motivaram uma melhoria pontual no indicador. Depois de 2017,

todos apresentaram piora, e se aproximaram dos indices anteriores.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA / IDEB (ANEXOS
A.11 e B.11)

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica é o principal indicador da
qualidade da educagao basica no Brasil. Sua escala varia de 0 a 10, sendo 0
o pior resultado e 10, o melhor; e meta para o Brasil é alcancar a média 6,0
até 2021, patamar educacional correspondente ao de paises da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como Estados

Unidos, Canada, Inglaterra e Suécial?3l,

O Indice sintetiza dois conceitos basicos: fluxo escolar e aprendizado. O
primeiro mede a taxa de aprovacdo dos estudantes, fazendo uso dos dados
do Censo Escolar; o segundo, o resultado nas avaliacbes de portugués e

matematica do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb). E calculado

23 Academia QEdu

!



o8

para trés etapas: anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e Ensino

Médio; e a sintese dessas informacoes é feita pelo Inep.

Com o Ideb, ampliam-se as possibilidades de mobilizacdo da sociedade em
favor da educacdao, uma vez que o Indice permite comparagao nacional, e
expressa em valores os resultados mais importantes da educagao:
aprendizagem e fluxo. A combinacdo de ambos tem também o mérito de
equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos
para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator
fluxo serd alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema. Se, ao
contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno sem qualidade, o
resultado das avaliagdes indicara igualmente a necessidade de melhoria do
sistema. Também é importante por ser condutor de politica publica em prol
da qualidade da educacéo. E a ferramenta para acompanhamento das metas

de qualidade do PDE para a educacdo basica.

Pela diversidade de condigdes educacionais existentes no Brasil, e estados e
até dentro de um mesmo municipio, é relevante observarmos o Ideb em
detalhes, olhando para os valores de unidades espaciais menores. Significa
dizer que para avaliar o Ideb do pais, precisamos olhar o Ideb dos estados.
Da mesma forma, para avaliar o Ideb das unidades federativas, devemos
observar o Ideb dos municipios, que por sua vez, para ser avaliado, necessita
de uma leitura adequada do Ideb das escolas. Este aprofundamento precisa
ser feito mesmo em cidades que alcancaram suas metas, pois, dessa forma,
a equipe de gestdo pode identificar quais escolas que cairam no desempenho

e dedicar os esforgos do proximo periodo para aquelas que mais necessitam.

O Ideb pode servir tanto como uma bussola para apontar necessidades e
ajudar uma rede a desenvolver a sua qualidade no ensino, como para
direcionar politicas de distribuicdo de recursos do Ministério da Educagao e
nortear gestores educacionais sobre investimentos e acdes. Ao olhar o Ideb,

deve-se levar em conta cada indicador que o compde analisando qual o



impacto do aprendizado (em portugués e matematica) e o do fluxo

(aprovacao, reprovagao e evasao) naquela nota.

No caso do municipio de Sdo Paulo, pode-se considerar que ha uma
discrepancia muito grande nos dados levantados para os anos iniciais e finais.
Em relagdao aos anos iniciais, nota-se que 58 dos 96 distritos atingiram a
meta de 6,2 proposta pelo Governo do Estado em 2019, sendo Barra Funda,
Saude e Santa Cecilia os mais bem conceituados; e Sé, Morumbi e Vila
Leopoldina os piores. Além disso, a série historica geral do municipio indica

crescimento constante.

A avaliacdao dos anos finais, ao contrario, € muito mais negativa. Apenas 6
distritos atingiram a meta proposta de 5,6; e a maioria deles possui avaliagao
menor que 5,0 pontos. Novamente, a série historica indica que melhoria do
indicador a cada medicao, embora, diferente das notas referentes aos anos
iniciais, nunca tenha conseguido atingir a meta proposta. Ressalta-se, ainda
que em 2019, as escolas particulares de Sdo Paulo apresentaram, em média,
7,6 pontos para os anos iniciais e 6,7 pontos para os finais; o que representa

um aumento de, respectivamente, 20,6% e 36,7% em relagao as publicas.

DEMANDA POR VAGAS EM CRECHES E PRE ESCOLA (ANEXOS A.12 e B.12)

Desde o ano de 2014 a demanda atendida por vagas em creches tem
aumentado consideravelmente. Embora a universalizagao nao tenha ocorrido
até 2018, a série histdrica indica que isso nao tardara a acontecer. Neste
caso, no entanto, é interessante observar que os distritos mais periféricos
(em especial, zonas norte e leste) apresentam os melhores indicadores,
enquanto a regiao mais central (que, inclusive, possui menor quantidade de
moradores) necessita de mais vagas. Essa questdo esta relacionada com o
perfil socioeconémico dos moradores destes locais. Como a regido central é
a que possui maior renda per capita do municipio, a maioria dos pais opta

por colocar seus filhos em creches e escolas da rede de educacgao privada.
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E importante ressaltar, ainda, que, apesar de a demanda estar sendo
atendida, o nUmero de criancas para cada docente em creches ainda é muito
maior do que deveria, o que implica na necessidade de contratacao de mais

profissionais e/ou construgao de novas escolas.

Ja em relagdo a pré escola, a demanda ndo atendida ja ndo era tdo alta. No
ano de 2016, quando o PME previa universalizar esse servico, a média do
municipio era de 99,5% de demanda atendida, e ndo havia nenhum distrito
com mais de 10% das criancas sem vagas, o que nao é pouco. No ano
seguinte, a universalizagao foi atingida, e se manteve até 2018 (dado mais

recente).

DISTORGAO ALUNO/SERIE NO ENSINO FUNDAMENTAL (ANEXOS A.13 e
B.13)

Um grave problema no Brasil é a grande parcela de criangas que iniciam e
nao completam o ensino fundamental, ou completam-no, mas em mais
tempo do que os oito anos necessarios. A evasao escolar, que antes ocorria
em grande parte no primeiro ano, agora vem ocorrendo de forma gradual,

ao longo de todo o ciclo, desde meados dos anos 2000024,

O municipio de S3do Paulo apresenta uma realidade um pouco melhor que a
média do pais. Ocorre, no entanto, certa concentracao nas zonas central e
oeste das taxas de distorcao mais elevadas, enquanto as zonas leste e sul
apresentam os indices mais baixos. Os melhores indicadores sao Lajeado,

Tatuapé, Parelheiros e Republica.

Se, por um lado, milhdes de criancas e adolescentes evadem-se das escolas,
ficando, assim, excluidos; por outro, é lamentavel a situacdo de grande

parcela dos que estdo matriculadas recebendo um aprendizado insatisfatorio,
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devido a baixa qualidade do ensino. Os desafios que se colocam, portanto,
ap6s a popularizacdo do ensino fundamental, sdo a manutencao na escola o0

dos alunos matriculados e a melhor qualidade do ensino.

EDUCACAO EM PERIODO INTEGRAL (ANEXO B.14)

A Educacdo Integral ndo se define apenas pelo tempo de permanéncia na
escola, mas pela qualidade da proposta curricular, que supera a
fragmentacgao e o foco Unico em conteldos abstratos. Na expansdo do tempo
de permanéncia na escola, a Secretaria Municipal de Educacdo investe em
dois programas que compdem a Politica Sao Paulo Educadora, com atividades
no campo das novas tecnologias da comunicagao, invencao criativa, cultura,
arte, orientagao de estudos, sustentabilidade, convivéncia, esportes e salde:

0 Mais Educagao Sao Paulo e o Sao Paulo Integral.

Além disso, existem ainda, dois modelos que fazem parte do Ensino Integral
do Estado de Sao Paulo: Escolas de Tempo Integral (ETI), que oferecem, no
contraturno das aulas regulares, atividades esportivas e culturais; e
Programa de Ensino Integral (PEI), em que a jornada dos estudantes é de
até nove horas e meia, incluindo trés refeicdes diarias, e a matriz curricular
prevé orientacao de estudos, preparagdo para o mercado de trabalho, e
disciplinas eletivas, que sdao escolhidas de acordo com seus objetivos de

carreira.

Conforme discutido no Capitulo 02, poucas criancas tém acesso ao recurso
atualmente, apesar de existirem propostas de avanco. No texto do PME
consta “oferecer educacdo integral em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas piiblicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos educandos da Educacdo Bdsica até 2025". O prazo, € claro, ainda nao
terminou, mas os dados do Inep indicam que, atualmente, apenas 15% das

criangas matriculadas em escolas se beneficiam destas atividades. Nas
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regides mais periféricas, em alguns distritos, apenas os CEUs (na rede

escolar publica) apresentam horario estendido.

CONSIDERAGOES SOBRE O CAPITULO

Este capitulo busca um entendimento do municipio através dos indicadores
socioecondmicos e educacionais. Desse modo, foram selecionadas areas com
os melhores e piores indicadores socioeconémicos, e estas foram
sobrepostas aos indicadores de educacdo (ANEXO A.14). Foi possivel notar
gue a situacao de vulnerabilidade se agrava nas areas periféricas (em
especial nos extremos das zonas leste e sul). Isso se deve principalmente ao
crescimento sem planejamento da cidade, e seu espalhamento desordenado.
Estas também sdo as dreas com menos acesso a transporte publico de massa

e infraestrutura urbana em geral.

Unindo essas informagdes a distribuicdo de equipamentos publicos pelo
territorio, é possivel observar que as escolas muitas vezes estao isoladas nos
territérios de alta vulnerabilidade, e claramente ndo sdo suficientes para
promover melhorias significativas na qualidade de vida dos moradores de

seu entorno.

Segmentando a avaliacao dos indicadores de educacao, foram elaborados
dois mapas, um para avaliagao da educacgao infantil e outro para o Ensino
Fundamental. A sobreposicao destes com o mapa de indicadores
socioecondmicos ndo é exata, é claro, mas ha uma tendéncia bastante clara
de alinhamento. O desempenho das escolas de Ensino Fundamental tende a
ser mais positivo nas regioes de baixa vulnerabilidade social (regides centro
e sudoeste do municipio); enquanto o desempenho da educacgao infantil
tende a ser mais negativo nos territérios de alta vulnerabilidade (extremos

das zonas sul e leste).
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ENTRAVES PARA A EXPANSAO DA REDE FISICA

Os critérios que determinam as obras de expansao da rede sdo estabelecidos
pelas politicas educacionais em vigor. As obras de expansao normalmente
destinam-se ao atendimento as normas pedagdgicas, mas, em alguns casos,

visam atender a programas educacionais especificos.

Antes da execugao de obras novas é efetuado um levantamento em campo
da regido a ser atendida, visando a selecao de terrenos bem localizados em
relacdo a demanda e que proporcionem aos alunos acessibilidade fisica e
seguranca no trajeto casa-escola. Além disso, os terrenos devem ser capazes
de comportar o programa arquitetonico integral da obra nova em questao e,
se possivel, ampliacdes futuras da unidade escolar. Outros critérios para
selecao de terrenos para as obras novas sao topografia e configuragao que
permitam o aproveitamento com o minimo de movimento de terra e obras
de contencdo; e atendimento as restricdes legais, urbanisticas e ambientais
gue incidam sobre o terreno em si e sobre a regido onde devera ser
implantada a edificacdo escolar. No caso das ampliacdes, além da vistoria do
prédio escolar objeto da intervencdo para confirmacdo da viabilidade da
proposta, o entorno num raio de aproximadamente 2 km também é

verificado, visando a pertinéncia da proposta em termos de ocupagao urbana.

Paralelamente sdo feitas as negociagdes junto aos diversos 6rgaos municipais
(planejamento, obras, educacdao, meio ambiente e juridico) a fim de tratar
de delimitacao das divisas do terreno, terraplanagem, abertura de ruas
lindeiras, regularizacdao juridica, desapropriagdo, desocupacao e/ou
demolicdo de construgdes existentes, remocgao de vegetacao, canalizagdo de
corregos, entre outros processos, e a obtencdo legal das areas através de lei
de doacdo ao Estado. Ao término desse processo, j@ com o0s servicos de
topografia e sondagem executados, a equipe de planejamento indica o
programa arquitetonico a ser adotado para a nova unidade e encaminha a
intervencao para contratacdo de projeto que, posteriormente, segue para

orcamento e licitagao.

!
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Esse processo, entretanto, vem apresentando cada vez mais obstaculos. Tal
afirmacdo é valida para boa parte dos municipios da Regidao Metropolitana de
Sao Paulo, para os de maior porte no restante do Estado e, especificamente,
para a Capital onde a quantidade e o carater dos empecilhos a viabilizacao
das obras de expansao da rede sdao, no momento, tecnicamente

intransponiveis.

O primeiro fator é a falta de terrenos publicos para construcdo escolar em
inUmeras regidoes com grandes déficits de salas de aula. Ha& alguns anos, ha
grande dificuldade em se obter terrenos para os novos prédios escolares na
capital, e em diversos outros municipios, e até mesmo em regides
consideradas prioritarias ndao ha mais disponibilidade de &areas publicas
adequadas para a construcao de novos equipamentos escolares, além de
outros equipamentos publicos. Dessa forma, mesmo quando ha terrenos
municipais adequados, muitas vezes ndao ha disponibilidade para o Estado,
pois a Prefeitura pretende utiliza-los para seus préprios equipamentos

sociais.

Além disso, existe certa a falta de vontade politica dos prefeitos, e as
restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, em executar desapropriacdes
de terrenos para obras que eles, provavelmente, nao terao a oportunidade
de inaugurar. Cabe lembrar que a mudanca de gestao do governo estadual
e dos municipios ocorre de forma dessincronizada a cada dois anos, o que
constitui um elemento de desencontro no ritmo das negociagcdes que possam
estar em andamento para a aquisicdo de novas dareas para as obras
escolares, uma vez que a maior parte dos terrenos utilizados para as novas
construcdes sao recebidos em doacdao ou permissdao de uso das Prefeituras

municipais ao Estado.

Nesse contexto, o que se fez de forma a possibilitar a expansao do
atendimento a demanda escolar foi redistribui-la pela rede existente,
inclusive oferecendo transporte para unidades escolares mais distantes que

possam atender a demanda excedente de determinada escola ou regiao;



além de otimizar o uso dos prédios buscando ampliar a sua capacidade de
atendimento através de adequacOes internas. Com relacdao a esta ultima
solugdo destaca-se que o custo dessas intervengdes ndo € s6 econémico,
mas também social e educacional, uma vez que os alunos permanecem em
aula durante quase todo o processo de execugdao da obra, o que exige uma
logistica bastante elaborada, e o impacto das solugdes provisérias utilizadas
para sua acomodacdo durante esse periodo pode se refletir ndo s6 sobre o
funcionamento de diversas escolas do entorno como sobre o rendimento dos

alunos.

MECANISMOS PARA A EXPANSAO DA REDE FISICA

O Plano Diretor Estratégico organiza a urbanizacao do territério em torno de
nove elementos - quatro estruturadores (rede hidrica estrutural, rede viaria
estrutural, rede estrutural de transporte publico coletivo e rede estrutural de
eixos e polos de centralidades) e cinco integradores (habitagao,
equipamentos sociais, areas verdes, espacos publicos e espagos de comércio,
servico e industria). Para cada um desses elementos, existe uma série de
consideragOes a ser feitas. O Artigo 304 estabelece as diretrizes a serem
seguidas por programas, investimentos e agdes no sistema de equipamentos

urbanos e sociais do municipio:

“I - priorizar o uso de terrenos piblicos e equipamentos ociosos ou subutilizados como
forma de potencializar o uso do espaco publico ja constituido;

II - otimizar o aproveitamento dos terrenos a serem desapropriados ao longo de
corredores de 6nibus, com localizacdo e acessibilidade privilegiada e em conformidade
com o maior potencial construtivo dessas dreas;

III - otimizar a ocupacdo dos equipamentos existentes e a integracdo entre
equipamentos implantados na mesma quadra;

IV - incluir mais de um equipamento no mesmo terreno, de modo a compatibilizar
diferentes demandas por equipamentos no territorio, otimizando o uso de terrenos e

favorecendo a integracdo entre politicas sociais;

7!
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V - integrar territorialmente programas e projetos vinculados ds politicas sociais como
forma de potencializar seus efeitos positivos, particularmente no que diz respeito d
Inclusdo social e d diminuicdo das desigualdades;

VI - priorizar as Macrodreas de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana e a de Reducdo da

Vulnerabilidade Urbana e Recuperacdo Ambiental.” (PDE, 2014)

Imagem 7. Objetivos do Sistema de Equipamentos Urbanos e Sociais. FONTE: PDE, 2014
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Na teoria, portanto, existem meios de acdo ja definidos nessa area. O texto
fala, inclusive, da integracao desses equipamentos; entendendo o sistema
como uma rede, e ndao como unidades soltas. No entanto, a efetividade
dessas diretrizes é questionavel. Na pratica, as diretrizes sao bastante
generalizadoras, ndo deixando claro que instrumentos serao adotados para
concretiza-las; por exemplo, de que maneira se pretende otimizar a
ocupacao dos equipamentos existentes e como isso favoreceria a integragao

entre politicas sociais.



ENTRAVES PARA O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS F—
A trajetoria da educacdo brasileira é marcada pela diversidade e o
descontinuidade das proposicdes de politicas de ampliagao da jornada escolar

formuladas e implementadas por diferentes entes federativos,
caracterizando-se mais como politicas de governo do que como politicas de

Estado, uma vez que as suas caracteristicas foram sendo delineadas e

modificadas conforme as questOes conjunturais e estruturais vigentes,

sempre sendo desenvolvidas de maneira cumulativa concomitantemente, ou

até mesmo de forma concorrente, com outras politicas publicas (disputando

publico e recursos), e sofrendo descontinuidades na sua implementacao, o

que dificulta a tarefa de realizar o seu monitoramento e avaliacao.

Isso é agravado pelas constantes mudancas, principalmente de carater
politico, que interferem na implantacao dos projetos a médio e longo prazo,
muitas vezes antes que possam ter sido totalmente implementados,
denotando a falta de continuidade administrativa, apesar de o Estado de Sao
Paulo estar sendo governado pelo mesmo partido desde 1995[?°1, Em parte,
a descontinuidade dos programas e projetos propostos para a rede publica
escolar se deve a esse gigantismo da rede e as diferencgas existentes quanto
ao atendimento ofertado as diversas regides do Estado e até mesmo dentro
do municipio. No entanto, muitos dos projetos e acdes ja propostos possuiam
carater provisério, atendendo a prioridades politicas definidas em um
determinado contexto, tendo sua longevidade relacionada a mudancas
politicas e econOmicas, que certamente ocorreriam, e nao havendo uma
reavaliacdo sistematica para eventual adequacdao a uma nova conjuntura,

sendo preferivel abandona-los.

A escola publica brasileira, que investe muito pouco no desenvolvimento da
criatividade das criancas, ndo procura formar sujeitos sociais criticos e ndo

enfrenta o problema das evasdes, pode estar contribuindo para a estrutura

25 Com excec¢ao dos vice-governadores Claudio Lembo (2006-2007) e Mércio Franga (2018-
2019), que assumiram o posto apds renuncia dos respectivos titulares
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social existente. No entanto, esta forma de interpretacao, que
superdimensiona a relevancia das caracteristicas do Estado e do sistema
politico brasileiro, ignora as duas dimensdes que Arretchel?®! considera como

centrais para a anadlise do federalismo no Brasil:

A primeira dimensdo diz respeito a opcao dos constituintes pelo Federalismo
como um desenho de Estado que permitisse manter a integridade da Unido
em meio as desigualdades regionais. A segunda, as relacdes central-local,
pois, apesar de 0os governos subnacionais (estados e municipios) possuirem
autonomia politica e terem responsabilidade em relagdao a arrecadacgao de
tributos e a execucao de politicas, sua agenda é afetada pela regulacao e
supervisao federal no que tange as suas decisdes em relacdo a arrecadacao
tributaria, alocacao setorial do gasto publico e provisdo de servicos publicos,

uma vez que a Unido concentra a autoridade regulatoria.

Arretche define em seu texto trés categorias como recurso analitico de
politicas publicas: a primeira é efetividade, ou seja, exame da relagdo entre
implementagao de um programa e seus impactos e/ou resultados; a segunda
é eficacia, a relacdo entre os objetivos e instrumentos explicitos e seus
resultados efetivos; e a terceira, eficiéncia: relacao entre esforco empregado
na implantagao e os resultados alcangados. Nesses termos, a proposta aqui
se insere nas trés, mas mais no campo da anadlise dos impactos causados;

portanto, na eficiéncia da politica em questao.

O atraso educacional e a desigualdade social no Brasil sdo os dois entraves
que impedem o desenvolvimento sustentavel e duradouro. Ndo ha melhora
na qualificacdao da mao-de-obra e na produtividade de uma economia sem

melhora da educacao do pais.

26 ARRETCHE, 2010



O TERRITORIO CEU

Como ja discutido no Capitulo 03, o Territdorio CEU surgiu em Sao Paulo como
uma tentativa de resposta e reversao da desarticulagao dos tecidos
periféricos. A proposta amplia o conceito original de integracao entre
programas educacionais, ao possibilitar a integragdao com outros
equipamentos publicos do bairro. No campo pedagdgico, a adesao das
escolas municipais ao Programa Mais Educacao, do Governo Federal,
expande as possibilidades de uso destes equipamentos para as atividades de
contraturno escolar necessarias a educacao integral e integrada, abrindo
oportunidades de educagao além dos muros escolares. Esta integracao visa
garantir o acesso seguro da populacao, especialmente das criangas e
adolescentes, ao espaco da cidade, consolidando Sao Paulo como uma Cidade

Educadora.

A ideia é aproveitar o potencial dessas areas, qualificando o seu uso,
reativando e melhorando as atividades esportivas, mas também implantando
novos CEUs nesses locais, assim como outros equipamentos e até mesmo
habitacao de interesse social no entorno. Diz o texto da prefeitura: “oscentros
esportivos serdo revitalizados e dotados de equipamentos de educagcdo e cultura que
compoe o programa original dos CEUs, sob os conceitos de educacdo integral e
integrada. O programa deste novo complexo consistird em centro de educagcao infantil,
teatro, biblioteca, piscina e quadra cobertas, centro de referéncia de assisténcia social e
uma drea multiuso para acolher as atividades de contra turno e formagao técnica. Junto

ao projeto de implantacdao deste novo complexo, serdo desenvolvidos projetos de
paisagismo e de requalificacdo dos edificios existentes’” (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2016). O raio de abrangéncia do Territério foi estimado entre 600m
e 1km, contando com qualificacdo das vias em acessibilidade, sinalizagao e

iluminacgao.

O plano envolve a construcao de novos centros integrados, todos desenhados
na perspectiva de abrir as novas instalagdes para os bairros a partir de pragas

localizadas em pontos estratégicos dos terrenos. E um trabalho interessante

101 1
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que envolve uma aproximagao multiescalar, do desenho urbano ao projeto
de edificios e reabilitacao de edificios existentes. O objetivo é criar condicoes
para o compartilhamento desses espacos pelo publico escolar e pelas

comunidades préximas.

Imagem 8. Exemplo de Territorio CEU no CEU Carrao. FONTE: Gestao Urbana
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O que se observa, no entanto, é a falta de uma politica central articuladora
das potencialidades (esporte, cultura e educacao), além da revitalizagao e
integracao na rede educacional ja existente; ndao ha uma rede de fato, mas,
sim, unidades independentes. Contudo, ressalta-se que, apesar dos
problemas, principalmente quanto a gestdo e articulagdo, as qualidades
trazidas pelo conceito e projeto do CEU sao perceptiveis nos locais em que

foi implantadof?71,

27T OLIVEIRA, 2017



Uma possibilidade de agao interessante, nesse caso, seria envolver mais as
Secretarias do Esporte e da Cultura nos CEUs, além de promover parcerias
com outros 6rgaos, em projetos de saude na escola, trabalho e geracao de
renda e direitos humanos, por exemplo. Esses trabalhos poderiam ser
organizados por conselhos participativos, formados por pessoas de todas as
idades e classes sociais; que discutissem o espaco e as atividades propostas,
em uma construcdao conjunta que prevenisse depredacdao e gerasse

sentimento de pertencimento nas comunidades do entorno.

Outro fator bastante relevante e nao levado adiante sdao as agOes de
implantacdo de infraestrutura viaria e de saneamento basico nas imediagoes
do equipamento, em que forma e programa se unem em um projeto de
sociabilidade. Essa medida traria significativa qualificacao para as regidoes em
que fosse implantada, mas o projeto ficou somente nos terrenos dos CEUs[?8],

sem articulacdo com o entorno.

A REDE INCLUSAO

A Rede Inclusdo e Direito a Cidade € o instrumento para fazer chegar as
periferias e zonas rurais do Brasil (submetidas ao abandono cronico do poder
publico) o acesso as politicas publicas inclusivas e aos equipamentos
coletivos para o esporte, a cultura, o lazer e a dignidade, materializando uma
nova experiéncia de cidade para o nosso povo e viabilizando sua
emancipacdo. A proposta foi organizada por Centro Soécio Pastoral Nossa
Senhora da Conceigdao de Mae Luiza em Natal (CSPNSC), entidade membro
da articulacdo do BrCidades. O conceito de periferias utilizado é abrangente
e ndo geografico, incluindo nele as populagdes que vivem em situacdo de rua

e outras populagdes vulneraveis.

28 CAPUCHINHO, 2019
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As referéncias mais diretas!?®! para elaboracdo do projeto foram duas, os
CIEPs (RJ], 1985) e o FUNAPS (SP, 1979). Os CIEPs (Centros Integrados de
Educacao Publica), criados por Darcy Ribeiro quando Secretario da Educacao,
tinham como objetivo proporcionar educagao, esportes, assisténcia médica,
alimentos e atividades culturais variadas, em instituicdes colocadas fora da
rede educacional regular. Além disso, estas escolas deveriam obedecer a um
projeto arquitetdonico uniforme. A ideia considerava que todas as unidades
deveriam funcionar de acordo com um projeto pedagdgico Unico e com uma
organizagao escolar padronizada, para evitar a diferenca de qualidade entre
as escolas. O projeto recebeu muitas criticas na época de seu surgimento,
entre elas algumas referentes ao custo dos prédios, a qualidade de sua
arquitetura, sua localizacdao, e até sobre o periodo letivo de oito horas. De
qualquer forma, foi um importante marco da chegada de um equipamento

social de grande porte as periferias das grandes cidades.

Ja o FUNAPS (Fundo de Atendimento a Populacdao Moradora em Habitacao
Subnormal) é um fundo - vinculado, inicialmente, a Coordenadoria do Bem-
Estar Social - destinado a aplicacdo, em regime de fundo perdido, de
solucdes para os problemas habitacionais da populacdo de baixa renda;
muito utilizado na realizagdo de obras pulverizadas. Por causa de sua
aplicacao, a relacdo é dbvia com a politica habitacional vigente no municipio,
assim como seu elevado grau de vulnerabilidade na auséncia desta. A
administracdo e gestdo do Fundo se da por meio de um Conselho Deliberativo
composto por 7 membros - a saber: o Secretdrio das Administracoes
Regionais, o Coordenador do Bem-Estar Social, trés membros nomeados pelo
prefeito e dois representantes da populacdo moradora em habitagdes

subnormais.

O embrido do processo foi a Carta de Natal (2015), um manifesto dos
movimentos sociais e comunitarios da cidade que apontava para a

necessidade de um pacto entre os agentes publicos e as comunidades, no

29 CENTRO SOCIO PASTORAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAO DE MAE LUIZA, 2020



sentido de fazer acontecer um processo participativo de desenvolvimento
local includente, capaz de romper com o subdesenvolvimento opressor
vigente no pais. Basicamente, a dinamica da produgao de espaco na periferia
ocorreria por meio de um projeto de desenvolvimento territorial participativo,
visto que, nessa leitura, é, precisamente, o abandono das necessidades do
povo que reproduz a sociedade desigual e injusta na qual vivemos. A ideia,

portanto, atende a uma necessidade urgente.

A Rede Inclusao inova em relacdo a Carta na percepcao da iniciativa como
uma nova rede, & semelhanca da Rede SUS. E composta de equipamentos,
politicas, acOes e infraestruturas, que servem de objeto da construcao de
cada comunidade num processo democratico de planejamento territorial
participativo que enuncia suas necessidades, demandas prioritarias e suas
solucdes. Esse planejamento deve ser a iniciativa conjunta de um poder
publico (conjuntamente municipal) que esteja comprometido com essa causa
e das entidades associativas e coletivos de cada bairro, resultando em um
calendario de implantacdo dos equipamentos coletivos e das politicas
resultantes. Por sua construgao plural, ndo alcanga um Unico resultado, mas
abre espaco para a comunidade debater suas préprias prioridades em

processo democratico.

Uma das possibilidades da Rede seria assimilar as propostas a rede escolar,
composta tanto pela rede fisica quanto pelas politicas educacionais, ou a rede
de saude. Os equipamentos, nesse caso, se propdem a garantir a qualidade
de vida das pessoas e o desenvolvimento da cidadania se alinhados a
implementacao e articulagdo de politicas publicas e iniciativas de
enfrentamento aos riscos ambientais e da problematica da falta de moradias

na cidade.

No caso dos novos equipamentos, no entanto, a proposta de implantagao
precisa garantir o acesso a terra, bem como a permanéncia das comunidades
nos territérios depois da insercdao dos equipamentos propostos, os quais

certamente ganharao valor de mercado. Além disso, tendo como expectativa
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o atendimento de grupos ndao necessariamente vinculados a territérios
especificos, como a populacao em situacao de rua, é necessario pautar seu
assentamento - quando necessario - em areas providas de infraestrutura.
Nesse sentido, é essencial a articulacdo com as politicas de regularizacdo
fundidria e uso e ocupacdo do solo. Com isso, os equipamentos coletivos e
intervengbes previstos na Rede Inclusao devem ser, prioritariamente,

implantados em terrenos publicos.

Dito isso, é razoavel dizer que nem todas as regides terdo disponibilidade de
terras publicas e, nesses casos, os terrenos terdo que ser adquiridos pelo
poder publico. Isso pode ocorrer da maneira tradicional ou, quando se tratar
de areas nao edificadas ou subutilizadas, por meio da aplicagdo de
instrumentos de politicas publicas destinados a fazer cumprir a funcdo social
da propriedade. Isso pode retardar o processo, pois aquilo que poderia ser
construido com o orgamento de um ano talvez exija o orgamento de dois; o
primeiro ano estara condicionado a aquisicao do terreno e o segundo, a
execucdao do projeto. Outra possibilidade é a requalificacdo de edificios
existentes, estratégia que pode baratear a intervencao e revitalizar
estruturas com valor histérico, arquitetonico ou cultural. O acréscimo de
tempo, entretanto, ndo inviabiliza o programa, apenas condiciona sua

implantacdo a realidade de cada caso.

Fazendo um célculo rapido, seguindo a metodologia indicadal?), a populagao
alvo do programa seria de 3.956.553 habitantes (terco mais pobre da
populacdo do municipio), ou 198 grupos de 20.000 habitantes. Estima-se
gue os custos do m2 construido de alto padrao comercial em Sao Paulo seja
de, aproximadamente, R$ 1.400,000311, Na hipotese da construgcdo de um
equipamento por ano com 750 m2, ou para a implantacao de uma politica
publica especifica, seria gasto R$ 1,05 milhdo de reais por ano por
comunidade, totalizando R$ 207,9 milhdes anuais. Se forem acrescidos,

ainda, 10% desse valor (R$ 20,8 milhdes) para outras despesas o total

30 CENTRO SOCIO PASTORAL NOSSA SENHORA DA CONCElCAO DE MAE LUIZA, 2020
31 Segundo Tabela 647 do SIDRA em <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/647#resultado >



chegaria a R$ 228,69 milhdes. Considerando o orcamento destinado a
administracdo direta do Poder Executivo®?! no ano passado, esse valor
corresponde a 0,44% do total, uma parcela minima levando-se em conta os
beneficios, como a reducdo nas despesas com segurancga publica e a melhoria
na qualidade de vida da populacdao. Além disso, existem maneiras
alternativas de suprir parte desses custos, como o compartilhamento de
materiais ja previstos para outras redes, ou divisdo de algumas das despesas

de custeio entre os usuarios.

32 Camara municipal de Sdo Paulo em <https://www.saopaulo.sp.leg.br/orcamento2020/>
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A educacao no Brasil por varios séculos foi um direito exclusivo da elite. Pode-
se afirmar que sua popularizacdo se iniciou a partir da década de 1930, mas
o entendimento de sua importancia se manifestou ainda mais tarde, o que
gerou aumento na oferta de vagas. Romanellil33] entende que a evolucdo da
economia de uma nacao influi na forma de organizagao de sua educacgao;
que a evolugao cultural, principalmente a letrada, influi na procura da
populacdo pela escola; e que a forma de organizacdo do poder politico afeta
a organizacdo do ensino, pois, a principio, os seus membros representam os
valores daqueles que representam. Os fatores econdmicos, cultural e politico,
portanto, tém forte impacto na organizacao da educacao brasileira; e a baixa
qualidade desta se reflete na desorganizacao politica e no oscilante

crescimento econémico do pais.

“Os paises que conseguiram superar as situacoes de extremas desigualdades sociais
foram aqueles que fizeram investimentos macicos em educacdo, assegurando a
universalizacdo do acesso e da qualidade no ensino bdsico. Portanto, a ma qualidade da
educacdo oferecida d populacdo pode trazer graves prejuizos para o desenvolvimento do

pais e de seus habitantes.” (KOHARA, 2009)

Jacobst**! entende que a diversidade nas grandes cidades nao nasce
espontaneamente e que o papel do planejamento urbano deve ser o de
promové-la e estimula-la, com principios baseados nas relagdes sociais
cotidianas existentes e em propostas que as intensifiquem. Portanto, o
fomento de novas centralidades pautadas pela diversidade de usos cotidianos
seria uma maneira do planejamento urbano almejar uma cidade mais viva e
inclusiva, principalmente em cidades marcadas pela desigualdade socio
territorial. Nas Ultimas décadas, principalmente nos grandes centros
urbanos, a escola tem sido atingida pelos graves problemas sociais que
afligem o pais, a maioria deles resultante dos baixos salarios e da

desigualdade social - o que leva a desestruturacao das familias, problemas

33 ROMANELLI, 1988
34 JACOBS, 2014
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de saude entre as criangas e aumento das taxas de violéncia. E tudo isso,

evidentemente, prejudica em grande escala o aprendizado dessas criangas.

Na histéria da educacao publica no Brasil, marcada pela elitizagdo no acesso
e seletividade na permanéncia, podemos encontrar contradicdes entre os
compromissos legais e as praticas reais. O desprestigio da educacdo junto
aos governantes se torna claro pelas verbas destinadas a ela, que ndo
acompanham o aumento do numero de alunos; na estrutura fisica das
escolas inadequadas para o aprendizado; na desvalorizacdo crescente do
professor, pelas péssimas condicdes de trabalho e pelos salarios cada vez
mais achatados; nas salas de aula com muitos alunos; nas instituicoes
escolares desvinculadas da comunidade em que estdo inseridas; e nas

propostas pedagdgicas massificadas e distantes da realidade dos alunos.

As obras de expansao da rede fisica nos ultimos anos sdao, basicamente,
obras de ampliagdo de escolas existentes e obras novas a serem implantadas
em areas institucionais de conjuntos habitacionais de porte que, porém,
constituem um numero absolutamente insuficiente para atender as
demandas. Além disso, se a urbanizagdao ocorrida em Sao Paulo obrigou
inumeras gestdes governamentais a se desdobrarem no intuito de prover, no
menor prazo possivel, a enorme quantidade de escolas e salas de aula
necessarias ao atendimento da crescente demanda escolar, além, é claro,
dos professores necessarios; € certo que a qualidade do atendimento

ofertado foi prejudicada.

Isso significa que, ao procurarmos universalizar e democratizar a educacao,
facilitando o acesso das camadas menos favorecidas, e historicamente
desatendidas, ao sistema publico de ensino através da expansao de sua rede
de escolas, ou seja, da ampliacio do numero de vagas ofertadas,
sacrificamos a qualidade em favor da quantidade. Os alunos ainda passam

pouco tempo na escolal®], tanto em ano de escolarizacdo como em carga

35 Conforme discutido no Capitulo O4 e Anexo B.14



horaria semanal, e os professores tém formagao muitas vezes insuficiente,
gue se reflete em seu saldrio e na falta de reconhecimento profissional. Outro
ponto importante é que, infelizmente, as escolas da rede publica ndo sdo
sistematicamente trabalhadas em rede, ou seja, como parte de um amplo
conjunto de equipamentos urbanos, o que poderia, e deveria, suprir parte
das deficiéncias qualitativas apresentadas pelo ensino ofertado pela rede
publical3®],

E nesse contexto que se considera que, para produzir verdadeira
estruturacdo, diversidade, inclusao e qualidade de vida urbana em territérios
de grande precariedade, é necessario um conjunto de politicas publicas
diversas e intersetoriais, que ponderem a melhoria do habitat como um
conjunto de aspectos fisicos, socioambientais e econémicos que contribuam
para uma qualidade de vida urbana digna. A implantacao de equipamentos,
ainda que de grande amplitude e qualidade, feita de forma isoladal®”}, é
pouco significativa para regides de grande precariedade. E fundamental
formular propostas, mas € sua materialidade que as faz compreensiveis. Os
Planos Diretores, que vém expressando o propdsito da universalizagao do
acesso a cidade, do direito a cidade, pouco tém se desdobrado em efetivas
politicas publicas para integracao de tecidos precarios e periféricos por meio

da criagao de centralidades e de formas de acesso a oportunidades.

Ainda que os beneficios dessa integracao sejam considerados consenso entre
0s gestores e usuarios de servicos publicos, a articulacao institucional
necessaria para alcanca-los nao é pratica cotidiana da gestao municipal. As
secretarias municipais em geral produzem politicas publicas de forma isolada
€ ocupam as areas municipais sem estabelecer relagdes integradoras entre
outros equipamentos sociais e espacos publicos(®*®). Trata-se de um desafio
que deve ser enfrentado por meio de projetos de redesenho institucional que

passam, entre outros pontos, pelo fortalecimento da gestdo publica em nivel

36 GEIGER, 2020
37 NEVES, 2015 )
38 PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016
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local. As subprefeituras devem ter capacidade de planejar seu territério em
conjunto com as secretarias centralizadas, a fim de programar e gerenciar
os investimentos na rede de estruturagao local. Um claro exemplo dessa
dificuldade foi a implantacao do Territério CEU que, apesar de ser um passo
importante rumo a uma maior articulacdo entre equipamentos publicos e

politicas, ndo conseguiu atingir a integracdo a que se propunha.

Mas, para se alcancar a igualdade educacional ndao basta a igualdade de
acesso. E preciso que haja uma igualdade de tratamento, isto é, que as
condicdes da oferta do ensino sejam iguais para todos. Isso envolve a
garantia de um padrao de qualidade, definido como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem. No Brasil, o governo federal tem papel
fundamental na efetivagao da igualdade de tratamento via agdes normativas
gue estabelecam os parametros nacionais de definicdo dos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem!l, A igualdade de
tratamento envolve, também, a uniformizacdo das condigdes de oferta do
ensino de forma a combater as desigualdades, conforme consta no PNE.
Portanto, o fracasso escolar dos brasileiros ndao pode ser explicado pela visao
simplista que aponta a pobreza como causa, mas deve ser entendida como

falha da politica educacional adotada pelo pais.

Uma das tentativas de unificar politicas e equipamentos, no municipio, foi a
construgdo dos equipamentos unificados. E possivel pressupor que sua
implantagdo tenha impactado de alguma forma as condigdes de vida da
populacao moradora de seu entorno na medida em que a gestdao e o uso
cotidiano pela comunidade de seu espaco inferiram na construgao da
cidadania e do préprio sujeito inserido na sociedade através da educagao.
Contudo, ndo se encontra materialidade na concepgao da politica publica dos
CEUs no que se refere ao fomento de novas dinamicas territoriais que

poderiam contribuir para formacdo de novas centralidades. Nao fica claro o

39 Conforme discutido no Capitulo O1



gue se espera, a partir da implantacdao dos CEUs, que aconteca que va
qualificar o espaco, além das obras vidrias e de infraestrutura basica,
necessarias a sua propria implantacdo. Mas ndo se pode reduzir a
qualificacdao do tecido urbano a obras de infraestrutura somente. A avaliagao
da politica publica dos CEUs, entdo, poderia ter como foco sua atuagao como
rede integrada de equipamentos publicos capaz de estruturar a reforma
educacional publica, entretanto alguns autores*®l acreditam que a
degradacao urbana e social paulistana afastou a possibilidade de uma

interacdo mais aberta dos equipamentos com o tecido urbano.

Isso, talvez, pudesse ser minimizado com maior participacdo das
comunidades na tomada de decisOes, para que melhor estivessem
representadas nos seus projetos educacionais. Apesar de haver algum
didlogo, esse espaco é parcialmente limitado, considerando que muitas das
decisOes ainda ficam concentradas nas maos do gestor de cada unidadel#!],
Ainda que o CEU amplie as oportunidades, os elementos necessarios para
que se concretize uma cidade mais includente passam por outras questodes

gue vao muito além da esfera da proposta formulada em sua concepgao.

Em Freirel*?], se reconhece a importancia de que os cidaddos sejam sujeitos
ativos dos processos da cidade em que habitam e que a educagao
emancipadora é o meio para esse fim. A transformacgao social, nesse caso,
passa pela integragdo entre escola e comunidade; fortalecendo as relagoes
sociais e a prépria comunidade por meio do didlogo e da cooperagao, criando
vinculo entre o estudante e a realidade concreta, inserindo-o na sociedade
enquanto sujeito, e, assim, ampliando a conquista da cidadania e da
autonomia. O sistema educacional deve ser capaz de atender as diferentes
populagdes com que trabalha e deve enfrentar o problema sob pena de ser

somente um meio de reproducdo da desigualdade social, sem que possibilite

40 OLIVEIRA, 2017
4 PACHECO, 2009
42 FREIRE, 2016
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aos desiguais condicGes de aprendizado iguais!*3l. Portanto, é necessario
enfrentar todas as questdes sociais de forma conjunta, conforme as palavras

de Paulo Freire.

A arquitetura e o urbanismo atuais indicam que estamos em uma sociedade
construida por poucos, para atender aos interesses da minoria e que,
portanto, ndo é democratica. Desse modo, coloca-se como fundamental
refletir sobre quais processos devemos adotar para atingir uma mudanca
desse perfil e incluir nas propostas as percepgdoes das comunidades afetadas
por essa construcao. E esse principio dialoga diretamente com os conceitos
trabalhados pela Rede Inclusao.

E facil compreender a necessidade de sair de uma cultura essencialmente
vertical da produgao do espago rumo a um modelo mais participativo. Isso,
€ claro, é valido para a educacdao, mas também para as politicas publicas
como um todo. E preciso destinar os orcamentos publicos prioritérios para
reduzir a exclusdo social e o ndo direito a cidadel**, A produgdo do espaco
urbano de forma participativa produz a emancipagao dos sujeitos, auto
confianga, autoestima e politizagdao, ou cidadania. A produgao de cidadania
aos milhdes é crucial para a estabilizacdo do Estado de direito e para a

ampliacdo da democracia

Mas, mesmo no campo progressista, ainda existe uma falha enorme na
aplicacao dos orcamentos naquilo que é mais importante; sao postas em
pratica obas grandiosas e luxuosas que, em principio, ndo sao essenciais,
mas sao chamarizes para votos em periodos eleitorais; e contribuem para
manutencgao da precariedade das nossas cidades. Embora essas ideias sejam
Obvias, ainda existe um caminho muito longo até que sejam consensuais no

Brasil.

A educacao formal é um direito garantido pela Constituicdao. No entanto, so

sera possivel afirmar que a lei que garante este acesso esta sendo cumprida,

43 Conforme discutido no Capitulo O3
44 KOHARA, 2009



de fato, quando cada cidaddo realizar de forma plena o acesso a escola de
qualidade e concluir a educacao basica tendo apreendido todo o

conhecimento previsto.
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FRACTAL

(do latim fractu: fracdo, quebrado) é uma figura da geometria ndo classica
muito encontrada na natureza, isto €, um objeto em que suas partes
separadas repetem os tracos (a aparéncia) do todo completo (padrao
repetitivo), como, por exemplo, na Brassica oleracea e no floco de neve de
Koch. O termo, criado em 1975 por Benoit Mandelbrot, € uma tentativa de
se medir o tamanho de objetos para os quais as definicdes tradicionais da

geometria euclidiana falham#>l,

Imagem 9. Modelo de fractal presente neste trabalho. FONTE: <https://pxhere.com/pt/photo/364019>
Acesso em 18 dez. 2020

45 Universidade de Lisboa. Disponivel em <http://www.educ.fc.ul.pt/icm/icm99/icm14/
nocoes.htm>. Acesso em 04 jan. 2021.
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ANEXO A.1 - ESTADO DE SAO PAULO

18 Caieiras I1.
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MUNICIPIO DE SAO PAULO
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LEGENDA
< 20.000
r © 20,000 - 40,000
20 30 ® 40.000 - 60.000
. ® > 60.000

Ano base: 2020

Fonte: Fundacao SEADE



ANEXO A.2 - POPULACAO RESIDENTE

Populacdo absoluta residente no distrito com idade entre 0
e 19 anos.

MEDIA DO

@ Marsilac - 2.267 ]
MUNICIPIO

Q@ Grajat - 116.886 31.301

SERIE HISTORICA DE SAQO PAULO

3.150.000
3.100.000
2.050.000

3.000.000

2.950.000

2.900.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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LEGENDA
< 0,02%

- . 0,02 -0,04%
20 20 @ 0,04 - 0,06%

Ano base: 2015

| ® > 0,06%

Fonte: SMADS/FIPE/IBGE



ANEXO A.3 - POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

Percentual de populacdao em situacao de rua em relagao ao
total da populacdo residente no distrito.

MEDIA DO

@ Varios [9] - 0% :
MUNICIPIO

Q@ Sé-5211% 0,150%

SERIE HISTORICA DE SAO PAULO

0,200
0,180
0,160
0,140
0,120

0,100
2009 2011 2013 2015
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LEGENDA
00 - 01%

- o 01-05%
20 30 ® 05-10%

Ano base: 2018

| ® >10%

Fonte: Rede Nossa Sao Paulo



ANEXO A.4 - POPULACAO RESIDENTE
EM FAVELAS

Percentual de domicilios em favelas em relagao ao total de
domicilios.

MEDIA DO

© Varios [11] - 0% ]
MUNICIPIO

@ Vila Andrade - 49,2% 8 26%

SERIE HISTORICA DE SAO PAULO

9,0
8,9
8,8
8,7
8.6
8,5
8,4
8,3

8,2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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LEGENDA

> 12 m2/hab

© 8-12m3* hab
ol % ® 4-8m?hab
1 ® 0-4 m?hab

Ano base: 2017

Fonte: SVMA / SMDU



ANEXO A.5 - AREAS VERDES POR
HABITANTE

Total de metros quadrados de areas verdes publicas por
habitante (medida anual).

MEDIA DO

¢ Parelheiros - 505,06 m2/hab !
MUNICIPIO

@ Cidade Ademar - 0,75 m2/hab 26,38

SERIE HISTORICA DE SAO PAULO

27
26
25
24
23
22
21

20
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017



LEGENDA

> 0,900

* 0,850 - 0,900

1‘N 0 10 20 30 ® 0,800 - 0,850
o 1 ® < 0,800

Ano base: 2012 Fonte: Prefeitura de Sao Paule/Pnud



ANEXO A.6 - INDICE DE DESENVOLVI-
MENTO HUMANO

indice composto por indicadores relacionados a renda, lon-
gevidade e educacao.

MEDIA DO

¢ Moema - 0,961 {
MUNICIPIO

@ Marsilac - 0,701 0,852

SERIE HISTORICA DE SAO PAULD

0,900
0,850
0,800
0,750
0,700
0.650

0,600
1991 2000 2010 2012



LEGENDA
< 21

o 21-43
A 10 $ B eie
1 1

@ >65

Ano base: 2010 Fonte: Fundag3ao SEADE



ANEXO A.7 - INDICE DE VULNERABILIDA-
DE JUVENIL

Grau de vulnerabilidade de residentes do distrito de até 19
anos

MEDIA DO

¢ Jardim Paulista - 6 !
MUNICIPIO

Q@ Marsilac - 92 48

Grupeo 1: até 21 pontos - engloba os nove distritos menos vulneraveis do
municipio de S3o Paulo (Jardim Paulista, Moema, Alto de Pinheiros, Itaim
Bibi, Pinheiros, Consclagao, Vila Mariana, Perdizes e Santo Amaro);

Grupo 2: de 22 a 38 pontos - engloba os 21 distritos que se classificam em
segundo lugar entre os menos vulneraveis;

Grupo 3: de 39 a 52 pontos - engloba os 25 distritos que se posicionam em
uma escala intermediaria de vulnerabilidade;

Grupo 4: de 53 a 65 pontos - engloba os 22 distritos que se classificam em
segundo lugar entre os mais vulneraveis;

Grupo 5: mais de 65 pontos - engloba os 19 distritos com maior
vulnerabilidade juvenil do municipio de S3o Paulo (Cachoeirinha, Vila
Curuga, Guaianases, Sapopemba, Capao Redondo, Lajeado, Anhanglera,
Sao Rafael, Jardim Helena, Cidade Ademar, Brasildndia, Itaim Paulista,
Pedreira, Parelheiros, Jardim Angela, Grajau, Cidade Tiradentes, Iguatemi e
Marsilac).



> 10 SM
o 5-10SM
@ 2-55M
® < 2SM

LEGENDA

Fonte: Fundacao SEADE

Ano base: 2010



ANEXO A.8 - RENDA PER CAPITA

Renda meédia por habitante por distrito, em salarios
minimos.

MEDIA DO

¢ Moema - 12,79 SM ;
MUNICIPIO

Q@ Marsilac - 1,46 SM 5,07 SM

SERIE HISTORICA DE SAO PAULO

6,0
5,0
4,0
3.0
2,0
1,0

0,0
1990 1995 2000 2005 2010



"ANEXO A.9 - NUMERO DE HABITANTES
POR EQUIPAMENTO

¢ Lajeado - 152 hab/equip.
¢ Republica - 1.665 hab/equip.

LEGENDA
1 ;szﬁwﬁﬁ}bﬂmﬂp' :
. . © 250 - 500 hab/equip.
N ? 10 2.'-3 30 ® 500 - 750 hab/equip.
1 1 @ > 750 hab/equip.

Ano base: 2018 Fonte: Prefeitura de S3o Paulo



Proporgdo de habitantes por equipamento publico (de edu-
cagdo infantil e de ensino fundamental, respectivamente).

@ Jaguara - 560 hab/equip.
Q@ 1. Paulista - 10.702 hab/equip.

LEGENDA _
< 1.000 hab/equip.

- = © 1.000 - 1.500 hab/equip.
' N : 0 20 8 ® 1.500 - 2.000 hab/equip.
T | ® > 2.000 hab/equip.

Ano base: 2018 Fonte: Prefeitura de S3o Paulo



ANEXO A.9 - NUMERO DE HABITANTES
POR EQUIPAMENTO

@ Barra Funda - 161 hab/equip.
@ Republica - 1.183 hab/equip.

LEGENDA

< 250 hab/equip.
~ 56 30 @ 250 - 500 hab/equip.
: ; : ® 500 - 750 hab/equip.
1 1 @ > 750 hab/equip.

Ano base: 2018 Fonte: Prefeitura de S3o Paulo



Proporcao de habitantes por equipamento (de educacao
publica e privada e de cultura, respectivamente).

@ Sé - 573 hab/equip.

@ Cidade Ademar - 0 equip.

LEGENDA
< 10.000 hab/equip.
20 30 10 - 20.000 hab/equip.
: : & 20- 30.000 hab/equip.
| @ > 30.000 hab/equip.

Ano base: 2018 Fonte: Prefeitura de Sao Paulo



ANEXO A.9 - NUMERO DE HABITANTES
POR EQUIPAMENTO

¢ Bela Vista - 2.663 hab/equip.
@ Jaguaré - 48.323 hab/equip.

LEGENDA _
< 10.000 hab/equip.

~ . e “ 10 - 20.000 hab/equip.

| N ¢ 14 =2 29, ® 20 - 30.000 hab/equip.
1 1 ® > 30.000 hab/equip.

Ano base: 2018 Fonte: Prefeitura de S3o Paulo



Proporcao de habitantes por equipamento publico (de
salde e de esporte, respectivamente).

¢ Bara Funda - 4.917 hab/equip.
@ Bela Vista - 0 equip.

LEGENDA
< 10.000 hab/equip.
10 - 20.000 hab/equip.
0 10 20 30 ® 20 - 30.000 hab/equip.
) | ® > 30.000 hab/equip.

Ano base: 2018 Fonte: Prefeitura de Sao Paulo
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LEGENDA
< 9 alunos/prof
9 - 10 alunos/prof
® 10 - 11 alunos/prof

20 30

Ano base: 2019

1 ® > 11 alunos/prof

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao



ANEXO A.10 - RELACAO ALUNOS/
PROFESSOR EM TURMAS DE CRECHE

Proporcdo media de alunos/professor nas creches (publicas
+ privadas) do municipio.

MEDIA DO
MUNICIPIO

@ Republica - 7,3

Q@ Marsilac- 13,3 11,0

O QUE DIZ O PME: "Assegurar uma relacdo educando por docente no
sistema municipal de ensino que fortaleca a qualidade social da
educacdo, na seguinte proporcdo: Bercario I: 7 criangas/educador;
Bercario II: 9 criancas/educador.”

SERIE HISTORICA DE SAO PAULO

12,0
11,5
11,0 A————-\/\
10,5

10,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019



LEGENDA
< 25 alunos/prof
25 - 26 alunos/prof

' N 0 10 23 30 ® 26 - 27 alunos/prof
1 |

® > 27 alunos/prof

Ano base: 2019 Fonte: Secretaria Municipal de Educacao



ANEXO A.10 - RELACAO ALUNOS/PRO-
FESSOR EM TURMAS DE PRE-ESCOLA

Proporgdo meédia de alunos/professor nas escolas (publicas
+ privadas) de educacao infantil do municipio.

MEDIA DO

¢ Barra Funda - 11,9 _
MUNICIPIO

@ Cidade Tiradentes - 31,5 22

O QUE DIZ O PME: "Assegurar uma relacdo educando por docente no
sistema municipal de ensino que fortaleca a qualidade social da
educacdo, na seguinte proporcao: Infantil I: 25 criancas/educador;
Infantil II: 25 criancas/educador.”

SERIE HISTORICA DE SAO PAULO

25
24
23
22
21
20
19
18
17
16

15
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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LEGENDA
< 26 alunos/prof
26 - 27 alunos/prof
20 30 ® 27 - 28 alunos/prof

Ano base: 2019

1 ® > 28 alunos/prof

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao



ANEXO A.10 - RELACAO ALUNOS/PRO-
FESSOR EM TURMAS DE EF |

Proporcdao média de alunos/professor nas escolas (publicas
+ privadas) de Ensino Fundamental I do municipio.

©Q Barra Funda - 16,8 MEDIA DO
MUNICIPIO

@ Parelheiros - 29,7 25

O QUE DIZ O PME: "Assegurar uma relagdo educando por docente no
sistema municipal de ensino que fortaleca a qualidade social da
educacdo, na seguinte proporcdo: Ciclo de Alfabetizacao: 26
criancas/educador; Ciclo Intermediario: 28 criancas/educador.”

SERIE HISTORICA DE SAO PAULO

27
26
25
24
23
22
21
20
19
18

17
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019



LEGENDA

< 29 alunos/prof
@ 29 - 30 alunos/prof
| N ¢ $ = L ® 30 - 31 alunos/prof
T 1

® > 31 alunos/prof

Ano base: 2019 Fonte: Secretaria Municipal de Educacao



ANEXO A.10 - RELACAO ALUNOS/PRO-
FESSOR EM TURMAS DE EF II

Proporgcdo media de alunos/professor nas escolas (publicas
+ privadas) de Ensino Fundamental II do municipio.

MEDIA DO

¢ Barra Funda - 20,4 '
MUNICIPIO

@ Marsilac- 32,7 28

O QUE DIZ O PME: "Assegurar uma relacao educando por docente no

sistema municipal de ensino que fortaleca a qualidade social da
educacao, na seguinte proporcao; Ciclo Autoral: 30 criangas/educador.”

SERIE HISTORICA DE SAO PAULO

e
30
25
20

15
20123 2014 2015 2016 2017 2018 2019



LEGENDA

> > 6,2
f ) A - =7 e 51:? = E,:!.'.
| I

® <52

Ano base: 2019 Fonte: Academia QEdu



ANEXO A.11 - INDICE DE DESENVOLVI-
MENTO DA EDUCACAO BASICA

Notas na prova do Ideb de alunos matriculados nos anos
iniciais do Ensino Fundamental da rede publica (estadual +
municipal) de ensino.

MEDIA DO

¢ Barra Funda - 7,5 L
MUNICIPIO

Q@ sé-4.;8 6,3

O QUE DIZ O PNE: "Fomentar a qualidade da educacao basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxe escolar e da
aprendizagem de modo a atingir média 5,7 em 2019.”

O QUE DIZ O PME: "Fomentar a qualidade da Educacéo Basica em todas

as etapas e modalidades, com melhoria do fluxe escolar e da
aprendizagem.”

SERIE HISTORICA DE SAO PAULO

7.0

EfE

6,0

95

2,0

4,5

4,0
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
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LEGENDA

>586
. - v 50-56
i 2 ® 45-50

Ano base: 2019

1 ® <45

Fonte: Academia QEdu



ANEXO A.11 - INDICE DE DESENVOLVI-
MENTO DA EDUCACAO BASICA

Notas na prova do Ideb de alunos matriculados nos anos
finais do Ensino Fundamental da rede publica (estadual +
municipal) de ensino.

@ Mobca - 6,1 MEDIA DO
MUNICIPIO

@ Jardim Paulista - 3,9 4,9

O QUE DIZ O PNE: "Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da

aprendizagem de modo a atingir a média 5,2 em 2019."

O QUE DIZ O PME: "Fomentar a qualidade da Educagao Basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da

aprendizagem,”

SERIE HISTORICA DE SAQ PAULO

6,0
5,5
5,0
4,5
4,0
3,5

3,0
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019



LEGENDA

> 96%
% 93 -96%
| N ¢ L0 i 0 ® 90-93%
I

® < 90%

Ano base: 2018 Fonte: Rede Social de Cidades



ANEXO A12 - DEMANDA ATENDIDA DE
VAGAS EM CRECHE

Percentual de matriculas efetuadas em relagao ao total de
inscritos (matriculas + demanda nao atendida) por vagas.

MEDIA DO

¢ Guaianazes - 99,2% I
MUNICIPIO

@ Itaim Bibi - 75,5% 93,2%

O QUE DIZ O PME: “Assegurar, ate 2016, atendimento para 75% das

criancas de zero a 3 anos e 11 meses ou 100% da demanda registrada,
o que for maior.”

SERIE HISTORICA DE SAQ PAULO

100
S0
80
70
60

50
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



LEGENDA

57 -t
. o 97 -99%
- 20 30 ® 94-97%

Ano base: 2016

1 ® < 94%

Fonte: Rede Sacial de Cidades



ANEXO A.12 - DEMANDA ATENDIDA DE
VAGAS EM PRE ESCOLA

Percentual de matriculas efetuadas em relagao ao total de
inscritos (matriculas + demanda nao atendida) por vagas.

MEDIA DO

Q Varios [26] - 100% ]
MUNICIPIO

Q@ Sé-92,1% 99,5%

O QUE DIZ O PME: "Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil para as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade.”

SERIE HISTORICA DE SAQ PAULO

100
a8
96
94
92

S0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



LEGENDA

< 5%
O R T

1 - 1 ® >9%

Ano base: 2015 Fonte: Secretaria Estadual de Educagao



ANEXO A.13 - DISTORCAO IDADE/SERIE
NO ENSINO FUNDAMENTAL

Porcentagem de alunos com dois anos ou mais de defasa-
gem em relacao a idade ideal para as séries do ensino fun-
damental nas redes publica e privada.

MEDIA DO

¢ Lajeado - 4,7% {
MUNICIPIO

Q@ Sé-15,8% 7,8%

O QUE DIZ O PME: "Garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por
cento) dos educandos conclua essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste Plano.”

SERIE HISTORICA DE SAQ PAULO

10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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ANEXO A.14 - MELHORES E PIORES
INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Grupo 1: Alto de Pinheiros, Consoclagao, Jardim Paulista, Lapa, Liberdade,
Moema, Perdizes, Piheiros, Santana e Santo Amaro;

Grupo 2: Bela Vista, Butanta, Campo Belo, Itaim Bibi, Morumbi, Santa Cecilia,
Salde, Tatuape e Vila Mariana;

Grupo 3: Anhanguera, Cidade Tiradentes, Guaianases, Iguatemi, Itaim
Paulista, Jaragua, Lajeado, Marsilac, Parelheiros, Sdo Rafael e Vila Curucga;

Grupo 4: Brasilindia, Capao Redondo, Grajau, Jardim Angela, Jardim Helena,
Pedreira e Sapopemba.

LEGENDA
® Regides com bons indicadores de renda, IDH e IV] sem habitantes em favelas
Regides com bons indicadores de renda, IDH e IV] com habitantes em favelas
Regides com indicadores ruins de renda, IDH e IV] sem habitantes em favelas
® Regides com indicadores ruins de renda, IDH e IV] com habitantes em favelas
— Regides sem acesso a transporte publico de massa



ANEXO A.14 - MELHORES E PIORES
INDICADORES DE EDUCACAO

m—

-

‘Vt}

ﬂ*q

LEGENDA
® Melhores indicadores
@ Bons indicadores
© Maus indicadores
#® Piores indicadores




Sintese dos melhores e piores indicadores de educacdo (de
educagdo infantil e ensino fundamental, respectivamente).

LEGENDA

® Melhores indicadores
o ¢ Bons indicadores
' N ? H 0 0 » Maus indicadores
T | ® Piores indicadores







ANEXO B.1 - REMUNERACAO MEDIA DOS
PROFESSORES

Remuneragao media dos docentes em exercicio na educa-
¢cao basica.

Ano base; 2017

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP)

O QUE DIZ O PME: “Valorizar o profissional do magistério publico da
educacdo basica, em especial da rede municipal de ensino, aproximando
gradativamente seu rendimento médio até a equiparacdo ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente.”

Remuneracao Carga horaria Remuneracao

média bruta média semnanal média horafaula

Piblica  R$ 3.348,20 34,70 R$ 96,49
E;gﬁul R$ 2.992,72 32,60 R$ 91,80
Mﬁ:; , R$5.351,95 35,10 R$ 152,48

Rede .3 085,53 31,20 RS 98,90

Privada



ANEXO B.2 - POPULACAO RESIDENTE
DE O A 4 ANOS

Populacdao absoluta residente no

distrito com
anaos.

Ano base: 2020

idade entre 0 e 4

Fonte: Fundacao SEADE

MEDIA DO MUNICIPIO

8.009

DESVIO PADRAO

5.

906,623

VARIACAO
56,854

Agua Rasa 4,245
Alto de Pinheiros 1.559
Anhanguera 5.992
Aricanduva 4.871
Artur Alvim 5.754
Barra Funda 948
Bela Vista 3.907
Belém 3723
Bom Retiro 2.779
Bras 2.547
Brasilandia 22.878
Butant3 2.580
Cachoeirinha 10.788
Cambuci 2.390
Campo Belo 3.131
Campo Grande 5.531
Campo Limpo 15.881
Cangaiba 9.166
Capdo Redondo 21.987
Carrdo 4.188
Casa Verde 5.288
Cidade Ademar 20.624
Cidade Dutra 13.580
Cidade Lider 8.904
Cidade Tiradentes 18.050
Consolagdo 2.340
Cursino 6.212
Ermelino Matarazzo 7.995
Freguesia do © 8.433
Grajau 30.360
Guaianases 8.466
Iguatemi 11.975



Distrito Distrito

Jardim Helena 10.983 S&o Mateus 10.375
Jardim Sdo Luis 20.817 Sdo Rafael 10.991

Liberdade 3.701 Socorro 1.890

Moema 3.755 vila Andrade 10.639

Pedreira 10.987 Vila Maria 7.951

Perdizes 4,976 Vila Matilde 5.767

— 2.843 vila Prudente 5.494




ANEXO B.2 - POPULACAO RESIDENTE
DE 5 A 9 ANOS

Populagdo absoluta residente no  AgueRasa Hifed
distrito com idade entre 5 e 9§ ‘AltodePinheiros L3
anos. Anhanguera 5.732
Aricanduva 5.150

Artur Alvim 6.098

Barra Funda 1.055

Ano base: 2020 Bela Vista 4,211
Belém 4.269

Fonte: Fundagao SEADE Bom Retiro 3.068
Bras 2.941

Brasilandia 23.337

Butantd 2.817

Cachoeirinha 11.360

Cambuci 2.624

Campo Belo 3.512

Campo Grande 6.102

Campo Limpo 16.456

. ) Cangaiba 9.627

MEDIA DO MUNICIPIO Capéo Redondo 22.527

8 368 Carréo 4.531

Casa Verde 5.699

- Cidade Ademar 21.447

DESVIO PADRAO Cidade Dutra 14.154
5.975,271 Cidade Lider 9.193

Cidade Tiradentes 17.590

VARIACAO Consolagio 2.247

61 788 EurSinFr 5.3?;

! Ermelino Matarazzo  8.325

Freqguesia do O 8.986

Grajau 30.894

Guaianases 8.532

Iguatemi 11.809



Distrito Distrito

Ipiranga 6.747 Ponte Rasa 5.504

Itaim Paulista 17511 Republica 3.759

Jabaquara 14.965 Sacoma 16.546

Jardim Helena 11.120 Sdo Mateus 10.908
Jardim Sdo Luis 21,643 Sao Rafael 11.068

Lajeado 13.727 Satde 6.870

Pari 1.563 Vila Jacui 9.063

Pedreira 11.062 Vila Maria 8.429

Perdizes 5.363 vila Matilde 6.117

Pinheiros 3.193 Vila Prudente 5.868




ANEXO B.2 - POPULACAO RESIDENTE
DE 10 A 14 ANOS

Populacdo absoluta residente no  AguaRasa Bof it
distrito com idade entre 10 e 14 Altode Pinheiros 1,570
anos., Anhanguera 5.538
Aricanduva 4.560
Artur Alvim 5.525
Barra Funda i3
Ano base: 2020 Bela Vista 2.740
Belém 25797
Fonte: Fundacao SEADE Bom Retiro 2.205
Bras 1.669
Brasilandia 18.211
Butantd 2.262
Cachoeirinha 9.187
Cambuci 2,195
Campo Belo 2.989
Campo Grande 5.731
Campo Limpo 14.739
" " Cangaiba 7.663
MEDIA DO MUNICIPIO Capdo Redondo 19.006
7.108 Carrdo 4.024
Casa Verde 4.461
- Cidade Ademar 17.552
DESVID PAD RAO Cidade Dutra 11.910
5.208,498 Cidade Lider 8.041
Cidade Tiradentes 16.451
VARI ACEO Consolagio 1.651
Cursino 5.853
Rl Ermelino Matarazzo  7.342
Freguesia do © 7.071
Grajau 25,927
Guaianases 7.129

Iguatemi 10.010



Distrito Valor Distrito Valor
Ipiranga 5.697 Ponte Rasa 4.934

Itaim Paulista 15.341 Republica 2.469

Jardim Helena '8.849 ‘Sdo0 Mateus 9.055

Jardim S#o Luis 18.088 SEo Rafael 11.023

Lajeado 11.817 Salide 5.691

Mandaqui 5.407 Tremembé 13.448

Moema 3.908 Vila Andrade 11.094

Pinheiros 2.637 Vila Prudente 5.230




ANEXO B.2 - POPULACAO RESIDENTE
DE 15 A 19 ANOS

Populacdo absoluta residente no  Ague Rasa A
distrito com idade entre 15 e 19 ‘AltodePinheiros A
dnaos. Anhanguera 6.456
Aricanduva 5.126
Artur Alvim 5.930
Barra Funda 778
Ano base: 2020 Bela Vista 2.525
Belém 2.449
Fonte: Fundacao SEADE Bom Retiro 2.236
Bras 1.779
Brasilandia 21.086
Butantd 2.328
Cachoeirinha 10.129
Cambuci 2.183
Campo Belo 2.965
Campo Grande 5.932
Campo Limpo 15.681
. _ Cangaiba 8.591
MEDIA DO MUNICIPIO Cap&o Redondo 21.305
7.816 Carrdo 4,481
Casa Verde 4.801
. Cidade Ademar 19.080
DESVIQ PADRAO Cidade Dutra 12.581
5.959,783 Cidade Lider 9.068
Cidade Tiradentes 19.415
VARIACAO Consolagéo 1.692
Cursino 5.990
Heads Ermelino Matarazzo  7.946
Frequesia do O 7.892
Grajai 129.705
Guaianases 8.230

Iguatemi 11.714



Distrito Distrito

Ipiranga 5.986 Ponte Rasa 5.440

Itaim Paulista 17.427 Reptiblica 2.277

Jabaquara 13.280 Sacomd 16.481

Jaguara 1.314 Santana 4.895

Jaragud 15.935 ‘Sdo Domingos 5.344

Jardim Helena 9.886 Sdo Mateus 10.258

Jardim S3o Luis 20.396 S&o Rafael 12.914

Liberdade 3.016 Socorro 1.891

Pari 1.136 Vila Jacui 10.532

Pedreira 11.662 Vila Maria 7.262

Perdizes 4,882 Vila Matilde 6.031

Pinheiros 2.484 Vila Prudente 5.396




ANEXO B.3 - POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA

Percentual de populacdo em situa- Adue Resa GRaY
cao de rua em relagdao ao total da ‘'AltodePinheiros 0,029
populacao residente no distrito. Anhanguera 0,000
Aricanduva 0,018

Artur Alvim 0,018

Barra Funda 0,807

Ano base: 2015 Bela Vista 0,288
Belém 0,216

Formula: Numero total de individuos Bom Retiro 0,458
em situacdo de rua / Populacao total BikS 1,095
Fonte: SMADS/FIPE/IBGE Seteinde il
Butantd 0,067

Cachoeirinha 0,007

Cambuci 0,272

Campo Belo 0,108

Campo Grande 0,003

Campo Limpo 0,006

Cangaiba 0,000

MEDIA DO MUNICIPIO caplio Redonde 0,005
D,15D Carrdo 0,028

Casa Verde 0,026

- Cidade Ademar 0,005

DESVIO PADRAO Cidade Dutra 0,040

0,564 Cidade Lider 0,005

Cidade Tiradentes 0,011

VARIACAO Consolagio 0,286

Cursing 0,002

5,211 Ermelino Matarazzo 0,010

Freguesia do O 0,058

Grajad 0,003

Guajanases 0,028

Iguatemi 0,000



Distrito Valor Distrito Valor

Ipiranga 0,020 Ponte Rasa 0,008

Jaguara 0,112 Santana 0,210

Jaragud 0,003 S&o Domingos 0,023

Lajeado 0,000 Salde 0,019

Pedreira 0,000 Vila Maria 0,071

Perdizes 0,026 Vila Matilde 0,007

Pinheiros 0,073 Vila Prudente 0,024




ANEXO B.4 - POPULACAO RESIDENTE
EM FAVELAS

Percentual de domicilios em  AguaRasa 0,11
favelas em relagdo ao total de AltodePinheiros 0.00
domicilios. Anhanguera 5,74
Aricanduva 1,10
Artur Alvim 7.59
Barra Funda 1,24
Ano base: 2018 ol Q00
Belém 4,19
Formula: Numero total de domicilios  Bom Retiro 3,53
em favelas / Numero total de domi- |gras 0,00
cilios Brasiléndia 29,60
Fonte: SEHAB/HabitaSampa Butants 1,40
Cachoeirinha 22,50
Cambuci 0,00
Campo Belo 9,249
Campo Grande 4,32
Campo Limpo 26,63
Cangaiba 11,89
MEDIA DO MUNICIPIO Capéio Redondo 27,66
8,26 Carr3o 2.74
Casa Verde 0,13
& Cidade Ademar 19,32
DESVIO PADRAO Cidade Dutra 10,00
9,161 Cidade Lider 7,85
Cidade Tiradentes 5,30
VARIACAO Consolagio 0,00
49,150 . SR .
Ermelino Matarazzo 10,01
Freguesia do O 4,24
Grajal 16,77
Guaianases 3,47

Iguatemi 9,56



Distrito Distrito
'IFII‘ITEQ_E- 3.@5 Fﬂﬂt&ﬁm 3,55

Itaim Paulista 7,48 Repiblica 0,00

Pedreira 23,40 vila Maria 14,16

perdizes 0,00 Vila Matilde 0,67

Pinheiros 0,08 Vila Prudente 5,65




ANEXO B.5 - AREAS VERDES POR

HABITANTE
Total de metros quad rados de area Aricanduva [/ Formosa / Carréo
verde publica por habitante (medi- ‘Butantd

da anual), Campo Limpo
Capela do Socorro

Casa Verde / Cachoeirinha
Cidade Ademar
Ano base: 2017 Cidade Tiradentes
Ermelino Matarazzo
Féormula: Area total, em m?2, de dreas Freguesia do O / Brasilandia

verdes / Populagdao total da subpre- |Guaianazes

feitura Ipiranga

Fonte: SVMA/SMDU Itaim Paulista
[taquera
Jabaquara

Jacand / Tremembé
Lapa

M'Boi Mirim

. . Modca

MEDIA DO MUNICIPIO Pareihairns

26,38 Penha

Perus

Pinheiros

Pirituba

87,727 Santana / Tucuruvi

Santo Amaro

VARIACAO S3o0 Mateus

676,356 i
Sapopemba

Sé

Vila Maria / Vila Guilherme
Vila Mariana

Vila Prudente

DESVIO PADRAO




Valor

4,10

15,08

i

17,69

10,72

12,42

87,93

6,68

ﬁsfﬂﬁ

59,09

12,39

2,26

5,75

2,53

2,84



ANEXO B.6 - INDICE DE DESENVOLVI-
MENTO HUMANO

indice composto por indicadores Agua Resa 0,886
relacionados a renda, longevidade Altede Pinheiros 0,955:
e educacao Anhanguera 0,774
Aricanduva 0,830

Artur Alvim 0,823

Barra Funda 0,917

Ano base: 2012 Bela Vista 0,940
Belém 0,897

Formula: relacdo entre rendimento do  Bom Retiro 0,847
chefe de familia, taxa de mortalidade gg4s 0,868
infantil, taxa de alfabetizagdo e media . .. 0,769
de anos de estudos . . N
Butanta 0,928

Fonte: Secretaria Municipal de Desen-  Cachoeirinha 0,802
volvimento, Trabalho e Solidariedade Cambuci 0,903
Campo Belo 0,935

Campo Grande 0,921

Campo Limpo 0,806

Cangaiba 0,801

MEDIA DO MUNICIPIO Capo Redondo 0,782
0,852 Carrdo 0,886

Casa Verde 0,874

- Cidade Ademar 0,825

DESVIO PADRAO Cidade Dutra 0,815

0,065 Cidade Lider 0,817

Cidade Tiradentes 0,766

VARIACAO Consolagio 0,950

1,371 o (S

Ermelino Matarazzo 0,801

Freguesia do © 0,850

Grajad 0,754

Guaianases 0,768

Iguatemi 0,751



Distrito Distrito

Liberdade 0,936 Socorro 0,841

Mandaqui 0,885 Tremembé 0,826

Moema 0,961 Vila Andrade 0,853

Morumbi 0,938 Vila Formosa 0,884

Perdizes 0,957 vila Matilde 0,864

Pinheiros 0,960 Vila Prudente 0,867




ANEXO B.7 - INDICE DE VULNERABILIDA-

DE JUVENIL

Grau de vulnerabilidade de
residentes do distrito de até 19
anos

Ano base: 2010

Formula: Relacao entre niveis de
crescimento populacional e a presenca
de jovens entre a populagdo distrital,
frequéncia a escola e gravidez e
violéncia entre os jovens residentes no
local

Fonte: Fundacdo SEADE

MEDIA DO MUNICIPIO
48

DESVIO PADRAO
18,404

VARIACAO
15,333

Agua Rasa 33
Alto de Pinheiros 14
Anhanguera 69
Aricanduva 51
Artur Alvim 52
Barra Funda 38
Bela Vista 32
Belém 33
Bom Retiro 45
Bras 44
Brasilandia 72
Butantd 29
Cachoeirinha 66
Cambuci 32
Campo Belo 24
Campo Grande 36
Campo Limpo 61
Cangaiba 55
Capdo Redondo 68
Carro 37
Casa Verde 42
Cidade Ademar 71
Cidade Dutra 64
Cidade Lider 56
Cidade Tiradentes 77
Consolago 18
Cursino 41
Ermelino Matarazzo 58
Freguesia do O 45
Grajal 76
Guaianases 67
Iguatemi 79



Distrito Distrito

Jardim Helena 70 Sio Mateus 62

perdizes 19 Vila Matilde a2

Pinheiros 14 vila Prudente 44
| Pituba 51 \VilaSénia 44



ANEXO B.8 - RENDA PER CAPITA

Renda média por habitante por AduaResz 5,29

distrito, em salarios minimos. ‘Alto de Pinheiros 11,03

Anhanguera 2,03

Aricanduva 3,49

Artur Alvim 2,23

Barra Funda 8,43

Ano base: 2010 St YA 9,09

Belém 5,80

Formula: Soma do rendimento nominal  Bom Retiro 5,06

mensal de pessoas com 10 anos ou |grés 5,02

mais  residentes em domicilios o . o 225
particulares ou coletivos / Total de _ .

pessoas residentes nesses domicilios RHian Al

Cachoelrinha 2,95

Fonte: Fundacao SEADE ‘Cambuci 6,30

Campo Belo 10,07

Campo Grande 6,89

Campo Limpo 2,08

Cangaiba 3,26

MEDIA DO MUNICIPIO Capéo Redondo 2,40

5,07 Carrdo 4,87

Casa Verde 4,89

- Cidade Ademar 3,06

DESUID PADRAD Cidade Dutra 2,06

2,943 Cidade Lider 2,89

Cidade Tiradentes 1,91

VARIACAO Consolago 11,12

Cursino 2,80

8,760 S -

Freguesia do O 4,11

Grajad 1,86

Guaianases 2,11

Iguatemi 1,78



Distrito Valor Distrito Valor
Ipiranga 5,60 Ponte Rasa 3,41

Pari 4,71 Vila Jacui 2,32

Pedreira 2.20 Vila Maria 3,60

Perdizes 11,07 Vila Matilde 3,92

Pinheiros 11,17 Vila Prudente 4,66




ANEXO B.9 - NUMERO DE HABITANTES
POR EQUIPAMENTO

Distrito Valor

Proporc3do de habitantes por AguaResa s
equipamento publico de educagdo AltedePinheiros 290
iﬂfﬂﬂt”. Anhanguera 273
Aricanduva 348

Artur Alvim 206

Barra Funda 316

Ano base: 2018 il ol 0%
Belém 311

Formula: Habitantes de 0 a 4 anos /  Bom Retiro 253
Quantidade de equipamentos publicos gras 364
de educacao infantil Srasilindia 208
Fonte: Prefeitura de Sao Paulo Butantd 185
Cachoeirinha 216

Cambuci 342

Campo Belo 448

Campo Grande 396

Campo Limpo 257

Cangaiba 236

MEDIA DO MUNICIPIO Capdo Redondo 282

375 Carrdo 323

Casa Verde 331

- Cidade Ademar 356

DESVIO PADRAO Cidade Dutra 316
246,228 Cidade Lider 218

Cidade Tiradentes 156

VARIACAO Consolagdo. 468

Cursing 415

10,954 Ermelino Matarazzo 205

Frequesia do O 228

Grajad 323

Guaianases 181

Iguatemi 324



Distrita Valor Diztrito Valor

Ipiranga 258 Ponte Rasa 275

Itaim Paulista 187 Republica 1.665

Jabaquara 347 Sacoma 258

Jaguara 189 Santana 518

Jaragua 192 S&o Domingos 387

Jardim Helena 245 Sdo Mateus 231

Jardim S&o Luis 278 Sdo Rafael 306

Lajeado 152 Saude 552

Liberdade 542 Socorro 270

Mandaqui 332 Tremembé 446

Moema 470 Vila Andrade 819

Morumbi 375 Vila Formosa 234

Pari 360 Vila Jacui 276

Pedreira 335 Vila Maria 275

Perdizes 996 vila Matilde 304

Pinheiros 474 Vila Prudente 239




ANEXO B.9 - NUMERO DE HABITANTES
POR EQUIPAMENTO

Proporcdo de habitantes por #9v@Rasa 989
equipamento publico de Ensino ‘AltodePinheiros 2568
Fundamental. Anhanguera 1.182
Artur Alvim 1.098
Barra Funda 2.606
Ano base: 2018 Bela Vista 4,738
Belem 930
Formula: Habitantes de 5 a 14 anos /  Bom Retiro 3.755
Quantidade de equipamentos publicos gras 1.278
de Ensino Fundamental e iR { iR
Fonte: Prefeitura de S3o Paulo Buanta 225
Cachoeirinha 1.5324
Cambuci 2.334
Campo Belo 1.894
Campo Grande 1.615
Campo Limpo 1.203
Cangaiba 1.126
MEDIA DO MUNICIPIO Capéo Redondo 1.233
1.639 Carréo 1.186
Casa Verde 1.361
. Cidade Ademar 1.760
DESVIO PADRAO P — —
1.214,551 Cidade Lider 1.253
Cidade Tiradentes 1.163
VARIACAO Consolagao 2.785
cursino 1.337
19,111 Ermelino Matarazzo  1.575
Frequesia do O 799
Grajal 1.254
Guaianases 1.258

Iguatemi 1.118



Distrito Valor Distrito Valor

Ipiranga 1.418 Ponte Rasa 1.222

Itaim Paulista 1.118 Replblica 4,253

Jaragua 1.050 S&o Domingos 1.116

Jardim Helena 1.244 S8o Mateus 1.374

Jardim Sdo Luis 1.337 Sdo Rafael 1.459

Lajeado 1.486 Salide 1.812

Liberdade 3.475 Socorro 704

Moema 2.911 Vila Andrade 2.427

Pari 947 Vila Jacui 1.042

Pedreira 1.516 Vila Maria 1.114

Perdizes 2.512 Vila Matilde 885

Pinheiros 1.386 Vila Prudente 1.031




ANEXO B.9 - NUMERO DE HABITANTES
POR EQUIPAMENTO

Proporc3o de habitantes por AguaRasa 2
equipamento de educacdo (plblico AltodePinheiros 267:
ou privadﬂ). Anhanguera 578
Aricanduva 379

Artur Alvim 376

Barra Funda 162

Ano base: 2018 S Ve e
Belém 343

Formula: Habitantes de 0 a 14 anos /  Bom Retiro 429
Quantidade de equipamentos publicos gras 687
e privadas de educacao Sensiibadia S5%
Fonte: Prefeitura de Sao Paulo Butants 12
Cachoeirinha 466

Cambuci 427

Campo Belo 268

Campo Grande 385

Campo Limpo 490

Cangaiba 449

MEDIA DO MUNICIPIO Capdo Redondo 511

431 Carrdo 319

Casa Verde 368

- Cidade Ademar 620

DESVIO PADRAO Cidade Dutra 447
153,640 Cidade Lider 451

Cidade Tiradentes 439

VARIACAO ConsolagBo 227

Cursino 372

7,325 Ermelino Matarazzo 405

Freguesia do O 297

Grajal 639

Guaianases 431

Iguatemi 650



Distrito Valor Distrito Valor

Ipiranga 293 Ponte Rasa 405

Itaim Paulista 420 Republica 1.183

Jaguara 238 Santana 281

Jaragua 421 Sdo0 Domingos 459

Jardim Helena 469 Sdo Mateus 446

Jardim S&o Luis 479 Sdo Rafael 676

Lajeado 436 Saide 314

Liberdade 374 Socorre 257

Mandaqui 416 Tremembé 764

Moema 285 Vila Andrade 826

Morumbi 409 Vila Formosa 323

Pari 373 Vila Jacui 532

Pedreira 672 Vila Maria 403

Perdizes 446 Vila Matilde 270

Pinheiros 219 Vila Prudente 314




ANEXO B.9 - NUMERO DE HABITANTES

POR EQUIPAMENTO

Proporcao de habitantes por
equipamento de cultura.

Ano base: 2018

Formula: Numero total de habitantes
do distrito / Quantidade de equipa-
mentos de cultura

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo

MEDIA DO MUNICIPIO
44.942

DESVIO PADRAO
42.204,971

VARIACAO
307,422

Agua Rasa 48.857
Alto de Pinheiros 7.225
Anhanguera 14.572
Aricanduva 107.857
Artur Alvim 63.255
Barra Funda 1.475
Bela Vista 1.1491
Belém 5.009
Bom Retiro 1.780
Bras 28,619
Brasilandia 70.339
Butantd 1.997
Cachoeirinha 33.593
Cambuci 10.890
Campo Belo 75.815
Campo Grande 102.943
Campo Limpo 36.313
Cangaiba 52.117
Capdo Redondo 54.784
Carréo 44.465
Casa Verde 47.567
Cidade Ademar 3
Cidade Dutra 54.430
Cidade Lider 66.458
Cidade Tiradentes 18.074
Consolagio 1.089
Cursino 38.712
Ermelino Matarazzo 121.536
Frequesia do O 41.215
Grajau 094.827
Gualanases 112.103
Iguatemi 57.891



Distrito Valor Distrito Valor

Ipiranga 10.224 Ponte Rasa =

Itaim Paulista 48.400 Repiblica 744

Jabaquara 34.793 Sacoma 37.099

Jaragua 55.324 Sdo0 Domingos 31.410

Jardim Helena 79.122 S&do Mateus 176.153

Jardim Sdo Luis 45.344 Sdo Rafael 71.148

Lajeado 44.870 Saide 44.774

Liberdade 3.061 Socorro 11.119

Mandaqui 58.649 Tremembé 62.113

Moema 3.119 vila Andrade 27.927

Morumbi 3.279 Vila Formosa 15.252

Pari 4.216 Vila Jacui

161.488

Pedreira 144.955 Vila Maria 129.507

Perdizes 4.662 Vila Matilde -

Pinheiros 788 Vila Prudente 116.151




ANEXO B.9 - NUMERO DE HABITANTES
POR EQUIPAMENTO

Proporc3o de habitantes por AguaRasa i
equipamento de sa tde. Alto de Pinheiros 12.643
Anhanguera 10.929
Aricanduva 35.953
Artur Alvim 18.073
Barra Funda 7.375
Ano base: 2018 Bela Vista 2.663
Belém 7.513
Formula: Numero total de habitantes  Bom Retiro 15.129
do distrito / Quantidade de equipa- ‘gras 9.540
mentos de salde Brasilandia 17.585
Fonte: Prefeitura de S3o Paulo B Ef?ﬁ
Cachoeirinha 20.996
Cambuci 8.167
Campo Belo 15.163
Campo Grande 20.789
Campo Limpo 16.760
Cangaiba 26.059
MEDIA DO MUNICIPIO Capéo Redondo 14.417
14.764 CairrAa 14.822
Casa Verde 11.892
. Cidade Ademar 18.457
DESVIO PADRAO Cidade Dutra 13.608
8.203,069 Cidade Lider 22.153
Cidade Tiradentes 12.050
VARIAC AO Consolacdo 7.753
Cursino 23.227
18,146 Ermelino Matarazzo  8.103
Freguesia do O 14.988
Grajal 18.966
Guaianases 11.211

Iguatemi 14.473



Distrito Distrito

Ipiranga 5.920 Ponte Rasa 15.945

Jaguara 9.751 Santana 8.863

Jaragua 12.768 Sdo Domingos 15.705

Jardim Helena 26.374 S&o Mateus 11.010

Jardim S&o Luis 12.956 S&o Rafael 20.328

Lajeado 14,957 Saide 19.189

Liberdade 7.039 Socorro 44.476

Mandaqui 29.325 Tremembé 26.620

Morumbi 6.558 Vila Formosa 13.346

Pari 8.432

Vila Jacui 16.149

Pedreira 11.151 Vila Maria 16.189

Perdizes 16.649 Vila Matilde 11.710

Pinheiros 8.958 Vila Prudente 19.359




ANEXO B.9 - NUMERO DE HABITANTES
POR EQUIPAMENTO

Proporcdo de habitantes por A9ueRase 48.857
equipamento de esporte. Altozde’Pinheiros: 25.285
Anhanguera 14.572
Aricanduva 135.953
Artur Alvim 14.057
Barra Funda 4.917
Ano base: 2018 Bela Vista :
Belém 6.439
Formula: Numero total de habitantes Bom Retiro 10.086

do distrito / Quantidade de equipa- |gras =
mentos de esporte

Brasilandia 56.271

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo BulantE L
Cachoeirinha 167.961

Cambuci 16.334

Campo Belo 25.272

Campo Grande 11.550

Campo Limpo 14.525

Cangaiba 52.117

MEDIA DO MUNICIPIO Cap&o Redondo 39.132
38.529 Carréo 44,465

Casa Verde 95.134

- Cidade Ademar 69.213

DESVIO PADRAO Cidade Dutra 11,459
28.252,028 Cidade Lider 18.988

Cidade Tiradentes 43.378

VARIAGAO Consolacho: i

Cursing 116.124

34’ 159 Ermelino Matarazzo 24.308

Freguesia do © 12.682

Guaianases 112.103

Iguatemi 28.946



Distrito Distrito

Ipiranga 14.058 Ponte Rasa 27.903

Itaim Paulista 48.400 Republica 27.142

Jabaquara 60.887 Sacom3 19.976

Jaguara '9.751 Santana 35.451

Jardim Helena 31.649 ‘S3o Mateus 29,359
Jardim S&o Luis 18.138 S#o Rafael 71.148

Lajeado 44.870 Saiide 67.161

Pari 5.622 vila Jacui 53.830

Pedreira 48,219 Vila Maria 42.169

Perdizes 58.270 vila Matilde 39.032

Pinheiros 23.888 Vila Prudente 23.231




ANEXO B.10 - RELACAO ALUNOS/
PROFESSOR EM TURMAS DE CRECHE

Proporcdo média de alunos/pro- AguaRasa o
fessor nas creches (publicas + pri- Altode Pinheiros 11,6
vadas) do municipio. Anhanguera 11,4
Aricanduva 10,5

Artur Alvim 10,3

Barra Funda 10,9

Ano base: 2019 eS8 e 24
Belém 11,4

Férmula: Numero de alunos matricula-  som Retiro 10,7
dos em creches no distrito / Nimero de  gras 11,7
professores de creches Beasiindia 113
Fonte: Secretaria Municipal de Butent 8.9
Ed ucagﬁ o] Cachoeirinha 10,9
Cambuci 10,7

Campo Belo 10,0

Campo Grande 10,6

Campo Limpo 11,6

Cangaiba TER

MEDIA DO MUNICIPIO Cap8o Redondo 11,4

11 Carrdo 9,7

Casa Verde 10,9

. Cidade Ademar 11,6

DESVIO PADRAO Cidade Dutra 10,8

0,835 Cidade Lider 11,3

Cidade Tiradentes 11,0

VARIAGCAO Consolagdo 10,4

Cursino 9,9

1,630 Ermelino Matarazzo 11,1

Frequesia do O 10,6

Grajal 12,0

Guaianases 10,6

Iguatemi 11,6



Distrito Distrito

Ipiranga 10,3 Ponte Rasa 10,4

Itaim Paulista 11,4 Repulblica 7,3

Jabaquara 11.1 Sacoma 10,4

Moema 10,5 Vila Andrade 11,0

Pari 11,0 Vila Jacui 11,4

Pedreira 11,8 Vila Maria 11,1

Perdizes 10,0 vila Matilde 10,0

Pinheiros 12,0 Vila Prudente 10,2




ANEXO B.10 - RELACAO ALU_NOS/DF!O—
FESSOR EM TURMAS DE PRE-ESCOLA

Proporcdo media de alunos/pro-
fessor nas escolas (publicas + pri-
vadas) de educacdo infantil do
municipio.

Ano base: 2019

Formula: Nudmero de alunos matricula-
dos em educacao infantil no distrito /
Numero de professores de educagao
infantil
Fonte:  Secretaria
Educacao

Municipal de

MEDIA DO MUNICIPIO
22

DESVIO PADRAO
5,028

VARIACAO
2,656

Agua Rasa 15,8
Alto de Pinheiros 18,0
Anhanguera 30,2
Aricanduva 16,3
Artur Alvim 23,5
Barra Funda 11,9
Bela Vista 16,8
Belém 20,0
Bom Retiro 22,6
Bras 30,9
Brasilandia 28,0
Butant3 14,3
Cachoeirinha 25,0
Cambuci 20,2
Campo Belo 13,5
Campo Grande 17,3
Campo Limpo 25,1
Cangaiba 25,7
Capdo Redondo 25,5
Carrdo 16,3
Casa Verde 16,0
Cidade Ademar 23,5
Cidade Dutra 20,9
Cidade Lider 25,6
Cidade Tiradentes 31,5
Consolacéo 19,3
Cursino 16,3
Ermelino Matarazzo 25,0
Freguesia do O 23,1
Grajat 28,5
Guaianases 27,7
Iguatemi 30,9



Distrito Valor Distrito Valor

Ipiranga. 16,5 Ponte Rasa 22,8

1TAIM BID

Itaim Paulista 27,2 Republica 25,2

Jardim Helena ZE_..I S3o0 Mateus 24,3

Jardim S&o Lufs 22,8 Sdo Rafael 26,5




ANEXO B.10 - RELACAO ALUNOS/PRO-
FESSOR EM TURMAS DE EF |

Proporgdo média de alunos/pro- AgueResa 19,3
fessor nas escolas (publicas + pri- ‘Altede Pinheiros 23,9
vadas) de Ensino Fundamental I do  Anhanguera 27,5
municipio. Aricanduva 21,9
Artur Alvim 24,6

Barra Funda 16,8

Ano base: 2019 e 3%
Belém 24,5

Formula: Ndmero de alunos matricula-  8om Retiro 24,2
dos no EF I no distrito / Niumero de |gras 29,0
professores de Ensino Fundamental B gl a3
Fonte: Secretaria  Municipal de Butent 2540
Educagao Cachoeirinha 24,5
Cambucl 24,6

Campo Belo 19,4

Campo Grande 22,9

Campo Limpo 26,1

Cangaiba 26,9

MEDIA DO MUNICIPIO Capio Redondo 27,0

25 Carrdo 21,4

Casa Verde 19,9

- Cidade Ademar 26,0

DESVIG PADRAD Cidade Dutra 24,1

2,963 Cidade Lider 25,3

Cidade Tiradentes 28.6

VARIAGCAO Consolaggo 22,3

Cursino 20,0

koo Ermelino Matarazzo 24,3

Freguesia do O 22,2

Grajal 29,0

Guaianases 27.9

Iquatemi 29,1



Distrito Valor Distrito Valor

Ipiranga 22,9 Ponte Rasa 23,0

Itaim Paulista 26,4 Repdblica 27,1

Jabaquara 22,0 Sacoma 24,1

Jardim Helena 25,1 S3o Mateus 24,5

Jardim S3o Luis 24,3 Séo Rafael 28,1

Perdizes 19,4 vila Matilde 22,7

Pinheiros 19,5 Vila Prudente 21.9




ANEXO B.10 - RELACAO ALUNOS/PRO-
FESSOR EM TURMAS DE EF i

Proporgao media de alunos/pro-
fessor nas escolas (publicas + pri-
vadas) de Ensino Fundamental II
do municipio.

Ano base: 2019

Formula: Numero de alunos matricula-
dos no EF II no distrito / Numero de
professores de Ensino Fundamental II
Fonte:  Secretaria
Educacao

Municipal de

MEDIA DO MUNICIPIO
28

DESVIO PADRAO
2,582

VARIACAO
1,606

Agua Rasa 26,1
Alto de Pinheiros 23,1
Anhanguera 29.0
Aricanduva 27,2
Artur Alvim 28,7
Barra Funda 20,4
Bela Vista 25,4
Belém 21,0
Bom Retiro 21,5
Bras 25,9
Brasilandia 28,6
Butanta 27.6
Cachoeirinha 28,5
Cambuci 32,5
Campo Belo 21,1
Campo Grande 24,8
Campo Limpo 29,7
Cangaiba 30,4
Capdo Redondo 29,9
Carréo 25,5
Casa Verde 26,7
Cidade Ademar 29,1
Cidade Dutra 26,7
Cidade Lider 28,2
Cidade Tiradentes 29,9
Consolagéo 29,4
Cursino 25,5
Ermelino Matarazzo 29,5
Freguesia do O 25,6
Grajad 30,7
Guaianases 29,5
Iguatemi 31,4



Distrito Valor Distrito Valor
Ipiranga 28,6 Ponte Rasa 27,6

Itaim Paulista 29,3 Republica 30,4

Jaragua 27,7 S&o Domingos 25,5

Jardim Helena 28,8 Sdo Mateus 28,3

Jardim S3o Luis 28,4 Sdo Rafael 29,9

Pedreira 29,8 vila Maria 24,4

Perdizes 23,2 Vila Matilde 26,6

Pinheiros 23,5 Vila Prudente 26,9




ANEXO B.10 - RELACAO ALUNOS/
PROFESSOR

Creche Frie esonda EF 1 EF 11

Distritos : rr - A -
Privada Publica Priveads Pubdica Priveads Publica Privans

Tardim Paulists




Crache Fre s1oin EF 1

Priveadas Pubdics Privads Publica Privads Publica

77 116 1 : 14,5 27.9 203 300

0.0 13,3 0.C a 285 0.0
91 116 11.6 296 151 27.9 21,7 23

Parelheiros 3.0 11,B 11,7 29,9 19, 30,7 15,2 2

ParquedoCermo B9 11,5 11,7 286 188 27,5 20,8 30,1

94 11,2 19 307 180 296 21,6 32,7

1.9 31,7 13,8 278 176 2895

are's _ I.I .I 29,8 5. 270 213 223
106 102 263 202 272 246 266
13,1 11.3 15,5 18,0
m
lﬂl IIE ﬂ4 l?ﬂ 193‘
-I:I'l .'li 314 ‘Eﬂl

7.9 11,6 11,6 31,5 16,7

113 Eﬂﬁ 1?5 159
1.3 20,3 27,9 32,1
7.5 11,6 98 332 149 28,5 20,1 31,9
Wita C 11,4

Vila Guilherme B.1 11,B 10,7 28,8 154 27,0 15,6

Vila Mariana 9.? 10.8 11,1 1&.1 18.4 :r.s 272 34. ]
174 28,9 21.3

25 i1 96 iS4 280 254 285



ANEXO B.11 - TNDICE_DE DESENVOLVI-
MENTO DA EDUCACAO BASICA

Notas na prova do Ideb de alunos
matriculados nos anos iniciais do
Ensino Fundamental da rede
publica (estadual + municipal) de
ensino.

Ano base: 2019

Formula: Media das notas no Ideb das
escolas publicas do  municipio
calculadas por distrito

Fonte: QEdu

MEDIA DO MUNICIPIO
6,3

DESVIO PADRAO
0,494

VARIACAO
1,564

Distrito

Agua Rasa

Alto de Pinheiros
Anhanguera
Aricanduva
Artur Alvim
Barra Funda
Bela Vista
Beléem

Bom Retiro
Bras
Brasilandia
Butant
Cachoeirinha
Cambuci
Campo Belo
Campo Grande
Campo Limpo
Cangaiba
Capdo Redondo
Carrdo

Casa Verde
Cidade Ademar
Cidade Dutra
Cidade Lider
Cidade Tiradentes
Consolagdo
Cursino
Ermelino Matarazzo
Freguesia do O
Grajad

Guaianases

Iguatemi

Valor
6,7
6,9
6,0
6,5
6,2
743
6,0
6,1
6,5
6,9
5,6
7.1
6,0
6,9
5,5
6,5
5,9
6,5
5,9
7.1
6,4
6,1
&,0
6,4
5,8
6:5:
6.7
6.2
6,2
6,0
6,0
6,1



Distrito Distrito

Jaragua 5,8 Sdo Domingos 6,2

Jardim Helena 5.6 Sdo Mateus 6,4

Jardim S&o Luis 5,9 Sao Rafael 5,8

Lajeado 5,8 Sadde 7.1




ANEXO B.11 - INDICE DE DESENVOLVI-
MENTO DA EDUCACAO BASICA

Notas na prova do Ideb de alunos
matriculados nos anos finais do
Ensino Fundamental da rede
publica (estadual + municipal) de
ensino.

Ano base: 2019

Formula: Media das notas no Ideb das
escolas  publicas do  municipio
calculadas por distrito

Fonte: QEdu

MEDIA DO MUNICIPIO
4,9

DESVIO PADRAO
0,414

VARIACAO
1,545

Agua Rasa 5,5
Alto de Pinheiros 4,8
Anhanguera 5,0
Aricanduva 5,1
Artur Alvim 4,9
Barra Funda 4,9
Bela Vista 4,8
Belém 5,1
Bom Retiro 4.9
Bras 4,2
Brasilandia 4,4
Butantad 5,9
Cachoeirinha 4,9
Cambuci 5,2
Campo Belo 5,0
Campo Grande 5,3
Campo Limpo 4,6
Cangaiba 5,1
Capdo Redondo 4,5
Carrdo 5,2
Casa Verde 5.2
Cidade Ademar 4,3
Cidade Dutra 4.6
Cidade Lider 4.9
Cidade Tiradentes 4.4
Consolagéo 5,1
Cursino 5,0
Ermelino Matarazzo 4.8
Frequesia do O 4,9
Grajai 4,4
Guaianases 4.5
Iguatemi 4,6






ANEXO B.12 - DEMANDA ATENDIDA DE

VAGAS EM CRECHE

Percentual de matriculas efetuadas
em relacao ao total de inscritos
(matriculas + demanda ndo aten-
dida) por vagas.

Ano base: 2018

Formula: Numero de  matriculas
efetuadas em creches municipais /
Numero total de inscritos em creches

Fonte: Secretaria Municipal de Educa-
cao)/Coordenadoria de Informacgdes
Educacionais

MEDIA DO MUNICIPIO
93,1

DESVIO PADRAO
5,503

VARIACAO
1,313

Agua Rasa 90,5
Alto de Pinheiros 88,4
Anhanguera 93,2
Aricanduva 95,4
Artur Alvim 98,6
Barra Funda 94,3
Bela Vista 96,4
Belém 92,4
Bom Retiro 94,0
Bras 80,2
Brasilandia 96,4
Butantd 97.8
Cachoeirinha 97,7
Cambuci 92,1
Campo Belo 93,0
Campo Grande 95,3
Campo Limpo 89.4
Cangaiba 97,1
Capdo Redondo 87.1
Carrdo 98,8
Casa Verde 88,5
Cidade Ademar 86,8
Cidade Dutra 94,5
Cidade Lider 98,1
Cidade Tiradentes 98,9
Consolagdo 97,7
Cursino 97,1
Ermelino Matarazzo g8.4
Freguesia do O 95,0
Grajau 93,7
Guaianases 99,2
Iguatemi 97,3



Distrito Valor Distrito Valor

Ipiranga 97,5 Ponte Rasa 98,8

Itaim Paulista 99,1 Republica 93.5

Jardim Helena 98,6 Sd0 Mateus 94,0

Jardim S&o Luis 91,1 Sdo Rafael 85,3

Lajeado 99,1 Sadde 85.8

Liberdade 95,3 SOCorro 92,2

Moema 89,2 Vila Andrade 95,1

Morumbi 97,1 Vila Formosa 97.1

Pari 91,5 Vila Jacui 96,7

Pedreira 83,7 Vila Maria 91,4

Perdizes 86,4 Vila Matilde 97,9

Pinheiros 76,0 Vila Prudente 97,2




ANEXO B.12 - DEMANDA ATENDIDA DE

VAGAS EM PRE ESCOLA

Percentual de matriculas efetuadas
em relagao ao total de inscritos
(matriculas + demanda ndo aten-
dida) por vagas.

Ano base: 2018

Formula: Numero de matriculas efe-
tuadas em pré escolas / Niumero total
de inscritos

Fonte: Secretaria Municipal de Educa-
cao)/Coordenadoria de Informacdes
Educacionais

MEDIA DO MUNICIPIO
99,5%

DESVIO PADRAO
1,227

VARIACAO
1,086

Distrito

Agua Rasa

Alto de Pinheiros
Anhanguera
Aricanduva
Artur Alvim
Barra Funda
Bela Vista
Belém

Bom Retiro
Bras
Brasilandia
Butantd
Cachoeirinha
Cambuci
Campo Belo
Campo Grande
Campo Limpo
Cangaiba
Capdo Redondo
Carrdéo

Casa Verde
Cidade Ademar
Cidade Dutra
Cidade Lider
Cidade Tiradentes
Consolacéo
Cursino
Ermelino Matarazzo
Freguesia do O
Grajaul
Guaianases

Igquatemi

Valor
99,9
98,7
100,0
100,0
99,9
100,0
100,0
99,7
97,7
98,9
99,9
99,9
99,7
99,6
99,3
100,0
99,1
98,3
99,3
100,0
99,8
94,6
99,4
100,0
100,0
100,0
100,0
99,8
99,9
99,3
100,0
59,9



Distrito Valor Distrito Valor

Itaim Paulista 100,0 Republica 100,0

Jabaquara 94,1 Sacomd 99,9

Jaguara 98,7 Santana 100,0

Jaragua 100,0 Séo Domingos 100,0

Jardim Helena 99,9 Sdo Mateus 99,9

Jardim S3o Luis 99,3 S3o Rafael 100,0

Lajeado 99,9 Sade 99,8

Moema 99,6 vila Andrade 100,0

Maorumbi 100,0 Vila Formosa 100,0

Pari 99,7 Vila Jacul 100,0

Pedreira 97,0 vila Maria 100,0

Perdizes 100,0 vila Matilde 99,8

Pinheiros 100,0 Vila Prudente 100,0




ANEXO B.13 - DISTORCAO IDADE/SERIE
NO ENSINO FUNDAMENTAL

Porcentagem de alunos com dois
anos ou mais de defasagem em
relacao a idade ideal para as se-
ries do ensino fundamental nas
redes publica e privada.

Ano base: 2015

Formula: Numero total de alunos com
dois anos ou mais de defasagem em
relacdo a idade ideal no Ensino
Fundamental / Numero total de alunos
no Ensino Fundamental

de Edu-

Fonte: Secretaria Estadual

cacdo

MEDIA DO MUNICIPIO
7.8

DESVIO PADRAO
2.079

VARIACAO
3,388

Agua Rasa 6,9
Alto de Pinheiros 6,49
Anhanguera 6,2
Aricanduva 7.5
Artur Alvim Tid
Barra Funda 5.7
Bela Vista 9,1
Belém ¥
Bom Retiro 7,1
Brés 10,3
Brasilandia 10,2
Butanta 8.8
Cachoeirinha 7.9
Cambuci 8,0
Campo Belo 9,4
Campo Grande 3,6
Campo Limpo 8.9
Cangaiba 6,7
Capao Redondo 8.6
Carrdo 6,9
Casa Verde 7:1
Cidade Ademar 7.9
Cidade Dutra 6,3
Cidade Lider 6,8
Cidade Tiradentes 7.5
Consolagdo 8.0
Cursino 7.8
Ermelino Matarazzo 7.3
Freguesia do O 6,4
Grajal 6,0
Guaianases 2,4
Iguatemi 6,4



Distrito Valor Distrito Valor
Ipiranga 8.4 Fonba fas 62

Itaim Paulista 6,0 Replblica 4,9

Jabaquara 7,8 Sacoma 9,3

Jardim Helena 6,5 Sho Mateus 6,0

Jardim Sdo Lufs 8,0 ‘S#o Rafael 6,7

Liberdade 10,5 Socorro 6,5

Mandagqui 6,6 Tremembé 7.5

Moema 81 vila Andrade 10,2

Morumbi 54 Vila Formosa 7.2

Pari 8,9 Vvila Jacul 6,5

Pedreira 8,3 Vila Maria 11.7

Perdizes 8,9 Vila Matilde 5,5

Pinheiros 12,3 vila Prudente 6,8




ANEXO B.14 - EDUCACAO EM PERIODO
INTEGRAL

Numero de alunos beneficiados pelos programas de
educacgao integral.

Ano base: 2019

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP)

O QUE DIZ O PME: “Oferecer educacao integral em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinguenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos educandos da
Educacdo Basica até 2025.”

Ensino

Creche Pré escola Fundamental

Total Integral Total Integral Total Integral

Rede

P 806 695 355 234 1.991.312 179.005
Rede 581.991 439.192 902.089 112.526 2.301.881 200.853
municipal : : - . -301. :

Total 582.797 439.887 902.444 112.760 4.293.193 379.858
Proporgao 75,5% 12,5% 8,8%






Corpo de texto: Verdana Pro
Titulos e legendas: Spinnaker
Citagbes diretas: Hadassah Friedahendler



