UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

ESCOLA DE ENGENHARIA DE SAO CARLOS

Fernanda Ramaglia Silveira

Andlise do Termo de Ajustamento de Conduta para rep
do dano ambiental: estudos de caso para 0 municipio

Carlos (SP)

Sao Carlos

2010

o

DEPARTAMENTO DE HIDRAULICA E SANEAMENTO

aracao

de Sao



Fernanda Ramaglia Silveira

Andlise do Termo de Ajustamento de Conduta pararep  aracgao
do dano ambiental: estudos de caso para 0 municipio de Sao

Carlos (SP)

Trabalho apresentado a Escola de
Engenharia de Sé&o Carlos da
Universidade de Sao Paulo para
graduacédo em Engenharia Ambiental.

Orientador: Prof. Marcelo Montano

Sao Carlos

2010



AUTORIZO A REPRODUGAO E DIVULGAGAO TOTAL OU PARCIAL DESTE
TRABALHO, POR QUALQUER MEIO CONVENCIONAL OU ELETRONICO,
PARA FINS DE ESTUDO E PESQUISA, DESDE QUE CITADA A FONTE.

Ficha catalogréafica preparada pela Sec¢do de Tratamento
da Informagéo do Servico de Biblioteca — EESC/USP

Silveira, Fernanda Ramaglia

S587a Andlise do termo de ajustamento de conduta para
reparagdo do dano ambiental : estudos de caso para o
municipio de S&o Carlos (SP) / Fernanda Ramaglia
Silveira ; orientador Marcelo Montafio —-- S&o Carlos,
2010.

Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduagao em
Engenharia Ambiental) -- Escola de Engenharia de Séo
Carlos da Universidade de Sao Paulo, 2010.

1. Impacto ambiental. 2. Compensagao ambiental.
3. Termo de ajustamento de conduta. 4. Legislacgao
ambiental. 5. Inquérito civil. I. Titulo.




FOLHA DE APROVACAO

Candidato: Fernanda Ramaglia Silveira

Monografia defendida e aprovada em: 29/11/2010 pela Comissdo Julgadora:

e, .

ft'&
Prof. Dr. Mar?élo Montaﬁ,{g)

e <
MSec. André Luiz Oliveira ok

Prof. Dr. Marcelo Zaiat
Coordenador da Disciplina 1800091- Trabalho de Graduagio



AGRADECIMENTOS DE FERNANDA RAMAGLIA SILVEIRA
A Deus, pelos obstaculos e caminhos.

Aos meus pais Ana Maria Ramaglia e William Spinola Silveira, pelo

apoio e dedicacao.

Ao Prof. Dr. Marcelo Montafio por realmente me orientar e ajudar

nas horas mais criticas.
Ao Gabriel Serrano de Lima pelo apoio e pelo conforto, sobretudo.

Aos amigos André Salomao Brito Mendoncga, Ana Flavia Negrisoli
de Souza da Silveira Bueno, Felipe Eduardo Giannella, Paola Mitie
Aparecida Garcia, Patricia Mayumi Garcia, Pétala Bianchi e Renata

Torres de Matos.

A promotora Roberta Caram pelo auxilio no acesso ao TAC das
Marginais, a estagiaria Ana Carolina Marcondes, Jeanne Doria

Nunes, Glaucia Maia de Oliveira e Ana Cleide de Barros.

Ao Coordenador de Meio Ambiente de Sao Carlos Sr. Paulo
Penalva Mancini, Ana Paula Castral, Felipe Braga e equipe pelo

apoio no fornecimento do TAC do Varjao.

Ao promotor ambiental de Sdo Carlos Marcos Funari assim como a

sua oficial Raquel Cordioli.



Resumo

Dada a crescente demanda por recursos naturais e espaco, conflitos
envolvendo a questdo ambiental tém se apresentado com maior freqiéncia na
tomada de decisdes das unidades Executivas e Legislativas do pais. Com isso,
e conforme aumenta a cobranca da sociedade pela reparacdo aos danos
ambientais, o Ministério Publico passa a assumir o papel de principal mediador
em questdes de interesse publico. Dentre os diferentes caminhos pelos quais
podem seguir os procedimentos juridicos coordenados nestas situacdes pelo
MP, os inquéritos civis direcionados para Termos de Ajustamento de Conduta
tém ganhado destaque, sobretudo por que traz consigo a possibilidade de
evitar a intervencdo do Poder Judiciario sinalizando, portanto, para uma maior
agilidade e eficicia na solugcdo dos conflitos ambientais. O presente trabalho
realiza a analise e o detalhamento de dois TACs celebrados em anos recentes
no municipio de Sao Carlos (SP), que tratam de questfes historicamente
relevantes no contexto da participacado da sociedade civil em demandas desta
natureza: um deles envolvendo ocupacdo inadequada de &rea de varzea e
outro que trata de ocupacéo de Areas de Preservacdo Permanente. O trabalho
procura observar 0 aspecto técnico das questdes tratadas, entendendo que as
medidas de reparacdo e compensacdo a serem definidas pelo Termo devem
preservar, tanto quanto os fundamentos juridicos e administrativos, os
principios e fundamentos ambientais envolvidos. A pesquisa realizada, que
contou com analise documental para prospeccdo de informacbes que
permitissem delimitar as questbes de fundo, realizacdo de entrevistas para
esclarecimento de pontos especificos, e visitas técnicas, permitiu identificar
divergéncias entre aspectos técnicos que fundamentaram os TACs, as medidas
estabelecidas e as que foram efetivamente implementadas, o que leva a
considerar sobre o0s aspectos positivos e negativos na implementacdo deste

instrumento.

Palavras Chave: Impacto ambiental, compensacdo ambiental, Termo de
Ajustamento de Conduta, Legislagdo Ambiental, Inquérito Civil.
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1. Introducao

Observando o aumento do dano ambiental dada a maior intervencéo
antropica ao meio ambiente, mostra-se necessario a mediacao de conflitos a
fim de solucionar o que por lei deve ser equilibrado e até anulado. Por esse
motivo, A¢des Civis Publicas sado impetradas propondo topicos de reparagéo do
dano (obrigacbes de fazer e de néo fazer) os quais, ao serem amparados por
decisédo judicial, devem ser cumpridos pelos réus. Com a demora do processo
juridico tradicional, muitas vezes proporcionando um agravamento do impacto
ambiental, recebeu-se com bastante expectativa um modo alternativo de busca
pela solucdo de conflitos, o qual impede a ocorréncia de A¢édo Civil Publica e
propde um Termo de Ajustamento de Conduta, instrumento reconhecido pelo
Ministério Publico sem similar no direito estrangeiro, o qual estabelece um
cronograma de acOes de mitigacdo, reparacdo e compensacdo do dano

ambiental, apds Inquérito Civil conduzido pelo MP.

Com este instrumento, inameros conflitos puderam ser mais
rapidamente equacionados, mantendo-se a legalidade formal perante as
Instituicbes Publicas e os cidad&os, tendo em vista 0 seu status de titulo
executivo apo0s homologacdo pelo Judiciario. Com uma longa tradicédo
amparada principalmente pelo uso de TACs em questdes do Direito do
Consumidor (assim como o ambiental, outro direito difuso), a utilizagéo do TAC

na area ambiental € hoje amplamente difundida no sistema brasileiro.

Tendo o Ministério Publico o dever de fiscalizacdo do cronograma e das
diretrizes do TAC, verifica-se um risco para a eficacia do instrumento — na
mesma medida em que 0 monitoramento e acompanhamento concorrem para
a eficacia da Avaliacdo de Impacto Ambiental no processo de gestdo dos
impactos de empreendimentos. A falta de acompanhamento adequado néo
permite afirmar com seguranca se realmente os danos ambientais diretos e
indiretos sdo sanados, se 0 processo que deu origem aos impactos foi

encerrado ou se ainda pode ocorrer o agravamento dos impactos durante o
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processo de execucdo do TAC. Nao ha procedimentos padronizados e nem
uma metodologia estabelecida para a andlise e avaliagcdo do cumprimento dos
TACs.

O Manual de Atuacdo Funcional dos Promotores de Justica do Estado
de S&o Paulo (Ato n° 168/98 — PGJ/CGMP) estabelece dentre as principais
regras a serem observadas para o ajustamento de condutas que “(...) O
ajustamento de condutas do responsavel’ deve observar “o cumprimento das
obrigacdes necessarias a adequacdo de toda a sua postura as exigéncias
legais ou a integral reparacdo do dano”, e ainda que “tratando-se de ato de
improbidade administrativa, o TAC deve abarcar a integral reparacdo dos
danos, (...)”. E vai além, ao estabelecer que os TACs devem “detalhar as
obrigacdes, objetivando o alcance de todos os aspectos necessarios a efetiva
prevencdo do dano ou sua cabal reparacdo”, sendo que “a discricdo reside

apenas no modo, prazo e lugar de seus cumprimentos”

Sendo assim, o presente trabalho realiza a analise e o detalhamento de
dois TACs celebrados em anos recentes no municipio de Sao Carlos (SP), que
tratam de questbes historicamente relevantes no contexto da participacado da
sociedade civil em demandas desta natureza: um deles envolvendo ocupagéo
inadequada de area de varzea e outro que trata de ocupacdo de Areas de

Preservacao Permanente.

O trabalho procura observar o aspecto técnico das questbes tratadas,
entendendo que as medidas de reparacdo e compensacgado a serem definidas
pelo Termo devem preservar, tanto quanto os fundamentos juridicos e

administrativos, os principios e fundamentos ambientais envolvidos.
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2. Objetivos

Dentro do aspecto legal e técnico, este trabalho se propde analisar
criticamente dois TACs celebrados no municipio de Séo Carlos (SP), que
envolvem ocupacdo inadequada de area de varzeas (o TAC do Varjdo) e

ocupacao de APPs (o TAC das marginais).

Pretende-se, ainda, verificar a atual situacdo de implementacdo das
medidas estabelecidas e, a partir dai verificar em que medida os TACs
analisados podem ser considerados eficazes como instrumentos de reparagéo

de danos ambientais.
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3. Metodologia

A pesquisa realizada contou com analise documental para prospeccao
de informacgbes que permitissem delimitar as questdes de fundo, realizacdo de
entrevistas com elementos-chave nos processos analisados, para
esclarecimento de pontos especificos, e visitas técnicas para reconhecimento

das situacdes descritas nos processos.

Para aumentar as condi¢cdes da andlise proposta, o trabalho envolveu,
ainda, a elaboracdo de diagndstico sintético nas regibes de interesse,
procurando-se acoplar os procedimentos de planejamento ambiental e
avaliagdo de impactos, a fim de ter em maos subsidios para a analise critica
das medidas de Mitigacdo de Impacto Ambiental e Compensacédo Ambiental,
assim como o prognostico ambiental para ambos os casos. Também foram
sugeridas Medidas Ambientais Potencializadoras e Mitigadoras, conforme a

situacdo analisada.
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4. Revisao Bibliografica

Com o aumento da consciéncia ambiental no comeco da década de 60,
principalmente nos Estados Unidos e na Europa, uma nova preocupacdo da

industrializacdo e da producdo foi introduzida: a preocupac¢ao ambiental.

Discussdes e acordos envolvendo a tematica foram se desenvolvendo e
crescendo até que no ano de 1987 foi publicado o “Relatério Brundtland” ou
“Nosso Futuro Comum” sendo assinado por 172 paises culminando na agenda
21 em 1992. Nesse documento, foram definidos tépicos para um melhor
relacionamento antropico com o Meio Ambiente. Dentre estes se definiu o
desenvolvimento sustentavel, destacando-o como meta a ser almejada visando

um equilibrio ambiental.

Com o foco no desenvolvimento sustentavel, definido como *“o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades” pelo
Relatério Brundtland, automaticamente vé-se conflitos com o sistema de
producdo e consumo atual. Como satisfazer as necessidades presentes sem
comprometer as futuras ja que realizando um simples balanco de massa, nota-
se que se mantendo fixa a massa de Recursos Naturais, decorrendo o tempo,
e considerando o aumento do consumo tem-se dificuldade de se manter esta

massa fixa?

Mas com a mudanga do paradigma do consumo atual e o
desenvolvimento continuo de tecnologias visando o reaproveitamento de
recursos pode-se nao atingir com sucesso o desenvolvimento sustentavel, mas

chegar realmente proximo a ele.

Devido crescente demanda por recursos naturais e espaco, conflitos
envolvendo a questdao ambiental tém se apresentado com mais frequéncia na
tomada de decisbes das unidades Executivas e Legislativas da Unido. Com
isso, questbes envolvendo estas discussfes devem ser mediadas por um
orgao com credibilidade como o Ministério Publico, o qual foi legitimado pelo

ordenamento juridico brasileiro, sendo atribuido de caracteristicas e
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instrumentos que permitam a utilizacdo dessas abordagens nas resolucdes de
conflitos ambientais. Por meio do Inquérito Civil que foi introduzido no Direito
Brasileiro em 1990, pela Lei Federal n° 8.069/90, instrumento exclusivo da
Instituicdo e do Termo de Ajustamento de Conduta, o Promotor de Justica
realiza a resolucdo de conflitos sem a participacdo direta do Poder Judiciario.
(De Mio, 2005)

O Ministério Publico passou a defender os interesses relativos ao Meio
Ambiente a partir de 1981, com a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual
conferiu a instituicdo, a legitimidade para propor A¢éao Civil Publica Ambiental,
encaminhado ao Poder Judiciario, a resolucdo dos conflitos. Em 1985, a Lei da
Acdo Civil Publica reforcou a atuagdo do Ministério Publico ao prever o
Inquérito Civil como instrumento exclusivo da instituicdo (Visconti, 2003;
Goulart, 2000).

O Termo de Ajustamento de Conduta, este mediado pelo Promotor de
Justica e advindo do Inquérito Civil, € um instrumento legal e tem como papel a
adequacdo ou mitigacdo ambiental de projetos no plano estratégico ou ja
executados (De Mio, 2005). Este Termo de Ajustamento de Conduta surgiu
com a necessidade de um acordo e equilibrio dos direitos difusos, os quais
abrangem objetos de interesse coletivo, i.e. Defesa do Consumidor e Meio
Ambiente, o qual ha inumeros participantes envolvidos havendo alguma

deciséo ou acéo.

Com a dificuldade de acertar um acordo com todas as partes atuantes
durante o Inquérito Civil, o Ministério Publico se utiliza da legislacéo vigente e
elabora um Termo o qual descreve procedimentos e 0 cronograma 0S quais
devem ser cumpridos estas adequacfes ou mitigagcbes ambientais. Feito isso,
o Promotor de Justica acompanha as audiéncias, juntamente com instituicoes
de gestéo e fiscalizagdo ambiental, de organizagdes ndo governamentais e da
populacdo, caso haja necessidade para o cumprimento deste Termo,

concordando com os feitos ou propondo mudancas durante sua execucao.

Isso tudo para evitar que a Ac¢ao Civil Publica, instrumento do Poder

Judiciario, seja utilizada para resolver estes problemas. Estas a¢cdes sdo muito
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mais longas e demoradas com o proposito de solucionarem até mesmo
pequenos problemas de cunho ambiental, 0 que aumentaria consideravelmente
o tempo de espera para um veredicto, e consequentemente, acabaria por

agravar os danos ambientais ja existentes.

Porém, o meio ambiente representa uma area de atuacdo bastante
abrangente, inter e multidisciplinar, além de bastante complexa. Esta
complexidade representa dificuldade para atuacdo das Promotorias de Justica
do Meio Ambiente, que constantemente necessitam de apoio técnico e de
informacdes para as tomadas de decisao e constru¢do do consenso, auxiliando

também no planejamento da atuacédo (MPSP, 2004).

Com este apoio técnico, o risco de diagndsticos parciais ou imprecisos
aumenta, pois a parte técnica geralmente é custeada pelo infrator, sem que os
agentes do processo contestem os resultados, muitas vezes laudos idéneos de
instituicbes de confianga publica. Observando o0s ricos ao ambiente,
indicadores deveriam ser desenvolvidos com a interface
social/lecondmica/ambiental para que possiveis erros sejam minimizados,
precisando a existéncia do Inquérito Civil como um instrumento eficiente para

cada processo.

No caso da area do Varjao e das Marginais de Sao Carlos, a analise dos
processos sera feita, descrevendo-os e, por diversas vezes, questionando-os
sobre o que foi decidido e executado até mesmo na fase de manutencao das
obras realizadas. A finalidade desta extensa andlise é concluir a eficacia real,
dentro das medidas de mitigagdo e compensacgao de impactos ambientais, ou

possiveis falhas dentro do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental.
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5. Resultados e discussao

5.1 TAC Regiao Tutoya do Vale (Varjao) - Inquérito
Civil n28/07:

O objeto primordial deste inquérito estd associado as condi¢des
geomorfolégicas da regido, basicamente por conta da ndo observacdo dos
aspectos ambientais no momento da implantacéo de loteamentos. Como esta é
uma area predominantemente de vale, toda a agua na época de chuvas
escorre para o corrego Jararaca, desviado para a implantacdo da via de acesso
aos loteamentos implantados. Trata-se de uma area com taxa de urbanizagéo
de aproximadamente 11% em extensao territorial, com potencial para receber
cerca de 9.500 habitantes. De forma resumida, o problema fundamental das
seguidas enchentes verificadas ao longo dos anos poderia ter sido facilmente
detectado no momento da aprovagao dos loteamentos, levando-os a adotar
medidas de prevencao e mitigacao, ou até mesmo que fossem implantados em

locais mais adequados.

Como a area da Bacia Hidrografica do Cérrego Jararaca tem se tornado
cada vez mais impermeabilizada, tanto com impermeabilizacdo quanto pelas
sucessivas ampliagfes da rodovia SP-318, que atravessa a area em questao,
verifica-se uma maior probabilidade de enchentes em época de chuvas,
agravando os efeitos dos alagamentos. Além disso, a area nao possui coleta
de esgoto, tendo sido aprovada mediante inclusdo no contrato de compra e
venda dos lotes a responsabilidade de cada proprietario em instalar fossas
sépticas, atendendo as normas da NBR 7229. J4 neste quesito deveria ter
havido a fiscalizacéo, tanto do municipio quanto do 6rgao licenciador, sendo a
area passivel de adverténcias e multas pela discordancia do contrato e pela
poluicéo difusa verificada desde entéo.

Como muitos dos lotes apresentam fossas irregulares e pelo fato do
lencol freatico da regido ser muito raso, se localizando a menos de um metro
de profundidade, outro problema foi constatado: o fato de, durante a época de

chuvas as fossas acabarem por contaminar este lencol freatico ou transbordar
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dado o excesso de volume e, consequentemente, contaminar 0S poOcoS
artesianos que atendem aos loteamentos, além da possibilidade de
alastramento de doencas e do mau-cheiro.

Com todos estes problemas, um Inquérito civil coordenado pelo
Ministério Publico Estadual foi aberto, o qual culminou em um TAC em
28/09/1999 no qual se exigia:

* A realizacdo pela concessionaria da rodovia de obras apara a

contencédo de aguas pluviais;

* A construcao de reservatorios com capacidade de quatro milhdes de

litros, para retencdo das aguas pluviais;

* Quanto ao desvio do curso do rio, que o principal empreendedor
imobiliario a montante da regido do Varjdo se responsabilizasse pela

recuperacdo ambiental da area, incluindo o retorno ao seu leito original;

* A realizacdo de estudos para avaliar a volta ao leito original, nas areas
atingidas e os impactos ambientais, bem como a elaboracdo de estudos de
diagnésticos e diretrizes para a ocupacdo futura da bacia, o que foi
denominado de Plano de Bacia Hidrogréfica, visando o desenvolvimento da

area nos préximos 20 anos.

Em janeiro de 2000 o coordenador de Meio Ambiente de Sao Carlos, Sr.
Paulo José Penalva Mancini e o 5°promotor de Justi¢a Sr. Denilson de Souza
Freitas escrevem um relatorio descrevendo o desvio do corrego Jararaca pela
Encalso Construcdes, cobrando a recomposicdo da APP e o retorno ao leito
original do corrego Jararaca e pedindo mais informacgdes sobre os alagamentos

verificados, j& que se encontrava na época de chuvas.

Dia treze de mar¢go do mesmo ano a resposta veio constatando que nas
areas mais afetadas pelos problemas, as familias foram retiradas, mas que as
obras ainda ndo haviam sido iniciadas. Em vinte e seis de Julho as obras de

construgdo de um tanque de contencédo foram terminadas, mas o volume de
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escoamento era apenas retido surgindo o problema de proliferacdo de vetores
transmissores de doencas. Apenas uma pequena parte das mudas havia sido
replantada até a data e ainda havia problemas com o excremento do gado no
Corrego. Como muitas vezes no TAC, com o vencimento da data de plantio, o
MP deveria aplicar uma adverténcia ou até uma multa, por ndo cumprir parte
do TAC. No caso da construgcdo do tanque, foi realmente uma oO6tima
intervencado ja que em dias de maior pluviosidade o vale alagava. Logo, faltou
ao Ministério Publico cobrar da empresa responsavel um pequeno estudo
prévio de hidrologia da area, para que o escoamento fosse realizado a contento

e a verba aplicada ndo fosse desperdigcada em um reservatério ineficiente.

Em dezesseis de agosto, um laudo assinado pelo assistente técnico
designado pelo MP, José Mario Frasnelli, sustenta que o retorno do Cérrego o
qual nasce na fazenda do Urso e se encontra o coOrrego Jararaca seria
impossivel devido a existéncia do loteamento Tutoya do Vale. O projeto de
drenagem para 0s reservatorios de responsabilidade da AutoVias, dada a
demora para a execugéao, teria como alternativa a aplicacdo de cal (Ca(OH)2)
nas pocas de agua formadas, o0 que evitaria a proliferacdo de vetores e mal-

cheiro.

Apenas em maio de 2002 vem a explicacdo de que por ser a area um
talvegue ela possivelmente va “sempre inundar” pelo lencol freatico estar em
uma posicdo muito rasa. Continuando com uma explicacdo pertinente, em
dezoito de marco de 2003, no processo, foi anexada a explicacdo sobre a
proporcionalidade do pico de vazdo ser maior quanto maior a
impermeabilizacdo da Bacia em questdo. Com isso, deu-se 0 prazo de trinta
dias para que a elaboracédo de um projeto detalhado pelas empresas Autovias
e Encalso. No processo, durante o més de abril e maio, nada foi encontrado
sobre um projeto detalhado na area. Analisando as datas, novamente o
Ministério Publico falhou na cobranca do cronograma instituido por ele mesmo

para o estudo de detalhamento.

Um outro inquérito civil jA& em andamento (n42/99) constatou a

inadequacdo da area para habitacdo se utilizando da explicagdo prévia dos
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laudos a respeito do pico de vazdo e do talvegue. Foi exigido um
monitoramento pluvial até o dia 30 de Margco do ano seguinte (2004) num
momento em que as chuvas no estado de Sao Paulo diminuem. Mesmo em
novembro de 2004 foi exigido um Plano Diretor de Drenagem para a area,
assim como a construcdo das bacias de contencédo ja pedidas previamente a

Autovias, 0 que aparentava ser mais problematico.

A reafirmacao da necessidade do Plano de Drenagem veio em fevereiro
do ano seguinte (2005), quase um ano apés o prazo final dado pelo Ministério
Plblico. Levando a Prefeitura a se comprometer sobre o levantamento de
moradores na area de inundacdo do coérrego original. Foi pedido também em
Fevereiro de 2005 que se iniciassem a construcéo das bacias de contengéo na
pista sentido Sul, tendo como responsaveis 0 municipio e a Encalso
Construcdes. Nesse ponto em especifico, vale dizer que o capital inicialmente
aplicado foi da prépria empresa, mas que posteriormente foi sendo abatido de
impostos e dividas da empresa com o municipio de Sao Carlos, segundo as
folhas de verbas, jA& que ndo havia dinheiro em caixa suficiente para que a

Prefeitura arcasse com obras desse porte para um problema tdo emergencial.

Em trés de maio foi enviado um documento estabelecendo as diretrizes
para o Plano de Drenagem com a finalidade de rever as prioridades do TAC.
Junto com o Plano de Drenagem deveria também ser feita a andlise hidrologica
da Bacia assim como um Zoneamento Ambiental impedindo o crescimento
desordenado e a continuidade de impermeabilizacdo em pontos criticos da

Bacia.

5.1.1 Revisao e adi¢cédo de novas prioridades ao TAC

No dia vinte e um de junho de 2006 foram adicionados fotos de
vazamento das fossas, que apresentavam problemas crénicos em todos estes

anos.

Ao projeto das obras de contencéo de enchentes, foram incluidos:
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* Que o0s canais tanto primarios como secundarios fossem fortemente

cercados e sinalizados para impedir:
o lancamento de residuos;
0 acidentes;
0 depredacao;
o lancamento de esgoto sanitario.
» Caso houvesse supressdes de arvores, elas deveriam ser replantadas;

* A necessidade de acompanhamento da implantacdo dos canais por

técnicos florestais;

» Passados 120 dias, as aguas pluviais que caem sobre os lotes nos

loteamentos fossem armazenadas nos proprios lotes;

» Elaboracédo de um plano de Bacia Hidrografica dentro de um ano.

Sobre o Plano de Bacia Hidrogréafica, este foi entregue em setembro de
2008, quase dois anos apos o pedido e um depois do vencimento do pedido no
TAC, salientando o fato deste local nao ter sido planejado para esta ocupagéo,

0 gque levou aos graves problemas ambientais ja citados.

5.1.2 Caracterizacao da area

Para conseguir desenvolver um diagnéstico para a area, a empresa
responsavel pelo Plano de Bacia Hidrografica do Corrego Jararaca utiliza uma
abordagem multidisciplinar. A  seguir, apresentam-se partes desta
caracterizacdo que auxiliam ndo s6 a contextualizar o problema como
compreender a necessidade de se propor medidas mais efetivas para a sua

solugao definitiva.
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5.1.3 Clima e Qualidade do Ar

Por ndo haver dados especificos da area, foi utilizado como padréo o
mesmo do municipio de S&o Carlos: Regido Tropical de Altitude com verdes
chuvosos e invernos secos tendo como média da temperatura maxima em
torno de 27 e da minima em torno doa 16<T.A preci pitacdo pluviométrica fica
em torno de 1.500 mm anuais com as médias mais elevadas entre novembro e

fevereiro.

No periodo de estiagem, entre Junho a Outubro, a qualidade do ar piora
trazendo problemas respiratorios para a populacdo moradora da Bacia, tudo
isso também agravado pela queima da cana-de—acucar, o trafego de veiculos
pesados na regido além das queimadas, muito comuns na regido, para limpeza

de terrenos.

5.1.4 Geologia

Segundo o Plano de Bacia elaborado:

“A geologia da regido reflete as caracteristicas da borda leste da bacia
do Parand, caracterizada por sucessivos derrames de basalto com espessuras
variaveis. Das formacgdes geoldgicas constituintes do sistema aquifero Guarani,
comuns na regido de Sao Carlos, encontra-se presente a formagao Botucatu
com uma extensdo significativa. De modo geral, a bacia localiza-se sobre
formacbes geoldgicas que sdo normalmente associadas a aquiferos
subterraneos. De fato, aproximadamente 48% da area da bacia se encontram
sobre a formacdo Botucatu, o que ilustra seu alto grau de vulnerabilidade a

poluicéo hidrica e de solos.”

5.1.5 Tipos de solo

A area apresenta uma grande diversidade de tipos de solos como: latossolos,

argissolo, nitossolo, geissolo e neossolo. Mas a predominancia € claramente de
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latossolo vermelho-amarelo e neossolo quartzarénico com mais de 60% do

territério da bacia, conforme ilustrado pela figura 1.

B Latossolo distrofénico

I Latossolo vermelno

[ Latossolo Vermelho-Amarelo

[] Argissolo Vennelho-Amarelo (abriptica)
B Mitossalo

[ Gleis=snin

I:l Meossolo Quartzarénico

[ areas urbanizadas
[ Iateamentos - chacaras

mq)
metros

e ———
2000.00

Figura 1 - Mapa de solos da bacia. Fonte: Plano de  Bacia do Cérrego Jararaca

Com isso, a vulnerabilidade da area a poluicdo do lencol freatico é alta,
sendo que o aquifero abaixo da formag&o Botucatu € o Guarani, 0 que traz ndo
somente o problema para a regido em questdo, mas para a o Estado, ja que a
responsabilidade das aguas subterraneas é do mesmo.

5.1.6 Geomorfologia

O relatério final detalha a geomorfologia de plana a suave com
inclinacdes que “raramente ultrapassam 20%”. Por ser um fundo de vale, as
grandes inclinacbes encontram-se atreladas aos talvegues e aos canais de

drenagem.

O trabalho continua a se preocupar em levantar dados para a
caracterizacdo e diagnostico ambiental da bacia do corrego Jararaca
acumulando dados especificos in loco relacionados ao meio fisico, bidtico e

sdcio econdmico.
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Figura 2 - Perspectiva tridimensional da area de estudo. Fonte: Plano de Bacia

do Cérrego Jararaca

5.1.7 Pocos artesianos

Um problema profundamente estudado foi o de levantamento de dados
originais e verificagdo da qualidade das &guas dos pocos artesianos da area,
0S quais apresentam, no TAC original, grande parte das reclamacgdes e pedidos
para a averiguacdo da qualidade da agua tanto dos pocos quanto do lencol

freatico.

“A partir dos levantamentos realizados, percebeu-se uma grande discrepancia
entre os dados de fontes diversas para os mesmos poc¢os (que culminava,
muitas vezes, com a descricdo de um perfil geolégico totalmente diferente) ou
cadastros incompletos (pogcos sem descricdo geoldgica, sondagens sem
coordenadas geograficas, etc.) ou ainda davidas quanto a localizacéo real dos

pocos, visto que nem todos puderam ser identificados em campo”.

O que primeiramente ndo deveria acontecer, pois estes dados de
outorga da agua deveriam estar nos cadastros do Departamento Estadual de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), em Araraquara, por Lei, antes de qualquer
bombeamento de agua. A equipe que desenvolveu o Plano de Bacia teve de
organizar os dados dos perfis geoldgicos, medir coordenadas geograficas, as
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cotas do terreno, os niveis de agua; afim da obtencdo de uma lista de pocos

conhecidos e sua localizagéo.
“Do total de pocos encontrados, cabem as seguintes consideracoes:

* Alguns pocos foram construidos ao lado de outros existentes em

substituicdo aos mesmos;
e Qutros pocos ja haviam sido selados;

* “As coordenadas cadastradas ndo correspondem, em alguns casos, as
coordenadas reais (neste caso, quando possivel, foi feita a correcdo da

localizagéo com uso de GPS).”

Ou seja, os dados que deveriam estar atualizados e fiscalizados pelo
proprio DAEE estavam desatualizados e incompletos para o estudo de impacto

e possivel diagndstico rapido e eficaz para o problema de cunho publico.

Finalmente sobre o0 uso de aquiferos nos pocos da regiao, foi constatado
que “maioria 0s pocos exploram agua do Aquifero Botucatu, sendo que os mais
profundos provavelmente atingem também o Pirambdia, explorando os dois no
mesmo pogo. Sao raros 0s pocos que exploram o Aquifero Bauru, apesar de
seu grande potencial (j& verificado pela exploracdo deste aquifero em toda a
regiao). O nivel de agua nos pocos € variavel de acordo com a profundidade da
camada aquifera explorada, ndo havendo registro de pocos artesianos
(jorrantes)”. Foram apenas lidos no processo dois adendos de testes para obter
a contaminacdo da agua dos pocos nos anos de 2008 e 2009, muitos anos
apos o primeiro pedido para o laudo de contaminacdo dos pocgos, sem
nenhuma adverténcia ou multa aplicada pelo Ministério Publico.

O requerimento n°85/08 pedia “para apurar a noticia de contaminacéo
no poco de captacdo de agua (...) bem como a noticia de corte d"agua no
bairro”. Para isso o MP pede informagdes ao DAEE sobre o ocorrido seguido
de outro pedido sobre a execucdo das obras das fossas sépticas de acordo
com a NBR 7729 como o descrito no contrato de obtencdo dos terrenos da

area e, logicamente, se 0s pocos de agua estédo septicos. Sendo que 16 meses
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antes, em 25 de julho de 2007 a procuradoria geral do municipio ja havia
pedido informacdes sobre o poco do condominio Tutoya do Vale ja que havia a
coleta feita pelo pedido inicial de coleta e andlise da dgua do pog¢o dois meses
antes. Logo em setembro de 2007 o a autoridade sanitaria ndo foi constatada
no poco do loteamento Tutoya do Vale. Os testes tiveram como resultado 0,00
mg /L de cloro residual o que ndo é permitido por lei, assim como a presenca
de coliformes fecais.

O oficio sobre a investigacdo do destino dos residuos das fossas néo
obteve resposta para as peticbes do dia 07 de novembro de 2007 e 12 de
dezembro, 25 de fevereiro e 31 de marco de 2008. A resposta s6 foi enviada
em meados de maio de 2008, mesmo porgue nao foi encontrada no processo
uma data limite para o envio do relatorio para a Prefeitura, pedindo para que o
Ministério Publico fiscalizasse o atendimento das normas e o local de destino
final dos residuos das fossas sépticas o que foi realizado e anexado
novamente como resposta em julho de 2008 dizendo que as fossas atendem a
Norma da NBR 7229 e que os residuos agora eram recolhidos pela Prefeitura e

enviados para a ETE de Agua Vermelha no municipio de S&o Carlos.

Logo depois, em setembro, o Plano de Bacia o qual esta sendo
analisado neste trabalho foi entregue ao MP, com informacbes e dados

completos sobre as condi¢cdes da Bacia do corrego Jararaca.

Em 24 de novembro de 2008, consta no processo, a existéncia de um
laudo atestando a contaminacéo do po¢o do condominio do Tutoya do Vale por
coliformes fecais, assinado pelo engenheiro Wlademir José de Oliveira do
DAEE de Araraquara provando que as suspeitas de contaminacao pelas fossas
sépticas eram verdadeiras. Dentro do periodo de dois meses ap0ds o laudo,

muitos documentos de respostas e explicagdes sobre os dados foram pedidos.

Ha também o conhecimento da Vigilancia Sanitaria de S&o Carlos
assinada pelo chefe da divisdo da propria VISAM pedindo analise fisico-
guimica da agua em questdo, mesmo esta ja “ndo cumprindo as normas
vigentes”. Sendo assim, a VISAM coletou a amostra e em 19/12 publicou um

laudo o qual explicava:
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“(...) trata-se se 4gua em desacordo com a legislacdo em vigor por apresentar
cloro livre abaixo do teor minimo estabelecido. (...) Presenca de coliformes
totais, devendo estar em conformidade com o padrdo microbiolégico conforme
a Portaria 518/GM de 25.03.2004 do MS para atender o padrédo de potabilidade

da agua”.

Os testes foram realizados no Instituto Adolfo Lutz em Ribeirdo Preto o
gue da credibilidade e veracidade aos autos. Logo no inicio do ano seguinte,
em 05 de janeiro de 2009,foi publicado que o po¢co em questdo ndo tinha
outorga do DAEE e ndo possuia a laje de protecdo sanitaria, hidrémetro, tubo
para medicdo do nivel de agua e tela de protecédo de acordo com o decreto n°
32.953. Ou seja, a Associagdo de Moradores cobra uma posi¢céao da Prefeitura
e do MP, mas falha em seguir as normas legais, assim como o DAEE falhou na
fiscalizacdo e na aplicacdo de multa prévia. Foi encontrado também no
processo datado de 19 de dezembro de 2007 um laudo do SAAE o qual

descrevia:

“(...) o sistema de producéo, reservacédo e distribuicdo de agua do loteamento
Tutoya do Vale é de responsabilidade da Associacdo de Moradores daquele

bairro”.

Tal descricdo comprova que, muito anteriormente, a Associacao de
Moradores havia sido avisada de suas responsabilidades perante o uso de
agua da regidao. Em Abril de 2009 ha um informativo sobre a contaminacéo dos
pocos e sobre a possivel suspensao de 4gua ao condominio, mais uma vez.
Ela salienta sua n&o potabilidade pela VISAM e vem junto ao pedido do DAEE
da outorga, a construcao da laje. J& como responsabilidade de fiscalizacdo do
SAEE, este anexa o pedido de duas bombas submersas e duas horizontais
para o senhor José Jodo dos Santos, hoje ex-presidente da Associacdo de
Proprietarios e Moradores do bairro Tutoya do Vale.

O Sr. José Jodo dos Santos, da associagcdo de moradores, assina 0s
requerimentos, comprometendo a autarquia de realizar a outorga, comprar 0s
equipamentos, comprar e instalar os alambrados de protecdo etc. Tudo para

entrar, finalmente, em conformidade com a lei.
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5.1.8 Uso e ocupacéo do solo

O Plano de Bacia do Jararaca detalhou como a ocupacdo e
disponibilidade de atividades e dos loteamentos, mostrando foto captada ” em
06/09/2007 pelo satélite japonés ALOS (sensor AVNIR, 10 metros de resolucao
espacial, 4 bandas espectrais — azul, verde, vermelho e infravermelho préximo)
complementada por uma série de visitas acampo, realizadas entre os meses de

novembro de 2007 a margo de 2008.”

Figura 3 - Imagem de satélite ALOS, composi¢cdo AVNI R RGB 342, com indicacado de
alguns elementos de referéncia para o uso e ocupacd o do solo. Fonte: Plano de Bacia do
Corrego Jararaca

Na Figura 4, também retirado do Plano de Bacia, podemos visualizar a
distribuicdo do uso de solo da area. Nao foram achados nos documentos o que
a area branca significa, mas provavelmente seja a vegetacao rasteira e / ou
pastagens que ha na regido. Percebe-se a maior parte do uso é dado por:
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plantio de cana de acgucar (37,02%), vegetacao nativa (11,78%), condominios e
chacaras (8,29%), silvicultura (2,33%) e habitacdes rurais (2,33%). Sendo que
se observam plantios de cana-de-acucar nas areas de maior declive o que

contribui para a eroséo e posteriormente 0 assoreamento no cérrego Jararaca.

Uso e ocupacgdo do solo
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Figura 4 - Uso e ocupacdo do solo na bacia. Fonte:  Plano de Bacia do Cérrego Jararaca

5.1.9 Andlises fisico-quimica da agua

Depois dos laudos prévios alertarem sobre a contaminacdo dos pocos
por Coliformes totais, fecais e salientarem o problema do cloro residual da agua
estar em 0,00 mg/l, o que € uma medida ilegal, o Plano de Bacia realizado pela
empresa Fator Ambiental também fez a andlise fisico-quimica de nove pontos

distintos da Bacia.
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Figura 5 - Pontos de amostragem de qualidade da agu  a. Fonte: Plano de Bacia do
Cérrego Jararaca

“A avaliacdo dos resultados obtidos para as amostras coletadas nos nove
pontos de controle indicou problemas ambientais provocados principalmente
pela ocupacao do solo e por despejos de efluentes domésticos e de atividades
agropecuarias, pontuais e difusos, que por sua vez ocasionam a degradacao
da qualidade da agua e contribuem para o processo de assoreamento — este
altimo uma das causas de enchentes.”

Foi constatada a presenca de patogénicos dada pelo namero de
coliformes fecais acima do limite recomendavel. A demanda bioquimica de
oxigénio (DBO) também foi excedida em diversos pontos da bacia o que indica
gue despejos em sua maioria organicos, provavelmente advindos de esgoto
sanitario ou poluicdo difusa de residuos da criacdo de gado, como os laudos ja
haviam apontado anteriormente. Em 2009, ainda na Bacia do cérrego Jararaca
havia pastagens extensivas proximas ao Coérrego sem mata ciliar. Quanto a
avaliacdo da demanda quimica de oxigénio (DQO) da agua, foi verificado que

nenhum dos pontos analisados pelo Plano de Bacia do Jararaca apresentaram
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valores acima do permitido pela resolugio CONAMA 357/05.Pois o problema
de concentracdo se agrava, tornando pontos onde outrora nao foram
apontados problemas com a resolugdo CONAMA, criticos e em desacordo com

alei.

“Deve-se considerar, por outro lado, que a redu¢édo do volume de chuvas esta
associada a uma época em que também se verifica uma diminuicdo na
utilizacdo de insumos a producdo agricola, restando uma menor carga de
poluentes difusos arrastados pelo escoamento superficial e por percolacéo.
Além disso, muitos reservatorios implantados ao longo da bacia atuam como
elementos de regularizacdo de vaz&o, minimizando a variagado nas vazoes dos

cOrregos entre os periodos secos e chuvosos”.

5.1.10 Reservatorios Artificiais

Citados como solucdo para os problemas de enchente na Bacia do
Jararaca, 0s reservatorios para contencdo de agua da chuva, diminuindo o pico
de vazdo na cota mais baixa do terreno, ja foi citado acima no processo
apresentando problemas de drenagem. O processo especifico desses
reservatorios é detalhado, desde seu aparecimento no TAC original até sua

execucgao e problemas posteriores de manutencao.

Anexado a folha 488 no processo do TAC referente ao Varjao, é
explicitado que a responsabilidade de construcdo destes “piscindes” é da
empresa Autovias na faixa de dominio da rodovia. A Autovias fez um projeto de
drenagem o qual demandaria a desapropriacdo, a concordancia da
municipalidade e confinamento do gado presente na area. Os dois grandes
reservatorios foram construidos a priori, mas estes ndo se mostravam
eficientes, pois ndo drenavam a jusante (no condominio Tutoya) continuando

0S mesmos problemas e ainda havia acimulo de agua com excrementos.

O COMDEMA, em novembro de 2006, categorizou estas obras como

“absolutamente improprias e incorretas” passando entdo para a empresa
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Encalco os planos de drenagem, sendo que as obras deveriam ser executadas
em uma parceria da propria Encalso com a Autovias e a Prefeitura de S&o
Carlos. Logo, pelo MP foram distribuidos os deveres de cada 6rgao dentro do
TAC.

* Prefeitura de Sdo Carlos
0 As obras de drenagem devem ser implantadas em 180 dias;
0 Havera desapropriacéo e a responsabilidade deve ser do municipio;

o Na&o ocorrera desmembramento de chacaras na Bacia, sendo que o
Municipio podera mudar os planos antes, durante ou até o plano de

manuten¢ao quando desejar, sem a aprovagao do MP.
* Encalso

o Deveria realizar a obra e o reservatorio de retencdo de volume a

montante da Rodovia 318;
o Também deveria realizar a outorga.
e Autovias
o Obras nas travessias e canaletas;
o0 Manutencéo.

Dentro nos mesmos documentos, foi achado um pedido de EIA/RIMA
para a area dada a construcdo do PargTec, mas nao foi encontrado nenhum
documento posterior ligado ao assunto. A empresa Master ficou responsavel,
pelo acompanhamento e fiscalizacdo das obras.

Sobre a responsabilidade de manutencdo da obra, h4 também no Plano
de Bacia um adendo de que esta parte seria de responsabilidade da Prefeitura.
Na folha 91 do processo, foi apresentado pela Master no dia 07/11/2005,
prestando um servi¢co a Autovias. A conclusdo do MP na folha 95 foi de que “o

primeiro TAC (folha 602) se mostrou in6cuo ao solucionar problemas
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emergenciais”. O projeto definitivo levou o parecer do COMDEMA n°11/2006 e
obtendo também o licenciamento das mesmas pelo DAEE.

A tabela 1 se refere aos principais decisfes do TAC da Bacia do cérrego
Jararaca, e as acoes realizadas para a solugéo de problemas encontrados na

area.

Proposto no TAC Feito no TAC

Obras apara a contencao de Feita primeiramente sem planejamento
aguas pluviais apresentando uma série de problemas

A construcao de reservatorios
com capacidade de quatro
milhdes de litros

Nao foi encontrado nada mencionando a
construcdo deste reservatorio

Laudo atestou que o retorno do Cérrego

Retorno do corrego ao leito Jararaca seria impossivel devido
original existéncia do loteamento Tutoya do
Vale.

Como néo ha como o corrego voltar ao
leito original, & recuperagdo néo seria
necessaria

Recuperacgéo da area apos
retorno ao leito original

Em novembro de 2004 foi exigido
da empresa Encalco um Plano Entregue em trés de maio de 2005
Diretor de Drenagem

N&o foi encontrada uma relacéao de
arvores supressas, mas foram feitos
replantios na area

Caso haja supressdes de arvores,
elas devem ser replantadas

A implantacéo dos canais seja
acompanhada por técnicos
florestais

Nenhum acompanhamento por técnicos
florestais foi encontrado no processo

Elaboracédo de um plano de Bacia

Hidrografica até junho de 2007 Entregue em 2008

Pedido de EIA/RIMA para a area | Até junho de 2010 n&o havia nenhum
dada a construcéao do PargTec EIA/RIMA da area entregue

Tabela 1 - Principais decisées do TAC da Baciado J araraca e suas efetivas acfes
correspondentes
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6. TAC das Marginais

O TAC da Marginal de Séo Carlos teve origem em 1995 pelo pedido da
APASC ao entrar com uma acéo contra a Prefeitura de Sao Carlos referindo-se
aos impactos ambientais causados pelas obras ja em processo de execucgao
das marginais dos corregos Gregorio, Monjolinho e Tijuco Preto. Com estas
obras, fundamentalmente, consta-se a transgressdao do Codigo Florestal
Brasileiro de 15 de setembro de 1965, o qual defende a protecédo de rios e
cérregos com uma faixa buffer chamada de APP (Area de Preservacgio

Permanente).

Dada esta faixa, que pode variar de 30 a 600 metros, por ser
permanente, deveria manter-se intocada, o que, pelo projeto das marginais e
sua implantac&o, ndo foi cumprido. E acrescida ao processo a responsabilidade
objetiva segundo a Lei Federal n©938/81, art.14, que incumbe a Prefeitura a
“recuperar a area degradada e se abster de dar surgimento a degradacéo, sob

pena de indenizar os danos”.

A APASC ganha a Acdo em 2000 e ja em 2001 quando a Prefeitura do
municipio poderia recorrer e ndo obter a responsabilidade de resolver o
problema, o prefeito Newton Lima, na época em sua primeira gestdo, marca
uma reunido com os secretérios de governo e propde a resolucdo do problema
dentro das proposicbes de um TAC. Os secretarios, principalmente o de
Habitac&o, Sr. Ricardo Martucci, e o de Obras, Sr. Renato Anelli, desenvolvem
propostas, juntamente com a APASC, ONGs e Ministério Publico, para a

formulagéo do TAC das marginais.

Antes do detalhamento das acdes e das execucdes e manutencao de
cada trecho este trabalho especificara como o TAC foi elaborado e explicar
alguns projetos principais do mesmo.

Logo em 2001,quando foi decidido que o TAC seria a solugéo para o
problema das Marginais, o ja dito Sr.Ricardo Martucci através de fotos aéreas,
visitacdo in loco dividindo as areas das marginais em 732 trechos e as

estudando separadamente do ponto de vista urbanistico. Com isto, ainda na
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entrevista, ele salientou também a importancia da incorporacdo ambiental
neste contexto urbano tentando desenvolver solugdes os quais levariam em
consideracdo tanto a parte urbanistica quanto a ambiental. Foi principalmente
ai, que surgiu a ideia da Lei de Mananciais superficiais e, principalmente, dos
parques lineares. Estes parques sédo areas de compensacao para as APP que
deveriam estar conjuntas aos corregos, mas, dada a execucdo das marginais,
ficam impossibilitadas de existir e ferem o Cdédigo Florestal, portanto, em
inUmeros projetos ao longo das Marginais de Sao Carlos havera estes Parques

Lineares.

Constituem as obrigacdes do municipio de Sao Carlos, em anexo A, da
intervencdo 2.1.1. a 2.1.7, e segundo numeragdo indicada, que diferencia da
utilizada na organizacdo deste estudo, 0 que serdo revisadas e através dos
relatorios ou do proprio processo, dentro das mais de trés mil paginas do

mesmo, conferidos os itens onde o municipio compromete-se:

“2.1.1 - Recuperagdo da mata ciliar e efetivo controle de eroséo/
assoreamento na nascente do Tijuco Preto, situada na Rua Monteiro

Lobato;”

No loteamento em questdo percebe-se a crescente vegetacdo da area
sendo que 0 processo acusa a manutencdo peridédica sendo realizada e no
altimo relatorio entregue em Maio de 2010 diz ainda que havera plantios de

enriguecimento na area.

“2.1.2 - “Destamponamento” do trecho do Coérrego do Tijuco Preto,
situado entre a Rua Monteiro Lobato até a Rua Tot6 Leite, com efetivo
controle da erosédo e assoreamento, bem como a efetiva revegetacéo
ciliar nativa, conforme previsto no projeto “Pré-Tijuco” e no “Plano de

Mobilidade Urbana Ambientalmente Sustentavel;”

Quanto ao projeto “Pro-Tijuco”, o inquérito civil apenas sugere alguns de
seus objetivos e funcbes deste projeto, pois também nao constava na integra
dos arquivos pertinentes ao Inquérito. Ja o “Plano de Mobilidade Urbana
Ambientalmente Sustentavel” nem a prefeitura quanto mais o idealizador do

projeto, o ex-secretario de Obras, sr. Anelli, puderam precisar onde o projeto se
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encontrava. E ainda procurando nas paginas oficiais da prefeitura, ndo houve

forma de acessa-lo.

Essa area se destacou durante a entrevista do sr.Martucci, ex-secretario
da Habitacdo, quem garantiu que a area da Monteiro Lobato com a Rua Toté
Leite fora refeita algumas vezes, incluindo a mata ciliar, iluminagédo publica e
canalizacdo as quais foram depredadas muito prontamente. O problema social
na area intrigou a Prefeitura que descobriu, mais tarde, o temor dos moradores
ao ter naquela area um possivel refagio de marginalizados e possiveis

bandidos.

J& o processo quanto o relatério consta a realizagdo do parque linear do
playground, plantio da margem esquerda, manutencao periddica e plantio da
margem direita a ser realizado no periodo de chuvas, o que deve comecar
entre novembro e dezembro deste ano. Sendo necessario o plantio na area, o
necessario seria um programa de Educacdo Ambiental no bairro, assim como
policiamento e fiscalizacdo constante e a instalacéo de cercas no local,evitando
assim que a principal preocupacdo dos moradores tenha uma probabilidade

maior de ser sanada.

“2.1.3 - Recuperacdo da vegetacao ciliar nativa e efetivo controle da
erosdo/assoreamento em outra nascente do Corrego Tijuco Preto na Vila

Sé&o Caetano e a APP da antiga fabrica Hero;”

A éarea é de dificil acesso e pelo relatério dltimo da Prefeitura ainda nao
consta uma APP regular e sim o numero do processo o0 qual a antiga fabrica
Hero esta sendo responsabilizada pelos danos ambientais (proc.n°’18037/09).
Ha também, segundo o relatério um projeto de contencdo de erosdo sendo
elaborado.

“2.1.4 - Recuperacdo da vegetacao ciliar nativa e efetivo controle de
erosdo/ assoreamento, na APP do Corrego Tijuco Preto, no trecho
situado entre a Rua Miguel Gometti até a Rua Toto Leite;”

Este trecho, ainda intocado dentro do TAC, aguarda medidas judiciais do

processo sobre a antiga fabrica Hero ja citado anteriormente, e a analise e a
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manifestacdo da Promotoria de Justica do Meio Ambiente dada mudancas no
projeto inicial ja aprovado. O projeto esta pronto e em anexo no ultimo relatorio
apresentado pela Prefeitura.

“2.1.5 - Sistema Viario a ser implantado ndo € um problema ambiental

direto, mas este também foi dado como concluido;”

“2.1.6 - Estudo da viabilidade para o “destamponamento” do Cdorrego
sem nome (afluente do Cdrrego Tijuco Preto) no trecho entre a Avenida
Trabalhador Séo Carlense até a Adolpho Cattani transpassando a praca
Delmas Penteado e a ampliacdo de sua extensdo até a Avenida
Trabalhador S&o Carlense;”

Este trecho até a Rua Episcopal continua “tamponado” como indicam as fotos

abaixo:

Figura 6 - Parte tamponada do Cérrego Tijuco Preta  na Av. Trabalhador Sdo Carlense na
altura da Rodoviaria.
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Figura 7 - Foto da Rua Episcopal sentido USP onde o
2009.

Cérrego ja foi “destamponado” em
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Figura 8 - Area “destamponada” e canalizada do Corr  ego Tijuco Preta proxima a Rua
Episcopal.

No relatério da Prefeitura em Maio de 2010 ha apenas o projeto de
abertura e ampliacdo da Praca Delmas Penteado a ser desenvolvido e também
um estudo de “destamponamento” para a area.

“2.1.7 Complementacdo com o Projeto Paisagistico Urbano da
vegetacdo na APP do Cérrego Tijuco Preto no trecho compreendido
entre a Rua Rui Barbosa até a sua foz, no encontro com o Monjolinho;”

O projeto paisagistico, segundo o Relatério, foi “concluido e executado
para o trecho entre Luiz Vaz de Toledo Piza até sua foz, na confluéncia com o
Cérrego Monjolinho”. O Corrego foi “destamponado” da Rua Epicopal até a Rua
Luiz Vaz de Toledo (como indicado nas fotos acima) e também esta previsto e
plantio de 50 mudas no trecho “destamponado” a ser realizado no préximo
periodo chuvoso.
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Também, h& na continuacdo do processo, 0s procedimentos a serem
realizados para resgatar a funcao “eco-sdcio-ambiental do cérrego monjolinho”
(Anexo A):

“2.2.1 - A recuperacdo da mata ciliar nativa e efetivo controle de
erosdo/assoreamento nas APP e nas nascentes do Corrego Monjolinho,
bem como ao norte da cidade de S&o Carlos. As medidas
administrativas devem ser tomadas para 0s empreendimentos
particulares, os quais devem ser reflorestados e seja feito o controle de
eroséo/assoreamento conforme as diretrizes do Plano diretor e 0 projeto
de lei de Protecao dos Mananciais;”

Primeiramente, explicar-se-a o projeto de lei de Protecdo aos
Mananciais de S&o Carlos. O ex-secretario de Habitacdo, o qual foi peca chave
no desenvolvimento da execucédo do TAC, senhor. Ricardo Martucci, fez um
estudo detalhado de cada &rea dos rios em questdo e prop6s a protecdo dos
mananciais do rio Monjolinho, as quais foram reflorestadas mantendo as
condicbes propicias para a manutencdo da qualidade da agua de
abastecimento da cidade de S&o Carlos. Esse projeto de lei é Unico de Séo
Carlos e merece atencdo e estudo posterior o qual levante indicadores e o

custo-beneficio de sua implantacéo.

Segundo o relatério da Prefeitura de S&o Carlos (Anexo B) é citada a Lei
Federal 10.267.2001 a qual descreve a obrigacdo das propriedades rurais
estarem georeferenciadas até 2011 para inclusdo no cadastro no CNIR
(Cadastro Nacional de Iméveis Rurais) e este procedimento esta sendo feito
paralelamente pelas Secretarias Municipais de Servicos Publicos
(Departamento de Manutencdo Viaria) e de Habitacdo e desenvolvimento

Urbano (Departamento de Informacao, Documentagéo e Patrimonio).

“2.2.2 - Recuperagao da vegetacao ciliar nativa e efetivo controle de
erosdo / assoreamento na nascente do Corrego Monjolinho situada na
Fazenda Santa Teresinha de acordo com o Plano Diretor do Municipio

de S&o Carlos e no Projeto de lei de Protecdo dos Mananciais;”
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Este item presente no Anexo B, ja em 2005, foi cumprido pela Prefeitura

Municipal de S&o Carlos.

“2.2.3 - Recuperacdo da vegetacao ciliar nativa e efetivo controle da
erosdo/assoreamento na APP e na nascente do cérrego Sdo Rafael
(Projeto ja autorizado pelo DEPRN), necessitando de obras de
estabilizacdo do solo e recuperagdo das erosdes existentes, fazendo
parte das acdes compensatérias propostas no “Plano de Mobilidade

Urbana Ambientalmente Sustentavel” para o biénio 2005/2006.”

O projeto de recuperacao florestal do corrego Sdo Rafael teve inicio
apos a conclusdo do “destamponamento” da nascente (Anexo C). A area
sofreu inUmeras queimadas, causando grande parte da morte das mudar
plantadas pela Prefeitura do Municipio. Segundo o ultimo relatério entregue
pela prefeitura, o segundo plantio foi feito na area e estes vém recebendo
manutencdo periodica com o “controle de plantas daninhas, coroamento das

mudas, controle das formigas”.

Ainda a faixa préxima as ruas, como anteriormente citado, aparece o
problema social de depredacdo da area de plantio e depdsito de entulho por
parte da populacdo. Sendo assim, a Prefeitura fez o cercamento da area para
gue o plantio e o desenvolvimento florestal fossem assegurados. O
cercamento, assim mesmo, desde junho de 2009 foi refeito inUmeras vezes,
mesmo restringindo 0 acesso a populacdo, 0 que é um ponto negativo,
reuniées com a Associacao de Moradores do bairro deveriam ser realizadas. Ja

gue nao foram

encontradas nenhum tipo destas reunides nos autos, deveriam ser realizadas e

discutidos pontos da comunidade sobre a intervencéo da Prefeitura.

Segundo o mesmo relatério, a area publica que confronta com a Rua
Vitorio Bonnuci, “a PMSC ira desenvolver o projeto paisagistico que comtemple
espaco para pratica esportiva, area de estar com bancos, caminhos,

playground e iluminacao”.
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“2.2.4 - Recuperagdo da mata ciliar nativa e efetivo controle de eroséo
/assoreamento na APP do Cdérrego S&o Rafael, especialmente proximo
ao residencial Itamaraty estdo em estagio inicial de recuperagcdo. A
Prefeitura de S&o Carlos esta realizando manutencdo periddica nessas

areas.”

Segundo o relatério oficial da Prefeitura “as areas acima citadas faz
parte de um Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental assinado pela
empresa Ga&s Brasiliano com anuéncia da Prefeitura Municipal de S&o Carlos.”
(Anexo C)

“2.2.5 - Neste topico é citado a recuperacdo da vegetacao ciliar nativa e
efetivo controle da erosdo /assoreamento na APP e na nascente do
Cérrego sem nome (afluente do Monjolinho), localizado ao lado do
residencial Douradinho, préximo ao Jardim S&o Rafael sendo
gue,quando as areas forem propriedade particular, devem ser tomadas
medidas administrativas para que a efetiva recuperacdo da mata ciliar
seja feita e controle da eroséo/assoreamento conforme diretrizes e
zoneamento do projeto de lei do Plano Diretor do Municipio de S&o

Carlos e do projeto da Lei de Protecdo dos Mananciais;”

Segundo o relatério da Prefeitura, somente, o Cdorrego “Douradinho”
apresenta um bom estado de recuperacdo (Anexo C), j& os proprietarios das
areas deveriam ser multados pelo atraso e seus processos deveriam estar

anexados ao processo original.

“2.2.6 - Garantia juridica da ampliacdo, de 30 metros para 200 metros,
da APP da margem esquerda do Coérrego do Monjolinho localizada em
areas do loteamento Dom Constantino Amstalden. Esse reflorestamento
deve ser executado de acordo com os TAC feitos entre o Ministério
Puablico do Estado de Sdo Paulo, DEPRN e a Empresa Gas Brasiliano,
constante em processo administrativo da PMSC/SMHDU sob o namero
013359/02;”
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Pelos mapas do processo (Anexo C), ainda sob a Lei de protecdo dos
Mananciais, percebe-se ainda uma area rarefeita de mata ciliar a qual é
confirmada pelo relatério cobrando uma posi¢cdo da empresa para que ocorra o
enriguecimento da area em questdo, ndo sendo aplicada nenhuma multa ou

adverténcia por ndo cumprimento do TAC.

“2.2.7 - Recuperagao de vegetacao ciliar nativa e efetivo controle de
erosao /assoreamento em toda a extensédo das APP e na nascente do
Corrego Ponte da Tabua até sua foz no encontro com o Corrego do
Monjolinho e, quando as areas forem de propriedade particular,
execucao de medidas administrativas (notificagdo, multa, embargo, etc.)
junto aos proprietarios dos imoéveis nelas situados conforme diretrizes e
zoneamento do projeto de lei do Plano Diretor do Municipio de Sé&o

Carlos e projeto de Lei de Prote¢do dos Mananciais;”

De acordo com o Relatério (Anexo C), a nascente do CdArrego Ponte de
Tabua esta recebendo manutencdo peridodica com controle de formigas,
controle de plantas daninhas e replantio. Na area publica localizada entre as
Ruas Monsenhor Romeu Tortorelli e Aurélio Cattani ndo foram realizados os
plantios como previsto no cronograma anteriormente apresentado. Logo em
2009, na época de chuvas, os plantios nao foram realizados o que excedeu o
cronograma previsto, pela terceirizada os quais serdo retomados em 2010 na

estacao chuvosa.

“2.2.8 - Recuperacdo da Vegetacao ciliar nativa e efetivo controle de
erosdo/ assoreamento na APP do Cdorrego Monjolinho no trecho entre a
Rua Benardino Fernandes Nunes até o Parque do Kartédromo, devendo
haver espaco para a drenagem periddica e para a dragagem periodica e
para a construcdo de futuras travessias viarias. Nesta regido, na
margem esquerda do Corrego do Monjolinho, deverao existir somente
vias que permitam o acesso local aos iméveis localizados proximos as
APP, executadas com pavimentacdo do solo com material permeavel. A
arborizacdo devera ser adequada com espécies ciliares nativas (préximo

ao corrego),podendo ter vegetacdo exotica (proximo da via de acesso
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local).Quando as areas forem de propriedade particular, deverdo
executar medidas administrativas junto aos proprietarios dos imoveis
nelas situados, para recuperacdo da vegetacdo ciliar nativa e efetivo

controle de erosdo/assoreamento;”

Nesta area (anexo D) ha uma faixa de mata ciliar consolidada no
Corrego, em sua maioria canalizada, o qual € sim cortado por vias entre
marginais. Sobre a pavimentacdo com material permeavel ndo foi possivel
encontrar, nos relatérios, nenhuma especificagdo de uso de material durante a
construcdo da marginal em questdo. No mesmo relatorio este descreve a APP
em estagio avancado de desenvolvimento com arvores com altura média de
3,0 metros. Sendo mantida a manutencédo periddica com controle de formigas e
de plantas daninhas.

“2.2.9 - Implantacdo do Parque do Kartédromo 2004 sob a
responsabilidade da Empresa Encalso como parte do Ajustamento de
Conduta, estabelecido entre a PMSC/a Empresa Encalso e o Ministério
Publico.”

O Parque foi implementado e estd em funcionamento desde 2004, sendo
que sua construcdo e desenvolvimento do projeto foi algo singular (Anexo D).
Durante a entrevista com um dos idealizadores do TAC e do proprio Parque do
Kartédromo o senhor Ricardo Martucci comentou o problema de crescimento
das mudas plantadas devido anterior passivo ambiental ainda presente no
local. Todo o projeto do parque foi pensado sobre um possivel melhoramento
cardiovascular dos usuarios utilizando pedras para estimulagédo da circulagéo e
o uso de madeira e cimento (quente e frio) para que a circulagdo sanguinea
fosse estimulada. Segundo o mesmo, este Parque ja ganhou inumeros
prémios, alguns até mesmo internacionais pela inventividade e preocupacgéo

com o bem estar dos usuarios.

No relatério da Prefeitura ha as proximas acdes previstas para o Parque
do Kartédromo:

. Instalacdo de cobertura tencionada (tenda);
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. Implantacdo de academia ao ar livre;

. Instalacdo do relégio e do Totem;
. Sinalizagéo com placas indicativas dos equipamentos;
. Instalacdo de bancos;

“2.2.10 - Implementacdo do Parque Linear Urbano e recuperacdo da
vegetacao ciliar nativa e efetivo controle de erosdo/assoreamento na
APP do Cérrego Sta.Maria do Leme entre a Rua Oscar de Souza
Geribello e a Alameda dos Crisantemos , e na APP do Coérrego
Monjolinho no trecho entre a Alameda dos Crisantemos , e na APP do
Corrego Monjolinho no trecho entre a Alameda dos Crisantemos e a Rua
José Garcia de Toledo ,devendo haver espago para dragagem

periodica.”

Segundo o Relatorio da Prefeitura (Anexo D), esta continua buscando

recursos para a Implantacdo dos Parques Lineares. Nas margens do Coérrego

Santa Maria do Leme, no trecho citado (Anexo E), a vegetagdo esta em estado

avancado de recuperacao ciliar, sendo que a PMSC realiza manutencgéo

periodica da area. As obras de recuperacdo da ponte na confluéncia dos

Corregos Santa Maria do Leme e Monjolinho foram concluidas.
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“2.2.11 - Implantacdo do Parque Linear Urbano, conforme diretrizes do
“Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel” onde também constam a
recuperacdo da vegetacdo ciliar e efetivo controle da
erosao/assoreamento nos trechos do Corrego do Monjolinho entre a Rua
José Garcia de Toledo e a Rua Angelo Passeri. Se as areas entre estas
ruas forem de propriedade particular, deverdo ser executadas medidas
administrativas (notificacdo, multa, embargo, etc.) junto aos proprietarios
dos iméveis nela situados, para que sejam realizados o efetivo
reflorestamento e controle da erosdo/assoreamento . A previsdo para a
execucao das obras deste item € para o biénio 2004/2005;”



Segundo o proprio relatério (Anexo D), a Prefeitura ainda busca
recursos, mesmo depois de cinco anos do vencimento do prazo para fazer

estes Parques Lineares.

“2.2.12 - Implementacdo do Parque Linear Urbano e recuperacdo da
vegetacao nativa ciliar e efetivo controle de eroséo /assoreamento no
trecho do Cérrego do Monjolinho entre a Rua Angelo Passeri e a
Rotatoria Anténio Adolpho Lobbe,ao longo da Avenida Dr. Francisco
Pereira Lopes .Serdo recuperadas e incorporadas ao Parque Linear
Urbano,neste trecho,as Areas Verdes ou de Lazer, pertencentes aos
Loteamentos do Jardim Alvorada,Santa Mo6nica ou Parque Faber, ja
aprovados pela PMSC/SMHDU ,cuja localizacao seja lindeiras a Avenida
Dr.Franscisco Pereira Lopes. No projeto do Parque Linear Urbano,as
ciclovias deveréo ser locadas de tal forma a ndo prejudicar as acdes de
recuperagdo da vegetacao a ser implantada neste trecho do Corrego do
Monjolinho.Neste projeto,devera conter a recuperacdo das Areas Verdes
entre a Rua Paulo Francisco Coimbra e a Avenida Dr. Francisco Pereira

Lopes.”

Os plantios, como previamente mencionado, deveriam comecar no
periodo chuvoso de 2010, pois ndo foram realizados no periodo chuvoso de
2009. O relatorio (Anexo D) menciona o contrato para execucao das obras do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE,no trecho da Rotatéria Antonio
Adolpho Lobbe e que este ja foi assinado com a empresa Monfield com
previsao de inicio em 2010. Estas obras estdo sendo feitas e foram visitadas
pelo prefeito de Sao Carlos, Oswaldo Barba, como relatado pela Prefeitura de
Séo Carlos em noticia divulgada no dia 21/10/2010: “O prefeito Oswaldo Barba,
seus secretérios e vereadores fizeram na manha desta quinta-feira (21) uma
visita a diversas obras que a Prefeitura concluiu ou vem executando no
municipio. (...) A comitiva, em dois 6nibus, saiu do Paco Municipal comecando
a visita pelo Boulevard que estd sendo construido na regido da Baixada do
Mercado, incluindo as Pracas Maria Apparecida Resitino, Voluntarios da Patria

e Pedro de Toledo. (...) O roteiro incluiu visita a 48 obras, entre elas: Reforma
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da Casa do Trabalhador; Destamponamento do corrego Gregério; Parque

Ecotecnolégico Damha (...)".

Neste mesmo trecho, ap0s execucdo das obras acima citadas, sera
realizada pela Prefeitura Municipal de Sao Carlos as obras de contencao e
estabilizacdo das margens na confluéncia dos corregos Monjolinho e Gregdrio.
A licitacdo, segundo o Relatério, ainda nao foi realizada, porém ,felizmente,
existe a reserva orcamentaria proveniente do BNDES e da Caixa Econdmica
Federal para a realizacdo da obra.

“2.2.13 - Elaboracdo e execucdo do Projeto Paisagistico Urbano e
recuperacdo da vegetacdo ciliar nativa e efetivo controle da
erosdo/assoreamento em toda a extensdo das APP do Corrego
Mineirinho, em especial, no trecho entre a Av.Bruno Ruggieiro Filho(
Rotatoria das Tamareiras) e a Avenida Francisco Pereira
Lopes(Rotatoria Antonio Adolpho Lobbe),sendo que, quando as areas
forem de propriedade particular,execucdo de medidas administrativas
(notificagcdo/multa,embargo,etc.) junto aos proprietdrios dos imoveis
nelas situados,para recuperacdo da vegetacdo ciliar nativa e efetivo

controle da erosao/assoreamento;”

O trecho da nascente que esta localizada a Rua Dr. Gildiney Carreri,
encontra-se em estagio avancado de recuperacdo. A parte do Corrego do
Mineirinho no Bairro Romeu Tortelli (Anexo E), paralela a Avenida Odete dos
Santos, apresentava areas com ocupacao irregular como: hortas, plantios de
mandioca, bananais, pastoreio, mas a PMSC realizou uma acdo intensiva
desocupando as areas de preservacao permanente. Foi realizado o isolamento
da APP através do cercamento e foram realizados plantios de espécies nativas,

para a recuperacéo da mata ciliar.

N&o foi encontrada a informacdo se a manutencdo periddica é feita
neste trecho. No trecho que compreende a Rotatoria das Tamareiras até sua
foz (com o Monjolinho) as areas lindeiras apresentam mata ciliar em estégio
avancado de recuperacdo e a mata ciliar com avancado estagio de

recuperacdo com a manutencdo permanente da Prefeitura.
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Completando os trés principais Coérregos da cidade de Sao Carlos, o
Gregoério também teve metas no TAC para resgatar sua funcdo eco-socio

ambiental, mediante:

“2.3.1 - Recuperacdo da vegetacao ciliar nativa e efetivo controle de
erosdo das nascentes do Corrego do Gregério, apés a Rodovia
Washington Luiz, de tal forma que se possam prevenir enchentes e
extravasamentos ao longo das margens do referido corrego, em
especial, na regido do Mercado Municipal e adjacéncias (jA que ha
problemas de enchentes jA& em sua maioria contornadas depois da
grande enchente do ano de 2005). Quando as é&reas forem de
propriedade particular, execucdo de medidas administrativas
(notificacdo, multa, embargo, etc.)junto aos proprietarios dos imoéveis
nelas situados,para realizarem a efetiva recuperagéo da vegetagao ciliar
nativa e efetivo controle da erosao / assoreamento,conforme diretrizes e
zoneamento do projeto de lei do Plano Diretor do Municipio de S&o

Carlos;”

Durante a entrevista com o ex-secretario de Habitacdo, Sr. Ricardo
Matucci, o problema da canalizag&o era um angulo feito na canalizacao anterior
de forma incorreta o qual impedia o melhor escoamento pluvial, necessario
para evitar a formacao de bancos de enchentes préoximo do Mercado Municipal.
Este problema ja foi resolvido com a inje¢cdo de mais de R$ 6.000.000,00 para
recuperacdo do Forum até a Educativa, além de mais verba para a construcéo
do Boulevard e a canalizacdo até a Rua S&o Joaquim, imprescindivel para

evitar as enchentes na area.

De acordo com o Relatorio da Prefeitura (Anexo F), de acordo com a Lei
Federal 10.267.2001, as propriedades rurais deverdo, até o ano de 2011
deverdo estar georeferenciadas, para a inclusdo das propriedades no CNIR.
Paralelamente, as Secretarias Municipais de Servigcos Publicos (Departamento
de Manutencao Viaria) e de Habitacdo e Desenvolvimento (Departamento de
Informacdo, Documentacdo e Patrimdnio) estdo recebendo os projetos de

georeferenciamento para verificagdo das confrontagdes com as areas publicas,
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principalmente estradas municipais. Segundo a Prefeitura, este material ainda

esta sendo organizada.

“2.3.2 - Elaboracdo e execucdo de Projeto Paisagistico Urbano e
recuperacdo da vegetacdo ciliar nativa e efetivo controle da
erosdo/assoreamento em toda a extensdao da APP do Cdrrego do
Gregoério, em especial, nos trechos da R. Germano Fehr Junior — na
Rotatoria Celeste Zanon (Rotatéria da Educativa) até a Rodovia
Washington Luiz, mantendo-se as vias ja existentes e outras, se

necessario for, somente para acesso local respeitado as APP;”

Ainda na extensdo do Coérrego do Gregério ainda ha obras de
recuperacdo, mas segundo o Relatorio da Prefeitura (Anexo F) houve obras de
contencdo dos processos erosivos e recuperacao paisagistica, faltando, ainda
assim, alguns trechos para serem recuperados. Apds estas obras serdo feitos

os plantios de enriquecimento.

“2.3.3 Recuperacdo da vegetacao ciliar nativa e efetivo controle de
erosao /assoreamento em toda a extensédo das APP e na nascente do
Cérrego Sorregotti, afluente do Cérrego do Gregério com foz na
Rotatoria Celeste Zanon. Consta ainda neste local o Projeto e
construcdo do prolongamento da Avenida Pau Brasil ligando-a até a
Rotatdria Celeste Zanon, respeitada a area de APP do Coérrego
Sorregotti ou Invernada e outras exigéncias do 6rgao ambiental. Quando
as areas forem de propriedade particular, execucdo de medidas
administrativas (notificacdo, multa, embargo, etc.) junto aos proprietarios
dos imOveis nelas situados,para realizarem a efetiva recuperacdo da
vegetacdo ciliar nativa e efetivo controle da erosdo/assoreamento,
conforme diretrizes e zoneamento do projeto de lei do Plano Diretor do

Municipio de S&o Carlos;”

No relatério da Prefeitura (Anexo F), ndo foram achadas as exigéncias

ambientais as quais a parte do processo acima menciona. De qualquer forma
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alguns trechos do Corrego Sorregotti apresentam mata ciliar ja recuperada.

Ainda seréo realizados plantios na APP no proximo periodo de chuvas.

“2.3.4 - Recuperacdo da mata ciliar e efetivo controle da
erosdo/assoreamento/despejo de esgoto (é de fundamental importancia
readequar o coletor de esgoto) na APP do Coérrego Lazarini,
necessitando de levantamentos técnicos detalhados e projetos
especificos,em especial nos trechos entre a Avenida Comendador
Alfredo Maffei(proximo a nova ponte da Rua Totd Leite) até a Rua
Geminiano Costa ,passando pelas Ruas Lucas Perroni e General
Osorio.Neste trecho poderé se projetar uma possivel lagoa de retencéo
abaixo da Rua Geminiano Costa. Quando as éareas forem de
propriedade particular execucao de medidas
administrativas(notificacdo,multa,embargo,etc.)junto aos proprietarios
dos imoOveis nelas situados,para realizarem a efetiva recuperacdo da

vegetacdao ciliar nativa e efetivo controle da erosao / assoreamento;”

Na APP do Corrego Lazarini (Anexo F) entre as Ruas General Osorio e
Geminiano Costa foram realizados os plantios previstos e esta sendo realizada
a manutencdo periddica. No “Bosque das Cerejeiras”, as mudas plantadas em
dezembro de 2008 estdo em desenvolvimento e a area vem recebendo
manutencdo periodica. Esta prevista realizacdo de algumas benfeitorias na
area do bosque como: iluminagédo, plantio de grama, delimitacdo dos caminhos
em seixos e colocacdo de bancos. O projeto do Jardim Japonés ainda se

encontra em processo de revisdo para sua execucao.

“2.3.5 a - Elaboracao e execucao de Projeto Paisagistico Urbano para a
complementagdo da vegetagdo ciliar nativa e efetivo controle da

erosdo/assoreamento na Rotatoria Celeste Zanon;

b - Entre a Rua Major Manoel Antonio de Matos e a Rotatoria
Celeste Zanon: elaboracdo e execucéo do projeto Paisagistico Urbano,
constante do “Plano de Mobilidade Urbana Ambientalmente Sustentavel”
e recuperagao da vegetacdo ciliar nativa e efetivo controle da eroséo

/assoreamento em toda a extenséo das APP do cérrego do Gregoério;
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c - Entre a Rua Sorbone e a Rua Major Manoel Antonio de Matos:
a via de circulacao devera afastar-se do Corrego do Gregorio, criando-se
um Parque Municipal, com o0s resgates historicos, culturais e
paisagisticos da “area da chaminé”. A area limitrofe remanescente e
ainda ndo ocupada sera objeto de expansédo do referido Parque por
desapropriacdo, da acdo em pagamento por tributos devidos ou outros
instrumentos juridicos pertinentes. “Esta acdo concreta devera ser
iniciada tdo logo os impedimentos juridicos de natureza fundiarias

atualmente existentes sejam solucionados.”

Segundo o Relatério da PMSC (Anexo G) o projeto paisagistico na

Rotatoria Celeste Zanon foi concluido. Ainda haver4d complementagdo de

plantio no Parque da Chaminé, j& que as vegetacdes ciliares nativas inclusas

nas obras de contencdo de encostas nao foram ainda plantadas e tiveram sua

data de plantio adiada para novembro de 2010.

“2.3.6 - Elaboracdo e execucdo de Projeto Paisagistico Urbano para
complementacdo da vegetacdo ciliar nativa, podendo ter vegetacéo
exotica, no trecho do Cérrego do Gregorio entre a Rua Sorbone e a Rua

Sé&o Joaquim.”

Esta area entra na reforma anteriormente referida em entrevista ao sr.

Ricardo Martucci esta pronta e segundo o Relatério (Anexo G) ,0s projetos

paisagisticos dessa area também estédo prontos,sendo realizadas manutencdes

periodicas para o bom desenvolvimento das arvores.
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“2.3.7 Para o trecho, ao longo do Codrrego do Gregdrio, entre as Ruas
S&o Joaquim e Visconde de Inhauma, serdo necessarias a Elaboracao e
a Execucdo de Projeto Paisagistico Urbano, Requalificacdo dos Usos
das pracas Pedro de Toledo (Piscina Municipal), Voluntarios da Patria e
Maria Aparecida Resitano (Praca do Mercado Municipal), bem como a
elaboracdo e execucdo de projeto técnico de combate as enchentes

nesta regido de comércio da Cidade de Sao Carlos;”



Esta area,assim como a ultima, estava nos investimentos citados pelo
senhor Martucci em entrevista tendo no Relatério (Anexo G) um maior

detalhamento das obras realizadas:

As obras de alargamento do canal do Cérrego do Gregdrio entre as
Ruas Sao Joaquim e Dona Alexandrina e recuperacdo da ponte na Rua Sao
Joaguim, que integram o conjunto de obras de combate as enchentes na
Baixada do Mercado,foram concluidas em fevereiro de 2010.Foram iniciadas
as obras de rebaixamento da calha do canal do Corrego Gregorio, no trecho
entre a Avenida Sao Carlos e a Rua Episcopal, mais uma acédo que compde 0
conjunto de obras de combate as enchentes na regido do Mercado
Municipal.Tal obra consiste no rebaixamento de 60 centimetros da calha do
canal,além da readequacédo da entrada da galeria de aguas pluviais que desce

pela Avenida Sao Carlos.

Também teve inicio a execucdo das obras de requalificacdo das Pracas
Pedro de Toledo, Voluntarios da Patria e Maria Aparecida Resitano e estdo

previstas as seguintes intervencoes:

» Criacdo da Pinacoteca no local do antigo vestiario da Piscina Municipal
composta por recep¢ao, salas administrativas, sagudo, sanitarios, salas

de informatica e salas multiuso;

» Auditério de exposi¢cbes completo e fechado composto por espaco de
exposicoes, sanitarios e salas administrativas, no local da antiga Piscina

Municipal;
» [Escadaria de acesso da Rua Geminiano Costa para a Pinacoteca;
» Cobertura em policarbonato do Orquidario que compde o complexo;

* Implementacao de iluminagéo e paisagismo da praca.

Para a Praca Voluntarios da Pétria:
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» Criacdo de um sistema de drenagem das aguas que afloram no pé do

talude;

* Implementacao da iluminacéo e paisagismo da praca.

Para a Praca Maria Aparecida Resitano (do Mercado):

* Substituicdo e acerto dos revestimentos do piso da praca e passeios
subjacentes;

 Tamponamento do corrego em frente ao Mercado Municipal;

* Implementacao de iluminacéo e paisagismo

Para as ruas de acesso e passeios do entorno:

» Elevacdo da rua e pavimentacdo com elementos de concreto
intertravados, sinalizacdo com balizadores metélicos e drenagem da rua,

além da criacdo de rampas de acesso e implementacao de iluminacao;

Além de ndo ter acesso ao orcamento, também néo se obteve acesso ao

cronograma destas obras para um melhor detalhamento das mesmas.

“2.3.8 Elaboracéo dos estudos de viabilidade técnica, dada a exiglidade
da area, para elaborar um projeto que implante uma pequena area verde
qgue teria a funcdo de ser um ponto focal de Educagdo Ambiental e
garanta a permanéncia do Uunico trecho do Coérrego do Simeéo
atualmente “destamponado”, situado em area publica localizada na Rua

Episcopal entre as propriedades da Faber Castell e Industrias Giometti;”

Claramente na area ainda ndo foi feita a recuperacdo florestal sem
também previsdo. No Relatério da Prefeitura consta a area infestada por

Leucena spp. espécie invasora e prejudicial ao desenvolvimento de outras
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espécies. Sera realizado um projeto de recuperacdo florestal para a area,

substituindo gradativamente as espécies invasoras.

“2.3.9 - Execucéo do Projeto Paisagistico Urbano para complementacéo
da vegetacéo ciliar nativa e efetivo controle da erosédo e assoreamento,
podendo ter vegetacao exatica no trecho do Cérrego do Gregoério entre a
Rua Visconde de Inhaima até a Rotatdria Antonio Adolpho Lobbe;”

Segundo o Relatério da PMSC (Anexo G) esta sendo elaborado um
edital para a execucdo das obras para complementacdo do canal, bem como
as obras de contencdo das margens (nos pontos criticos) do Cérrego do
Gregoério e a Rua Delfino Penteado e a Rotatéria do Cristo. ApOs estas

obras,seréo realizados,pela Prefeitura,plantios de enriquecimento.

Mesmo com estes topicos no processo original do TAC, a APASC nao
estava satisfeita com as obras e o andamento do processo, sendo esta a

requerente do processo original.

Em 2006, vendo que os cronogramas ndo eram seguidos, deixando
muitos problemas, principalmente de ordem ambiental e também urbanistica de
lado, a APASC monta um laudo detalhado com fotos e explicacdes detalhadas

sobre os deslizes do TAC das Marginais.

Algumas destas fotos datam de quatro a cinco anos atras esmiucando
problemas, naquelas épocas atuais e muitas vezes emergenciais, do TAC. A
intencdo é procurar comparar algumas areas problematicas das Marginais de
2006/2007 com a situacao verificada atualmente.
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Advocacia 7
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Reforma na area do Kartédromo cujo atributo de “Parque Publico” se pretendeu
ofertar a populagio. Espécies arbéreas e arbustivas inadequadas e
insuficientes, além da auséncia de vegetacdo e ajardinamento condizente com

parques publicos urbanos. %

Figura 9 - Parque do Kartédromo em 2007.

Em 2007, as arvores esparsas e inadequadas,segundo a APASC, eram
a paisagem do Parque do Kartédromo (Figura 9),onde eram indicados a falta
de vegetacdo e ajardinamento condizente com parques publicos urbanos. Em
setembro de 2010 a paisagem € a seguinte:

Figura 10 - Parque do Kartédromo em setembro/2010

Ainda com arvores e arbustos esparsos (Figura 10), o Parque do
Kartédromo apresenta arvores laterais com maior altura e desenvolvimento,

enquanto as outras,sdo replantadas anualmente,pois acabam morrendo.
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Durante a entrevista com o Sr. Ricardo Martucci este mesmo salientou a
dificuldade de escolher espécies que conseguissem conviver com 0 passivo
ambiental da area e que de preferéncia, fossem nativas. O que se explicaria
entdo, a falta de cobertura verde e provendo uma explicacdo ao problema
levantado pela APASC.

Quanto a Rotatdria da Avenida Trabalhador Sao Carlense no sentido da
Rua José Garcia Toledo para a Rua Miguel Petroni havia em 2007 a falta de
APP no encontro dos Cérregos Monjolinho e Tijuco Preto, como mostra a figura
11.

Advocacia

%

Figura 11 - Rotatéria da Av. Trabalhador Sdo Carlen se préximo a USP em 2007

A mesma situacdo, mesmo depois da canalizacdo do trecho, ainda se
mantém a mesma situacdo de falta de APP no mesmo trecho, sendo mantida
na continuacdo apenas alguns arbustos esparso, ilustrada pelas figuras 12 e
13.
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Figura 12 - Encontro entre os Cérregos Tijuco Preto e Monjolinho na Rotatéria proxima a
USP em 2010

Figura 13 - Local de encontro entre os Cérregos Mon jilinho e Tijuco Preto em
setembro/2010.

Observa-se também no mesmo local, um elevado assoreamento (Figura 14)
do Corrego, algo que é constantemente visto nos laudos e processo com
grande preocupacao.
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Figura 14 - Assoreamento no encontro entre os Corre  gos Monjolinho e Tijuco Preto
setembro/2010

Ainda analisando o problema de falta de APP e conjunto processo
erosivo, ainda na mesma avenida, tem-se fotos de 2007 da Avenida
Trabalhadores Sao Carlense, sentido Shopping-Casa Branca, nas figuras 15
el6, ainda com o agravante de esta area ser uma das primeiras listadas pelo
processo para ser recuperada:

—ﬁ’gzkwfé f,ﬁ{ﬂﬁm il /ﬂ% “{D _OA
Advocacia \0/6

e

T I ones (sontid op} > Branca), lado oposto na |
. Dr. Francisco Pereira Lopes (sentido Shopp! asa a), pOS
: ::rgem do Cérrego Monjolinho, préxim_o__'da Rotatéria do CrlstoAP;usencla de
L veaetacio ciliar e, por consegiiéncia, exposicio a processo erosivo na Br -

Figura 15 - Avenida Francisco Pereira Lopes (sentid 0 Shopping - Casa Branca) em 2007
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essa area era para Ser a primeira a ser refloresiada pela rreieitura
Municipal, segundo o Acérddo do TJSP {(nos autos). Av. Dr. Francisco Pereira Lopes
sentide Casa Branca — Shopping, lado oposto da margem do Corrego Monjolinho.
Auséncia de vegetacdo ciliar e, por consegqgiiéncia, processo erosivo da APP em
.estagio avancado, prestes a atingir a pista asfaltica da Av. Dr. Francisco Pereira Lopes.

Figura 16 - Imagem de um processo erosivo na Avenid  a Francisco Pereira Lopes sentido
Casa Branca - Shopping em 2007

J& a foto de setembro de 2010 mostra os mesmos problemas detectados
trés anos antes pelo processo da APASC, ilustrados nas figuras 17 e 18.
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Figura 17 - Processo erosivo na Avenida Francisco P ereira Lopes no sentido Casa
Branca-Shopping em setembro de 2010

Ha 6bvia falta de APP e também o processo erosivo avancado o qual

nao foi o Unico encontrado ao longo desta avenida.

Figura 18 - Processo erosivo na Avenida Francisco P ereira Lopes sentido Casa Branca -
Shopping em setembro de 2010
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Ainda nesta mesma avenida percebe-se a falta de APP e continuos
processos erosivos ao longo da Avenida Francisco Pereira Lopes. As areas
representadas pelas figuras 17 e 18 estéo separadas cerca de 300 metros da

mesma Avenida.

Numa tentativa de compensar 0s impactos causados pela extracdo e
falta das APP, contrariando o Cddigo Florestal Brasileiro, foram criadas
solugcdes as quais seriam equivalentes urbanisticamente como os Parques
Lineares, estes Parques Lineares ainda estdo em fase de plantio e de
manutencao ja podendo ser vistos em alguns pontos de Sao Carlos como ao
longo da prépria Avenida Francisco Pereira Lopes.

DE PRESERVA Co
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Figura 19 - Placa sinalizando a APP e o Cédigo Flor estal Brasileiro na Avenida Francisco
Pereira Lopes, setembro/2010

Esta APP, mostrada nas figuras 19, 20 e 21 se encontra na bacia de
inundacdo do Codrrego, ap6s as Marginais, tentando fazer esta compensacao
ambiental da area onde,por lei,deveria estar a APP,amenizando o impacto e
tentando manter a faixa buffer tentando evitar picos de vazéo, e a possibilidade

de enchentes, durante a estacdo chuvosa.
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Figura 20 - Parque Linear na Avenida Francisco Pere ira Lopes, setembro /2010

Figura 21 - Outra visdo do Parque Linear compensaté  rio ao longo da Avenida Francisco
Pereira Lopes,setembro/2010.

Ainda na continuacdo da Avenida, sentido centro, no cruzamento das
Ruas Dr. Serafim Vieira de Almeida e a Francisco Pereira Lopes, no Corrego
do Gregbrio, proximo ao SESC de S&o Carlos, havia também fotos e
apontamentos da APASC sobre auséncia de APP e processos erosivos, assim
como no sentido SESC - Centro como na figura 22.
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Auséncia de vegetacdo ciliar nos espacgos livres das APP do Cdérrego do Gregrio
(sentido Centro - Shopping)

Figura 22 - Imagem do Cérrego do Gregdrio sentido C  entro-Shopping em 2007

Em setembro de 2010 ainda os problemas continuam: eroséo, provavel

assoreamento e falta de APP nas margens livres.

Figura 23 - Erosao invadindo o leito do Corrego do Gregorio sentido Centro-Shopping,
setembro/2010
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Percebe-se na foto uma arborizacdo existente, mas esparsa, aonde

deveria ser a APP, como mostrado na figura 23 e 24.

Figura 24 - Erosao também invadindo o leito do Cérr  ego do Gregério sentido Shopping-
Centro, setembro/2010.

No local indicado pela figura 24, também préximo ao SESC, percebe-se
gue a erosao ja invadiu o leito do Cobrrego do Gregério, causando o
assoreamento do mesmo. Claramente, h4 a falta de APP no trecho e nas
encostas, ao fundo, havia restos carbonizados uma queimada de uma

vegetacao arborea.
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Figura 25 - Processo erosivo com auséncia de APP do Cérrego do Gregorio sentido
Centro-Shopping em 2007.



7. Entrevistas

7.1. Entrevista com Ricardo Martucci: Prefeitura de Sao

Carlos

O ex-secretario da Habitagdo Dr. Ricardo Martucci foi organizador da
parte governamental do TAC, a pedido do proprio Prefeito. Juntamente com a
ajuda dos sucessivos Promotores Ambientais, idealizaram e puseram em

pratica o Termo de Ajustamento de Conduta.

Uma fala que chamou a atencdo na entrevista foi a mencéao de que as
licengas ambientais necessarias para a execugdo das obras foram concedidas
pelo 6rgdo ambiental principalmente pelo nivel de detalhamento alcangado pelo
TAC. Menciona também a dificuldade de verba para a realizacdo das obras e
as tentativas do ex-prefeito junto ao governo federal para agilizar a liberacéo da

mesma.

“Nado teve nenhuma compatibilizacdo de esforcos entre o Ministério
Publico e do Governo Municipal que pensaram um TAC para recuperacao
focando a recuperacdo urbanistica e de tal profundidade e guardando as
devidas propor¢des é guardado com orgulho no curriculo numa cidade com
geomorfologia tao singular.”

Prof. Dr. Ricardo Martucci sobre o TAC das Marginais de Sao Carlos.

7.2. Entrevista com Renato Anelli; Prefeitura

O primeiro entrevistado, de fato, foi o ex-secretario de Obras que ajudou
em alguns pontos na elaboracdo e melhoramento e na execucdo do TAC,
Sr.Renato Anelli. Encarregado de desenvolver o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel escorou o0 TAC em todas as suas decisdes. Teve por preocupagao
0s impactos ambientais, medidas compensatérias e detalhamento, o que
chama a atencdo durante a entrevista assim como documentacdo e contatos

ainda recentes sobre a execucéo do TAC.
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Levantou a questdo do PLANASA, instituido em 1969 que focava, no
quesito de Corregos e Rios Urbanos, a canalizacdo e “tamponamento” dos
mesmos. Com isso, o0 modelo brasileiro muitas vezes encontrado e apreciado
nas grandes cidades esta enraizado e formam um complexo urbanistico de
dificil modificacdo. No caso do “tamponamento” do Corrego Tijuco Preto este
modelo foi citado e, investigando antigas enchentes na internet e em sites de
jornais de Sao Carlos, ndo conseguindo se achar noticia ou data nas quais
tenham se verificado enchente deste corrego. Infelizmente, ndo se pode
observar o Codigo Florestal ser aplicado e, sabendo disso, o Sr. Renato Anelli
citou problemas comuns de APP urbana, como superpopulagédo de animais
sem predadores como a capivara e também possiveis vetores de doencgas;
assim como um local passivel de se tornar uma area de periculosidade social,
pois que ha a possibilidade de presenca e esconderijo de marginais, se
tornando uma questdo de seguranca publica. O fato levantou uma questao
importante para a auséncia de estudos nessa area, de quais sdo os problemas
encontrados em APP urbanas em paises como o Brasil, com uma alta

desigualdade econémica.

O Dr. Renato Anelli, também discursou sobre sua opinido sobre a falta
de execucédo do conjunto de projetos do TAC, salientando os avancgos trazidos
pelas obras e a necessidade de um aprofundamento nos estudos ambientais,
ja que, na opinido deste ex-secretario de obras, 0 projeto paisagistico apto ao

TAC, nao foi realizado.

7.3 Entrevista com Eduardo M. Mendiondo: Instituica o

Académica

O terceiro entrevistado, via questionario virtual em outubro de 2010, foi o
Prof° Dr. Eduardo Mario Mendiondo o qual na época era Conselheiro Titular
pela USP no COMDEMA (Conselho Municipal de Defesa de Meio Ambiente) e
Coordenador Cientifico do Projeto Pré Tijuco.Este avaliou que o TAC proposto

das Marginais incluia o compromisso da Prefeitura de dar andamento a
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projetos de recuperacdo ambiental dos fundos de vale e respectivas Avenidas
Marginais. A decisdao da Prefeitura de aceitar o TAC foi uma atitude
responsavel, segundo ele, a qual originou um didlogo que instruiu com novos
elementos para a Lei de Plano Diretor, promulgada em 2005, e posteriormente
a lei de Planta Genética de Valores (PGV). O Sr.Mendiondo néao acredita que o
que foi decidido dentro do projeto Pro-Tijuco foi realmente implantado sendo
que, o projeto previa mais de 1300 metros lineares de obras de recuperacéo
ambiental, bem-feitorias urbanas, circulacéo e veiculos e pedestres, iluminacéo
publica, servigos publicos de (re) coleta de esgoto, aguas pluviais, controle de
residuos solidos e melhoramento da drenagem. Em termos do projeto original
foi executado aproximadamente 15% das obras previstas, porém os custos de

operagdo e manutencdo tampouco foram executados corretamente.

Durante o projeto, o Sr.Mendiondo ndo achou que houve empecilhos.
Para ele, a PMSC sempre foi aberta com as Secretarias e Conselhos para
discutir e dar encaminhamentos e sugestdes no projeto, também incentivando
a participacdo popular e a criagdo da Associacdo de Amigos e Usuarios da
Bacia do Tijuco Preto. Pessoalmente ele cré que sua participacdo foi sim
satisfatoria, mas que mudaria os critérios que a PMSC utiliza para avaliar a
eficiéncia de atendimento a projetos na area de planos diretores. Na Lei de
Plano Diretor existem sec¢fes de incentivos ambientais que sdo encorajadores,

porém inécuos para melhorar a qualidade ambiental urbana.

7.4 Entrevista com llse Vallilo : ONG APASC

Além do governamental e do apoio académico observados no TAC,
observa-se , igualmente, a participacdo do requerente - a APASC, como uma
ONG de Sao Carlos focada nas questdes ambientais. Parte atuante no
processo, a Sra. llse Vallilo assina pela APASC, assim como recebe os
Relatorios semestrais da Prefeitura nos acompanhamentos enderecados ao

requerente, a APASC.
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A avaliacdo sobre o TAC proposto, por ela, € de ter sido um grande
avancgo, pois qualquer ocupacao futura das Marginais em S&do Carlos devera
seguir as diretrizes por ele previstas, além de terem sido efetivadas
recuperacdbes importantes. Mas, principalmente, considera ela, que o TAC
representa um momento de construcdo coletiva de solugcdes melhores para a
cidade. Segundo a implantacdo, conforme a entrevistada, nem tudo que esta
previsto no TAC precisa ser efetivamente implantado, porém quando ocorrer
deve seguir as diretrizes e condicbes em suas paginas previstas. O exemplo
dado foi a ndo obrigacdo da sua implantacdo em trecho viario de forma
imediata, mas segundo Senhora llse, no dia em que isto ocorrer, 0 TAC deve
ser amplamente respeitado. Alguns aspectos, porém, ja foram implantados
(descanalizacédo do trecho inicial do Tijuco Preto, solucbes viarias da Miguel
Petroni e do Parque da Chaminé). Outros que ja deveriam ser objeto de
atencao ainda precisam ser implementados, e 0 que causa maior preocupagao
€ 0 controle de erosdo em varios pontos observados nas margens dos
corregos. O empecilho maior na execucdo do TAC das Marginais seria o fato
de estar-se lidando com uma situacdo em que a cidade ja esta presente e,
portanto, varias solu¢des ndo seriam ideais, pois que, o custo para a sociedade
seria muito alto no momento andalise. Quando perguntada sobre sua
participacdo, esta se julgou ndo ser responsavel por esta resposta, mas que
faria tudo exatamente da mesma forma atualmente, buscando solucbes
concertadas e viaveis. Ja sobre a participacdo da APASC no TAC ela confirma
o recebimento dos Relatorios da Prefeitura e a manifestagdo desta junto ao
processo judicial. Também aponta a vistoria dos locais onde o TAC tinha

projetos ha algum tempo.

“Acredito que a elaboracdo e implantacdo deste TAC foi uma vitoria da
sociedade civil, bem como do Ministério Publico. Mas, por outro lado, néo foi
uma derrota do Poder Publico Municipal, pois este compreendeu o alcance e o
significado do que foi acordado. E espero que possa servir de referéncia (néo
de modelo, pois tem suas limitagbes e dificuldades) para a busca de solugcdes
compartilhadas para as questdes s6cio-ambientais”.

Sra. llse Vallilo, representante da APASC sobre o TAC das Marginais.
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8. Conclusao

Analisando o Termo de Ajustamento de Conduta como instrumento,
consegue-se utiliza-lo como resposta para um processo mais rapido e
alternativo dos impactos ambientais presentes em projetos e os quais devem
ser amenizados ou anulados segundo a legislacéo vigente. Com isso, o MP fica
com a responsabilidade social de organizar e mediar os TAC, principalmente
em relacdo a um direito difuso como o ambiental, tendo a dificil posicdo de
mediador entre a Lei e os causadores de danos ao Meio Ambiente os quais
devem elaborar juntamente com o MP, o TAC e cumpri-lo no prazo, formas,

projetos e cronograma.

Ha, por Lei, multas e san¢des caso partes do acordo ou até mesmo o
TAC todo ndo seja cumprido e isso depende diretamente da fiscalizacdo do

Ministério Publico e reportar a um juiz designado estes passos do processo.

O primeiro TAC analisado foi o da Regido do Varjao, localizado no km
236,5 na SP-318 (Thales de Lorena Peixoto) da estrada que liga o municipio de
S&o Carlos ao de Ribeirdo Preto. Esta area esta contida no vale da Bacia do
Jararaca e contém uma geomorfologia singular ,pois a area se transformou em
um loteamento ainda na década de 70, sem o devido planejamento ambiental,
ja que a area nao era conectada nem ao abastecimento de agua nem ao de
esgoto da cidade de Sao Carlos,além da falta do cumprimento devido ao

Caodigo Florestal Brasileiro,entre outros.

Com isso, o problema de infeccdo da agua e enchentes torna-se muito
pessoais, pois 0s moradores dos loteamentos os enfrentam todos os dias com

expostos diretamente a doencas e insalubridade.

Os contratos de venda dos loteamentos, anexados ao processo,
especificavam sim a responsabilidade de cada morador em instalar uma fossa
séptica de acordo com a NBR 7229. Por isso havia a necessidade da cobranga
de atitude de uma Associacado de Moradores desarticulada, o que demonstra a
falta de interesse pelo assunto, a qual pudesse responder ao MP as duavidas e

mandar sugestodes e fiscalizar os projetos e o TAC em si.
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Ja quando havia uma Associacdo de Moradores, esta fez reclamacdes
obviamente sem o respaldo legal, pois até a outorga de agua, algo basico, sem
o qual ndo deveriam ter retirado nenhuma agua de nenhum poc¢o,ndo
havia,além de ndo haver manutencdo das fossas sépticas e até sua
construcdo,como sugerida no contrato de venda.A responsabilidade Ambiental
pelo saneamento assim como a Humana € sim tanto da Prefeitura quanto dos
loteamentos e isso ficou falho pela falta de fiscalizagdo e cumprimento da Lei e

do contrato.

E com os problemas advindos com as épocas de chuvas, como o
extravasamento das fossas e infeccao do lencol freético, logo se necessitou de
um estudo e solucao rapida e efetiva para o problema. Hoje, mais de dez anos
depois da primeira reclamacédo, ndo ha mais problemas de enchentes na area,
segundo o processo. Ja a infeccdo, ndo foram encontrados documentos com
datas recentes que demonstrassem algum Cloro Residual significativo ou um
laudo do DAEE confirmando a extin¢do da infeccéo, mas analisando os termos
no processo entre os primeiros pedidos de testes sobre a potabilidade da
agua(2000) e a confirmacéao da infeccdo(2007) se passaram cerca de 7 anos,0

gue néo se pode afirmar se esta dentro do cronograma de um TAC regular.

Houve um estudo extenso e detalhado sobre a area,assim como obras
de contencéao ao longo das pistas e no Vale do Varjao, plantio de mata nativa e
tentativa do controle dos excrementos do gado no Corrego. Ac¢des foram
tomadas pela Prefeitura, pelas empresas envolvidas no TAC, como por
exemplo, a AutoVias e a Associacdo de Moradores que de formas diferentes
conseguiram solucionar o problema das enchentes das areas do Varjao,mas
ainda nado ficaram solucionados totalmente as APP,as poluicdes
difusas,inclusive dadas pelo gado presente na area,a ndo possibilidade de
retorno do Corrego Jararaca ao leito original,0 aumento da impermeabilizacao
da Bacia sem um estudo prévio ( 0 qual pode aumentar o pico de vazao de
chuvas e causas novas enchentes) e a existéncia de uma Associacdo de

Moradores organizada e coesa.
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Nesta area, que infelizmente foi loteada antes do Plano Diretor, dever-
se-ia estudar a possibilidade de um Zoneamento especifico levando em
consideragdao a geomorfologia, o vetor de crescimento da cidade e as
necessidades de uso da populacédo a fim de construir um padrédo de uso e um
cronograma de curto, médio e longo prazo com metas tangiveis e multas e

cobrancga caso este nao seja alcancado.

O segundo TAC analisado foi o das Marginais de Sao Carlos, o qual teve
origem na decisdo do Prefeito Newton Lima em encarar o problema das
Marginais ao inves de “enrola-lo” em um processo judicial ainda em 2001. Essa
decisdo nobre desencadeia todo um rol de responsabilidades, prazos e
cobrancas, dado o tamanho da area englobada pelo TAC. Essa area de grande
concentracdo urbana (préxima as marginais) dificulta a reimplantacdo das APP
de forma a cumprir o Codigo Florestal Brasileiro, fazendo-se necessarias
alternativas para a compensacao dos impactos causados por essa supressao
de mata ciliar. A andlise do problema de forma detalhada pelas fotos aéreas
reconhecendo, urbanisticamente, o0s pontos criticos de cada uma foi
surpreendente,assim como o desenvolvimento dos Parques Lineares,a Lei dos

Mananciais e o Parque do Kartédromo, como exemplos.

Esse TAC gigantesco teve alguns projetos, como o de Projeto
Mobilidade Urbana Sustentavel, o Projeto Pro-Tijuco e até mesmo na
elaboracdo do TAC a discussédo e delineamento do Plano Diretor de Sé&o
Carlos, a fim de respaldar as decisOes e facilitar a execugao de alguns passos
do TAC, além da participacdo de agentes da sociedade como ONGs, o

governo, a populacao além de instituicbes académicas e empresariais.

Mesmo nove anos apos o inicio da elaboracdo do TAC, ndo se encontra
um cronograma simplificado para os projetos e obras de forma a facilitar a
fiscalizacdo do cumprimento das mesmas, sendo mais facil a aplicagdo de
cobranca e multa pelo MP. Localizar os prazos e determina-los pela leitura do
inquérito é realmente dificil devido mudanca constante dos mesmos, assim

como metas e projetos.
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Deve-se salientar também a dificuldade de se encontrar e obter a
permissao para ler os TACs de modo que mesmo o Secretario atual do Meio
Ambiente, Sr. Paulo Mancini fez esfor¢cos para localizar o TAC das Marginais.
As copias de parte deste TAC foram sempre muito bem vigiadas por um oficial
responsavel, o que € totalmente plausivel, mesmo sem um espaco especifico
para a consulta dos TAC interrompendo, muitas vezes a rotina de muitos
trabalhadores no Forum de S&o Carlos e na Secretaria de Habitacao,

respectivamente.

Ha, como visto nas figuras, problemas que persistem e ndo cumprem as
designacdes do TAC das Marginais, o qual ndo foi encontrado, nas partes do
processo as quais se teve acesso, um cronograma de previsao para solugéo e
manutencdo das areas. Houve Parques Lineares feitos, reflorestamento,
contensdo de encostas e erosao, enriquecimento de nascentes,assim como a
do Monjolinho, “destamponamento” do Cérrego Tijuco Preto, obras de correcéo
da canalizacdo do Cérrego do Gregorio diminuindo a freqiiéncia de enchentes,
a construcdo do Boulevard proximo a Avenida S&do Joaquim etc. Logo, pode-se
observar a importancia das obras ja feitas,assim como as manutencdes feitas
pela Prefeitura ou por empresas/proprietarios de areas afetadas,mas deve-se
questionar se tudo isso cumpriu as premissas do TAC e amenizou/anulou os

impactos causados pelo projeto inicial.

Nenhum estudo sobre a efetividade do TAC foi encontrado ou ao menos
uma analise panoramica se o que estava sendo feito correspondia ao requerido
nas indmeras paginas do processo esquecendo-se assim do Termo de
Ajustamento de Conduta como um instrumento o qual ndo contém inumeras

definicdes, mas uma sé segundo a legislacéo citada na introducao:

Logo, ndo se pode afirmar que tanto o TAC das Marginais quanto os do
Varjao tratou de abarcar a integral reparacdo dos danos ou sua cabal
reparacdo como a Lei prevé. Dentro disso, deve-se questionar a efetividade
dos Termos de Ajustamento de Conduta realizado ou a idealizacdo das Leis
vigentes, tentando encontrar um ponto de equilibrio para que os danos

ambientais sejam realmente mitigados e compensados de uma forma tangivel.
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Lembrando que dentro dos Estudos de Impactos Ambientais e até
mesmo no Licenciamento Ambiental sdo questionadas alternativas aos projetos
chegando até mesmo a simulacdo da ndo-realizacdo do projeto em si,
causando, portanto, nenhum impacto ambiental adicional. Foi pensada, nestes
dois projetos antes mesmo do TAC, a possibilidade de ndo haver as obras? E
se existiram, houve uma escolha do social pelo ambiental? Até onde esse limite
se estende e em que sdo baseadas as decisbes para que Leis sejam

favorecidas ou ignoradas?

Todas as obras foram realizadas para melhorar o meio adaptando-o
para a salubridade ou para contornar impactos de obras necessarias para
melhorar o meio de acordo com a visdo antropica. As obras eram sim
essenciais, deveriam apresentar um respaldo legal mais cuidadoso, antes de
serem executadas ou uma reviséo legal visando a tangibilidade das obras reais

deve ser feita para que o ideal e o real ndo se distanciem de tal forma.

8.1 Comparacodes entre os TAC:

hY

Além de se apresentarem como Inquéritos voltados a reparacao
ambiental, nos dois TAC, ha a compensacdo de APP extirpada ilegalmente,
assim como a preocupacdo da qualidade das aguas resultantes do feito, o
lencol freatico do Varjdo e os principais corregos da cidade de S&o Carlos:
Monjolinho, Tijuco Preto e Gregdério. Ha nos dois processos inimeros atrasos
ao cronograma nao punidos pelo Ministério Publico, mesmo com o

agravamento de danos ambientais e sociais.

Ha , nos dois processos, a falta de divulgacdo para a participacédo
publica assim como a falta de relacionamento entre os diferentes Orgaos
ambientais a fim de agilizar e precisar as informacdes sobre as areas e
elementos técnicos.A necessidade da tematica ambiental estar presente dada
sua multidisciplinaridade aumentando o possivel entendimento sobre causas e

consequéncias das decisbes do processo pela populacédo.Além,obviamente de
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indicadores e padrdes de conduta para o Ministério Puablico limitando sua

atuacdo na decisdo e conduta do Inquérito Civil.
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