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RESUMO

NAKASAWA, Thais Lie Enomoto. A recuperagdo extrajudicial: instituto juridico
adequado a restauracdo da empresa. 2013. 59 f. Trabalho de Conclusdo de Curso —

Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2013.

RESUMO: O presente trabalho analisou a disciplina juridica da recuperacdo extrajudicial
estabelecida pela Lei n. 11.101/2005 e refletiu sobre a adequacdo do instituto em face dos
objetivos da legislacdo, dos principios da preservacdo da empresa e do reconhecimento da
funcdo social da empresa. Assim, considerou a permissa de que a recuperacdo extrajudicial
pode ser um instituto adequado para sanear a crise econdmico-financeira do empresario
brasileiro por permitir a participacdo ativa do empresario no seu procedimento, estabelecendo
um procedimento simples, célere e de baixo custo. Tal andlise considerou o contexto de
reformas nas legislages concursais estrangeiras que passaram a estimular a utilizagdo de meios
informais de negociagdo com maior autonomia privada, tendo em vista a ideia da
desjudicializacdo dos processos concursais. A pesquisa foi realizada com base na metodologia
tedrico descritiva, partindo-se dos fundamentos doutrinarios e legislativos do direito de
recuperacdo e faléncias, verificando-se o desenvolvimento de pressupostos tedricos da doutrina
e de organismos internacionais sobre as recentes tendéncias do direito concursal aplicados a
recuperacdo extrajudicial. O trabalho analisou, primeiramente, a evolugdo histérica do direito
concursal geral e as principais reformas realizadas recentemente nas legislacfes estrangeiras,
assim como os fundamentos do direito concursal atual e a tendéncia a harmonizacéo da matéria.
Em seguida, foi realizado estudo sobre o contexto do direito concursal brasileiro e a disciplina
juridica da recuperacéo extrajudicial, com a analise da evolucdo da matéria no Brasil e dos
principios e institutos apreciados pela Lei n. 11.101/2005. Por fim, o trabalho demonstrou os
principais pontos controvertidos na legislacdo concursal brasileira sobre a recuperacéo
extrajudicial, além de analisar o numero de recuperacdes extrajudicial levadas a homologagéo
judicial na prética, finalizando com a realizagéo de sugestdes sobre o instituto em estudo, a fim

de colaborar com seu desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: direito concursal, empresas em crise, recuperacdo de empresas,

recuperacao extrajudicial.






ABSTRACT

NAKASAWA, Thais Lie Enomoto. A recuperagdo extrajudicial: instituto juridico
adequado a restauracdo da empresa. 2013. 59 f. Trabalho de Conclusdo de Curso —

Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeirdo Preto, 2013.

ABSTRACT: This study examined the legal discipline of out-of-court reorganization
established by Law n. 11.101/2005 and also considered the appropriateness of the institute in
the face of the objectives of the legislation, the principles of preservation of the company and
recognition of the social function of the company. Thus, the study considered the premise that
the out-of-court reorganization can be a suitable institute for reorganizing economic and
financial crisis of Brazilian entrepreneur by allowing the active participation of the entrepreneur
in its procedure, establishing a simple, quick and less expensive procedure. This analysis
considered the context of reforms in bankruptcy foreign laws that started to encourage the use
of informal means of negotiation with more private autonomy, considering the idea of reducing
the participation of courts in reorganization processes. The research was based on descriptive
theoretical methodology, starting from the doctrinal and legislative fundaments about
bankruptcy law, verifying the theoretical assumption development of the doctrine and of the
international organizations on recent trends of the bankruptcy law, applied to out-of-court
reorganization. The study examined, at first, the historical evolution of bankruptcy law in
general, and the main recent reforms in foreign bankruptcy legislation, as well as the
fundamentals of current bankruptcy law and a trend towards harmonization of the subject. Then,
this study was focused on the Brazilian bankruptcy law context and on the legal discipline of
out-of-court reorganization, with the analysis of its evolution in Brazil and of the principles and
institutes appreciated by Law n. 11.101/2005. Finally, the study showed the main controversial
points in Brazilian legislation on out-of-court reorganization, and also analyzed the number of
out-of-court reorganizations taken to court approval in practice, concluding with suggestions

about the institute, in order to cooperate with its development.

KEYWORDS: bankruptcy law, companies in crisis, recovery procedures, out-of-court

reorganization.






SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt s sttt es st s 15

2 CENARIO GERAL DO DIREITO CONCURSAL, HARMONIZACAO NOS
FUNDAMENTOS E A EVOLUCAO DAS BASES DO INSTITUTO DA RECUPERACAO

EXTRAJIUDICIAL ...ttt e et e e e e e snt e e e nnt e e e nnaeeenneeas 19
2.1 Apontamentos sobre a evolucéo historica do da legislacdo concursal .............cccoeveeee. 20
2.2 As recentes reformas nas legislacfes de paises estrangeiros.........cccvvvevvvereceeseereseene 24
2.3 Os fundamentos do direito concursal hodierno e tendéncia a harmonizacéo................. 36

3 ODIREITO QONCURSAL BRASILEIRO E A DISCIPLINA JURIDICA DA

RECUPERACAO EXTRAJIUDICIAL ..ottt 45
3.1 Evolucdo do direito concursal N0 Brasil ...........cccooveiiieiiiieic e 45
3.2 08 PrinCipios da LRF .......cc.ooiiiiiiiisieese ettt 61

3.2.1 O principio da preservagdo da EMPrESa.........couvrereirererieese e s 64
3.3 OS INSLITULOS A LRF ... et 69
3.3.1 A faléncia e a recuperaGao JUdiCial ..........cccovriiiiiiiiiire 70
3.3.2 A recuperaGao extrajudiCial............ccceeveiiieiieii e 76
3.3.3 Outros tipos de acordo entre 0 devedor € SeuS Credores .........cocvevveieereerieseesreennenns 83

4 A DISCIPLINA JURIDICA RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL NO DIREITO
BRASILEIRO E A ADEQUACAO AOS PARADIGMAS ESTABELECIDOS NO DIREITO

CONCURSAL HODIERNO ...ttt sttt sne e 87
4.1 Aspectos pontuais e controvertidos da LRF sobre a recuperacgdo extrajudicial.............. 88
4.1.1 Requisitos legais da recuperacdo extrajudicial.............cccccoeviiiiiiiciieii e 88
4.1.2 O plano de recuperagao extrajudiCial..............ccooerereiiieiiniseeeee e 91
4.1.3 Procedimento de homologagao judiCial ............cceveiiiiieiiiiiiciee s 94

4.2 O namero de recuperagdes extrajudiciais levadas a homologacéo judicial..................... 98

4.3 Uma analise conclusiva acerca da adequacao da recuperacgéo extrajudicial brasileira.101
5 CONCLUSAO......c.ooviiieieieiseie e 111
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooteeeveeieesieeeseeeevesesee s sesssss s sesassnssnensons 113






15

1 INTRODUCAO

O cenario internacional do direito concursal sofreu diversas modifica¢des ao longo do
tempo, sendo que, nas ultimas décadas, isso ocorreu de forma acentuada. Uma das razdes para
isso foi a onda de reformas nas legislacdes estrangeiras, que se atualizaram e inseriram novos
principios e mecanismos de combate a crise financeira e econémica do empresario, dentre 0s
quais, adotaram e incentivaram meios de composicao extrajudiciais, ou com pouca intervengéo
do 6rgdo judicial, entre o devedor e seus credores. Tais reformas se ampararam em diretrizes e
recomendacdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL)
e a International Association of Restructuring, Insolvency & Bankruptcy Professionals (INSOL
International), o que gerou, no ambito do direito concursal, uma relativa harmonizagéo entre os
principios e orientacdes das legislacdes concursais de paises como Estados Unidos, Alemanha,
Franca, Portugal, Espanha e Argentina, entre outros.

Nesse sentido, percebe-se identidade nas disciplinas dos direitos concursais, ndo sé
principios e objetivos, mas também em seus institutos, embora naturalmente sejam respeitadas
as particularidades de cada pais. Nesse contexto, atualmente existe uma prioridade nas
legislacBes concursais que € priorizar a manutencdo da atividade empresarial, de evitar a
insolvéncia definitiva do devedor e de, quando a faléncia for inevitavel, que seja feita de modo
menos oneroso a atividade econdmica e a coletividade.

O Brasil seguiu essa tendéncia e reformou a legislacdo concursal, com a promulgagao
da Lei n. 11.101/2005, conhecida como a nova Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia.
Esta Lei trouxe para o direito concursal brasileiro um texto distinto do diploma falimentar
anterior (Decreto-lei n. 7.661/1945), regulando nédo sé a faléncia dos empresarios que se
encontram em uma situagdo de insolvéncia, mas também traz institutos que tratam sobre a
recuperacdo desses empresarios que estiverem em crise financeira.

Essas mudangas promovidas pela Lei n. 11.101/2005 (LRF) foram necessarias para
atualizar o tratamento destinado aos devedores empresarios e se adequar as tendéncias no
direito concursal estabelecido no cenério internacional. Internamente, a orientacdo que se
estabeleceu se coadunou com as orientagcdes da Constituicdo Federal de 1988, pois entre 0s

principios introduzidos pela LRF esta a funcédo social da empresa.
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No direito empresarial, o principio da funcéo social da empresa relaciona-se, sobretudo,
ao papel imprescindivel que a empresa exerce para a sociedade, uma vez que ao exercer a
atividade econémica, acaba por produzir externalidades positivas, como a geragdo de empregos,
arrecadacdo de tributos e producdo de riquezas. Sensivel a tal valor, o legislador estabeleceu
como orientacdo principioldgica base da LRF o principio da funcdo social da empresa, e esse
norteamento passa a ser presente em todos 0s seus institutos, a saber: de recuperacao judicial e
extrajudicial e faléncia.

A LRF trouxe varias modificacfes importantes. Uma delas foi a previsdo de um instituto
de faléncia com principios e regras que privilegiam a otimizac&o do uso de recursos produtivos
da empresa. Outra trata da criacdo da recuperacdo judicial, um instituto novo no direito
concursal brasileiro. Extinguiu-se, assim, a concordata, a qual nos ultimos tempos vinha
apresentando sinais de desgaste e de ineficacia, ndo sendo, portanto, abrangida pela LRF.
Finalmente, a Gltima importante mudanca apresentada pela LRF foi a introducédo da recuperacdo
extrajudicial no direito concursal brasileiro. E um instituto que recebe uma nova disciplina
juridica e que privilegia os acordos celebrados de modo extrajudicial. Vale dizer que além de
por em prética a funcdo social da empresa, a recuperacdo extrajudicial foi criada a fim de inserir
0 Brasil na tendéncia mundial de valorizacdo de meios extrajudiciais de composicdo de
credores, tendo em vista legislacdes dos mais diversos paises e diretrizes emanadas de alguns
organismos internacionais.

Assim, a previsdo da recuperacdo extrajudicial na LRF buscou dar respaldo legal aos
devedores que tentavam negociar diretamente com seus credores sem a necessidade, ou ao
menos em menor grau, de intervencdo do Poder Judiciario quanto ao teor dessa negociacao.
Isso significa que a ideia a ser implementada pela criacdo desse instituto é a de incentivo as
solugdes de mercado e de participagdo da autonomia privada na tentativa de reerguimento de
uma empresa que se encontra em crise econdmico-financeira. E certo que a recuperago
judicial, que conta com uma intervencdo ativa do Poder Judiciario, parece oferecer maior
controle e seguranca juridica ao devedor e aos credores que participam da recuperacdo de um
devedor em crise, especialmente quando se diz respeito a um plano de reestruturagdo complexo
e colossal. Entretanto, como ja é sabido, o sistema judicial brasileiro atualmente passou a ser
ineficaz e ineficiente em decorréncia de diversos problemas, entre eles, a burocracia e a
morosidade. Por essa e outras razdes, o procedimento de recuperacdo judicial torna-se mais
demorado, complexo e custoso, e muitas vezes traz um grande tumulto para a empresa, 0 que
pode comprometer a sua reputacdo. Ademais, ndo existe preparacao suficiente do magistrado

para lidar com problemas que envolvam outras areas que néo a juridica.
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Nesse sentido, surge a recuperacao extrajudicial, que se propde a ser um instrumento
mais célere e de procedimento mais simplificado do que a recuperacdo judicial, o que, em tese,
seria mais benéfico para o devedor e os seus credores, em razdo da dindmica e agilidade
inerentes a matéria empresarial. Contudo, ainda nao é um instituto de amplo reconhecimento e
utilizacdo pratica pelo empresariado brasileiro e sdo poucos os casos em que foi escolhida a
recuperacdo extrajudicial para o reerguimento de um devedor em crise econdmico-financeira.
Dado que a empresa tem um papel fundamental na sociedade, que as crises econdémico-
financeiras podem ocorrer a qualquer momento, e que a atividade empresarial deve ser mantida
sempre que Vviavel, é essencial a existéncia de instrumentos juridicos eficazes que possibilitem
a preservacdo da empresa no mercado.

Tendo em vista a relevancia de ter um instrumento juridico de recuperacao extrajudicial
no direito brasileiro que seja adequado para tratar a crise financeira dos empresarios, e ainda a
pouca prioridade que se tem dado a tal instituto, seja na academia seja na utilizacdo préatica de
tal instituto, o presente estudo se justifica para provocar a reflexdo sobre os fundamentos
juridicos da recuperacdo extrajudicial e as principais questdes que se apresentam em face do
disciplinamento existente no direito concursal brasileiro.

Nesse sentido, o objetivo desse estudo é aprofundar o estudo da disciplina juridica da
recuperacdo extrajudicial, investigando a utilizacdo do instituto no Brasil e adequacdo da
disciplina juridica estabelecida para sanear a crise financeira do empreséario brasileiro. Neste
trabalho, pretende-se ainda localizar as razdes que motivam a pouca utilizacdo da recuperagédo
extrajudicial pelo devedor em crise, partindo do pressuposto que este € um instituto que traz
beneficios ao devedor em crise financeira; e, nos limites de um trabalho de monografia de
conclusdo de curso, apresentar sugestdes para que a recuperacdo extrajudicial possa ser
aperfeicoada e, consequentemente, traga mais seguranca juridica ao empresario que necessite
recorrer a esse instrumento.

Para tanto, a metodologia envolvida serd, principalmente, a tedrico descritiva, partindo
dos fundamentos doutrinarios e legislativos do direito comercial brasileiro, especificamente do
direito de recuperacdo e faléncias estabelecido pela LRF. Também serdo fundamentos tedricos
da pesquisa o Decreto-lei n. 7.661/1945 e a legislagdo estrangeira mais avancada na matéria,
esta Ultima especificamente no tocante ao movimento internacional de harmonizacdo dos
principios e conceitos do direito concursal, da reforma do direito concursal brasileiro e das
bases de comparacéo dos institutos de acordo extrajudicial.

O resultado da pesquisa sera demonstrado em trés capitulos centrais. No primeiro, serd

feito uma analise evolutiva do desenvolvimento do direito concursal, com enfoque ao instituto
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que estabelece a base da recuperacdo extrajudicial. Esse capitulo sera organizado com uma
abordagem geral do direito concursal, que compreende a sua evolucao historica, a referéncia a
legislacdo de paises que a matéria € considerada como referéncia, a exemplo dos Estados
Unidos, e as diretrizes emanadas de organismos internacionais e que influenciaram as reformas
legislativas de diversos paises, inclusive a do Brasil.

Observa-se que neste primeiro capitulo, embora com abordagem geral para situar a
problematica, havera o direcionamento aos meios extrajudiciais de recuperacdo de empresas a
fim de encontrar as motivacdes, 0s ideais e as bases que levaram a inserc¢do desse instituto no
sistema concursal patrio, bem como um estudo quanto a experiéncia do direito estrangeiro em
relacdo a institutos analogos. Dessa forma, serd possivel verificar como se formaram as
tendéncias internacionais atuais e se a recuperacao extrajudicial vai de acordo com elas e com
0s costumes que ja fazem parte da I6gica do direito concursal nacional.

Na sequéncia, o segundo capitulo sera formatado para a analise especifica do direito
concursal brasileiro com énfase ao instituto da recuperacdo e faléncia. Neste espaco, sera
demonstrada a evolucdo histérica do direito concursal brasileiro, delineado a estrutura atual do
direito concursal brasileiro estabelecida pela LRF, incluindo os institutos e principios vigentes,
apresentado a disciplina juridica da recuperacdo extrajudicial e de outros tipos de acordos
previstos na LRF.

Por fim, no ultimo capitulo, e jA a caminho da conclusdo, voltar-se-4, com mais
profundidade, ao estudo da recuperacdo extrajudicial, com o objetivo de analisar criticamente
a disciplina juridica existente sobre a matéria. A expectativa é que neste capitulo possamos
colaborar com o destaque as lacunas legislativas que vém a prejudicar a pratica da recuperacao
extrajudicial, bem como aos pontos positivos, que devem ser mantidos e vistos como incentivo
a0 uso desse instituto.

A partir disto, esperamos poder contribuir, dentro das limitacGes desta oportunidade
académica, para a reflexdo sobre o estudo e eventual aperfeicoamento da recuperacao
extrajudicial no direito brasileiro, de modo a orientar operadores do direito a aplicarem o
instituto adequadamente ao contexto nacional, conciliando com os principios constitucionais e
norteadores da LRF, especialmente em relacdo a preservacdo da empresa. Mais, dar bases para
a insercdo do direito concursal brasileiro dentro da tendéncia mundial de utilizacdo de meios

extrajudiciais de composicdo de devedores e credores.
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2 CENARIO GERAL DO DIREITO CONCURSAL, HARMONIZACAO
NOS FUNDAMENTOS E A EVOLUCAO DAS BASES DO INSTITUTO
DA RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL

Para estudar o instituto juridico da recuperacgdo extrajudicial de empresas a luz da LRF
¢ fundamental recordar preliminarmente a trajetoria histérica do direito concursal e da
influéncia de outros paises com tratamento mais avancado na matéria, e que se refletiram no
atual sistema concursal brasileiro. Isso porque com a anélise do desenvolvimento dos institutos
que a antecederam, assim como das legislacGes e diretrizes que serviram de apoio a construcao
da LRF, € possivel verificar os fundamentos e as bases que fundamentaram sua insercdo na
LRF.

Com tal objetivo, neste capitulo, serd apresentada uma evolugdo histérica do direito
concursal, com evolucéo historica em geral do direito concursal com énfase aos mecanismos
de recuperacdo e composicdo entre credores e devedores com o desiderato de preservar a
confianca e o crédito. Como se vera, 0s mecanismos de composicdo para garantir a
responsabilidade patrimonial do devedor passaram por uma evolugéo natural e institucional no
decorrer da historia, de modo a superar as penas pessoais para implementar mecanismos
juridicos especificos para auxiliar o devedor na conducdo do pagamento de suas dividas e se
reerguer.

Neste capitulo, ainda, serdo apontadas as principais influéncias advindas de legislacfes
estrangeiras e as recentes recomendacgdes de organismos internacionais sobre o assunto,
seguindo a linha evolutiva do direito concursal. Essa analise € importante para o presente estudo
uma vez que existe uma tendéncia nas reformas das leis de recuperacéo de empresas e faléncia,
e a LRF insere-se nesse contexto.

Enfim, o presente capitulo resgatara argumentos juridicos importantes que antecederam
a insercdo de mecanismos de acordos extrajudiciais nas legislagdes concursais, para ressaltar a
importancia da adogdo do principio da preservacdo de empresa, da previsdo de mecanismos de
recuperacdo na legislacdo concursal e diminuicdo da énfase aos processos liquidatarios nas
legislacBes falimentares. Assim, este capitulo ndo tem a intencéo de analisar exaustivamente o
historico do direito concursal, mas sim situar o tema e a evolugdo dos principais institutos de

forma cronoldgica, a fim de se destacar as alteracOes legislativas mais relevantes e momentos
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em que vigeram os principais institutos que levaram a adogdo da recuperacao extrajudicial pelo
Brasil®.

Por fim, cumpre ressaltar que este capitulo ndo tem a intencdo de analisar
exaustivamente o histérico do direito concursal, mas sim situar o tema e a evolucdo dos
principais institutos de forma cronoldgica, a fim de se destacar as alteragdes legislativas mais
relevantes e momentos em que vigeram 0s principais institutos que levaram a adocdo da

recuperacéo extrajudicial pelo Brasil?.

2.1 Apontamentos sobre a evolugdo historica do da legislacdo concursal

Atualmente, quando um devedor deixa de cumprir sua obrigacao para com o credor, a
responsabilidade é, em regra, patrimonial. Entretanto, nem sempre foi assim. Nas civiliza¢fes
antigas, a regra era dar ao credor o poder de coagir fisicamente o devedor, a margem da
prestacdo jurisdicional do Estado. Se ndo pagasse sua divida, o devedor podia ser escravizado
e até mesmo morto pelo credor. 1sso porque a pessoa falida era considerada criminosa, sendo
marcada pela coletividade com o sentimento de repulsa, visto que causava prejuizo aos credores
e mas repercussdes sociais em razao de sua ruina®. Na civilizagdo grega o devedor tornava-se
servo pessoal do credor caso ndo pagasse sua divida, “o que ocorria quando o devedor vendia
a propria pessoa ao credor ou quando nao atendia a condenacéo judicial impondo-lhe pagar.
Neste caso, o credor podia alienar o devedor e, até mata-lo™.

Ainda no mesmo pensamento de vinculo pessoal, o Direito romano antigo pregava que
o devedor deveria responder pela divida com seu corpo. Por sua vez, no segundo periodo da

histéria do processo romano, desenvolveu-se a execugdo patrimonial, concomitantemente a

Importante destacar desde ja que, no que diz respeito a recuperacdo de empresas, a simples promulgagéo de uma
nova lei ndo implica necessariamente em reformulagéo da sua tutela. Em concordancia ao posicionamento de Sica,
“muitas vezes ha de se esperar a consolidagdo do movimento jurisprudencial, a pratica dos institutos, escritos
doutrinarios e casos que, juntos, tragam os pardmetros interpretativos dos novos dispositivos do texto legal” (SICA,
Ligia Paula Pires Pinto. Recuperacéo extrajudicial de empresas: Desenvolvimento do Direito de recuperacdo
de empresas brasileiro. 2009. 395 f. Dissertacdo (Doutorado em Direito Comercial) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.p.212). Por isso, ndo se faz fundamental a analise minuciosa de cada
diploma legal formulado ao longo do tempo.

2Importante destacar desde ja que, no que diz respeito a recuperacéo de empresas, a simples promulgacio de uma
nova lei ndo implica necessariamente em reformulacéo da sua tutela. Em concordancia ao posicionamento de Sica
(SICA, op. cit., p. 212), “muitas vezes héa de se esperar a consolidagdo do movimento jurisprudencial, a pratica dos
institutos, escritos doutrinarios e casos que, juntos, tragam os parametros interpretativos dos novos dispositivos do
texto legal”. Por isso, ndo se faz fundamental a analise minuciosa de cada diploma legal formulado ao longo do
tempo.

SREQUIAO, Rubens. Curso de direito falimentar. 2° Volume. 142 Edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1995.p.07.
“PICOLO, Angelo Antonio. Natureza e limites do plano de recuperacéo de empresas (aspectos juridicos e
econdmicos). 2012. 182 f. Dissertagcdo (Mestrado em Direito Comercial) — Faculdade de Direito, Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2012.p.14.
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pessoal. De acordo com a doutrina majoritaria, foi a partir da Lex Poetelia Papiria que a
execucdo das dividas passou a recair sobre o patrimonio do devedor. Requido® observa que,
nesta fase, os juristas romanos passaram a diferenciar o devedor insolvente honesto do devedor
insolvente de ma fé. De acordo com este autor, “foi introduzida a distractio bonorum, que néo
acarretava a ndédoa da infamia do devedor, tdo temida e pelas despreziveis consequéncias, que
Ihe marcava e a sua familia”. E conforme Sica®, criou-se um meio de coacéo sobre a vontade
do devedor que se escondesse, permitindo que este fosse desonerado diante da detencdo da
posse dos bens. Tal desoneracdo estendeu-se a outros casos, gerando, finalmente, a transicao
do processo de execucdo do processo pessoal, de prisdo e escraviddo por dividas, para o
patrimonial’.

Ja nesta fase de responsabilidade patrimonial, em primeiro lugar, destaca-se que existe
divergéncia doutrinaria quanto a considerac¢do do Direito Romano como precedente histérico
da concordata, instituto que evitava a faléncia e existente até pouco tempo na legislagéo pétria,
e da recuperacdo de empresas. Parte da doutrina brasileira, como Eduardo Marchi®, entende

estar no Direito Romano as raizes desses institutos, considerando o pactum ut minus solvatur®,

SREQUIAO, Rubens. Op. cit., p.08.

SSICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.28.

"Tal transicdo foi completada por meio da venditio bonorum, que “consistia em uma simulagdo da morte do
devedor, a qual gerava a consequéncia da sucessao universal a um terceiro pelo preco de um percentual dos créditos
— venditio bonorum. Este terceiro tornava-se o devedor substituto e, diante da autorizacdo do pretor para a emissao
na posse dos bens: 1.°) convocava os credores por uma espécie de edital; 2.°) redigia o quadro de credores e a
listagem do patrimonio; 3.°) realizava o ativo e, por Gltimo, o entregava ao magister bonorum para rateio entre 0s
credores na propor¢ao de seus créditos” (SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p. 29).

8MARCHI, Eduardo César Silveira Vita. Concurso de credores e pactum ut minus solvatur. Lecce: Ed. del Grifo,
1997.p.41-43.

%“Quando da ocorréncia de uma heranga ruinosa, abriam-se duas alternativas ao herdeiro: (i) ou ele aceitava a
heranca, procedendo a aditio, quando passava a responder pelos débitos da heranca, inclusive com seu patriménio
pessoal, posto que a responsabilidade ilimitada do herdeiro era consequéncia obrigatoria do evento sucessorio; (ii)
ou, sabendo ruinosa, a ela renunciava, mas o fazendo, dava inicio @ bonorum vendita (atos de execucédo patrimonial
do espolio), acarretando, por consequéncia, a pena de infamia a memdria do de cujus.

O pactum ut minus solvatur surgiu como uma terceira alternativa ao herdeiro. (...)

Como a moral de uma pessoa era cara a consciéncia social dos romanos, a jurisprudéncia adotou esse remédio
como socorro ao herdeiro de uma heranga gravada de dividas, segundo o qual ndo precisava ele nem proceder a
aditio, nem a rendncia, negociando com os credores hereditarios o pagamento parcial das dividas, o que salvava o
defunto de pena da infamia e evitava 0 comprometimento pessoal do herdeiro.

(...) A vantagem (para os credores hereditérios) residia, na verdade, no afastamento dos incomodos da demora e
da incerteza do processo de execucdo da heranca, pois além de os herdeiros demorarem a receber, poderiam nada
receber ou receber menos do que o herdeiro ofertara e estava disposto a pagar. Desta forma, o pactum ut minus
solvatur representava, de fato, uma excecao aquela regra geral, posto que os herdeiros, ao aderirem ao pacto,
aceitavam receber apenas parte dos seus créditos.” (DOMNGUES, Alessandra de Azevedo. Da concordata a
recuperacgdo: investigando a recuperacdo extrajudicial. In: DE LUCCA, Newton; DOMINGUES, Alessandra de
Azevedo (Coord.). Direito recuperacional — aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p.
66-67).
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0 pacta de non petendo, de acordo com Domingues®®, e também o inducice quinquennales'?,
conforme Picolo*2. Por outro lado, a grande maioria dos doutrinadores, como Nelson Abrdo?3
e Luiz Tzirulnik*, que consideram a Idade Média como marco, defendendo o surgimento dos
verdadeiros precedentes a partir dos costumes e estatutos de cidades italianas, que legislaram o
tema pela primeira vez.

Longe de se entrar no mérito dessa discussdo, entendemos que existiram no Direito
Romano dois institutos bastante interessantes a recuperacdo de empresas — 0 pacta de non
petendo e o pactum ut minoris solvatur. O pacta de non petendo foi concebido por Gaio e
consistia numa espécie de acordo, por intermédio do qual o devedor (exceto os hereditarios,
para 0s quais recaia o instituto do pacto ut minoris solvaur) negociava sua divida com todos o0s
credores apds declarar a impossibilidade de pagar integralmente suas dividas, fosse pagamento
parcial ou dilagdo do prazo'®. Assim, dependo do que tivesse sido acordado, o credor era
impedido de cobrar a parte perdoada da divida ou entéo cobra-la no tempo de dilagdo do prazo.
Era, portanto, uma maneira de extingdo da divida originaria. De acordo com Domingues®®, o
pacta de non petendo é muito proximo da concordata amigavel ou extrajudicial, pois permitia
que o devedor firmasse um acordo extrajudicial entre o devedor e seus credores, podendo ser
oposto pelo devedor em acdo judicial movida pelo credor cujo objeto seja a obrigagéo pactuada.
Consequentemente, o pacta de non petendo também se assemelha a atual recuperacao
extrajudicial, entretanto, com ele ndo se livrava da pena de infamia, o que atingia a moral social
do individuo, causando o desuso do instituto no direito romano.

Por sua vez, ha autores que entendem ser o pactum ut minoris solvatur a raiz da
concordata ou, ao menos, de suma importancia para o desenvolvimento da concordata, como
opina Domingues®’. Requi&o'®, apesar de entender que raiz da concordata esta na Idade Média,

explica que o pactum ut minoris solvatur veio afastar grandes inconvenientes gerados pela

'DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.66.

11(...) formulou-se no Direito Romano o pacto ut minus solvatur e o inducice quinquennales, na qual o devedor de
boa-fé obtinha do Imperador um prazo ndo superior de cinco anos para honrar com suas dividas.

O instituto dava ao devedor o direito de repelir a acdo dos credores por uma praescriptio ou exceptio moratoria.
Posteriormente, uma decisdo de Justiniano a fez depender da deliberacdo dos credores, tomada por maioria de
votos” (PICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p.15).

2PICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p.15.

BABRAO, Nelson. Curso de direito falimentar. 52 ed., rev. e atual. S&o Paulo: Editora Universitéaria de Direito,
1997.p.301.

“TZIRULNIK, Luiz. Direito falimentar. 5* Edicdo rev. e atual., com simulas dos tribunais superiores. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999.p.233.

SDOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.89.

DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.69,91.

"DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.74.

1BREQUIAO, Rubens. Op. cit., p.09.
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heranca deixada com dividas. Antes deste instituto, o herdeiro deveria optar por: 1) assumir
pessoalmente as dividas e se obrigar solvé-las, ou 2) renunciar a heranga, mas somado a infamia
do falecido, o que era constrangedor e vergonhoso para sua familia. Mas com o pactum ut
minoris solvatur, os credores do falecido poderiam concordar na reducdo dos seus créditos até
a forca da heranca.

J& de acordo com a corrente que vincula o embrido da concordata a Idade Média, sua
origem ndo estd no Direito romano porque 0s institutos como o pactum ut minus solvatur e o
quinguennales induciae, concedidos pelo principe, eram analogos a concordata em sua estrutura
externa, mas a concordata nasce e se desenvolve dos costumes e dos estatutos municipais das
cidades italianas, tendo sido disciplinada legislativamente pela primeira vez, conforme defende
Rubens Requido®®, concordando com Alfredo Rocco. Todavia, conforme afirma Nelson
Abrdo?, a divergéncia ocorre em relacio a época exata do aparecimento da concordata, sendo
majoritaria a opinido de que foi a partir da legislacdo florentina que esse instituto veio a se
consolidar.

Assim, ao longo da Idade Média, delineou-se o instituto da concordata a partir de usos
e costumes das corporacdes de mercadores e dos estatutos das cidades italianas?:. A propria
insolvabilidade de um mercador nos estatutos corporativos medievais era um crime e, decretada
a quebra, o falido era automaticamente encarcerado, situacdo que persistiu até fins do Séc.
XVI111%22, Em geral, negociando de forma coletiva com o devedor, os credores poderiam receber
em tempo razoavel seus créditos, ainda que somente uma parte da quantia originaria ou com a
dilacdo do tempo original. Normalmente, as legislacdes estatutarias relativas a concordata
consideravam-na como solucé@o negocial entre falido e credores, na qual a vontade de uma
maioria qualificada da massa passiva prevalecia sobre a da minoria, conforme leciona Nelson
Abrdo?®. Havia, além um carater judicial desse procedimento, a necessidade de homologagéo
judicial do pacto. Caso ndo se chegasse a um acordo, o devedor deixava seus bens aos sindicos
nomeados pelos credores e se considerava falido desde o dia em que se apresentou para
concordata judicial.

De acordo com Nelson Abrdo?*, das cidades medievais italianas, a disciplina da

concordata passa a ser incorporada por outros paises da Europa, sendo regulamentada pela

REQUIAO, Rubens. Op. cit., p.08.

2ABRAO, Nelson. Op. cit., p.301-302.

ZIDOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.72.

22COMPARATO, Fabio Konder. Aspectos juridicos da macro-emprésa. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1970.p.95.

ZABRAO, Nelson. Op. cit., p.302.

#ABRAO, Nelson. Op. cit., p.32,303.
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Franca por meio da Ordenacdo de 1673 e no Codigo Comercial de 1807, passando entdo para
outros Codigos que se utilizaram desse como inspiracao, ressaltando o autor que a legislacéo
francesa serviu de modelo para as legislacdes falimentares de grande parte dos paises europeus
e dos latino-americanos. Com as leis inglesas de 1705 e 1711, o devedor honesto podia
abandonar aos credores 0s bens que possuia, libertando-se de qualquer execucdo futura por
débitos anteriores Em Portugal, o devedor livrava-se dos efeitos pessoais da insolvabilidade
com a cessio de seus bens, independentemente da vontade dos credores?.

Posteriormente a Primeira Guerra Mundial, em razdo das crises da industria, inicia-se
um interesse de continuacdo da empresa e de sua ndo total liquidacdo, mas sempre em méaos
dos particulares, de modo que cabia ao devedor ndo solicitar e aos credores ndo conceder,
qualquer que fosse o interesse da coletividade. Nessa época, portanto, surgem diversas leis que
concedem dilagBes ao devedor e alternativas para a liquidaco?®. Apds a Segunda Guerra
Mundial, os procedimentos continuam semelhantes aos anteriormente descritos (a base da
faléncia e concordata), levando bastante tempo até que a disciplina da crise empresarial passasse
a ser tratada de uma forma diferente. Ocorreu, neste periodo, 0 apogeu da importancia dada ao
direito econdmico, especialmente em relacdo ao direito comercial em geral e para o direito
concursal, de modo a se valorizar o aspecto econdémico da crise, conforme leciona Nelson
Abrio?’.

Com o passar dos anos, vem crescendo a necessidade de revisdo dos mecanismos
legislativos que cuidam da crise do devedor, bem como de revisdo do padrdo estabelecido em
grande parte das legislacdes que estabeleciam um instituto com a finalidade solutéria, o
processo de execucdo coletiva disciplinado com rigor procedimental como era a faléncia, e
outro instituto concursal destinado a moratoria e a dilagdo de pagamento, tratado como
concordata. Nesse mesmo raciocinio evolutivo, chega-se até a década de noventa, quando se
verificou o inicio da série de reformas havidas, conforme serd analisado no proximo sub-

capitulo.

2.2 As recentes reformas nas legislacBes de paises estrangeiros

BSCOMPARATO, Fabio Konder. Op. cit., p.96.

BABRAO, Carlos Henrique; TOLEDO, Paulo F. C. Salles de (coordenadores). Comentarios a Lei de
recuperacdo de empresas e faléncia. 5% ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012.p.32.
2TABRAO, Nelson. Op. cit., p.34.
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A partir desse desenvolvimento histérico geral, conclui-se que para que a crise do
devedor seja regulada de forma adequada as necessidades dos agentes econdmicos, &
fundamental que se realize uma atualizacéo dos mecanismos de recuperacao e liquidacdo. Nesse
sentido, nas Ultimas décadas, sentiu-se a necessidade de revisdo dos institutos e principios dos
direitos concursais até entdo utilizados em diversos paises, ocorrendo, assim, uma verdadeira
onda de reformas das legislages concursais. No direito estrangeiro verificou-se alteragdes nos
institutos bases, a introducdo de mecanismos que priorizam a informalidade e a negociacéao
extrajudicial, a diminuicdo da judicializacdo dos processos concursais, a busca por normas e
institutos concursais que buscam compor os interesses dos credores e devedores e a preservacdo
da empresa.

Primeiramente, os Estados Unidos foram o primeiro pais a implantar mecanismos de
reorganizacdo de empresas e atualmente ostenta um sistema concursal bem desenvolvido,
resultante de um longo tempo de experiéncias na matéria. O diploma atual sobre direito
concursal € o Bankruptcy Code, promulgado em 1978, e que traz como caracteristica marcante
a busca de preservacdo dos entre empresariais. Além disso, a disciplina é complementada pelas
Federal Rules of Bankruptcy Procedure, normas procedimentais elaboradas pela Suprema
Corte norte-americana?®.

O Bankruptcy Code traz como principal instituto a reorganization, disciplinada pelo
Chapter 11. Segundo Martins®®, a reorganization ¢ um “procedimento que se destina a
devedores em dificuldade econémica que pretendem manter a sua atividade, conservar-se a
frente da administracdo dos seus negdcios e pagar seus credores nos termos de um plano de
reorganizacao a ser aprovados em juizos pelos credores”. Ja para aquelas situagdes em que a
atividade econdmica ja é considerada irremediavel, existe o procedimento de liquidacao
chamado liquidation, previsto pelo Chapter 7 do Bankruptcy Code e que traz uma similaridade
com o instituto brasileiro de faléncia disposto na LRF. Em resumo, é um mecanismo de
avaliacdo e venda de ativos do devedor para possibilitar o0 pagamento de seus credores, e que
conta com a participacdo de um administrador, o chamado trustee. Tanto a reorganization como
a liquidation tém carater judicial, razdo pela qual ndo serdo analisadas neste estudo.
Paralelamente a esses dois institutos, o concursal dos Estados Unidos prevé os workout

agreements, também denominados de out-of-court restructuring, os quais se desenvolvem sem

BMARTINS, Glauco Alves. A recuperacéo extrajudicial na Lei n° 11.101/2005 e a experiéncia do direito
comparado em acordos preventivos extrajudiciais. 2009. 286 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial)
— Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2009.p.192.

PMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.193.
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qualquer nivel de participacdo judicial®. Conforme ensina Martins®!, os workout agreements
sdo acordos celebrados entre um devedor e seus credores para a composicao das dividas, a fim
de se alcancgar a superacao de uma crise enfrentada pelo devedor. Além disso, sdo considerados
0s instrumentos norte-americanos mais informais e livres de reestruturacdo e recuperacao
empresarial do direito concursal norte-americano, ndo sendo necessaria nem mesmo a
homologacdo do acordo realizado. O conteddo dos workout agreements sdo, em principio,
bastante livres, ndo sendo limitados apenas as possibilidades de dilacdo do prazo para
pagamento da divida, mas também a reducdo do valor devido, bem como constituicdo de novas
garantias aos credores®?.

Fazendo-se uma comparacdo, os workout agreements apresentam diversas vantagens
frente a reorganization. Primeiramente, os workout agreements envolvem custo muito menores,
como aqueles gastos com advogados e profissionais especializados, razdo pela qual esse
instituto tornou-se popular nos Estados Unidos, uma vez que isso beneficia ndo s6 os devedores,
mas também os credores, que podem ser pagos com o0s valores economizados no procedimento.
Além disso, os workout agreements evitam a demora de um procedimento que tramita
judicialmente, a incerteza de sua duracdo e a ocorréncia de um litigio, pois o préprio devedor é
que dita o ritmo do processo de recuperacdo®. Por outro lado, os pontos negativos dos workout
agreements sdo que eles afetam somente os credores que aderiram a ele (aquele que ndo aderiu
tem a possibilidade de mover uma agéo judicial contra o devedor)®*, e que esse mecanismo n&o
apresenta a protecdo do automatic stay>®, oferecida pela reorganization®.

Por fim, existe no direito norte-americano o prepackaged bankruptcy, também
chamado de prepackaged Chapter 11. De acordo com Martins®’, ¢ um instrumento que mistura

0 workout agreement com a regorganization, de forma que apenas parte do procedimento

3Quanto aos workout agreements Martins (2009, pp. 194-195) afirma que “A informalidade e a liberdade
admitidas por esse mecanismo de recuperacdo sdo tdo reconhecidas que, em algumas hip6teses, as Cortes
estadunidenses chegam mesmo a abrir mdo da conducdo de uma processo de recuperacdo requerido
voluntariamente por um devedor que iniciou judicialmente um procedimento de reorganization com fundamento
no Chapter 11. Nesses casos, reconhece-se que uma solugdo melhor sera alcancada entre o devedor e seus credores
por meio de workout agreements e ha estimulo as partes interessadas para que assim procedam”.

SIMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.194.

22MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.194-195.

3MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.195.

34para Martins (MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.196), esse ponto fraco do workout agreement pode ser
mitigado “pela divida de cada credor a respeito do resultado final das negociagdes que levardo ao workout
agreement e na possibilidade de que condicGes eventualmente mais benéficas sejam oferecidas aos credores”.

3 «“The automatic stay goes into effect when you file bankruptcy and prevents creditors and collectors from trying
to collect from you”. Disponivel em: <http://credit.about.com/od/bankruptcyglossary/g/automatic-stay-
definition.htm>. Acesso em 25/08/2013. Ou seja, automatic stay é suspensdo das agdes e execugdes contra 0
devedor.

BMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.196.

S’MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.197.
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ocorre com a participacdo judicial. Ndo obstante, o prepackaged bankruptcy apresenta
estimulos e vantagens ndo contemplados pelo mecanismo informal de workout agreement®. O

autor ainda explica que no prepackaged bankruptcy*°:

*“(...) o devedor elabora, negocia e obtém a aprovacédo dos credores acerca do seu plano
de reorganizacdo antes mesmo de peticionar a Corte requerendo a instauragdo do
procedimento. Assim, o plano é apresentado no mesmo ato em que é pleiteada a
reorganization, ja com um ndmero de aceitacdo dos credores suficientes para
aprovacdo do plano nos termos do Chapter 11, o que tende a resultar num
procedimento mais célere que o procedimento tradicional de reorganization. Contudo,
é admissivel também que o plano seja pré-negociado e apresentado juntamente com o
ajuizamento do Chapter 11 petition, deixando-se a votacdo do plano para a fase
judicial. Em qualquer dos dois casos, obtém-se uma grande economia de tempo
decorrente da negociacdo do plano extrajudicialmente, diminuindo-se o tempo que se
passa em juizo”.

Por sua vez, Francisco Satiro de Souza Junior®® aponta como principal semelhanca entre
o prepackaged Chapter 11 e a recuperacgdo extrajudicial o fato de que em ambos as negociacdes
entre o devedor e os credores ocorre extrajudicialmente e o termo resultante é submetido a
homologacdo judicial, podendo ser também imposto a minoria dissidente nos dois instrumentos.
Entretanto, a diferenca encontra-se especialmente nos efeitos produzidos em cada um deles:
enguanto a recuperacdo extrajudicial, mesmo homologada judicialmente, gera poucos efeitos
além dos contratuais, o prepackaged Chapter 11, ap6s aprovado judicialmente, produz os
mesmos efeitos e prerrogativas do tradicional Chapter 11. Assim, o instrumento norte-
americano recebe mérito por realizar extrajudicialmente toda a fase de negociacédo de interesses
pertinentes ao plano de recuperacdo, o qual, aprovado pela maioria, vincula todos os credores
da classe de credores atingida, de modo a reduzir tempo e custos gastos com o Chapter 11.

Como se Vvé, os Estados Unidos apresentam institutos bastante desenvolvidos quanto aos
mecanismos extrajudiciais ou com pouca influéncia da Corte, frutos de sua longa tradicdo e
experiéncia na matéria analisada. No entanto, os motivos que levam o devedor a optar pelo
workout agreement, ou o prepackaged bankrupcty, ou ainda a reorganization nao sao pacificos
pela doutrina, embora a opinido majoritaria seja a de que existe uma tendéncia a se buscar o

prepackaged bankruptcy, devido a necessidade de protecdo frente a credores fortemente

BMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.198.

IMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.197.

40SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro. Comentarios a Lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei 11.101/05
— Artigo por artigo. Coordenacédo Francisco Satiro de Souza Junior, Antdnio Sérgio A. de Moraes Pitombo. 22
ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.p.525-526.
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organizados, bem como a dificuldade de imposi¢do dos termos do plano negociado frente a um
grupo de credores®!,

Ja na Argentina, apds uma reforma realizada no direito concursal, a matéria passou a ser
regulada atual pela Ley 24.522, que foi sancionada no ano de 1995 e ¢ integrante das legislac6es
mais modernas existente no direito estrangeiro. Segal*?, jurista argentino, afirma que na reforma
existe um claro “predominio privatistico y uma tendéncia a la desjudicializacion”,
manifestacdo de um processo intenso e profundo, suscetivel de gerar tanto criticas como novos
projetos, além de crer que ela tenha sido um marco na modernizacdo neste ramo do direito.
Importante salientar que a insolvéncia, no direito concursal argentino, é caracterizada pelo
estado de cessacdo de pagamentos, conceito ndo trazido pela Ley 24.522. No entanto, a opinido
majoritaria é a de que o estado de cessacdo de pagamentos é aquele em que o devedor, sem
disponibilidade de crédito, mostra-se incapaz de cumprir as obrigacdes exigiveis, com 0s bens
normalmente realizaveis*®.

Para os casos que ndo apresentam viabilidade na atividade empresarial, o sistema
concursal argentino prevé a quiebra, que € um mecanismo de liquidatério. Ja para a recuperacao
do devedor em crise, prevé tanto o concurso preventivo como 0 acuerdo preventivo
extrajudicial. O concurso preventivo é um mecanismo judicial, enquanto o acuerdo preventivo
extrajudicial € um mecanismo extrajudicial de prevencao da faléncia, e também um instituto
semelhante a recuperacao extrajudicial prevista no Brasil pela LRF, razdo pela qual merece ser
detidamente estudado.

O acuerdo preventivo extrajudicial € um instituto tradicional na Argentina. Foi
popularizado na década de 70, em razdo da busca por solucdes de crises empresariais sem a
necessidade de intervencéo judicial, mas ndo havia um instituto préprio, apesar de a lei ndo
proibir tal pratica tampouco caracteriza-la como estado de cessagdo de pagamentos**. Dai, nota-
se que o direito argentino tem longa experiéncia quanto a mecanismos extrajudiciais de
recuperacdo de empresas em crise, diferentemente do que ocorreu no Brasil, conforme ja visto
neste presente estudo. O acuerdo preventivo extrajudicial foi inserido na atual lei concursal

argentina com a finalidade de “aumentar a seguranca dos acordos em face da quebra do devedor

“MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.198.

42SEGAL, Rubén. Acuerdos preventivos extrajudiciales — Analisis y metodologia de superacion de las crisis
empresarias. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1998.p.51-52.

MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.200.

“MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.201.
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e tornando o seu procedimento homologatério menos oneroso para o devedor e mais flexivel”,
de acordo com Martins*,

Segal*® elenca como caracteristicas facilmente identificadas do acuerdo preventivo
extrajudicial que se trata de uma convencao entre as partes; que ha uma finalidade preventiva,
pois objetivam evitar um processo concursal; que se celebram sem intervencéo judicial, desde
que a homologagdo opere como requisito para produzir o efeito de oponibilidade frente a
terceiros. A homologacao deve atender a uma serie de requisitos legais, e deve ser requerida
pelo devedor em estado de cessdo de pagamentos, sendo aceito também o devedor que se
encontre em dificuldades econdmicas e financeiras de carater geral. Outro ponto importante do
acuerdo preventivo extrajudicial é ele pode ser compelido a credores que ndo o subscrevam, da
mesma forma que ocorre com o concurso preventivo, o que ndo ocorria antes*’. Além disso, as
partes tém ampla liberdade para determinar o contetdo do acordo, ndo sendo obrigatorio que
as clausulas sejam iguais para todos os credores*®, mas o magistrado pode negar a homologagéo
quando entender pela existéncia de fraude a lei ou entdo proposta abusiva*. Outras
caracteristicas do acuerdo preventivo extrajudicial incluem um periodo de suspenséo das acdes
em que o devedor é demandado; a faculdade dos credores em apresentarem impugnacao ao
pedido de homologacdo com fundamento em erro de ativo e passivo apresentados pelo devedor
ou em inexisténcia, da maioria exigida pelo art. 73 da Ley 24.522%°, Segal®® ainda menciona o
custo reduzido das transacdes, fator de incentivo a pratica desse instituto.

Francisco Satiro Souza Junior®® leciona que, na Argentina, o simples fato de se
apresentar o pedido de homologacéo judicial do acuerdo preventivo extrajudicial ja suspende
todas as ac¢Oes de conteudo patrimonial contra o devedor, de modo que o instituto argentino se

diferencia da recuperacdo extrajudicial brasileira em relacdo aos efeitos produzidos com a

SMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.202.

“SEGAL, Rubén. Op. cit., p.59.

YMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.202-203. A obra de Segal, na época de recém promulgacéo da Ley 24.522,
trazia: “El sistema esta basado fundamentalmente em el auto-disciplinaminento de las partes, pero no implicam
obligacion alguna para quienes deciden permanecer ajenos al acuerdo, los que conservan incélume la facultad
de acionar individualmente contra el deudor, incluso a través de uma accion coletiva” (SEGAL, Rubén. Op. cit.,
p.60).

®SEGAL, Rubén. Op. cit., p.60.

“MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.203.

SARTICULO 73: Mayorias. Para que se dé homologacién judicial al acuerdo es necesario que hayan prestado
su conformidad la mayoria absoluta de acreedores quirografarios que representen las dos terceras partes del
pasivo quirografario total, excluyéndose del computo a los acreedores comprendidos en las previsiones del
articulo 45.

Disponivel em: < http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/25379/texact.htm>. Acesso
em 10 de julho de 2013.

SISEGAL, Rubén. Op. cit., p.75.

%250UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.525-526.
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homologacdo. E, além disso, no acuerdo preventivo extrajudicial os atos praticados pelo
devedor néo poderdo ser revogados ou declarados ineficazes, diferentemente da recuperacéo
extrajudicial®®,

Por sua vez, o direito francés é considerado uma referéncia quanto ao tratamento juridico
das empresas em crise, pois apresenta uma forte tradigdo quanto as medidas de preservagao da
atividade empreséria e de reorganizacdo da empresa, apresentando como uma de suas
caracteristicas tradicionais a forte presenca do Tribunal do Comércio. O direito concursal deste
pais passa constantemente por reformas, sendo que a mais recente delas foi realizada pela Loi
n. 2005-845 du juillet 2005 de sauvegarde des entreprises. No direito francés, a insolvéncia é
caracterizada pelo estado de cessacdo de pagamentos (état de céssation de paiements), que
significa a impossibilidade de o devedor cumprir, com seu o ativo disponivel, o passivo
exigivel®*. A Loi n. 2005-845 entrou em vigor com o escopo de reforcar as chances de
salvamento de empresas, favorecendo a antecipacdo e a negociacdo, de modo a conceder
iniciativa e responsabilidade aos administradores e colocar a disposicdo destes uma diversidade
de procedimentos a serem escolhidos por eles proprios®. Assim, foram criadas les procédures
de conciliation et de sauvegarde, que se juntaram ao redressement judiciaire e liquidation
judiciaire.

H4, assim, um procedimento utilizado para quando a crise enfrentada pela empresa nao
pode ser superada, denominado liquidation judiciaire, o qual guarda similaridade com a
faléncia prevista na LRF. Ja para situaces em que se objetiva a recuperacdo da empresa tem-

se duas categorias procedimentais: uma de natureza preventiva (0 mandat ad hoc e a

53 Souza Junior (SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.526.) entende que, na realidade, a recuperacédo
extrajudicial € muito mais semelhante ao instituto que deu origem ao acuerdo preventivo extrajudicial, que é o
acuerdo preconcursal, sendo que este previa negociacéo extrajudicial e posterior homologacéo judicial do acordo,
mas ndo impedia a a¢do individual dos credores durante a execugdo, nem assegurava a validade e eficacia dos atos
praticados em cumprimento ao acordo caso se decretasse a faléncia do devedor posteriormente.

SMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.204-205.

SSICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.218.
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conciliation)®®, e outra destinada ao tratamento da crise (a sauvegarde® e o redressement
judiciaire®®)®®. N&o obstante, os instrumentos que apresentam maior grau de semelhanca com a
recuperacdo extrajudicial prevista pela LRF no Brasil sdo 0 mandat ad hoc e a conciliation. Em
realidade, sdo os meios encontrados no direito concursal francés de permitir aos devedores em
crise que promovam sua recuperacdo de forma prévia a instauracdo de um procedimento
judicial, mas contando com a supervisdo e auxilio de agentes indicados pelo Judiciério,
conforme dita a tradico francesa®.

O mandat ad hoc é um instituto bastante flexivel e &gil. O Tribunal do Comércio nomeia
um mandataire ad hoc para auxiliar o devedor na negociagdo com os seus credores, sendo que
suas funcdes sdo definidas pelo Tribunal junto ao devedor. Essa homeagdo € feita somente a
pedido de representante do devedor, a fim de que haja uma cooperacdo entre ambos, e ndo uma
imposicéo pelo Tribunal, o que prejudicaria nas negociagdes®®. Além disso, ndo ha requisitos a
serem preenchidos para que o devedor possa se utilizar do mandat ad hoc, tampouco se exige
que ele ja se encontre em estado de cessacdo de pagamentos, e o devedor tem a faculdade de
permanecer na administracio da empresa®. Portanto, nota-se que o mandat ad hoc é bastante
préximo aos acordos privados do art. 167 da LRF, mas, como divergéncia principal, o instituto

francés prevé a existéncia de um agente nomeado pelo Estado.

% Em relagdo aos meios preventivos Martins (MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.208) faz referéncia ainda ao
art. L611-1 do Code de Commerce, independentemente do mandat ad hoc e da conciliation. Trata-se de uma forma
preventiva de controle de uma “eventual situagdo de crise econdmico-financeira mais grave das empresas,
mediante iniciativa do interessado e controle do Estado francés. Tal artigo permite que todos aqueles registrados
no registro do comércio francés, bem como qualquer pessoa juridica de direito privado, fagcam adesdo voluntaria a
um groupement de prévention agreé, que tem a incumbéncia de fornecer ao devedor regularmente, em caréater
confidencial, uma anélise das suas informagfes econdmicas, contdbeis e financeiras com que tal 6rgdo é
alimentado. Sempre que o groupement de prévention agreé verificar a existéncia de indicios de crise na atividade
do devedor, é feita uma comunicagdo nesse sentido e é proposta a intervencao de um especialista para auxiliar na
superacgdo de tal situagdo. Sem prejuizo, os dirigentes do devedor que ja experimente dificuldades podem ser
chamados pelo Tribunal do Comércio para que considere adocdo das medidas cabiveis para superar tal quadro
(artigo L611-2 do Code de Commerce)”.

570 procedimento de sauvegarde tem natureza judicial e concursal e pressupde a existéncia do estado de cessacdo
de pagamentos, tendo como finalidade a manutencéo da atividade econémica. O devedor é quem tem a iniciativa
para sua prépria organizacdo, podendo, entretanto, nomear um mandatério ad hoc em situagdes mais graves e
complexas (MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.207). Por sua vez, o Tribunal nomeia um juge-commissaire, que
é responsavel pela conducdo do procedimento e pelo zelo dos interesses envolvidos (PICOLO, Angelo Antonio.
Op. cit., p.75). Ocorre também a instauracdo de um periodo de observacao, e no sauvegarde ha a possibilidade de
negociacao do devedor com os credores.

%80 procedimento de redressement judiciaire “consistia num processo de recuperagdo da empresa coordenada pelo
Tribunal” (MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.206).

SPICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p.73.

OMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.207-208.

SIMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.209.

®2MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.209-210.
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Por sua vez, a conciliation® apresenta uma natureza contratual, e pode ser utilizado para
os devedores que ja se encontrem em estado de cessacdo de pagamentos, desde que este nao
seja superior a 45 dias, ou entdo para devedores em dificuldades juridicas, econdmicas ou
financeiras®. O procédure de conciliation é instaurado apenar a pedido do devedor. O Tribunal
nomeia um conciliador para que este contribua com o funcionamento da empresa e a celebracéo
de um acordo com os credores, além de ser possivel que ele solicite a suspensdo de a¢fes contra
o devedor, tudo com o objetivo de superagdo da crise®®. Caso seja obtido um acordo ao final do
procedimento da conciliacdo, ele podera ser homologado pelo Tribunal do Comércio, desde que
preenchidos determinados requisitos®®. No mais, a conciliation, como se v&, conta com a forte
presenca judicial sendo supervisionada pelo Tribunal, o qual também recebe informacdes
prestadas pelo conciliador acerca do procedimento em andamento®’. E finalmente, conforme
afirma Martins®, apesar da impossibilidade de se impor o acordo a todos os credores, existe
um estimulo para que eles contribuam com o procedimento, de modo que aqueles que
forneceram recursos ao devedor para que este continuasse desenvolvendo sua atividade, terdo
privilégio sobre os demais no pagamento dos créditos.

Por sua vez, o direito portugués regula a disciplina das empresas em crise por meio do
Cadigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas (CIRE), publicado em anexo ao Decreto-lei
n. 53/2004%. A principal peculiaridade do direito concursal portugués é a reuni&o do processo
de faléncia com o processo de recuperagdo num instituto s6, denominado insolvéncia’.
Paralelamente, o Decreto-lei n. 316/98, reformado pelo Decreto-lei n. 201/20047, regula o
procedimento extrajudicial de conciliacdo. De acordo com o art. 3° do CIRE, o devedor é

considerado insolvente quando encontrar-se impossibilitado de cumprir as suas obrigacoes

8 A conciliaton foi o instituto que substituiu a antiga réglement amiable, existente antes da Gltima reforma.
SMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.206. PICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p.73.

8PICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p.73.

80s requisitos para homologacéo do acordo sdo: “(i) ndo esteja em estado de cessdo de pagamentos ou este estado
tenha sido afastado pelo préprio acordo; (ii) os termos do acordo sejam de natureza a assegurar o funcionamento
da empresa; e (iii) 0 acordo ndo podera prejudicar os interesses de credores ndo signatarios” (PICOLO, Angelo
Antonio. Op. cit., p.74).

SMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.211.

BMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.211-212.

%Disponivel em <http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-viii-leis/pdf-viii-1/dl-53-
2004/downloadFile/file/DL_53 2004.pdf?nocache=1182260344.23>. Acesso em 12/08/2013.

0Art. 1°. Finalidade do processo de insolvéncia. O processo de insolvéncia é um processo de execucdo universal
que tem como finalidade a liquidacdo do patriménio de um devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido
pelos credores, ou a satisfacdo desses pela forma prevista num plano de insolvéncia, que nomeadamente se baseie
na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente.

"Disponivel em: <http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-viii-leis/pdf-viii-1/dl-316-
1998/downloadFile/file/DL_316_1998.pdf?nocache=1182261214.23> e <http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-
justica/livro-viii-leis/pdf-viii-1/d1-201-2004/downloadFile/file/DL_201_2004.pdf?nocache=1182261518.76>.
Acesso em 13/08/2013.
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vencidas, bem como se equiparam a ele aqueles que se encontrarem em mera iminéncia situacao
de insolvéncia; além disso, para as pessoas coletivas também sdo consideradas insolventes
quando o seu passivo for manifestamente superior ao ativo, avaliados conforme as normas
contabilisticas aplicaveis. J& o Decreto-lei n. 316/98, que trata do procedimento extrajudicial
de conciliacao, visa proporcionar a intervencao de uma entidade pablica, o Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas (IAPMEI), na negociagdo entre os interessados na recuperacao
do devedor em dificuldades, tendo em vista que com essa intervencdo existe uma maior
probabilidade chegarem a um consenso. De acordo com o art. 1° do Decreto-lei n. 316/98, a
iniciativa do procedimento de conciliacdo € dada a qualquer devedor condi¢des de requerer a
recuperacdo judicial, ou a qualquer credor legitimo para requerer tal procedimento, ambos nos
termos do Cddigo de Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia (CEPREF).

O procedimento extrajudicial de conciliacdo objetiva a celebracdo de acordo entre a
empresa e todos ou alguns dos credores, de modo a viabilizar a recuperacéo do devedor situacdo
de insolvéncia ou em situago econdmica dificil, conforme dispGe o art. 2°, 1. E um instrumento
atraente no sentido de que concede os mesmos efeitos de um procedimento de insolvéncia com
fundamento no CIRE. Ademais, a semelhanca do direito concursal francés, apresenta a
participacdo do Estado no procedimento extrajudicial de recuperacéo do devedor em crise, mas,
em Portugal, a participacdo estatal ocorre pelo IAPMEI, um 6rgdo ndo judicial, enquanto que
na Franca ¢ realizada por meio do Tribunal de Comércio, 6rgdo de carater judicial . O pedido
de instauracdo do procedimento extrajudicial de conciliacao é requerido por escrito diretamente
ao IAPMEI, e deve conter os fundamentos, a indicacdo das partes que devem intervir, bem
como o contetido do acordo que se pretende obter, conforme dispde o art. 3°, 1, do Decreto-lei
n. 316/98. Vale lembrar que € necessaria a participacao de credores que representem no minimo
50% das dividas. Instaurado o procedimento, o IAPMEI passa a promover diligéncias e contatos
necessarios com a finalidade de se concretizar o acordo que viabilize a recuperacdo do devedor
(art. 5°, 1, do Decreto-lei n. 316/98). No entanto, ressalta-se que o IAPMEI ndo tem poder
sancionatorios ou coercitivos de imposicao de um acordo, devendo respeitar sempre a vontade
dos participantes. Além disso, importante ressaltar que o procedimento extrajudicial de
conciliacdo pode ser requerido no mesmo que exista processo de insolvéncia em curso, desde
que ela ndo tenha sido declarada ainda (art. 10° do Decreto-lei n. 316/98), bem como o
procedimento extrajudicial de conciliacdo provoca a suspensao do prazo para apresentacdo do

processo de insolvéncia, previsto no art. 18° do CIRE, de modo a se incentivar o uso desse

2MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.223-224.
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instituto. A principio, vinculam-se somente aqueles credores que optarem expressamente pelo
procedimento extrajudicial de conciliagdo. Entretanto, caso o conteldo da proposta corresponda
ao art. 252, 2, do CIRE, e tiver sido aprovado por mais de dois tercos da totalidade dos créditos
relacionados no procedimento de conciliacdo, € possivel que o acordo seja imposto aos demais
credores. Basta que a proposta seja submetida ao juiz do tribunal que seria competente para o
processo de insolvéncia, para que entdo se obtenha homologacéo judicial do mesmo (art. 29, 5,
do Decreto-lei n. 316/98).

O direito concursal da Alemanha regula a matéria por meio da Insolvenzordnung
(InsO)’3, aprovada em 1994, mas que passou a viger somente em 1999. De acordo com
Cerezetti’, a lei concursal alema foi elaborada de forma a ndo dar preferéncia a um
procedimento de liquidacdo ou recuperacdo, posto que seus criadores acreditavam que ela
deveria “facilitar a eficiente exigéncia dos direitos dos credores e que tanto a liquidacao quanto
a reorganizagdo poderiam ser meios utilizados para o alcance desse fim”. A InsO procura
satisfazer coletivamente os credores do devedor mediante a apresentagdo de um plano de
insolvéncia, visando a manutencdo da empresa ou a realizacdo do patrimonio e o rateio do
resultado’, ou seja, ha dois mecanismos: reorganizacgdo ou liquidagdo. Existem trés institutos
que podem ser combinados para tratar de diferentes aspectos da crise: o Ubertragungsplan ,
que consiste em um plano de transferéncia da sociedade para um terceiro; o Sanierungsplan,
que visa preza pela conservacdo e continuidade da atividade empresarial através do plano de
saneamento; o Liquidationsplan, que promove a realizacdo do ativo e rateio do resultado; e o
Moratiumsplan, que se baseia na concessdo de maior prazo para o pagamento dos credores.
Além disso, Cerezetti’® ressalta que a autonomia dos credores é um importante aspecto na InsO.

O procedimento pode ser requerido pelo devedor, pelos credores ou pelo Ministério
Pablico. Ainda que seja apresentado um veto, o juiz pode considerar como aprovado o plano
em determinados casos, ou seja, quando o devedor ndo seja colocado em situagdo econémica
mais prejudicial do que se ndo houvesse plano; ou quando os credores de cada grupo receber
uma quantia econdmica razoavel, conforme as condi¢6es do plano; ou quando a maioria dos

grupos votantes tenha votado com as maiorias necessarias a sua aprovagdo’’. Aceito 0

3Disponivel em: <http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/inso/gesamt.pdf>. Acesso em 25/08/2013.
"MCEREZZETI, Sheila Christina Neder. A lei de recuperacdo e faléncia e o principio da preservacdo da
empresa: uma andlise da protecdo aos interesses envolvidos pela sociedade por acfes em recuperagéo
judicial. 2009. 389 f. Dissertacdo (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
2009.p.104.

SPICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p.76.

8CEREZZETI, Sheila Christina Neder. Op. cit., p.106.

"PICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p.77.
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procedimento, suspende-se a liquidacdo do devedor, e € permitido que o plano seja
interrompido a qualquer momento mediante a apresentagéo de um plano alternativo.

Ademais, a InsO permite a realizacdo de um acordo fora sem participacdo judicial,
considerado uma obrigacéo legal a ser cumprida antes da apresentacdo do pedido de faléncia, a
fim de se evitar a sobrecarga do tribunal. Caso ndo seja bem sucedido, o devedor devera
requerer a abertura do procedimento de insolvéncia. Cerezetti’® observa que a InsO, nos Gltimos
anos, tem sido considerada insatisfatoria e insuficiente para o reerguimento da empresa em
crise, de forma que, ao que tudo indica, uma reforma seré feita logo adiante.

Por fim, sobre o direito concursal da Espanha, a Ley Organica 8/2003 para la Reforma
Concursal (Ley Organica 8/2003)” e a Ley 22/2003 (Ley Concursal)® promoveram alteragoes
profundas e deram maior harmonia a disciplina®. A Ley Organica 8/2003, de acordo com
Sica®?, objetiva delimitar os efeitos do concurso sobre os direitos fundamentais do concursado,
além de dispor sobre “questdo da reunido no mesmo juizo das matérias que se consideram de
especial importancia para o patrimonio do devedor, a fim de convergir os julgamentos que
envolvem a mesma situacao fatica”. Ja a Ley Concursal regula as hipoteses de concurso. De
acordo com Cerezetti®, essa lei “instaura um sistema cuja finalidade ndo é o saneamento de
empresas, mas a satisfacdo dos seus credores”, sendo que nao Se atenta a0s momentos anteriores
a situacdo de crise. Ressalta-se que a insolvéncia no direito espanhol caracteriza-se pela
impossibilidade de cumprimento das obrigacfes exigiveis (art. 2°), mas a mera situacdo de
insolvéncia iminente autoriza a abertura do procedimento, quando o procedimento é requerido
pelo proprio devedor®,

Os institutos previstos na Ley Concursal s@o aplicados tanto aos devedores mercantis
quanto aos devedores. Alem disso, passou-se a vigorar um unico procedimento, denominado
declaracion de concurso, o qual tem como pressuposto objetivo genérico a existéncia de

insolvéncia de devedor comum. De acordo com Sica®®, a declaracdo do concurso nem sempre

8CEREZZET]I, Sheila Christina Neder. Op. cit., p.107.

 Disponivel em: <http://www.boe.es/boe/dias/2003/07/10/pdfs/A26901-26905.pdf>. Acesso em 25/08/2013

8 Disponivel em: <http://www.boe.es/boe/dias/2003/07/10/pdfs/A26905-26965.pdf>. Acesso em 25/08/2013.

81 De acordo com Cerezetti (2009, p. 108), a Ley Concursal foi inspirada pelo principio da unidade, em diversos
aspectos, como “(i) a existéncia de uma unidade legal, ou seja, apenas uma lei que regule a insolvéncia de forma
completa, superando-se a distin¢do entre mecanismos concordatarios e liquidatarios, (ii) a unidade de disciplina
por meio da instauragcdo de um mesmo regime juridico aplicavel a insolvéncia de empresarios e ndo empresarios,
e (iii) a unidade de procedimento, a qual, nos moldes do encontrado na legislacdo alemd, estabelece uma primeira
fase do concurso comum as situagdes que, ao final, podem resultar na liquidacién ou no convenio”.

82SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.202.

83CEREZZET]I, Sheila Christina Neder. Op. cit., p.110.

8MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.217. SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.203.

8SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.205.
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implica na paralisacdo das atividades do devedor, o que s6 ocorre quando houver deciséo do
juiz nesse sentido, apds a oitiva do devedor e de representante dos trabalhadores.

A declaracion de concurso pode ser solucionada de duas formas: convenio ou
liquidacion. O convenio é considerado pela Ley Concursal a solucao natural para a declaracion
de concurso, sendo um mecanismo de satisfacdo dos credores por meio de acordos entre o
devedor e seus credores, com a manutencdo da empresa. Além disso, pode ocorrer de duas
formas, ou uma proposta comum de convenio, ou entdo uma propuesta anticipada de convenio,
gue mais interessa a esse estudo, uma vez que permite uma negocia¢do fora do ambito judicial.
De acordo com Martins®®, a propuesta anticipada de convenio “consiste na apresentacio da
proposta de convenio com prévia adesdo de credores, sem necessidade da formacéao da junta de
acreedores para aprovagdo”, sendo uma modalidade que prima pela economia de tempo e de
gastos. Cerezetti®’ ressalta que, na pratica, sS40 poucos 0s casos em que a propuesta anticipada
de convenio. Além disso, a Ley concursal oferece incentivos e oportunidades para que o0
CONCUrso Se encerre com a propuesta anticipada de convenio. Obtida a adesdo de cinquenta por
cento dos credores quirografarios (equivalente a maioria exigida para aprovacdo de uma
proposta ordinaria de convénio), o juiz entenderd como aprovada a proposta, realizando a sua
homologacdo. Se essa maioria ndo for alcancada, inicia-se a liquidacion.

Como se pode verificar existe um movimento natural no sentido de revisdo das
disciplinas juridicas concursais para estabelecer sistemas mais eficientes para preservar as
crises financeiras e econémicas das empresas. Assim, novos valores passam a ser levado em
conta no ambito do direito concursal, estimulando as reformas nas legislacGes internas,

preponderantemente, dos paises da Unido Europeia e Latino Americanos.

2.3 Os fundamentos do direito concursal hodierno e tendéncia & harmonizagéo

As reformas ocorridas nos diversos paises a partir da década de noventa foram
influenciadas por recomendacdes e orientacOes de organismos internacionais que se dedicaram
ao estudo e intercdmbio de informacdes sobre o direito concursal com o fim de criar sistemas
concursal solvaveis e fortalecer o mercado internacional. Os principais organismos em atuacao
relevante ao cenario sdo Banco Mundial, FMI, UNCITRAL e INSOL International. Assim, sera

possivel entender algumas ideias presentes na criacdo da LRF, concluindo-se, entdo, o

8MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.218.
87CEREZZETI, Sheila Christina Neder. Op. cit., p.109.
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desenvolvimento histérico da legislacdo concursal brasileira. Ressaltamos que o foco sera nos
meios extrajudiciais de renegociacdo de divida entre devedor e credores.

Em primeiro lugar, temos as recomendaces realizadas pelo Banco Mundial. O Banco
Mundial € uma agéncia especializada de carater internacional que fornece assisténcia financeira
e técnica para paises em desenvolvimento, buscando reduzir a pobreza no mundo e apoiar o
desenvolvimento®-%, Faz parte da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), mas é independente
do Sistema das Nac¢des Unidas, sendo formado por duas institui¢cbes: o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), e a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID). O Banco Mundial € um dos organismos internacionais que mais
contribuiu para o desenvolvimento de diretrizes e padrdes relativos a insolvéncia, uma vez que
considera ser imprescindivel a adequada solucao da insolvéncia dos entes empresariais “para
qgue seja alcancada e mantida a estabilidade dos sistemas financeiros de paises em
desenvolvimento”.

Com a crise financeira de 1997-1998 em mercados emergentes, em especial os asiaticos,
0 Banco Mundial apresentou grande preocupacao com a elaboracdo de principios relativos a
insolvéncia e direitos dos credores, procurando delinear temas comuns e escolhas politicas entre
0s paises, bem como opinides de funcionarios, especialistas em insolvéncia e participantes de
conferéncias promovidas pelo Banco Mundial. Disso, resultou o documento Principles and
Guidelines for Effective Insolvency and Creditor Rights Systems®, de abril de 2001.
Posteriormente, 0 Banco Mundial revisou e atualizou tal documento, resultando no Principles
and Guidelines for Effective Insolvency and Creditor Rights Systems de 2005%, que oferece
recomendacdes genéricas e flexiveis para as legislacdes concursais dos paises membros.

De acordo com Martins®, nos dois documentos o Banco Mundial buscou incentivar o
desenvolvimento de negociagOes extrajudiciais capazes de obter a superagdo da crise
empresarial sem a necessidade de envolver o Poder Judiciario para tanto. Por exemplo, ha na

versdo de 2001 do Principles and Guidelines o Principle 25: Enabling Legislative Framework

®Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,contentMDK:20103838~menuPK:16969
97~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:29708,00.html>. Acesso em 26/07/2013.

8Disponivel em: <http://www.onu.org.br/onu-no-brasil/bancomundial/>. Acesso em 26/07/2013.

OMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.42.

%Documento disponivel em: <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/I1B/2004/11/16/000160016_20041116125658/R
endered/PDF/306470v.10DC200100008.pdf>. Acesso em 26/07/2013.

2Documento disponivel em: < http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/\WWDSP/1B/2009/04/20/000334955_20090420051400/R
endered/PDF/481660WPOFINAL10B0ox338887B01PUBLIC1.pdf>. Acesso em 26/07/2013.

BMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.43.
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e o Principle 26: Informal Workout Procedures, classificados na temética de Informal
corporate workouts and restructuring. O Principle 25: Enabling Legislative Framework versa
sobre criacdo, na legislacdo de cada pais, de um ambiente que encoraje os participantes a se
engajarem em arranjos destinados a restabelecer a viabilidade financeira da empresa, o que
inclui leis e procedimentos que exijam a divulgagdo ou garantam o0 acesso a informagdes
financeiras importantes sobre a situacdo financeira do devedor em crise, que facilitem a
captacdo de recursos e investimentos pelas empresas em dificuldades financeiras mas
economicamente viaveis, e que concedam um tratamento fiscal favoravel ou neutro para a
reestruturacdo da empresa. Ja o Principle 26: Informal workout procedures recomenda que o
sistema financeiro de um pais promova um c6digo de conduta que guiem bancos e instituicdes
financeiras caso tenham que lidar com um processo de reestruturacao extrajudicial de devedores
em crise, com o objetivo de viabilizar a superacdo da crise, especialmente em mercados em que
a insolvéncia da empresa alcangou niveis sistémicos. E ainda afirma que um processo informal
é melhor sustentado onde existem remédios adequados e leis sobre insolvéncia, além de dizer
que um processo informal pode produzir uma superacdo formal, ou seja, faz referéncia a
homologacdo judicial de acordos informais. Por seu turno, o Principles and Guidelines de 2005
trouxe, no item B3: Enabling Legislative Framework, recomendagfes sobre eliminacdo de
eventuais impedimentos regulatorios para a superacdo da crise, sobre incentivo ao acesso
facilitado dos credores em processos judiciais de execugdo do acordo pactuado, e sobre
tratamento adequado do credor em caso de faléncia ou adocdo de um procedimento de
reorganizacao que tenha a participacdo do Judiciario. Além disso, esse documento demonstra,
no item B4: Informal Workout Procedures, a predilecdo do Banco Mundial por procedimentos
em que ndo haja a homologacao judicial, mas que, caso o Estado a adote, ela deve ser feita da
maneira mais rapida possivel®.

O segundo organismo que contribuiu a matéria foi o UNCITRAL, que é o 6rgéo legal
da ONU no que diz respeito ao direito comercial internacional, sendo subsidiario da Assembleia
Geral®®. De acordo com a propria ONU, as disparidades entre as legislagdes sobre comércio
internacional de cada pais acabam por obstar o fluxo do comércio e o desenvolvimento das
nacBes®, e o comércio demanda um crescimento rapido, melhores padrdes de vida e novas
oportunidades dentro do proprio ambito comercial. Dentro essa ideia foi criada, em 1966, a

UNCITRAL, que tem como principal finalidade a progressiva harmonizacdo e modernizacao

“MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.43-44.
%Disponivel em: <http://www.uncitral.org/uncitral/en/about_us.html>. Acesso em 27/07/2013.
BMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.46.
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normativa sobre as transagdes comerciais. Incluem-se entre as iniciativas promovidas pela
UNICITRAL convengdes, modelos de leis e regras que podem ser aceitas em todos 0s paises;
guias legais e legislativos e recomendacdes de grande valor pratico; informacdes atualizadas
sobre jurisprudéncia e normativas sobre direito comercial uniforme; assisténcia técnica em
projetos de reforma da lei; e seminarios regionais e nacionais sobre direito comercial uniforme.

No que diz respeito ao direito concursal, a UNCITRAL até agora promoveu algumas
acOes em busca de uniformizacdo e modernizacdo das legislacdes falimentares. Em 1997
elaborou 0 UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency®’, que é basicamente uma lei-
modelo sobre insolvéncia transnacional que se presta a auxiliar os Estados a atualizarem seus
sistemas concursais em relagéo a processos que envolvam empresas com ativos localizados em
mais de uma jurisdicdo®. No entanto, com excecdo dos Estados Unidos, poucos paises
adotaram o modelo®. Ja em 2004, a UNCITRAL aprovou o0 UNCITRAL Legislative Guide on
Insolvency Law!®, composto por duas partes (Part one: Designing the key objectives and
structure of an effective and eficiente insolvency law e Part two: Core provisions for an effective
and efficient insolvency law), sendo que em 2010 aprovou a terceira parte desse documento
(Part three: Treatment of enterprise groups in insolvency)'t. O UNCITRAL Legislative Guide
é um guia longo e minucioso, porquanto pretende expor didaticamente as vérias solucGes
encontradas pelos Estados para problemas relativos a matéria falimentar, para que o legislador
de cada pais avalie e encontre a solu¢do mais adequada dentro do contexto nacional. Portanto,
esse documento tem a pretensdo de ser um guia de auxilio aos governos e 6rgaos legislativos
na reforma da legislacdo concursal, a fim de torna-la adequada e eficaz'%. A terceira parte do
UNCITRAL Legislative Guide é trata de processos de insolvéncia nos grupos de empresas em
situacdo de insolvéncia, seja de um ou mais membros desse grupo, em contexto nacional ou
transnacional, caso em que € necessario fazer uma abordagem diferente a tomada na segunda
parte, a qual trata de uma situacdo mais especifica. Subsidiariamente, a parte dois também pode
ser aplicada para essas hipdteses, salvo indicagdo em contrario na parte trés. Contudo, a terceira
parte do UNCITRAL Legislative Guide surgiu somente em 2010, ap6s a promulgacdo da LRF,

razéo pela qual nédo teria como a Lei brasileira buscar conformidade a tal documento.

Disponivel em: <http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/insolvency-e.pdf>. Acesso em 27/07/2013.
BMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.47.

®Disponivel  em:  <http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/insolvency/1997Model_status.html>.
Acesso em 27/07/2013.

100 Disponivel em: <http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/05-80722 Ebook.pdf> Acesso em
27/07/2013.

101 Disponivel em: <http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/L eg-Guide-Insol-Part3-ebook-E.pdf>
Acesso em 27/07/2013.

12MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.47.
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De acordo com Martins'®, o UNCITRAL Legislative Guide trouxe recomendacdes
semelhantes as formuladas pelo Banco Mundial, mas com menor enfoque no interesse dos
credores financeiros. Isso porque o documento da UNCITRAL buscou dar grande destaque aos
acordos informais, denominados voluntary restructuring negociations, colocando-os como
alternativa viavel e bastante benéfica para superagdo da crise empresarial, posto que sdo mais
flexiveis, contam com maior participagdo ativa dos credores e evitam o estigma dado ao
devedor num procedimento judicial. Além disso, apresenta recomendacdes relativas a
procedimentos judiciais de homologacdo de acordos negociados extrajudicialmente, 0s
chamados expedited reorganization proceedings.

Por sua vez, criado na Conferéncia de Bretton-Woods em 1945 e filiado a ONU em
1964, o FMI é uma organizacao de 188 paises que busca promover a cooperagdo monetaria
global e a estabilidade financeira segura, facilitar o comércio internacional, promover elevados
niveis de emprego e crescimento econdmico sustentavel e reduzir a pobreza no mundo!®. O
FMI cré que o estabelecimento de um diploma falimentar bem estruturado, seguro e previsivel
é fundamental para que se forme uma economia forte e um sistema financeiro adequado e
eficiente, de forma que, ultimamente, vem se envolvendo em atividades de estimulo e promocao
de sistemas de insolvéncia efetivos entre seus membros. Em decorréncia disso, em 1999 o FMI
elaborou um documento, o Orderly & Effective Insolvency Procedures — Key Issues'®, o qual
servia como orientacdo aos paises membros, apontando decisfes e escolhas essenciais na
reforma de suas legislacdes concursais, com enfoque no mercado de crédito.

O Orderly & Effective Insolvency Procedures — Key Issues basicamente fornece
recomendac0es relativas a procedimentos de reestruturacéo judiciais e de liquidacéo do devedor
insolvente, e tambeém relativas a procedimentos de reestruturacdo baseados em acordos
informais e de natureza pré-concursal. Quanto aos procedimentos de reestruturacdo baseados
em acordos informais, sem intervengao judicial, o FMI entende que “a mera existéncia de um
sistema concursal eficiente e ordenado ja é capaz de acrescentar muito incentivo as negociagoes
dessa natureza entre os devedores e seus credores”'%’. Ja em relagdo aos acordos de natureza
pré-concursal, o documento reforga o uso desse meio por acreditar que eles tém a possibilidade
de reunir as vantagens das reestruturacoes judiciais, como a possibilidade de imposicédo do

plano a credores dissidentes, com as vantagens das reestruturacdes informais, como a

13MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.47-48.

104 Disponivel em: <http://www.imf.org/external/about.htm>. Acesso em: 27/07/2013.
1%Disponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/orderly/>. Acesso em 27/07/2013.
18MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.51.
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informalidade, menores custos e tempo despendido'®. Contudo, o Orderly & Effective
Insolvency Procedures — Key Issues ndo traz nenhuma recomendacdo especifica acerca desse
instituto, somente afirma que sdo benéficos para a superacao da crise.

Por fim, temos as recomendacdes da INSOL International, que é uma prestigiada
federacéo internacional de associagdes nacionais de contadores e advogados especializada em
recuperacdo empresarial, insolvéncia e questdes relativas ao crédito. Foi criada em 1982 e se
cresceu a ponto de se tornar uma das principais associacdes falimentares do mundo®. A
associacdo a INSOL ¢é realizada através de entidades membro, que, no caso do Brasil, é o
Instituto Brasileiro de Gestdo e Turnaround (IBGT). A INSOL International, juntamente aos
membros associados, tem como missdo exercer papel de lideranca em reestruturacGes e
faléncias internacionais e outras matérias relativas a crédito internacional, facilitar o
intercdmbio de informacdes e ideias, estimular a cooperagcdo e comunicacao internacional entre
os profissionais da area falimentar, a comunidade de credores e demais partes relacionadas.
Assim, a INSOL Internacional procura dar assisténcia as suas entidades associadas e 0s
respectivos membros com dados de pesquisa, desenvolvimento de legislacdes e diretrizes
internacionalmente reconhecidas, além de promover foéruns para troca de conhecimentos e
aprendizados com a experiéncia de outros paises''®. Ademais, a INSOL International participa
de projetos de insolvéncia com diversas organizagdes internacionais, tais como UNCITRAL!!,
Banco Mundial**?, FMI**3, UNIDROIT e OECD.

O principal documento publicado pela INSOL International € o Statement of Principles
for a Global Approach to Multi-Creditor Workouts'!*, finalizado no ano de 2000. Esse
documento, em suma, traz principios que devem guiar as legislacdes falimentares e as politicas
governamentais dos paises membros, focando, especialmente no comportamento dos credores,
em especial instituicfes financeiras, quando do procedimento extrajudicial (workout) de
reestruturacdo de um devedor em crise. O documento demonstra que o procedimento de

recuperacdo de uma empresa é superiormente preferivel em relagdo ao procedimento formal

18MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.52.

1%9Disponivel em: <http://www.insol.org/page/19/about-us>. Acesso em: 02/08/2013.

H0Disponivel em: <http://www.ibgt.com.br/ibgt-insol>. Acesso em 02/08/2013.

HIA INSOL International e a UNCITRAL atuam conjuntamente na promogéo de importantes coloquios e outras
iniciativas sobre insolvéncia.

112A INSOL International participou do projeto do Banco Mundial, o The World Bank Insolvency Unitiative, que
buscou identificar principios e diretrizes para estruturados sistemas falimentares e também fortalecer direitos de
credores e devedores.

1130 FMI consultou a INSOL International para a formulagdo do Orderly & Effective Insolvency Procedures — Key
Issues.

Disponivel em: < http://www.insol.org/pdf/Lenders.pdf>. Acesso em 02/08/2013.
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falimentar, afirmando que os beneficios desses instrumentos de reestruturagdo empresarial
atingem tanto devedores como seus credores.

Em decorréncia disso, € preciso encorajar todos os envolvidos a buscarem solugdes para
a crise da empresa, ndo so na relacéo credor-devedor, mas também credor-credor. Por exemplo,
o First Principle enuncia que os credores devem estar preparados para cooperar uns com 0s
outros a fim de propiciar tempo suficiente para colher informagGes sobre o devedor e formular
propostas a ele, ao invés de pressiona-lo a pagar imediatamente o debito devido. Por sua vez, o
Third Principle dispGe que o devedor ndo deve tomar qualquer atitude que possa afetar
negativamente os credores durante o periodo de recuperacdo, bem como afetar o pagamento de
funcionérios e fornecedores no curso normal dos negdcios. Além disso, o Fouth Principle
sugere a criacdo de comissOes representativas de coordenacdo dos credores para organizar
melhor seus interesses perante o devedor. Outro principio relevante é o Fifth Principle, que
enuncia sobre a disponibilizacdo pelo devedor de todas as informacGes relevantes sobre seus
ativos, passivos, negdcios e perspectivas, a fim de permitir uma avaliacdo adequada da sua
situacdo financeira, o que servira de base para a elaboracdo das propostas a serem realizadas
pelos credores. Ja o Seventh Principle recomenda que tais informacdes obtidas pelos credores
e também as propostas de solucdo da crise sejam disponibilizadas a todos os credores
pertinentes e tratadas com confidencialidade. Por fim, o Eight Principle traz a ideia de que caso
haja fornecimento de algum financiamento adicional ou emergencial durante o periodo de
recuperacdo, seu reembolso deve ser priorizado em reacao aos demais créditos.

Logo, é possivel observar que o Statement of Principles for a Global Approach to Multi-
Creditor Workouts traz principios bastante genéricos, que se referem, especialmente ao modo
de atuacdo do devedor e dos credores, a ser realizado em cooperacdo para que se atinja a
superacao da crise da empresa. O conteudo detalhado desses principios ndo necessariamente
deve ser adotado pelos membros, mas recomenda-se que a ideia geral guie a atuagdo concursal,
com adaptacOes ao contexto de cada pais. Além disso, conforme ja dito, o INSOL International
tem parceria com Vvarios organismos internacionais que tratam do direito concursal e,
consequentemente, concorda, a0 menos em diversos pontos, sobre as ideias enunciadas em tais
diretrizes, como 0 UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency.

A partir do estudo realizado sobre o cenario internacional em relacdo ao direito
concursal, podemos concluir pela tendéncia de harmonizacdo dos valores, principios e institutos
nas legislacOes diversas, tendo em vista a ideia de globalizacdo e a forma como a empresa se
insere neste contexto. Os argumentos dos organismos ora analisados, bem como das legislagdes

estrangeiras, apoiaram as reformas legislativas ocorridas nas ultimas decadas, colaborando
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neste processo de harmonizacdo da plataforma de principios e regras do direito concursal.
Ademais, tém papel fundamental de amparo a comunidade cientifica, especialmente no que diz

respeito ao intercambio de ideias e estimulo ao aperfeicoamento das normas.
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3 O DIREITO CONCURSAL BRASILEIRO E A DISCIPLINA JURIDICA
DA RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL

Ao longo do desenvolvimento do direito concursal brasileiro, em diversos momentos, o
legislador realizou alteracBes profundas na matéria, passando a adotar orientacdes opostas
aquelas que vigoravam no diploma anterior. Essa oscilacdo de direcionamento se relaciona ao
fendomeno legislativo, identificado por Fabio Konder Comparato, de que “em nosso pais, a
legislacdo falimentar tem seguido um ritmo nitidamente pendular: protege-se alternadamente o
insolvente, ou os seus credores, ao sabor da conjuntura econdmica e da filosofia politica do
momento”!°, Observa-se que esse movimento pendular da legislaco de faléncias também se
aplica a aceitacdo nas negociacOes extrajudiciais de empresas em crise, uma vez que 0
legislador brasileiro, em determinados momentos, preferiu proibir tais praticas e, em outros,
buscou permiti-las ou até mesmo incentiva-las, como se vera adiante.

Neste capitulo, portanto, pretendemos apresentar o direito concursal brasileiro na
atualidade, demonstrando, com base nos precedentes histdricos, o papel que tem a recuperacédo
extrajudicial nesse contexto. Para isso, em primeiro lugar, discorreremos sobre a evolucédo
historica do direito concursal brasileiro, chegando até a LRF. Em seguida, delinearemos 0s
principais os principios incorporados pela LRF, situandoa légica seguida pelo legislador, a qual
deve servir de guia para a interpretacdo das normas legais. Por fim, faremos uma abordagem
dos institutos trazidos pela LRF, ou seja, a faléncia, a recuperacdo judicial e a recuperagéo
extrajudicial, bem como outros tipos de acordos privados, a fim de situar a propria recuperagdo

extrajudicial, objeto do presente estudo, dentro desse contexto.
3.1 Evolucgéo do direito concursal no Brasil

Proclamada a Independéncia do Brasil em 1822, uma lei de outubro de 1823 ordenou
que vigessem no Brasil as Ordenacdes, 0os Regimentos, os Alvaras, os Decretos e as Resolucdes
promulgadas por reis portugueses. Tais diplomas j& regulavam a faléncia, de modo que
regularam a matéria no territério nacional até a ado¢do do Codigo Comercial de 1850. Glauco

Alves Martins''® ensina que, nesta época havia certo grau de liberdade para que o devedor

1SCOMPARATO, Fabio Konder. Op. cit., p.98.
1EMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.21.
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procurasse seus credores quando estivesse em situacdo de dificuldades financeiras. Assim, era
permitido que o comerciante em crise tomasse providéncias e estabelecesse negociages com
seus credores, a fim de evitar que sua situacdo fosse dirigida a seara judicial. Isso demonstra
uma leve adocdo de acordos de natureza extrajudicial, tendo em vista que se admitia a
convocacao extrajudicial de credores para negociacéo e a concessdo de moratoria das dividas,
possibilitando a manutencéo da atividade do devedor. No entanto, a legislacdo existente era
bastante precaria na matéria comercial, ndo impedindo quebras dos devedores, além de facilitar
a préatica de fraudes. A soma desses fatores incentivou uma nova regulamentacdo do tema no
Codigo Comercial de 18507,

O Codigo Comercial de 1850, inspirado nos Codigos francés, espanhol e portugués'
regulou sistematicamente o direito falimentar no Brasil. Entretanto, ndo previa qualquer forma
de acordo extrajudicial que evitasse a faléncia e também era omisso quanto a possibilidade de
negociagdo entre devedores e credores!!®. Ou seja, existiam muitas duvidas quanto a validade
das chamadas “concordatas amigéaveis”. Além disso, esse Codigo estabelecia apenas uma forma
de concordata, que ndo tinha carater extrajudicial e que, posteriormente, ficou conhecida como
concordata suspensiva. De acordo com o Cédigo Comercial, apds a instrucdo do processo da
quebra deliberava-se sobre o projeto de concordata apresentado pelo falido, devendo ser
aprovada pela maioria de credores em nimero e dois tercos do valor de todos os créditos sujeitos
aos efeitos da concordata®?°.

N&o obstante, o Codigo admitia a moratéria, a qual ndo tinha carater extrajudicial®?.
Era concedida pelo Tribunal do Comércio, com a concordancia da maioria dos credores em
nlmero e que a0 mesmo tempo representasse dois tercos da totalidade de dividas dos credores

sujeitos aos efeitos da moratdria, conforme dispunha o art. 900. Sica'?? considera a moratdria

H'MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.22.

18DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.74.

1SMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.22-23.

120DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.75, MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.22, REQUIAO,
Rubens. Op. cit., p.10.

LZIDOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.75, MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.22.

122G|CA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.33.
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como a origem da ideia de recuperacio de empresas no Brasil'?3. Para Requi&o'?*, a moratoria,
concedida por no maximo trés anos, fazia o papel de concordata preventiva, sendo independente
da faléncia, desde que comprovada a possibilidade de pagamento futuro e que o

125 Dessa maneira,

inadimplemento adviesse de situacdo imprevista ou de forca maior
concluimos que, embora admitisse a moratoria, o0 Codigo Comercial de 1850 néo trouxe meios
de se obstar a declaragéo da faléncia de forma independente, tampouco fez referéncias quanto
a possibilidade de negociacfes de natureza extrajudicial entre credores e devedores. O regime
adotado pelo Codigo Comercial de 1850 era lento, complicado, dispendioso e importava, quase
sempre, na quebra do devedor e no sacrificio dos credores, 0s quais muitas vezes preferiam
aceitar concordatas fraudulentas a aguardarem a finalizagdo dos demorados processos de
faléncias'?®.

Com a omissao do Codigo Comercial de 1850 em relacdo as negociacdes extrajudiciais
seguiu-se, posteriormente, uma série de decretos que visavam a regular essa matéria. O Decreto
n. 2.481/1859 foi o primeiro deles, e estabeleceu um regime rigido de proibi¢do de acordos
dessa natureza'?’. Ja o Decreto 3.308/1864, que tinha carater emergencial, em razio de uma
crise econdmica na Capital do Império, introduziu um instrumento de recuperacao do devedor,
isto é, uma concordata que poderia ser concedida extrajudicialmente por credores que
representassem dois tergos da totalidade dos créditos. Entretanto, como foi promulgada em um
contexto emergencial, a concordata amigavel passou novamente a ser proibida pela legislacéo
concursal, por meio do Decreto n. 3.516/1865'%, Por sua vez, o Decreto Legislativo n.
3065/1882 manteve tanto a moratdria como a concordata suspensiva e exigia, para esta, apenas
a maioria de credores em numero, dispensando a o requisito de dois tercos do valor dos

créditos??®. Além disso, esse Decreto possibilitou a modalidade de concordata por abandono,

123“pode-se dizer que o sistema vigente durante o século que precedeu o Decreto-lei 7.661, de 1945, previu trés
‘espécies’ de moratoria (...): (i) a emanada por forga de decreto ou lei; (ii) a proposta perante o Tribunal do
Comércio e (iii) a contratual. (..)

Assim, a moratoria ‘contratual’ advém da concepgdo de que, na vigéncia do Cddigo Comercial antes da
promulgacio da Lei n® 2.024/1908, da lavra de JOSE XAVIER CARVALHO DE MENDONCA, o acordo entre
devedor e credores ndo era ato de faléncia e sim acordo de cunho recuperatdrio.

Ja sobre aquelas mencionadas como as moratdrias propostas ‘perante o Tribunal de Comércio’, o Codigo
Comercial Brasileiro (‘CCom”) disciplinava nos seus artigos 898 e seguintes.

Segundo o disposto o Cédigo, a moratéria era procedimento pré-falimentar, preventivo e restrito a comerciantes
devidamente matriculados nos ‘tribunaes do commercio’.” SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.35-36.
124REQUIAO, Rubens. Op. cit., p.10.

1DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.75, SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.33.
12MENDONCA, José Xavier Carvalho apud DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.92.
2TMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.23.

1ZMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.23-24.

129REQUIAO, Rubens. Op. cit., p.10.
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que consistia na entrega de todos os bens ou parte do ativo da massa aos credores para que o
realizassem e pagassem o passivo™®°.

A seguir, o Decreto n. 917/1890 providenciou uma reforma no direito falimentar do
Cadigo Comercial brasileiro. Pela primeira vez, regulou-se sistematica e detalhadamente um
mecanismo de recuperacdo extrajudicial do devedor, o acordo extrajudicial. Com esse Decreto,
0s credores passaram a ter um poder de atuacdo mais amplo, especialmente em relacdo aos
instrumentos de prevencdo da faléncia. O Decreto n. 917/1890 permitiu trés meios preventivos
de faléncia, quais sejam, a moratéria, a cessdo de bens e o acordo extrajudicial*®!. Por outro
lado, o Decreto n. 917/1890 também trazia dispositivos relativos a concordata. O instituto da
moratdria foi alterado, sendo concedido pelos credores, ndo mais pelo Tribunal. Mas as
condicdes para a sua concessdo ndo eram muito diferentes das previstas no Codigo Comercial
de 1850%%2, A cessdo de bens objetivava obstar a declaracdo de faléncia por meio da imissdo
dos credores na posse dos bens do devedor®3,

No entanto, o grande diferencial do Decreto n. 917/1890 foi a introducéo, pelo art. 120,
do acordo extrajudicial, também chamado de concordata extrajudicial, que estava sujeito a um
processo especifico de homologagdo. O comerciante regularmente inscrito no registro do
comércio que ainda ndo tivesse titulo protestado por falta de pagamento poderia requerer a
homologacéo judicial de acordo assinado por credores que representassem pelo menos trés
quartos do seu passivo!®*. Abria-se um prazo para que os credores apresentassem eventuais
impugnacdes concernentes a ma-fé, fraude ou dolo do credor'®. O acordo ja homologado
produzia efeitos para todos os credores quirografarios, inclusive para aqueles que ndo tivessem
consentido com ele anteriormente®*®. Além disso, a homologagéo impedia que fosse decretada
a quebra da empresa, salvo se por falta de pagamento de dividas previstas no acordo ou das
contraidas posteriormente. E caso se negasse a homologacéo do acordo extrajudicial a faléncia
era automaticamente declarada®’.

Ja em relacdo a concordata, passaram a coexistir duas modalidades: a suspensiva e a
preventiva. A concordata suspensiva objetivava sustar o procedimento de faléncia, de modo a

cancelar seus efeitos e dar ao devedor a chance de reassumir a administragdo de seus bens e a

IREQUIAO, Rubens. Op. cit., p.10.

BIMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.24.

132GICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.40.

IB3MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.24.

I¥MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.25, SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.46.
IBMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.25, SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.46.
1BDOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.93, SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.46.
137SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.47.
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continuidade de sua atividade. A concordata preventiva tinha por escopo evitar que o devedor
fosse declarado falido. Ambos os tipos baseavam-se nos mecanismos de remissdo de dividas e
de dilacéo do prazo para pagamento, ou na combinagdo dos dois. Na concordata preventiva, o
devedor que tivesse feito extrajudicialmente algum acordo ou concordata com credores antes
do protesto por falta de pagamento deveria requerer a homologacéo pelo juiz. Sendo obtida, o
devedor ndo poderia ser decretado falido.

Requido™®® explica que com a formag&o de assembleia de credores, apds se verificarem
os créditos e relatorio do curador fiscal sobre as causas determinantes da faléncia, o falido
poderia apresentar a proposta de concordata, independentemente de apoio anterior credores.
Havia a concordata por abandono e a concordata por pagamento®*®. De acordo com o art. 43, a
concordata por abandono consistia na adjudicacdo de todos os bens integrantes da massa, ou de
parte deles, pelos credores para pagamento do passivo, e importava na completa desoneracéao
do devedor, o qual se livrava dos efeitos comerciais, civis e criminais da faléncia. Ja a
concordata por pagamento relacionava-se a remissao ou dilagdo, e consistia na manutencéo do
devedor na posse da massa pelo tempo acordado para o pagamento dos credores, nos termos
propostos e aceitos. E apenas depois do cumprimento dos ajustes da concordata o devedor
ficava desonerado e livre dos efeitos comerciais, civis e criminais da faléncia. Nota-se que era
necessaria a autorizacdo trés quartos da totalidade dos créditos reconhecidos verdadeiros e
admitidos ao passivo para a concordata, e esta era homologada pelo juiz.

No que diz respeito ao aspecto processual, Requido'*® ensina que a concordata
preventiva era requerida ao juiz, este convocava uma reunido de credores, em peticdo
promovida pelo devedor por editais, juntamente a proposta. Nessa peticdo o devedor deveria
expor as causas do seu estado, juntando seus livros, o balanco exato do ativo e do passivo, a
conta dos lucros e perdas, a relagdo nominal dos credores, com seu domicilio, natureza e
importe de cada crédito e o prazo do pagamento. Apos a aceitagdo de credores representantes
de pelo menos 3/4 da totalidade do crédito, o juiz poderia homologar a proposta ou ndo. No
entanto, o juiz poderia expedir desde o recebimento do pedido de convocacéo dos credores uma
ordem para sustar todos 0s procedimentos executivos pendentes, ou os que fossem futuramente
intentados, até a homologagdo da concordata. Da ndo homologacéo era possivel interposicdo

de agravo de peticao.

I3REQUIAO, Rubens. Op. cit., p.11.
DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.76,93.
140REQUIAO, Rubens. Op. cit., p.12.
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Importante destacar que a concordata, seja preventiva ou amigavel, tinha carater
contratual, especialmente na forma extrajudicial, tanto na hipotese de aceitacdo unanime dos
credores como na imposicao do plano a minoria dissidente quando da homologacéo. Essa era a
posicdo majoritaria, havendo, por outro lado, quem defendesse a teoria da imposicdo legal.
Ferreira e Mendonga, contudo, explicam que era a equidade formava a formava a obrigagéo e
constrangia a minoria, evitando que ela prejudicasse a maioria e a vantagem comum aos
credores e ao devedor. Dai a excecdo ao principio dos contratos, uma vez que a os credores
formam uma associacdo, e a maioria deles é que representa os interesses dessa associacdo. O
Decreto n. 917/1890 fixava a maioria em trés quartos da totalidade do passivo®,

Além dos mencionados instrumentos, outras formas de acordo extrajudicial poderiam
ser consideradas vélidas, com a eficacia independente de homologacéo extrajudicial, desde
todos os credores aceitassem tal acordo*?.

N&o obstante, o pais viveu uma forte crise inflacionaria, somada a desenfreada
especulacdo na bolsa de valores 0 e 0 crescente aumento do custo de vida, decorrentes da
politica monetaria de encilhamento instituida em 1891 pelo Ministro da Fazenda Rui Barbosa
no Governo Provisorio de Deodoro da Fonseca. Esse cenario provocou a quebra de inUmeros
comerciantes e a pratica de fraude no processamento?*®. Assim, o sistema trazido pelo Decreto
n. 917/1890 foi sendo severamente criticado, pois muitos credores se aproveitavam dos
devedores quando da celebracdo do acordo preventivo, fosse em razdo de muitas facilidades e
meios para que os devedores evitassem a faléncia, ou em razdo do excesso de poder e autonomia
dos credores'**. Além disso, criticou-se também o excesso de meios preventivos de faléncias
trazidos por esse diploma legal, a ndo sujeicdo das sociedade anénimas a faléncia, a falta de
clareza na separacdo dos interesses publicos e privados e das responsabilidades civil e
criminal*®®. Por fim, importante observar que os problemas referentes ao Decreto n. 917/1890
derivavam ndo s das diretrizes tracadas pelo diploma legal, mas também das interpretaces do
magistrado, as quais desconsideravam as motivacdes originarias®4®.

As faléncias e fraudes decorrentes da politica monetaria de encilhamento somadas a
impunidade dos falidos fraudulentos fizeram com que fossem exigidas reformas no Decreto n.

917/1890, resultando entdo na Lei n. 859/1902, que baniu tanto a concordata por abandono

“IDOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.93-95.

12MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.25.

“3MENDES, Octavio. Fallencias e Concordatas. S&o Paulo: Livraria Académica Saraiva & C., 1930.p.06.
MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.25.

45DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.95.

SMENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial. Vols. VII. 4 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1947.p.72.
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como a moratorial#’. Essa lei foi regulada pelo Decreto n. 4.855/1903, mas teve uma vigéncia
efémera, pois foi logo substituida em 1908 pela Lei n. 2.204'*8, a qual realmente trouxe
novidades quanto ao sistema recuperacional. Essa Lei, cujo projeto foi de Jose Xavier Carvalho
de Mendonga, providenciou uma profunda reforma na legislacdo falimentar brasileira, tendo
como objetivo “desterrar a fraude, o conluio, a ma-fé, e a chicana, dando-lhes caga, onde quer
que se ocultem™“®. Entretanto, foi posteriormente modificada e ampliada pela Lei n.
5.746/1929%°, reduzindo-se o rigor para a concessdo da concordata®®!.

A Lei n. 2.024/1908 representou uma grande mudanca no direito brasileiro quanto aos
acordos extrajudiciais, porquanto veio a abolir a concordata extrajudicial e a moratoria,
consolidando tdo somente a concordata judicial sob duas formas: preventiva e suspensiva (na
faléncia)'®2. A concordata, preventiva ou terminativa, somava trés elementos principais, quais
sejam: a proposta pelo devedor, a aceitacdo pelos credores e a homologacdo. Ademais, 0
processamento ou a homologacao da concordata eram obrigatoriamente realizados em juizo, e
0 poder do magistrado englobava a verificagdo dos requisitos legais para a concessao da
concordata, tutela dos interesses envolvidos, investigacdo da boa-fé do devedor, anélise da
procedéncia ou ndo das oposicdes, ndo podendo alterar nem criar o conteudo das obrigacdes
pactuadas, conforme leciona Alessandra Domingues®®®. Sical® acrescenta que o procedimento
da concordata passou a contar com a atuacdo de um representante do Ministério Pablico, bem
como a fiscalizacdo de atos por comissarios nomeados pelo juiz. Ademais, o devedor podia
evitar a faléncia requerendo ao juiz a convocacao de seus credores para lhes propor a concordata
preventiva, desde obedecesse aos requisitos legais a serem verificados pelo juiz. Além disso,
havia também a possibilidade da concordata que suspendia os efeitos da faléncia no curso desta,
sendo que a falta de cumprimento das condicdes resultaria em rescisdo da concordata seguida
de declaragido de faléncia'®. Fundamental observar que sem a homologagdo judicial a
concordata ndo existiria nos termos da Lei n. 2.024/1908, de modo que sO assim passava a

produzir seus regulares efeitos. Entretanto, a forga obrigatoria de cumprimento do acordo nao

UREQUIAO, Rubens. Op. cit., p.10.

148 ACERDA, Paulo Maria de. Da Fallencia no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1931.p.07-
08.

4SMENDONCA, José Xavier Carvalho de. Op. cit., p.113.

150 ACERDA, Paulo Maria de. Op. cit., p.08.

15ISICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.51.

1S2REQUIAO, Rubens. Op. cit., p.12.

1SDOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.95.

1%4SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.49.

1SGARDINO, Adriana Valéria Pugliesi. A evolugdo do tratamento juridico da empresa em crise no direito
brasileiro. 2006. 395 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Comercial) — Faculdade de Direito, Universidade de
S&o Paulo, Sdo Paulo, 2006.p.33.
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decorria da homologagdo, mas da propria convencéo, ou seja, da aceitacdo pelos credores da
proposta do devedor. Isso porque a concordata mantinha neste diploma legal o caréter
contratual®®®.

Além disso, a Lei n. 2.024/1908 trouxe a ideia de que a convocacao de credores com 0
escopo de celebrar acordo extrajudicial para a salvar um devedor em crise era causa para a
declaracédo de faléncia do mesmo, pois esta prética, chamada de ato de faléncia, era entendida
como presuncéo de insolvéncial®’. Portanto, passou-se a um momento de severa proibicdo das
negociacdes extrajudiciais, o qual perdurou até a promulgacdo da LRF. Domingues®® afirma
que “a Lei n® 2.024 tolerava a concordata amigavel apenas quando concordava a unanimidade
de credores, mas sujeitava tal acordo ao regime do direito comum (...)”. Por fim, Sica'®
considera que foi a partir da Lei n. 2.024/1908 que surgiu uma burocratizacéo e judicializacao
dos procedimento de recuperacdo das empresas em crise, além do seu alto custo e
inacessibilidade para as empresas de menor porte. N&o obstante, tal Lei passou a regulamentar
de maneira mais cautelosa a concordata preventiva e a concordata suspensiva, mas estas
sofreram importantes alteracoes pelo Decreto-lei n. 7.661/1945,

O Decreto-lei n. 7.661/1945 conservou a ideia de proibicdo das tratativas extrajudiciais
entre devedores em crise e credores, bem como manteve a concordata nas formas suspensiva e
preventiva. A concordata preventiva, antes vinculada a uma natureza contratual, passou a ser
considerada como um favor legis, ou seja, um direito do comerciante honesto e de boa-fé a ser

judicialmente pleiteado e concedido pelo Estado, por sentenca do juiz, visando evitar acordos

DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.96. O carater contratual da concordata na Lei n. 2.024/1908
decorria de dispositivos legais que faziam referéncia do instituto como contrato, como por exemplo impor a pena
de rescisdo ao inadimplemento. Mas, além disso, era um contrato indivisivel, que ndo poderia ser anulado ou
rescindido em face de determinado credor. Fugia a feicdo ordinaria dos contratos, pois a lei fazia prevalecer a
vontade da maioria sobre o interesse do particular. Entendia ainda que a concordata ndo operava a novagéo, a
transacdo, era um contrato oneroso e unilateral e que ndo se subordinava a termo ou condicdo suspensiva ou
resolutiva (FARIA, Soares apud DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.97-98).

Por outro lado, Carvalho de Mendonca entendia que a concordata era um contrato de caracteristicas especificas,
de modo que estabelecia para uns obrigacfes diretamente derivadas da convencdo — maioria — e, para outros,
obrigacdes derivadas da lei — minoria dissidente e ausentes. E a unicidade desse contrato decorria do objeto do
consentimento, e ndo das obrigac@es, que eram tantas quantos os credores (MENDONCA, J. X. Carvalho de apud
DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.97).

S"MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.27.

18DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.97.

19SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.51.

10 ACERDA, J. C. Sampaio de. Manual de Direito Falimentar. 11 ed., rev., e atual. por Jorge Miranda
Magalhdes. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1982.p.227.
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fora do processo que prejudicassem o principio de igualdade entre credorestél162-163 A
concordata preventiva era pleiteada pelo comerciante que se encontrava em boa situacdo
econdmica, mas em situacdo financeira ruim. Sendo assim, servia para que se concedesse a este
comerciante um prazo maior para pagamento de credores quirografarios, a fim de que pudesse
reorganizar sua vida financeira e, consequentemente, evitar a faléncia. J& a concordata
suspensiva se destinava aquele comerciante que ja tinha sido decretado falido, de modo que lhe
era dada a oportunidade de retomar a administracdo da empresa e tentar reergué-la®*,

Tzirulnik'®® leciona que a concordata era definida pela doutrina brasileira como “uma
demanda que tem por objeto a regularizacéo das relagdes patrimoniais entre o devedor e seus
credores quirografarios, evitando a declaragdo da faléncia ou fazendo cessar seus efeitos, caso
jé tenha sido declarada”. Para a concessao da concordata bastava o preenchimento de requisitos
legais e objetivos pelo credor, que passava a ndo mais se sujeitar a vontade do credor'®®. Em
relacdo a isso, Sica'®’ ressalta que ndo se avaliava a real possibilidade de reerguimento da
empresa “‘e, muitas vezes a deixavam a mercé de credores mal intencionados ou com o intuito
unico de reaver o seu crédito a qualquer precgo, ainda que sob pena de arruinar a possibilidade
de a empresa recuperar-se”. Ou seja, a concordata era um favor legal concedido em razdo do
cumprimento de formalidades burocraticas, sem qualquer preocupacdo com estratégias de
recuperagio®®,

Ademais, o Decreto-Lei n. 7.661/45 restringia a concordata para tdo somente créditos

quirografarios, enquanto os demais credores podiam propor ou dar continuidade as cobrancas

BIDOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.80-81, MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.27, SICA, Ligia
Paula Pires Pinto. Op. cit., p.51.

182Até 0 Decreto-Lei n. 7.661/45, a concordata tinha natureza contratual. Para Tzirulnik, a teoria contratualista da
concordata era uma espécie de convencdo entre devedor e credores e podia ser baseada nas seguintes teorias:
coacdo da vontade; vontade presumida; representacdo; teoria da massa de credores; contrato misto; contrato
processual; contrato anormal; novacdo; remissdo; transacéo; contrato coletivo. O autor afirmava que as principais
criticas a essa corrente seriam a dificuldade de justifica-la em relagdo aos credores minoritarios ou ausentes no
processo de concessdo da concordata (TZIRULNIK, Luiz. Op. cit., p. 234).

183A partir do Decreto-Lei n. 7.661/45 passou a imperar a teoria legal da concordata. Tzirulnik se refere a esta
teoria como a-contratualista, a qual baseava-se também em algumas teorias: processo de execugdo forcada;
processo jurisdicional puro; procedimento cautelar; processo voluntario sem lide; expropriacdo do direito do
crédito; processo concursal voluntario; protecdo jurisdicional do estado; demanda; revisdo judicial das relacdes
entre credor e devedor (TZIRULNIK, Luiz. Op. cit., p. 234).

14BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005:
comentada artigo por artigo. 72 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.p.327-
328.

1STZIRULNIK, Luiz. Op. cit., p. 234.

16DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.81.

167SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.54.

18SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.55. “Além disso, o instituto da concordata era calcado numa visdo
liquidatoria que ndo se coadunava com a possibilidade de criagdo de fluxo de caixa, mas apenas com a geragao de
recursos para pagamentos de dividas vencidas” (SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.55).



54

judiciais de seus créditos; bem como trazia as formas de remissdo das dividas e as regras de
dilacéo de prazo para o pagamento dos credores. Toda essa combinagdo culminou em severas
criticas pela doutrina e consequente flexibilizacdo na aplicagdo das normas. Domingues'®®
entende serem estes os fundamentos do insucesso da concordata e pela sua ineficacia como
remédio legal apto a solucionar a situacdo financeira do devedor em crise financeira, tendo em
vista que 90% das empresas em concordata foram a faléncia. Requido*’® entende que o Decreto-
lei n. 7.661/1945 trouxe muitas inovacdes, sendo que reforcou poderes do magistrado em
perante a influéncia dos credores, e também passou a considerar a concordata como beneficio
concedido pelo Estado ao devedor honesto. Em decorréncia disso, as criticas a esse diploma
legal eram diversas. Waldemar Ferreiral’* afirmou que o novo sistema acabava por beneficiar
a figura do devedor em detrimento dos credores, porque estes teriam sofrido grandes restricdes
a seus direitos creditérios, como por exemplo a intervencdo na concordata frente ao juiz, que
passou a deter maior poder sobre a matéria.

Mais especificamente em relacdo a negociacdo de natureza extrajudicial, o Decreto-lei
n. 7.661/1945 mostrou-se completamente contrario a ela. Em primeiro lugar, faltava de um
instituto juridico que Ihe desse eficacia juridica. Essa omissdo normativa era totalmente
contraria a tendéncia evolucdo de acordos preventivos extrajudiciais existente em outros paises,
conforme se verd adiante. Além disso, o Decreto-lei n. 7.661/1945 proibia expressamente a
negociagdo extrajudicial entre credores e devedores. Em primeiro lugar, o art. 2° Ill, do
Decreto-lei n. 7.661/1945 dizia que o devedor estava proibido de convocar os credores para
uma assembleia que tivesse por fim propor dilacéo, remissdo de créditos ou cessdo de bens, sob
pena se considera-la ato de faléncia, e ainda considerava o pagamento antecipado de credores,
em prejuizo de outros, como conduta delituosa. De acordo com a doutrina, esta pratica era vista
como confissdo extrajudicial do estado de faléncia, pressupondo desorganizacdo da empresa e
risco de fraude nas suas operagdes. Martins'’? entende que “o legislador de 1945, ao considerar
tal hipdtese, fez uma nitida opcdo em favor da coletividade de credores, coibindo
preventivamente eventuais fraudes, ainda que em prejuizo da reestruturacdo da atividade
econdmica”. Isso porque se impedia o0 devedor de convocar apenas um determinado grupo de
credores para Ihes propor situagdo vantajosa, excluindo-se outros grupos de credores, ideia da

qual se depreende que era preferivel a quebra do comerciante e posterior rateio do patrimonio

1DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.82.

IOREQUIAO, Rubens. Op. cit., p.24.

IFERREIRA, Waldemar. Tratado de Direito Comercial. Vol. 14. Sdo Paulo: Saraiva, 1965.p.45.
2MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.28.
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entre todos os credores do que a possibilidade de manutencdo da atividade por meio da
autonomia privada. Por outro lado, Sztajn'”® reforca que a concordata, especialmente a
preventiva, tambeém era prejudicial aos credores, uma vez que servia apenas para ganhar tempo
e, na maioria das vezes, quando o processo se convolava em faléncia, os ativos valiam muito
menos que no inicio, o que prejudicava os credores.

Todavia, mesmo com a proibicdo legal, era possivel a negociagdo extrajudicial, desde
que todos os credores aceitassem a proposta do devedor. Isso evitaria que entrassem em juizo
ou se provocasse a faléncia, mas o credor ficaria sem qualquer respaldo judicial contra esse
pedido!’®. Na prética, o devedor continuou a procurar credores para a negociagao extrajudicial,
nomeando, para tanto, bancos como seus mandatérios, fato que fez surgir a denominada
“concordata branca”?". Ou seja, a concordata branca surgiu durante a vigéncia do Decreto-lei
n. 7.661/1945, mas ndo tinha qualquer amparo legal. No mais, a concordata branca referia-se a
qualquer iniciativa do devedor de procurar seus credores a fim de assumir que estava
enfrentando uma situacdo de crise, propondo-lhes moratéria ou outra forma de pagamento
distinta da originariamente acordada. Na prética, passou a ser frequentemente utilizada nos
negocios porque os instrumentos oferecidos pelo Decreto-lei n. 7.661/1945 ndo eram eficazes
para o reerguimento do devedor e porque proporcionava diversos beneficios que a concordata
ndo oferecia, como diminuicédo de riscos a decretagdo da faléncia em razdo do descumprimento
de formalidades ou de contetido do acordo, ndo limitagéo aos credores quirografarios, liberdade
de negociacéo, ndo se restringindo as formas dispostas em lei'’®.

Por outro lado, a préatica da concordata branca era acompanhada de inseguranca as
partes, 0 que desestimulava a participacdo de todos os interessados, além de trazer o risco de
algum credor envolvido na negociagéo requeresse a faléncia com fundamento do art. 2°, 111, do
Decreto-Lei n. 7.661/1945%7", Assim, com a pratica frequente da concordata branca ficou
clara a discrepancia entre a realidade e a lei. Domingues'’® resume bem como era improprio o

sistema trazido pelo Decreto-Lei n. 7.661/19457°:

13SZTAIN, Rachel. Comentérios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. Coordenagdo Paulo F. C.
Salles de Toledo, Carlos Henrique Abrdo. S&o Paulo: Saraiva, 2012.p.531.

MARCHI, Eduardo César Silveira Vita. Op. cit., p.51.

DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.79.

8 DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.80.

TMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.32.

1 DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.83.

1790 Prof. Newton de Lucca resumiu e esquematizou as criticas impostas ao Decreto-Lei n. 7.661/1945:

“1*) Nao podde ele refletir, em razdo da época em que veio a lume, as consequéncias sdcio-econdmicas que o
segundo conflito mundial provocou nas diversas economias do mundo;

2%) Dirigiu-se, fundamentalmente ara o comerciante individual, descurando, quase completamente, da importancia
da empresa enquanto atividade economicamente organizada para a producgdo ou circulacdo de bens e de servicos;
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“(...) verificou-se que o0 modelo concursal eleito era igualmente inadequado e ineficaz
a regular a realidade econémica das empresas inseridas em contextos complexos de
governanga corporativa, de grupos econdmicos, de crescimento das relagGes
internacionais e de globalizagdo, inclusive em razdo de ter eleito o conceito de
comerciante, ao invés do conceito de empresa, tanto festejado por Ascarelli, ndo
imprimindo a diferenciacdo entre a pessoa do comerciante a atividade
economicamente organizada.

Tal inadequacdo originou-se ndo da rigidez da lei que ndo a permitia acompanhar a
revolucdo sécio-econdmica brasileira — fator que contribuiu, por certo, para a
ineficacia da lei no tocante a solucdo da crise financeira do devedor —, mas da prépria
dissonéncia entre o espirito da lei e a época em que entrou em vigor, como explica
Nelson Abrado. (...)

De fato, o referido Decreto-Lei nasceu velho, revelando uma preocupacao demasiada
com a figura dos credores, privilegiando a faléncia e abortando tentativas de
reestruturagdo de empresas que eram Vviaveis e poderiam voltar a ser lucrativas.
Favorecia o ganho individual dos credores em detrimento da perda de empregos, da
geracdo de riquezas e perda econdmica para a sociedade, indo na contramdo da
tendéncia mundial dos sistemas concursais pautados na preservagdo da empresa.”

Concluimos que qualquer tentativa de negociacdo entre devedor e credor em momento
pré-falimentar que fosse realizada fora do ambito judicial estava a margem da lei.
Consequentemente, inUmeras criticas foram realizadas quanto a esta sistematica, a qual

demonstrava-se demasiadamente distante da realidade préatica’®®, vez que diversos acordos

3% Nao fez, pelo mesmo motivo histérico em que foi editado, a necesséria distingao entre empréstimo e empresa.
Estabelecendo um esquema repressivo em relagdo ao primeiro, trouxe consequéncias desastrosas para a segunda,
enquanto instituicdo social com multiplos interesses a serem preservados. As disposi¢des constantes dos arts. 140,
inciso Il e 111 texto legal sdo suficientes para demonstrar por si ss a evidéncia de tal assertiva;

4% Voltou-se, excessivamente, para regular a situacdo obrigacional entre devedores e credores, exacerbando-se
num processualismo tal que os formalismos estéreis e inconsequentes culminaram por obnubilar quase que
inteiramente a realidade econdmica do direito dos credores — nédo logrou ser atingido;

5°) Subsistiu, na Lei Falimentar brasileira, em consequéncia das concep¢des anteriores, uma finalidade
liquidatéria-solutéria que é indisfarcavel e que s6 deveria existir nos casos de completa inviolabilidade da
atividade empresarial. Exemplo: o sistema da impontualidade e ndo o da insolvéncia (v. art. 1° e art. 11, §2°). A
jurisprudéncia afirmara, inocuamente, que o processo falimentar ndo se constitui em meio de cobranga, mas €é
assim que tem sido;

6°) Subsistiram, igualmente, excessivos privilégios estabelecidos em favor do fisco, de tal sorte que nem mesmo
o0s credores com garantia real sentem-se seguros no momento de concordar com a concessido do crédito.” (DE
LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto (coord.). Comentérios & Nova Lei de Recuperacéo de Empresas
e Faléncias. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005.p.24-25).

180 “Era nitida a obsolescéncia da denominada ‘Lei de Faléncias’ (Decreto-lei 7.661/1945) e a sua inadequagio A
realidade, uma vez que (i) surgiu com foco no comerciante individual da época de sua promulgagdo e (ii) tratava-
se de normatizagdo da relacdo entre devedor insolvente e seus credores, ignorando outros interesses corretatos que
gravitam ao redor da empresa.

Pode-se dizer que, da mesma forma que se referiu WALDEMAR FERREIRA & omissdo da regulacdo
pormenorizada do Cddigo Comercial quanto aos contratos de transporte, o Decreto Falimentar de 1945 é
normatizagdo ‘de seu tempo’.

Discorda nesse aspecto PAULO FERNANDO CAMPOS SALLES DE TOLEDO, que logo na primeira pagina de
sua dissertag@o afirma ter nascido velha a legislagdo vigente por meio da seguinte metafora: ‘Lei de Faléncias ¢
uma senhora que, na maturidade, mostra sinais inescondiveis de velhice, causados por uma profunda inadequagéo
a realidade, mal que padece desde o nascimento.

Para RICARDO TEPEDINO ¢ indesculpavel que o legislador de 1945 tenha centrado o foco do regramento no
comerciante individua, ‘dispondo até sobre as despesas do seu funeral, e posto a sociedade mercantil no secundério
plano das excegdes’, vez que, mesmo considerando o acanhamento da economia da época ja vicejavam no Brasil
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extrajudiciais informais foram firmados a despeito da proibicdo legal*®!. Aos poucos, o0s
entendimento do magistrado foi sendo flexibilizado no sentido de aceitar novas formas de
composicéo de devedores, mesmo na pendéncia de uma concordata preventiva, por exemplo*®?,
Logo, era bastante claro que o sistema concursal brasileiro ndo caminhava juntamente as
orientacdes legais dos demais paises do mundo. Como resultado de tantas criticas e orientacdes
jurisprudenciais que permitiam o uso de solugdes de mercado para o devedor em crise
financeira, houve uma mobilizacéo para o legislador reformasse o direito falimentar brasileiro,
resultado, posteriormente na LRF. Essa Lei revogou o diploma falimentar entdo vigente,
introduzindo no Direito brasileiro um novo sistema concursal norteado por outros novos
principios, bem como passou a promover institutos muito diferentes daqueles apresentados pelo
Decreto-lei n. 7.661/1945.

Posteriormente, a Lei n. 4.983/1966 foi elaborada para realizar alteracbes no Decreto-
lei n. 7.661/1945. Ela veio coibir abusos praticados por diversos devedores que procrastinavam
a todo custo o procedimento de homologacao do pedido da concordata preventiva, uma vez que
0 prazo para pagamento comecava a correr a partir da sentenca de homologacdo. Com a Lei n.
4.983/1966 o0 prazo passou a se iniciar na data do pedido de seu ingresso em juizo. A despeito
de tais alteracOes, a Lei n. 4.983/1966 ndo apresentou mudancas profundas na sistematica
concursal do Direito brasileiro. Ressalta-se que a doutrina tem como referéncia de diploma
falimentar anterior a LRF o Decreto-lei n. 7.661/1945

Desde a década de 1970 a doutrina brasileira chamava atencdo para a necessidade de
uma reforma na legislacao falimentar. Cumpre observar que a Lei n. 7.274/1984 mudou poucos
dispositivos da Lei falimentar vigente, sendo que a Lei 6.024/1974 foi a Ultima a alterar a
matéria relativa a negociagdo extrajudicial, dispondo sobre intervencdo e liquidacéo
extrajudicial de instituicbes financeiras'®®. Mais adiante, em meados de 1991, frente a
necessidade de uma nova lei falimentar, foram constituidas comiss@es especificas, integrada
por renomados juristas, para que se iniciasse o processo de elaboracdo. Em 1993, nasceu o
Projeto de Lei n. 4.276 por iniciativa do Poder Executivo, o qual formulou o anteprojeto
remetido ao Congresso Nacional, e o Projeto de Lei n. 4.276/1993 deu origem a atual Lei de

Recuperacdo e Faléncias. No texto do anteprojeto ndo havia nenhuma referéncia quanto a

empreendimentos de porte. E completa: ‘A lei voltou sua atengdo, como bem lembrou NELSON ABRAAO, ao
boutiquier, ao vendeiro”. (SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.52)

BIMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.28, SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.52.

182DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.80,98, MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.33.

18GICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.61-62.
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recuperacgdo extrajudicial ou instituto semelhante e, portanto, ndo demostrava qualquer tipo de
avango quanto aos meios extrajudiciais de reorganizacao das empresas em crise8,

O Projeto de Lei n. 4.276/1993 em tramite da Camara dos Deputados foi deixado de
lado por quase dez anos, mas, a partir de 2002 seu tramite foi retomado com a participacédo de
juristas e especialistas em matéria concursal, passando a trazer dispositivos mais modernos
sobre faléncias, buscando uma maior rapidez e eficiéncia no processamento e recuperagdo
judicial, além de introduzir, nesta fase, o instituto da recuperagéo extrajudicial no Brasil*®. O
resultado de tudo isso foi o chamado “Projeto Biolchi” — em razdo do Deputado Relator
Oswaldo Biolchi —, que era significantemente distinto do anteprojeto’8®. Importante observar
que foram realizadas audiéncias publicas para que se contasse com a participacdo popular,
bancos, Ministério Publico, Governo Federal e diversos outros especialistas na area. Martins'®’

leciona mais detalhadamente sobre a insercdo da recuperacao extrajudicial no Projeto:

“Um dos aspectos mais positivos e relevantes dessa fase do tramite legislativo do
Projeto de Lei n® 4.376/93 foi a inclusdo do instituto da recuperacéo extrajudicial, a
qual foi resultado da solicitagdo de diversos especialistas em reorganizacdo de
empresas e renegociacdo de dividas, bem como a exclusdo de qualquer hip6tese de
ato de faléncia que pudesse inviabilizar os processos coletivos de negociagdo
extrajudicial com credores. Para que néo restasse qualquer ddvida a esse respeito, um
dos artigos do Projeto Biolchi mencionava expressamente que a convocacdo
extrajudicial de credores ndo mais seria considerada ato de faléncia.

O ponto alto da proposta de regulamentacdo do instituto era a possibilidade de
imposicdo dos termos de um plano de recuperacdo elaborado e discutido
extrajudicialmente a um grupo de credores minoritarios e dissidentes. Outro com essa
inovacdo, era de se esperar que 0s processos coletivos de renegociacao de dividas
ganhassem um ritmo novo, dada a pressdo a que ficariam submetidos os credores
dissidentes. Outro ponto positivo era a tentativa de protecdo dos atos previstos no
plano de recuperacéo extrajudicial contra eventuais declaragdes de ineficacia ou a¢oes
revocatodrias, na hipotese de futura declaragdo de faléncia do devedor”.

Em seguida, o Projeto foi enviado ao Senado Federal, tendo como Relator o Senador

Ramez Tebet, sendo sensivelmente alterado em relacdo a versao anterior, em razédo da Emenda

BAMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.34.

1BPAIVA, Luiz Fernando Valente de. Da Recuperagdo Extrajudicial. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de
(coord.). Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005.p.564, SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.63.

186Essa alteracdo radical do texto foi justificada pela Comissdo no sentido de que para atingir aos objetivos a que
se propde, a Lei de Faléncias “(...) deve apresentar trés caracteristicas fundamentais: primeiramente, deve ser
logicamente estruturada, de forma que seus dispositivos possam ser bem compreendidos no &mbito dos respectivos
institutos que pretendem disciplinar; em segundo lugar, seus dispositivos devem ter coeréncia interna, ou seja, é
indesejavel que haja repeti¢des, contradigdes ou omissdes que dificultem a aplicacdo da lei; finalmente, os
dispositivos devem ser claros e tecnicamente precisos, para que se reduza, tanto quanto possivel, a possibilidade
de que controvérsias interpretativas comprometam a seguranga juridica dos interessados.” (Relatorio da Comisséo
de Assuntos Econémicos do Senado Federal sobre a apresentagcdo da subemenda substitutiva as emendas de
Plenério ao substitutivo adotado pela Comissdo Especial ao PL n° 4.376-B/1993).

B'MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.35.
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apresentada e aprovada pelo Plenério do Senado. A Emenda Tebet praticamente reformulou o
instituto da recuperagdo extrajudicial, conforme consta do proprio Relatério do Senador Ramez
Tebet!®, e como afirma Martins!®®-1%°, De acordo com esse Relatorio, o projeto nos moldes
anteriores previa, injustificadamente, uma recuperacdo extrajudicial muito semelhante a
recuperacdo judicial, ndo havendo qualquer necessidade para a implementacdo de dois
instrumentos tdo parecidos. Por esse motivo, quando da tramitacdo no Senado Federal, houve
uma alteracdo substancial do instituto da recuperacgéo extrajudicial, a ser utilizada por devedores
em situacdes de crise distintas daquelas pelas quais os devedores que se utilizam da recuperagéo
judicial passam. Dessa maneira, a recuperacdo extrajudicial passou a servir aqueles casos em
que o estado de crise econdmico-financeira € menos gravoso, sendo que a recuperacao judicial
deve ser o ultimo recurso a ser utilizado pelos empresarios e sociedades em dificuldades, pois
implica em medidas mais severas referente aos direitos dos credores, como a imposi¢do do
plano a minoria dissidente.

Assim, ap0s passar pelo Senado Federal, a recuperagdo extrajudicial delineou-se como
um instituto em que é possivel a convocacéo pelo devedor dos seus credores para a apresentacao
de um plano, o qual terd efeitos apenas aqueles que optarem expressamente pela adesao
(observa-se que eventualmente, € possivel a recuperacdo extrajudicial impositiva, conforme se
vera mais a frente). Além do mais, tem-se a homologac¢éo do plano extrajudicial, fase esta que
serve especialmente para Ihe conferir seguranca juridica. Nesta etapa, ha a oitiva do Ministério
Publico, bem como de credores pelo magistrado, o qual devera verificar ainda se ndo ha a
intencdo de se prejudicar outros credores. Desse modo, diminui-se a possibilidade de que, com
maior liberdade e autonomia pelo devedor e credores, estes pratiquem atos fraudulentos.

Depois disso, o Projeto retornou a Camara, mas esta ndo realizou alteragdes quanto a
recuperacdo extrajudicial, de modo que o Projeto de Lei n. 4.276/1993 foi sancionado e
promulgado no ano de 2005, sem nenhum veto presidencial. Sica'®® ainda afirma que, no
Projeto de Lei n. 4.276/1993, a recuperagdo extrajudicial “consistia na possibilidade de o
devedor convocar credores ou classes de credores e apresentar proposta de plano de recuperacéo

188 Relatorio do Senador Ramez Tabet. In: MACHADO, Rubens Aprobato (coord.). Comentarios a Nova Lei de
Faléncias e Recuperacdo de Empresas. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, pp. 375-417.
BSMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.36.

1%0para Martins (MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.36), as principais alteracdes trazidas pela Emenda Tebet
foram “a previsdo de duas possiveis modalidades de homologacdo de um plano de recuperacéo extrajudicial, a
eliminacdo do dispositivo que conferia aos atos previstos no plano de recuperacdo extrajudicial imunidade contra
acOes revocatoria na hipdtese de futura declaragdo de faléncia, e a qualificagdo da sentenga que homologa o plano
de recuperacdo extrajudicial enquanto condigdo objetiva de punibilidade dos crimes previstos no Projeto de Lei
em questao”.

ISICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.63,67.
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sem que fosse caracterizado ato de faléncia”. O devedor poderia entdo requerer a homologagao
em juizo do acordo, desde que obedecesse a determinados requisitos'®2. Entretanto, eram
passiveis de homologacédo apenas as propostas aprovadas pela maioria credores em ndmero e
gue representassem no minimo trés quintos da totalidade dos créditos. Destaca-se, ainda, que o
plano de recuperagdo extrajudicial submetido a homologacéo judicial gera efeitos diferentes
daqueles celebrados sem a participacdo do Judiciério, e essa ideia foi inserida ja no Projeto de
Lei n. 4.276/1993. Assim, o plano homologado judicialmente produziria efeitos inclusive aos
credores dissidentes, enquanto que o plano sem homologacéo vincularia apenas o devedor e 0s
credores contratantes'®,

Importante ressaltar que embora o projeto de lei tenha passado por 11 anos de tramitagédo
legislativa, a Lei 11.101/2005 ndo foi fruto de um processo de intenso estudo, sendo mero
resultado de uma vers3o criada meses antes da sua promulgacio. Bezerra Filho'%* ressalta que
apos 10 anos de paralisacdo do projeto, este retornou aos olhos do Legislativo quando o FMI e
0 Banco Mundial pressionaram para que a Lei fosse aprovada, nos moldes das 35
recomendacfes dadas por essas instituicdes, apresentando o autor diversas criticas a Lei
decorrentes desse fato. Conforme visto anteriormente, nos ultimos anos da vigéncia do Decreto-
lei 7.661/1945, o direito concursal brasileiro andava em descompasso com as legislagcbes mais
desenvolvidas de outros paises, como Estados Unidos, Argentina e Franga, que acolhiam a
regulacdo amigavel e extrajudicial do devedor com seus credores. Além do mais, a rigidez desse
Decreto-lei era incompativel com a presente dindmica econdmica-empresarial, de modo a
induzir o credor a adotar solucdes a margem da lei, como por exemplo a concordata branca, a
despeito da proibicéo legal. Como resultado das inimeras criticas surgiu o Projeto de Lei n.
4.276/1993, que deu origem a LRF, a qual passou a regular a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. Assim, LRF inseriu o Brasil
no contexto mundial na disciplina do devedor em crise, evidenciado pelas seguintes tendéncias:
diferenciacdo dos negocios em dificuldades daqueles invidveis; reconhecimento da funcéo

social da atividade empresarial e de todos os interesses envolvidos; busca do maior equilibrio

192 Sica (SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.67) enuncia os aspectos a serem observados na demonstragéo
da viabilidade de reerguimento da empresa: “(i) importancia social e econdmica da atividade do devedor no
contexto local, regional ou nacional; (ii) mao-de-obra e tecnologia empregadas; (iii) volume do ativo e do passivo,
obtido por meio da elaboracdo de balando patrimonial, de conformidade com as normas brasileiras de
contabilidade; (iv) tempo de constituicdo e de funcionamento do negécio desenvolvido pelo devedor; (v)
faturamento anual e nivel de endividamento da empresa, bem como sua condicéo (se fosse o caso de microempresa
ou de empresa de pequeno porte)”.

193GICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.69.

1%“BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Des. Manoel Justino Bezerra Filho — Entrevista — Sdo Paulo, maio de
2005. In: CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de; ARAGAO, Leandro Santos de (coord.). Direito Societario e a Nova
Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006.p.373.
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na defesa dos interesses dos credores, devedores e outros interessados; estabelecimento de
maior celeridade e economia processual; e estimulo de solugdes de mercadol®®, em
contraposicdo ao ideal da legislacdo anterior, na qual se buscava apenas a solucgéo liquidataria
para a crise econdmico financeira da atividade empresarial®®®.

Dessa maneira, a LRF passou a adotar a teoria da empresa'®” e também uma posicio
mais moderna em relacdo a matéria concursal, prevendo o instituto da recuperacdo, fixando a
ideia de reorganizacao do devedor em crise econémico-financeira e continuidade da atividade
empresarial. Mesmo quando entende ser inviavel o reerguimento do devedor em crise, a LRF
trouxe dispositivos legais que tém como escopo manter a unidade produtival®®. Nesse contexto,
a LRF pds fim a concordata preventiva e suspensiva, passando a oferecer quatro hipéteses para
a solucdo da crise da atividade empresaria: (i) a recuperacdo judicial, (ii) a recuperacao
extrajudicial, (iii) a liberdade de negociacao entre devedor e seus credores e, finalmente, (iv)

faléncia.

3.2 Os Principios da LRF

Os principios tém papel fundamental no ordenamento juridico, principalmente na
interpretagdo de normas, uma vez que orientam e conferem maior coeréncia ao sistema. De
acordo com José Marcelo Martins Proencal®, principios sdo as primeiras disposicoes que
influenciam o entendimento dos artigos como um todo, de modo a lhes compor o espirito e,
concomitantemente, definindo a logica e a racionalidade do sistema. Logo, os principios
trazidos pela promulgacdo da LRF norteiam o direito concursal brasileiro como um todo, de
modo que, consequentemente, também servem de guia para a aplicagdo da recuperacdo de
empresas, seja na modalidade judicial ou extrajudicial.

Ao tempo em que a Lei ainda ndo havia sido promulgada e tramitava perante o Senado
Federal o Projeto de Lei n. 4.376/1993, o senador Ramez Tabet elaborou um relatorio®® que
continha doze principios que demonstravam o espirito da Lei?®%: (i) Preservagdo da empresa;

(ii) Separacdo dos conceitos de empresa e de empresario; (iii) Recuperacdo das sociedades e

195SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.70-71.

%MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.38.

197SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.53.

19%SICA, Ligia Paula Pires Pinto. Op. cit., p.53.

19PROENCA, José Marcelo Martins et. al. Comentarios a nova Lei de Faléncias. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005.p.52

20Relatdrio do Senador Ramez Tabet. In: MACHADO, Rubens Aprobato (coord.). Comentarios a Nova Lei de
Faléncias e Recuperacdo de Empresas. 22 ed. rev. e atual. S8o Paulo: Quartier Latin, 2007, pp. 375-417.
201pICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p.26.
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empresarios recuperaveis; (iv) Retirada do mercado de sociedades ou empresarios nao
recuperaveis; (v) Protecdo aos trabalhadores; (vi) Redu¢édo do custo do crédito no Brasil; (vii)
Celeridade e eficiéncia dos processos judiciais; (viii) Seguranca juridica; (ix) Participacéo ativa
dos credores; (x) Maximizacdo do valor dos ativos do falido; (xi) Desburocratizacdo da
recuperacdo de microempresas e empresas de pequeno porte; e (xii) Rigor na puni¢do dos
crimes relacionados a faléncia e a recuperaco judicial. Jorge Lobo?® sintetiza esses principios
em trés grupos: (i) conservacao e funcao social da empresa; (ii) dignidade da pessoa humana e
(iii) valorizacdo do trabalho; e seguranca juridica e efetividade do direito. Restiffe (2008, pp.
03-07), por sua vez, no que diz respeito a recuperacdo de empresas, traz seis principios centrais:
(1) unidade de tratamento concursal dos credores (par conditio creditorum); (ii) lealdade; (iii)
impossibilidade de imposicdo aos credores de sacrificio maior do que o da liquidacdo na
faléncia; (iv) preservacdo da empresa; (v) tratamento diferenciado a microempresas e empresas
de pequeno porte; e (vi) instituto da recuperacdo. Este autor ainda destaca a existéncia de outros
principios, principalmente aqueles relacionados aos aspectos processuais da recuperacao.

Salomao Filho?®

afirma que embora interesses financeiros tenham influenciado na
elaboracdo da LRF, os quais podem pdr em ddvidas sobre a efetividade da recuperacdo de
empresas, € preciso atentar para a existéncia de principios e objetivos, em especial o da
preservacao de empresas, que, se aplicado corretamente, podera contribuir para a promocao da
efetividade da recuperacéo de empresa. Neste mesmo sentido, Bezerra Filho?%*, também afirma
gue somente com a real aplicacdo do art. 47 da LRF é que se pode preservar o verdadeiro
propdsito da Lei, permitindo-se a manutencdo da atividade empresarial da empresa que enfrenta
uma crise econdmico-financeira.

Assim, temos como principal principio norteador da LRF o principio da preservagao da
empresa, que tem intima relagdo com o instituto da recuperacdo de empresa, judicial ou mesmo
extrajudicial. O principio da preservacio da empresa®® sera tratado de forma mais detalhada

em item proprio da presente obra (item 4.1.1) dada sua importancia para a matéria em quest&o.

22| OBO, Jorge. Comentarios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, coordenacdo Paulo F. C. Salles
de Toledo, Carlos Henrique Abréo. 52 ed. rev, atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2012.p.176.

28SAL OMAO FILHO, Calixto. Comentarios a Lei de recuperacéo de empresas e faléncia: Lei 11.101/05 —
Artigo por artigo. Coordenacdo Francisco Satiro de Souza Junior, Antdnio Sérgio A. de Moraes Pitombo. 22 ed.,
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.p.43.

24BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.374-375.

205Conforme o Relatério do Senador Ramez Tabet:

Preservacgdo da empresa: em razdo de sua funcao social, a empresa deve ser preservada sempre que possivel,
pois gera riqueza econdmica e cria emprego e renda, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento social
do Pais. Além disso, a extingdo da empresa provoca a perda do agregado econdmico representado pelos chamados
intangiveis como nome, ponto comercial, reputacdo, marcas, clientela, rede de fornecedores, know how,
treinamento, perspectiva de lucro futuro, entre outros.
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Em suma, este principio relaciona-se ao reconhecimento fungdo econémico-social da empresa,
ou seja, que a unidade produtiva de bens e servigos liga-se ndo somente aos interesses
particulares dos socios, mas tambeém a interesses da sociedade, uma vez que é provedora de
riquezas e empregos. Por este motivo, sempre que vidvel a superacdo da crise econémico-
financeira, é preferivel que se opte pela sua recuperacao para que, consequentemente, a empresa
possa prosseguir com sua atividade econdmica.

O segundo principio elencado no Relatério do Senador Tabet é o da separacdo dos
conceitos de empresa e de empresarios, 0 qual se relaciona a Teoria da Empresa. 1sso porque
Se passa a enxergar a empresa como um conjunto organizado de capital e trabalho para a
producdo ou circulagcdo de bens ou servigos, ou seja, algo completamente distinto da pessoa
natural ou juridica que controla a empresa. Destaca-se que essa ideia guarda importante ligacdo
com a preservacao da empresa, uma vez que se distinguem os interesses dos controladores da
empresa dos interesses sociais e econdmicos relacionados a empresa, de modo que se preze pela
superacdo da crise a fim de se garantir a continuidade da atividade empresarial. O terceiro
principio do Relatério do Senador Tabet é o da recuperacdo das sociedades e empresarios
recuperaveis, de acordo com o qual sempre que for possivel a superacdo da crise econémico-
financeira, o Estado deve fornecer instrumentos para que isso ocorra. Esse principio é basilar
para o instituto da recuperacdo de empresas, uma vez que ele deve ser aplicado somente quando
houver viabilidade de continuacdo da atividade empresaria. Caso contrario, somente ha
protelacdo de uma situacdo de crise que ndo podera ser superada, de modo que, nestes casos,
deve ser decretada a faléncia, a fim de que ndo se atrapalhe o ambiente mercantil saudavel. Essa
segunda hipdtese é a prevista pelo quarto principio do Relatorio do Senador Tabet, de retirada
do mercado de sociedades ou empresarios ndo recuperaveis. Outro principio mencionado no
Relatorio é o da protegdo aos trabalhadores, segundo o qual, ndo somente ha prioridade no
recebimento de créditos dessa classe na faléncia e na recuperacdo judicial, mas também deve-
se sempre procurar a preservacao dos seus empregos, 0 que € possivel com a preservacdo da
empresa que passa por uma crise.

Na visdo de Restiffe, aléem do principio da preservagdo da empresa, h& outros principios
que orientam a recuperacdo de empresas. O segundo principio é o da unidade de tratamento
concursal dos credores, ou, como preferem alguns, par condito creditorum. Esse principio
decorre da igualdade estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, no art. 5° caput, e €
considerado informativo do direito concursal. Por ele, promove-se o tratamento igualitario dos

credores, entretanto, proporcionalmente aos créditos de mesma natureza, respeitados também
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as preferéncias e os privilégios?%. O terceiro principio, para Restiffe, € o da lealdade, pelo qual
se exige que ndo exista ato fraudulento ou de ma-fé, ou mesmo de crime falimentar. O devedor
deve agir cumprindo os requisitos para a concessdo da recuperagdo judicial ou, no caso da
recuperagdo extrajudicial, para a homologacio do plano?®’. O quarto principio é o da
impossibilidade de imposicéo aos credores de sacrificio maior do que o que seria efetuado na
liquidacdo falimentar, com o fortalecimento da autonomia dos credores?®®. Ja o quinto principio

é 0 do tratamento juridico diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte?%

, que
tem amparo nos artigos 170, inc. X e 179 Constituicdo Federal de 1988. Por fim, o sexto
principio seria o “proprio instituto da recuperacao, judicial ou extrajudicial, da empresa, vista
como unidade econémica organizada para producdo de bens ou servi¢cos, como todos 0s

beneficios sociais € econdmicos decorrentes”.

3.2.1 O principio da preservacdo da empresa

Conforme mencionado anteriormente, com a promulgacdo da LRF, finalmente
promoveu-se a transicdo de uma perspectiva contratualista, focada na predominancia dos
interesses de socios e controladores da empresa, para uma perspectiva institucionalista,
relacionada a ideia de funcédo social da empresa. Essa alteracdo reflete a discusséo acerca do
interesse social, concepcdo que ndo atinge a unanimidade na doutrina. Assim, a teoria
contratualista, de acordo com Cerezetti?'? tem varias vertentes, sendo todas elas tém em comum
a identificacdo social com o interesse comum entre 0s sécios, considerando-se o interesse dos
sOcios apenas enquanto socios (uti socii), e diferenciando-se principalmente em razdo do que
entende por interesse comum dos socios. Ja a teoria institucionalista, que tem suas raizes nas

ideias de W. Rathenau, destaca a relevancia social da empresa e o interesse publico representado

28RESTIFFE, Paulo Sérgio. Recuperacdo de empresas: de acordo coma Lei 11.101, de 09-02-2005. Sao Paulo:
Manole, 2008.p.03.

207 Verifica-se a aplicacdo do principio da lealdade na circunstancia de o devedor em recuperacéo de empresas ter
de elaborar, escriturar ou autenticar, antes ou depois da sentenca que conceder a recuperacéo judicial ou homologar
o plano de recuperagéo extrajudicial, os documentos de escrituragdo contabil obrigatorios, nos termos do art. 178,
da Lei n. 11.101/2005, sob o risco de vir a ser punido com pena de detencdo de 1 a2 anos, e multa, se o fato ndo
constituir crime mais grave. A punicao estende-se a sdcios, diretores, gerentes, administradores e conselheiros, de
fato ou de direito, bem como o administrador judicial, visto que tais pessoas equiparem-se ao devedor, para todos
os efeitos penais, na medida de sua culpabilidade (art. 179 da Lei n. 11.101/2005) (RESTIFFE, 2008, p. 04).
28RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit., p.04.

209 segundo o Relatério do Senador Ramez Tebet:

Desburocratizacdo da recuperacdo de microempresas e empresas de pequeno porte: a recuperacdo das micro
e pequenas empresas ndo pode ser inviabilizada pela excessiva onerosidade do procedimento. Portanto, a lei deve
prever, em paralelo as regras gerais, mecanismos mais simples e menos onerosos para ampliar 0 acesso dessas
empresas a recuperagéo.

2I0CEREZZET], Sheila Christina Neder. Op. cit., p.125.
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por ela, “fatores que justificariam a limitagdo da influéncia de proprietarios que estariam apenas
interessados em satisfazer interesses proprios”, nos termos de Cerezetti?*l, Conforme leciona a

autora?'?:

“De acordo com a concepcdo ora em comento, a companhia possui extrema relevancia
para o Estado e a sociedade, pois ela exerce fungoes de altissima importancia. Por esse
mesmo motivo, justifica-se o interesse do Estado, da sociedade e da economia nas
sociedades por acbes como um todo, interesse esse que seria traduzido na
sobrevivéncia e desenvolvimento de empresas eficientes”.

No atual cenario do século XXI, em que predominam a globalizacdo e a integracdo
harménica de complexos ciclos de producdo??, a paralisacdo de uma empresa € capaz de afetar
outras relacionadas, direta ou indiretamente, a elas. Nesse contexto, a LRF, ao adotar a Teoria
da Empresa®!*, rompeu com o modelo tradicional dos procedimentos concursais brasileiros, que
tratava da crise da empresa sob a perspectiva de realizagédo do ativo da empresa para a satisfacdo
dos credores, sem considerar sobre a manutencéo da empresa®!®. Jodo Teixeira Grande?!® afirma
que “a Teoria da Empresa aumenta a importincia do ente gerador de riqueza e passa a
considerd-lo como agente absolutamente distinto da pessoa fisica do empreendedor”, de
maneira a dar enfoque da seguranca juridica mais para a sociedade empresaria e menos para
seus componentes isolados, uma vez que o interesse social na producao e circulacao de bens e
servicos passa a prevalecer sobre o interesse individual. Assim, a sociedade empreséaria se volta,
em primeiro lugar, para o bem da comunidade, além de ser para o Estado um agente arrecadador
e distribuicdo de riquezas aos contribuintes.

Essa concepcdo vem em harmonia aos novos valores e principios trazidos pela Constituicdo
Federal de 1988, considerada um marco para a consolidacdo do principio da preservacao da
empresa, principio este que serve de base para a elaboragdo, interpretacdo e aplicacdo da

legislagdo infraconstitucional, conforme afirma Zilberg?'’. A Constituicdo Federal enuncia

2ILICEREZZETI, Sheila Christina Neder. Op. cit., p.131.

212CEREZZETI, Sheila Christina Neder. Op. cit., p.131.

2BCRETELLA NETO, José. Nova lei de faléncias e recuperacdo de empresa: lei n°® 11.101, de 09.02.2005. Rio
de Janeiro: Forense, 2005.p.03.

214 Sjca (2009, p. 254) esclarece que a Lei n. 11.10/2005 abragou a teoria da empresa, a qual se apresenta pelo
principio da preservacdo da empresa. Sao distintos, mas fundamentam-se pela mesma ideia de reconhecer o papel
do ente produtivo na economia e na sociedade.

25CEREZZETI, Sheila Christina Neder. Op. cit., p.157-158.

2IBGRANDE, Jodo Teixeira. Consideracdes sobre os Antecedentes Legais da Faléncia. In: PAIVA, Luiz
Fernando Valente de (coord.). Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de empresas. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005.p.358.

2177]LBERG apud MATOS, Daniel Oliveira. Recuperagdo extrajudicial de empresas. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, X1V, n. 92, set. 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10243>. Acesso em 24 de julho 2013.
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principios gerais da atividade econdmica, no caput do art. 17028, inserido no Capitulo VII,
sobre a ordem econdmica e financeira. Em suma, ela trouxe uma ordem econémica baseada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. Isso significa uma maior atencdo e
importancia a manutencéo da atividade empresarial, pois dessa forma se possibilita a realizacéo
de tais valores. A LRF, portanto, passou a considerar a faléncia como procedimento ultimo a
ser utilizado pelo devedor em crise, reconhecendo a importancia socioeconémica da empresa e
considerando-a como unidade produtiva ou ente gerador de riqueza. Nesse sentido, a Leli
apresentou contornos mais concretos do principio da preservacdo da empresa no art. 472 —
alias, o Unico artigo inalterado desde 1993, quando se iniciaram as discussfes do projeto da
LRF —, localizado no Capitulo 11, que trata do instituto da recuperacéo judicial.

Esse artigo estabelece que o principal objetivo da recuperacdo judicial é a superacdo da
crise, a fim de que a unidade de producéo seja mantida, de modo a se estimular o exercicio das
atividades da empresa, a fim de que se possibilite a promogéo da funcéo social. Dessa forma, a
legislacdo concursal brasileira a superacdo da crise financeira da empresa necessaria nao sé

para a composicdo do devedor e seus credores, mas também para o poder publico e para a

218 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracgdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995.)

219 Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situagdo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutenc¢éo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungéo social e o estimulo a
atividade econdmica.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

67

coletividade??°%2!, Para Eduardo Lemos?%?, este dispositivo nada mais representa que o objetivo
de recuperar o valor e aumentar a performance de empresas em crise. De acordo com Rachel

Sztajn??

, em relacdo a funcdo social da empresa, presente no art. 47, essa ideia indica o olhar
atual sobre a organizagdo empresarial, “cuja existéncia esta estribada na atuacao responsavel
do dominio econémico, ndo para cumprir as obrigacdes tipicas do Estado nem substitui-1o”, e
sim no sentido de que, socialmente, a existéncia da empresa deve ser pautada pela criagéo de
postos de trabalho, respeito ao meio ambiente e a coletividade, e é por isso que a empresa deve
ser preservada. Cerezetti®®* também destaca que ndo existe um consenso em relagio ao termo
“funcdo social da empresa” na doutrina, entendendo a autora que a preservagdo da empresa ¢
um interesse basico ou minimo a todos aqueles de participam da empresa, uma vez que da
manutencdo da empresa dependeria a satisfacdo dos interesses de cada participante.

A partir disso, tem-se que o principio da atividade empresarial assume uma feicédo
publica de relevante interesse social, uma vez que a tentativa de recuperacédo relaciona-se ao
valor dado a uma empresa em funcionamento. Obviamente, a recuperacdo de uma empresa
somente deve ser realizada por aquelas que apresentem viabilidade de superacdo da crise
econémico-financeira, pois se inviavel a superacdo deve-se realizar o procedimento de
decretacéo de faléncia, a fim de que ndo atrapalhem o bom andamento das relagcdes econémicas
do mercado, conforme afirmam Bezerra Filho®® e Cerezetti®%.

Ademias, para Fabio Ulhoa Coelho??’ o principio da preservagio da empresa o valor em
pauta ¢ o da “conservacdo da atividade (e ndo do empresario, do estabelecimento ou de uma
sociedade), em virtude da imensa gama de interesses que transcendem os donos do negdcio e

gravitam em torno da continuidade deste”. Ademais, percebe-se que o art. 47 da LRF faz uma

20CEREZZETI, Sheila Christina Neder. Op. cit., p.159.

221 Conforme Cerezetti (2009, pp. 160-161), “a positivagdo do principio da preservagdo da empresa no capitulo
destinado a recuperacdo judicial demonstra a atribuigdo de relevancia aos diversos interesses que envolvem a
sociedade que contribuem a formacdo do denominado e controvertido interesse social, 0 qual, em concepg¢do
institucionalista, é identificado exatamente a preservacdo da empresa. (...) O interesse social, de acordo com a
teoria institucionalista que leva em consideragdo o respeito a interesses externos a sociedade, ou seja, interesses
distintos daqueles detidos apenas pelos proprios socios ou acionistas, passou a ser aproximado a manutengdo da
prépria empresa em vista do reconhecimento de um valor intrinseco a sua preservacdo. Tal valor encontrado na
manutenc¢do da empresa é informado pela visdo do institucionalismo integralista, que respeita todos os interesses
de alguma forma envolvidos pela empresa, buscando sua representagdo interna na sociedade”.

22| EMOS, Eduardo. Andlise da Empresa em Crise: uma Visdo ndo Juridica. In: DE LUCCA, Newton;
DOMINGUES, Alessandra de Azevedo; LEONARDI ANTONIO, Nilva M. (coord.). Direito Recuperacional Il —
Aspectos Teoricos e Praticos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012.p.54.

223357ZTAJIN, Rachel. Op. cit., p.223-224.

224CEREZZETI, Sheila Christina Neder. Op. cit., p.134-135.

25BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.134.

226CEREZZET], Sheila Christina Neder. Op. cit., p.161.

22ICOELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a nova Lei de Faléncias e de recuperacéo de empresas. 82 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2011.p.13.
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clara distin¢do entre os interesses dos socios do interesse social, ou seja, insere a empresa num
contexto em que ela representa uma fonte de geracdo de riquezas, de empregos (que é um
elemento de paz social) e até de arrecadacao de tributos perante o Fisco. Logo, o interesse pela
manutencdo da atividade empresarial é de todos que se beneficiam da sua atividade econémica,
como credores, empregados, consumidores, Fisco, entre outros. Manoel Justino Bezerra

Filho??® ainda entende que a Lei estabelece uma ordem de prioridades elencadas pelo art. 47:

“(...) a Lei, ndo por acaso, estabelece uma ordem de prioridade nas finalidades que diz
perseguir, colocando como primeiro objetivo a ‘manutencdo da fonte produtora’, ou
seja, a manutencdo da atividade empresarial em sua plenitude tanto quanto possivel,
com o que havera possibilidade de manter também o emprego dos trabalhadores.
Mantida a atividade empresarial e o trabalho dos empregados, sera possivel entdo
satisfazer os ‘interesses dos credores”.

Bezerra Filho??®

, a0 tecer criticas a LRF decorrentes da tramitacdo legislativa do projeto
de lei, afirma que a Lei deve ser interpretada principiologicamente pelo magistrado em torno
do art. 47, de forma que ele busque sempre a manutencdo da atividade empresarial, e ndo se
perca em assegurar outros interesses que sejam contra este principio, cumprindo, assim, ao fim
social da Lei’®®. Nesse mesmo sentido, Cerezetti?®* entende que esse dispositivo constitui o
nucleo do novo sistema concursal brasileiro, de modo que o aplicador do Direito deve se utilizar
dos valores e objetivos declarados no art. 47 para a interpretacao de todos os demais dispositivos
que regulam a recuperacao.

Sob outro angulo, Sica?®? observa a realidade empresarial brasileira, afirmando que os
indices de empreendedorismo brasileiro muitas vezes sao superiores a média mundial. Todavia,
esses altos indices estdo mais ligados a uma questdo de necessidade e falta de opgédo do que de
vocacao e oportunidade, quando existe planejamento.

Neste contexto, a orientacdo contida na legislacéo priorizou o reconhecimento da funcéo
social da empresa, destacando a orientagdo de manutencdo da empresa em seus institutos,

conquanto ela é ente gerador de empregos, tributos e fomentador da cadeia mercadoldgica

28BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.134.

22BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.374.

2300 autor exemplifica essa situacdo: “(...) se um capital financeiro (...) levar os avides da Varig, no outro dia ela
estara falida. Entdo, ndo se estard observando o propoésito da Lei, na medida em que ndo se esta permitindo a
manutencdo da fonte produtora. Portanto, principiologicamente, deve-se pensar em aplicar o artigo 47 para evitar
a retirada desses bens que sdo necessarios para a sobrevivéncia da empresa. Esses bens apenas serdo retirados se
e quando tal ato ndo colocar risco a manutencdo da fonte produtora, como diz o artigo 47” (BEZERRA FILHO,
2006, pp. 374-375).

BICEREZZET], Sheila Christina Neder. Op. cit., p.160.

22GICA, Ligia Paula Pires Pinto. Recuperacéo extrajudicial é ferramenta do novo sistema. Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2009-jun-01/recuperacao-extrajudicial-ferramenta-habil-sistema-garantias>. Acesso
em 17 de julho de 2013.
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(contribuindo & compra e venda de produtos e servi¢os). Com tal ideia, o legislador também
cuidou reflexamente dos interesses do devedor e dos credores — com a continuidade dos
vinculos contratuais e recebimento de parte ou totalidade dos créditos —, em detrimento da ideia
de decretacdo de faléncia com a instalacdo de um concurso coletivo como forma precipua de

resolver o problema da crise financeira e/ou econdmica da empresa.

3.3 Os institutos da LRF

De acordo com o estudo do desenvolvimento historico previamente realizado, diversas
orientacOes valorativas ja foram adotados pelo legislador brasileiro a fim de que se buscasse a
melhor solucdo para o reerguimento do devedor em crise econdmico-financeira, sem que isso
implicasse em prejuizo aos interesses do devedor ou credor. A LRF trouxe uma maior
preocupacdo com a manutencdo da empresa como uma unidade de producédo, criadora de
empregos e produtora de bens e servigos, ou seja, de profundo interesse social, devendo a
empresa ser preservada sempre que possivel?®. Consequentemente, novos institutos foram
criados, como a recuperacdo judicial e a recuperacdo extrajudicial, e outros foram reformulados,
como a faléncia.

Ou seja, ndo sb a recuperacdo extrajudicial, objeto de estudo, é o instituto capaz de
realizar o principio da preservacdo da empresa vidvel. Paralelamente, temos a recuperacdo
judicial e também os acordos privados, além da disposicdo do art. 167. E, ndo obstante, para
situacBes em que ndo existe viabilidade econdmica para a manutencdo da empresa no mercado,
a LRF prevé a faléncia, com o objetivo de tirar do mercado aqueles agentes econémicos
prejudiciais, no entanto, com uma perspectiva diferente daquela empregada no diploma
falimentar anterior.

A LRF é estruturada em oito capitulos. O Capitulo | traz as disposigdes preliminares e
o Capitulo Il as disposi¢Ges comuns a recuperacdo judicial e a faléncia. O Capitulo 111 dispde
exclusivamente da recuperacdo judicial, o Capitulo IV da convolacéo da recuperacdo judicial
em faléncia, e o Capitulo V da faléncia. Por sua vez, Capitulo VI refere-se & recuperagéo
extrajudicial, objeto do presente estudo. O Capitulo VI traz as disposi¢des penais e, por fim, o
Capitulo V111 traz as disposic¢des finais e transitorias.

Dentro do Capitulo I, destacamos um primeiro ponto. O art. 1° da LRF, concede

permissao a tdo somente aqueles que exercem regularmente atividade empresarial para pleitear

Z3BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.132.
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recuperacgdo judicial ou extrajudicial, bem como de ter a faléncia decretada. S&o, portanto,
permitidos apenas 0 empresario individuais, considerado pessoa fisica, as sociedades
empresarias e também a recém criada empresa individual de responsabilidade limitada
(EIRELI)%*, esta duas Gltimas sendo pessoas juridicas, sendo esses trés os que a lei denomina
como “devedor”. Além disso, o art. 2° da Lei traz um rol de empresas que, mesmo exercendo
atividade empresaria, estdo impossibilitados de pleitear homologacdo de um plano de
recuperacdo extrajudicial, quais sejam: empresa publica e sociedade de economia mista (inciso
I); instituicdo financeira pablica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio, entidade de
previdéncia complementar, sociedade operagdo de plano de assisténcia a saude, sociedade
seguradora, sociedade de capitalizacdo e entidades legalmente equiparadas (inciso I1).

3.3.1 A faléncia e a recuperacao judicial

Quanto aos institutos da LRF, trataremos, em primeiro lugar, da faléncia, decretada no
caso da insolvéncia do devedor. A LRF ndo estabelece uma definicdo do que seja a faléncia,
mas apenas seus objetivos. Conforme leciona Manoel Justino Bezerra Filho?*®, em uma situac&o
de crise financeira, ou seja, em que hé& auséncia de dinheiro, e de crise econémica insoltvel, em
que € impossivel manter um giro empresarial lucrativo, o devedor vai para a faléncia®®®. Nesta
Lei, a faléncia ganhou uma nova conotacao, tendo em vista que o art. 75 estabelece que ela
deve preservar e otimizar a utilizacao produtiva dos bens, ativos e recursos produtivos, inclusive
os intangiveis, do empresario que foi declarado falido. Assim, a busca ndo é exatamente pela
preservacio da empresa em si, mas da atividade empresarial®®’. Assim, a atividade empresarial
é mantida, ainda que sob a exploracao de outro sujeito, o que significa que a faléncia ndo é mais
entendida como um fim em si, mas como meio colocado a servico da preservacio da empresa®®,
Ademais, de acordo com o 81° do art. 75, o processo de faléncia deve atender aos principios da
celeridade e da economia processual.

Bezerra Filho?* descreve a faléncia como um processo de execugdo no qual, por um

lado, sdo arrecadados todos os bens do devedor para formar a massa falida e, por outro, é

Z4ntroduzida pela Lei n. 12.441/2011 no Codigo Civil.

Z5BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.186.

236 por outro lado, havendo crise financeira, ou seja, auséncia de dinheiro, mas uma crise econdmica passageira, 0
devedor deve recorrer a recuperagao.

Z’BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.188.

2387 ANINI, Carlos Klein. Comentarios a Lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei 11.101/05 — Artigo
por artigo. Coordenagdo Francisco Satiro de Souza Junior, Antdnio Sérgio A. de Moraes Pitombo. 22 ed., rev.,
atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.p.338.

Z¥BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.187.
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realizado o ordenamento de todos os débitos do falido, encontrando-se o valor devido, a fim de
elaborar o quadro-geral de credores a partir da classificacdo dos créditos. Em seguida, todos 0s
bens do devedor sao arrecadados em conformidade aos artigos 108 e seguintes da Lei, passando
a formar a massa falida, que seré alienada em leildo por lances orais ou por propostas fechadas,
ou em pregdo. Entdo o valor arrecado deve ser rateado entre os componentes do quadro de
credores na ordem fixada em lei. H& classes que tém prioridade no recebimento e, dentro de
uma mesma classe, a lei assegura a proporcionalidade para que os credores recebam igualmente.
Se o valor arrecadado for inferior ao devido é possivel que nem todas as classes recebam seus
saldos, permanecendo entdo em prejuizo. Além disso, na faléncia, o devedor é afastado de suas
atividades (art. 75), de modo que o juiz nomeia um administrador que passa a gerir 0s interesses
da massa falida.

Mauro R. Penteado?*, refletindo sobre a faléncia na LRF, afirma que este instituto passa
a ter seus objetivos voltados a liquidacdo do patriménio do devedor dentro da ideia de
conservacao e melhor aproveitamento do valor econdmico da unidade produtiva, sendo o titular
afastado das suas atividades, se empresario individual, ou entdo se ingressa em processo de
dissolucdo e liquidacdo, se sociedade empresaria. O procedimento ocorre conforme o principio
da universalidade do juizo falimentar (art. 76), de modo que juizo em que a faléncia for
decretada serd o competente para conhecer todas as agdes relativas aos bens, interesses e
negdcios do falido, salvo as trabalhistas e fiscais.

E possivel que o proprio devedor requeira a sua faléncia, hipdtese denominada
autofaléncia, o que é, em realidade, um dever do devedor, e ndo uma faculdade. O pedido deve
conter os motivos que impossibilitam a continuidade da atividade empresarial, devendo
tambem atender aos demais requisitos do art. 105 da LRF. Mas também é possivel que a faléncia
seja fundada no art. 94, a pedido do credor. Esse artigo traz as hipoteses de decretacdo da
faléncia, que séo a impontualidade injustificada (art. 94, 1), a execucdo frustrada (art. 94, 11) ou
a pratica de ato de faléncia (art. 94, I11). Na hipotese de impontualidade injustificada, a peticao
inicial em que for requerida a faléncia devera ser acompanhada de titulo vencido e néo pago, e
0 devedor tem um prazo de dez dias para requerer a recuperacao judicial (art. 95), ou depositar
o valor em questdo (art. 98, paragrafo Unico), ou entdo contestar o pedido. Por sua vez, no caso
de faléncia fundada em execucdo frustrada, a peticdo inicial deve ser instruida com o titulo

vencido e ndo pago, sendo que o juiz deve dar a sentenca, decretando a faléncia ou ndo. Ja a

20PENTEADO, Mauro R. Comentarios a Lei de recuperacéo de empresas e faléncia: Lei 11.101/05 — Artigo
por artigo. Coordenagdo Francisco Satiro de Souza Junior, Antdnio Sérgio A. de Moraes Pitombo. 22 ed., rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.p.82.
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hipotese de ato de faléncia, o requerimento da faléncia fundamenta-se na prética de uma
conduta elencada no rol do art. 94, 111, e a petigéo inicial necessariamente deve conter uma
descricdo do fato, além das provas existentes e especificacdo das que se pretende produzir.

A massa falida objetiva é o conjunto de bens do falido arrecadados no processo
falimentar para que sejam alienados e os valores sejam utilizados no pagamento dos credores.
Essa massa tem autonomia relativa, ou seja, tem autonomia processual, a despeito de ser
administrada. Entretanto, a massa ndo tem personalidade juridica. Na hipdtese de se
arrecadarem bens que ndo integram o patriménio da empresa, ou seja, quando o bem pertence
a terceiro ou entdo tiver sido vendido ao devedor a prazo e entregue nos quinze dias anteriores
ao requerimento da faléncia, é possivel que o proprietario desses bens faca um pedido de
restituicdo, nos termos do art. 85. O pedido deve ser feito em peticdo enderecada ao juizo da
faléncia, e o procedimento seguinte deve obedecer aos artigos 86 e seguintes. Ja a massa falida
subjetiva é o conjunto de credores do falido ou dos sécios com responsabilidade ilimitada,
sendo os integrantes do quadro-geral de credores. Os credores sdo agregados conforme a
natureza de seus créditos, e os credores da mesma classe sdo concorrentes entre si, uma vez que
recebem tratamento paritario.

Os créditos na faléncia séo classificados, de acordo com o art. 83 da Lei n. 11.101/2005,
em oito classes, na seguinte ordem: créditos trabalhistas, de até cento e cinquenta salarios
minimos e créditos decorrentes de acidente de trabalho; créditos com garantia real; créditos
tributarios; créditos com privilégio especial; créditos com privilégio geral; créditos
quirografarios; créditos derivados de multas contratuais e penas pecuniarias; e créditos
subordinados. Além disso, existem os créditos extraconcursais (art. 84), que sdo aqueles
referentes as dividas contraidas pela massa apés a declaragdo da faléncia, devendo ser pagos
anteriormente aos demais créditos, de acordo com a seguinte ordem: remuneragdes devidas ao
administrador judicial e seus auxiliares, e créditos trabalhistas ou decorrentes de acidente de
trabalho relativos a servigos prestados apéds a decretacdo da faléncia; quantias fornecidas a
massa pelos credores; despesas com arrecadacdo, administracdo, realizacdo do ativo e
distribuicdo do produto, e custas do processo de faléncia; e obrigacGes derivadas de atos
juridicos validos praticados durante a recuperagdo judicial ou apos a detracdo da faléncia e
tributos relativos a fatos geradores ocorridos apds a decretacéo da faléncia. O valor do credito
é definido no momento da decretacdo da faléncia, assim, opera-se o vencimento de todos os
créditos, de modo que ocorre abatimento dos juros de créditos ndo vencidos e, se ja vencidos,
0s juros param de correr. Ademais, hé correcdo monetéria a fim de se evitar o enriquecimento

ilicito.
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Finalmente, a liquidacdo baseia-se na arrecadacéo e avaliacdo dos bens. Portanto, apos
a liquidagéo, pagam-se os credores, e entdo se encerra o processo de faléncia. De acordo com
o0 art. 139, apos a arrecadacdo dos bens e com a juntada do auto do processo de faléncia, inicia-
se a realizacdo do ativo. A forma de alienacdo dos bens segue a ordem preferencial do art. 140,
enquanto o art. 142 dispbe sobre as modalidades de alienacdo, ou seja, leildo, propostas
fechadas ou pregdo. Além disso, ndo ha sucessdo do adquirente nas obrigacdes do devedor. Nos
termos do art. 144, em qualquer modalidade de alienagédo do art. 142 é possivel a impugnacéo
por quaisquer credores, bem como pelo devedor ou pelo Ministério Publico, sendo que este
sempre deve ser intimado na alienagdo (art. 143). E possivel ainda que o valor arrecadado no
seja suficiente para o pagamento de todos os credores. Caso surja algum bem novo, abre-se
novamente o processo, a fim de liquida-lo e pagar os credores que ndo foram pagos. Nada
obstante, apds o pagamento dos credores, existe um procedimento para que sejam extintas as
obrigacdes. O administrador judicial deve apresentar as contas ao juiz em autos apartados, o
qual determinara as providéncias a serem tomadas (art. 154 caput e §81° e 2°). Concluidas as
providéncias, 0 juiz julgard as contas do administrador judicial, que deverd apresentar o
relatorio final da faléncia (art. 155), e s6 entdo o juiz encerra a faléncia por sentenca (art. 156).
Finalmente, verificadas qualquer das hipéteses do art. 158, o falido poderéa requerer ao juizo da
faléncia que declare extintas suas obrigacdes (art. 159).

Antes de prosseguir, entendemos relevantes alguns esclarecimentos sobre o devedor em
crise. No Brasil, com o advento da LRF, o termo “empresa em recuperagdo” passou a ser
utilizado no sentido de empresa que esta submetida a um processo juridico, dentro dos ditames
trazidos por essa lei, conforme constata Eduardo Lemos?*!, o qual afirma que, em realidade,
este termo abrange uma visdo muito maior do que o do Direito Empresarial. De acordo com o
autor, ndo sdo raros aqueles que entendem que a recuperagdo de uma empresa bem-sucedida é
resultado de um procedimento juridico e, por essa razdo, em nosso pais 0 processo de
recuperacdo acaba ficando nas méos os profissionais de Direito Empresarial, ndo obstante a
falta de profissionais bem preparados nas areas de Administracdo e Gestdo Empresarial dentro
do contexto de crise, sob 0 ponto de vista da gestdo da recuperagéo (turnaround management).
O turnaround management pode ser considerado como “conjunto de incisivas e multifacetadas
acOes corretivas necessarias para rapidamente restaurar os indicadores de desempenho de uma
organizagio e sem as quais esta caminharia & insolvéncia em futuro previsivel”?*2, Nele, ha trés

dimensGes ndo contempladas pela recuperacéo judicial: a visédo temporal, horizontal e vertical.

241 EMOS, Eduardo. Op. cit., p.53.
2421 EMOS, Eduardo. Op. cit., p.54.
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Lemos?*® explica que na visdo temporal existem dois contextos: o early turnaround e o late
turnaround. Basicamente, o early turnaround refere-se ao momento antecedente a necessidade
de se recorrer ao instrumento judicial, havendo maior possibilidade de manobras comerciais e
financeiras que conferem maiores chances de reconquista de desempenho no mercado pelo
empresario em crise. Ja no late turnaround, a empresa encontra-se no apice da crise, e a gestao
da recuperacdo fica submetida ao &mbito do processo judicial, de modo que, a empresa que nao
conseguiu superar a fase inicial de dificuldade busca refagio na recuperacéo judicial como
altimo meio de salvacdo. Em suma, entendemos que a necessidade de se recorrer a um
instrumento de superagdo de crise que envolva o Poder Judiciario € visto com maus olhos pelo
devedor, que s6 submete a recuperacdo judicial quando ndo ha outra saida. 1sso porque é um
procedimento que além de lento, burocrético e caro, traz uma maior dependéncia a vontade dos
credores. Nesse sentido, é desejavel que a recuperacao extrajudicial seja uma alternativa em
que existem problemas econémico-financeiros pontuais, sem a necessidade de intervencao
direta do Judiciario e com a seguranca juridica necessaria as necessidades do mercado.

Com essas consideracbes, passaremos a tratar da recuperacdo judicial, instituto
introduzido no direito brasileiro com a promulgacdo da LRF, e que veio a se contrapor a
ultrapassada concordata preventiva, uma vez que esta ja ndo era eficiente para evitar a faléncia
de um devedor em estado de crise econdmico-financeira. Conforme afirma Bezerra Filho (2011,
pp. 131-132), a recuperagdo judicial guarda semelhanga com a concordata preventiva do
Decreto-lei n. 7.661/45, sendo parecidos os procedimentos adotados, mas distinguem-se,
especialmente quanto ao objetivo a ser atingido?*. Isso € devido & nova visio acatada pela LRF
falimentar de funcéo social da empresa. Enquanto a primeira era entendida como um favor legal
concedido a comerciantes e empresarios que preenchessem determinados requisitos, a segunda
é uma acdo judicial que se destina a sanear a crise econdmico-financeira do devedor, de modo
a garantir a manutencdo da unidade produtiva, dos empregos e dos interesses dos credores, de
modo a se viabilizar a funcgdo social da empresa. Além disso, diferentemente da concordata, a
recuperacdo judicial pode ser requerida ndo so pelo devedor, mas também pelos credores, e é
bastante flexivel, permitindo que o administrador judicial e o comité de credores formulem e
aprovem o plano de recuperacdo, ndo sendo, portanto, uma imposicéo ao credor. Também na
recuperacdo judicial todos os credores, e ndo somente os quirografarios, estdo sujeitos a ela,
salvo as restricfes legais; ndo existem prazos e condi¢fes de pagamento fixados por lei; as

partes vinculam-se ao plano de recuperacdo, e ndo as condi¢fes da lei. Finalmente, a

23LEMOS, Eduardo. Op. cit., p.55.
244BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.132.
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recuperagdo judicial, quando bem sucedida, promove o saneamento da crise da empresa,
enquanto que na concordata, mesmo que cumprida, nem sempre alcancava a recuperacdo do
devedor.

A recuperacdo judicial € um instrumento de caréater judicial, sendo que seu procedimento
ocorre inteiramente sob o Judiciario. E uma agdo de conhecimento que compreende trés fases:
a andlise dos pressupostos subjetivos e objetivos, em que ha o deferimento do processamento
da recuperacdo judicial ou ndo; a aprovacdo do plano de recuperacdo; e 0 cumprimento do
plano. A legitimidade para o requerimento da recuperacdo judicial encontra-se no art. 48 da
Lei, e 0 art. 49 trata dos créditos sujeitos a recuperacdo judicial. Ja o art. 50 dos meios a serem
utilizados no plano de recuperacgéo judicial, sendo esse rol exemplificativo. Os artigos 51 e
seguintes dispdem sobre o processamento da recuperacdo judicial. Caso a peticdo inicial estiver
de acordo com os requisitos do art. 51, o devedor for legitimado, e a documentacao exigida for
apresentada, ha o deferimento do processamento de recuperacao judicial (art. 52), 0 que ndo se
confunde com a sua efetiva concesséo, mas apenas autoriza o prosseguimento para as demais
fases. Além disso, deferido o processamento, o devedor ndo podera desistir do pedido de
recuperacdo judicial, salvo com autorizacdo expressa da assembleia geral de credores (art. 52,
849). Por outro lado, se houver indeferimento do processamento, cabe recurso de apelacéo, ndo
havendo convolagéo em faléncia de modo automatico.

Em relacdo ao plano de recuperacéo judicial, este deve ser apresentado dentro de 60
dias, a contar da publicacdo que deferiu o processamento em edital e de acordo com o0s
requisitos fixados pelo art. 53, caput, ou seja, a descricdo dos meios de recuperacdo a serem
empregados, a demonstragdo da viabilidade econémica do plano, e laudo econdmico-financeiro
e avaliacdo dos bens e ativos da empresa. Ressalvado o art. 54, todos os demais créditos poderédo
ter suas condicOes, valores e prazos alterados pelo plano. Caso o plano envolva alienagéo
judicial de filiais, o juiz devera ordenar sua realizacdo em conformidade ao art. 142, e 0 objeto
da alienacdo estara livre de qualquer 6nus, ndo havendo sucessao do adquirente nas obrigacdes
do devedor, inclusive as de natureza tributaria. N&o obstante, com a publicagdo em edital da
decisdo que deferiu 0 processamento da recuperacdo, comeca a correr também o prazo de 15
dias para que os credores apresentem objeces quanto a relacdo de credores ou entdo para que
habilitem seus créditos. Ademais, ha o prazo de 30 dias para apresentacdo de objecfes quanto
ao plano. Se néo for apresentada nenhuma objecéo, o juiz concedera a recuperacdo judicial ao
devedor, em conformidade ao art. 58 da Lei. Se houver objecdo convoca-se a assembleia geral
para deliberar sobre o plano. Em seguida, ocorre a votacéo do plano em assembleia geral, sendo

obrigatoria a aprovacdo de acordo com as regras do art. 58, 81°, da Lei para que 0 juiz conceda
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a recuperacgéo, desde que ndo implique em tratamento diferenciado das classes que tiverem
rejeitado o plano (art. 58, §2°). Por fim, a deciséo que concede a recuperacao judicial constitui
titulo executivo judicial.

Durante a recuperacéo judicial, a administracdo da empresa é mantida pelo devedor ou
administradores, sob a fiscalizagdo do comité de credores e do administrador judicial, salvo nas
hip6teses do art. 64. Além disso, concedida a recuperacdo judicial, o juiz deve determinar ao
Registro Publico de Empresas que anote a recuperacao judicial no registro da empresa, e 0 nome
empresarial deve ser acrescido da expressdo “em Recuperagdo Judicial”. O devedor permanece
nessa situacdo até que se cumpram todas as obrigacdes previstas no plano que se vencerem nos
dois anos seguintes (art. 61). Se o devedor ndo conseguir se recuperar nesse tempo, verifica-se
sua boa-fé para que o continue o processo de recuperacdo ou ndo. Caso haja descumprimento
das obrigac0es, a recuperacao serd convolada em faléncia, nos termos do art. 61, §1°, sendo que
os credores sujeitos a recuperacao judicial terdo reconstituidos seus direitos e garantias nas
condicOes originalmente contratadas. Mas se forem cumpridas todas as obrigagdes, 0 juiz
decretard por sentenca o encerramento da recuperacdo judicial, bem como cumprird as
determinacdes do art. 63.

Na pratica, a recuperacdo judicial € um instrumento bastante conhecido do empresariado
brasileiro, sendo que tal instituto tem sido largamente utilizado para promover a superagéo da
crise de um devedor empresario, diferentemente da recuperacgdo extrajudicial, a qual até hoje
ndo foi amplamente divulgada e aceita na pratica.

Esses sdo os principais delineamentos dos institutos da faléncia e recuperacéo judicial
da LRF. No capitulo seguinte, aprofundaremos o estudo da Recuperagédo Extrajudicial, objeto
de estudo do presente trabalho monogréfico.

3.3.2 A recuperacéo extrajudicial

Para Rachel Sztajn®*®, a recuperacdo extrajudicial guarda semelhanca com a antiga
concordata, quando esta ainda ndo era um favor legal, mas somente acordo ente devedor e
credores. E, a recuperacdo extrajudicial, uma “acio judicial que tem por finalidade a
homologacéo, por sentenca, de acordo celebrado pelo devedor com determinada(s) espécie(s)

ou grupo de credores”, conforme a defini¢do de Luiz Fernando Valente Paiva®*®,

2455ZTAJN, Rachel. Op. cit., p. 527-528.
248pAIVA, Luiz Fernando Valente de. Op. cit., p.570.
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A recuperacéo extrajudicial é basicamente um acordo especial realizado entre devedor
e determinados credores, condicionado a homologagdo pelo Poder Judiciario. Domingues?*’
afirma que com a recuperagdo extrajudicial “o legislador concedeu ao devedor um meio mais
eficaz, rapido e flexivel, menos custoso, complexo e traumatico para a renegociacao de suas
dividas, com a possibilidade de se socorrer de solu¢cGes de mercado para sanear a crise
financeira da empresa”. Por este instituto, o devedor tem a chance de negociar um plano de
recuperacdo diretamente com seus credores, 0 que era proibido pela lei falimentar anterior, e
este plano pode ser homologado judicialmente para que se dé maior seguranca as partes
envolvidas. Seu processamento judicial é breve e simples, uma vez que se restringe a
homologagéo do plano. Rachel Sztajn?*® afirma que é um acordo entre devedor e credores que

traz diversas implicacoes:

“Acordo este que implica na novacdo de obrigagdes, transacOes, venda de ativos,
reformulacdo da cadeia produtiva, busca de eficiéncia alocativa, enfim, analise dos
fatos que levaram a crise da empresa, revisdo de procedimentos, readequacdo das
acbes administrativas para preservar se ndo a totalidade, ao menos parte das
atividades”.

De acordo com Francisco Satiro Souza Junior?®®, a recuperacio extrajudicial “encontra-
se no espaco existente entre a recuperacgdo judicial (que atinge maior nimero de credores e
acarreta um sem numero de efeitos) e o acordo simples ou workout agreement (que s6 gerara
efeitos contratuais ordinarios quanto aos contratantes)”. E um meio muito mais simples e menos
ambicioso que o da recuperacdo judicial para a solucdo de uma crise econdmico-financeira,
posto que a forma extrajudicial se pde a solucionar problemas mais pontuais dessa crise.

A titulo de comparacao, assim como a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial
também foi introduzida no sistema concursal brasileiro pela atual Lei de Recuperagdo e
Faléncias (LRF), em razdo de uma busca por modernidade no direito concursal nacional,
inserido na tendéncia no direito comparado de reconhecimento da fungéo social da atividade
empresarial. As duas formas de recuperacdo, judicial e extrajudicial, sdo institutos habeis a
promover a manutencdo da atividade empresarial, e colocam um fim ao instituto da concordata,
tanto preventiva como suspensiva, que se tornaram ineficientes. Essa lei traz o Capitulo VI

dedicado exclusivamente a recuperacao extrajudicial.

2TDOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.89.
2483ZTAJIN, Rachel. Op. cit., p.528.
2950UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.524.
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A recuperacdo extrajudicial se contrapde em alguns pontos a recuperacao judicial.
Primeiramente, em razdo se ser um instrumento bem menos abrangente e ambicioso do que a
recuperacdo judicial, a qual se presta a solucionar problemas estruturais generalizados e que
exigem reformas societarias ou operac6es de grande complexidade, especialmente envolvendo
relevantes alteragdes em direitos de garantia e propriedade, situagdes de profunda liquidez ou
insolvabilidade, ou ainda em casos relacionados a problemas complexos que envolvam
interesses divergentes de diferentes credores ou classes de credores, conforme leciona Souza
Junior?®, Além disso, a recuperacio extrajudicial destoa da judicial porque possibilita que a
discusséo e aprovacdo de um plano de recuperacdo de um devedor ocorra fora do ambito do
Poder Judiciario. Ou seja, a0 menos em teoria, € um instituto que possibilita uma maior
participacdo da autonomia privada na discusséo do plano de recuperacéo.

A LRF prevé duas formas pelas quais a recuperacdo extrajudicial pode ocorrer. Essa
distingdo basicamente consiste na possibilidade, ou ndo, de imposi¢ado do acordo aos credores
que ndo o tenham subscrito. N&o obstante, em ambas as modalidades cabe ao devedor escolher
os credores com quem pretende negociar o plano a ser homologado judicialmente e quais
credores se sujeitardo a ele?!. Obviamente, reforcamos que a recuperacio extrajudicial deve
ser utilizada apenas em situacdes em que houver viabilidade econdmica. Sobre isso, Sztajn?>?
afirma que é a percepcdo de que o valor do negdcio é maior do que seu valor liquidacdo que
leva os credores a preferirem a recuperacdo do devedor do que a faléncia, e a possibilidade de
reorganizar um negacio implica em gasto de recursos que, em Ultima analise, cabe aos credores.
Dai a ideia do direito dos credores em aprovar ou ndo o plano de recuperacdo. E sendo a
recuperacdo extrajudicial um acordo entre devedor e credores, necessariamente os credores
devem concordar com os termos do plano apresentado.

Na primeira modalidade de recuperacdo extrajudicial, convencional, vinculam-se téo
somente os credores signatarios dos termos do quanto contratado. Essa modalidade é

denominada recuperacéo extrajudicial meramente homologatoria>*-?>4, porquanto tem-se um

Z050UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.524.

BIPAIVA, Luiz Fernando Valente de. Op. cit., p.570.

#257TAJN, Rachel. Op. cit., p.530.

253 Nesse sentido, temos Francisco Satiro de Souza Junior e Luiz Fernando Valente de Paiva. Por outro lado, Rachel
Sztajn refere-se a essa modalidade como recuperacao extrajudicial convencional ou facultativa.

254 Existe uma discussdo quanto ao termo a ser utilizado quanto & natureza da sentenca de homologacéo do plano
(PANTANO, Tania. O Judiciario na Recuperagdo Extrajudicial. In; DE LUCCA, Newton; DOMNGUES,
Alessandra de Azevedo (Coord.). Direito recuperacional — Aspectos Teoricos e Praticos. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009.p.544-546): se é homologatoria ou meramente homologatéria. A diferenciagdo ocorre principalmente em
razdo de maior ou menor grau de analise do ato pelo juiz, ou seja, se ele aprecia a substancia do ato ou ndo. De
acordo com Pantano, “ndo obstante o papel preponderante e o maior poder conferido aos credores, na negociagdo
e aceitacdo do Plano elaborado pelo devedor, o juiz também atua de forma decisiva na analise e homologacao de
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simples acordo levado a juizo para homologacdo. De fato, o art. 162 da Lei dispGe sobre a
homologacdo de um plano de recuperagdo extrajudicial acompanhado de justificativa e
documento contendo os termos e condi¢fes, bem como de assinaturas dos credores que a ele
aderirem. Isso demonstra uma concordancia por parte dos credores em relacdo ao plano, tendo
em vista que, neste caso, eles tém a faculdade de aderir ou ndo ao conteldo proposto pelo
devedor?®. Logo, trata-se de modalidade de recuperagdo extrajudicial em que o devedor
apresenta um plano aos credores, 0s quais voluntariamente aderem a ele, sendo tal plano levado
a homologacéo judicial. Sobre a recuperacéo extrajudicial meramente homologatoria, Francisco

Satiro Souza Junior®® ainda complementa:

“Neste caso, a natureza do crédito dos aderentes s6 é relevante para os fins das
restri¢cdes previstas no caput do art. 161, vez que s6 sofrerdo os efeitos do plano as
obrigagdes relativas aqueles que voluntariamente optaram por aceita-lo e nos limites
do quanto aceito. Nao h& nenhuma restricdo a tratamento diferenciado entre os
aderentes, quer sejam da mesma classe ou ndo”.

J& na segunda modalidade, mais complexa e denominada recuperacdo extrajudicial
impositiva®®>’, todos os credores sujeitam-se aos seus efeitos, incluindo aqueles que se
recusaram a aceita-la, desde que aprovado por credores representantes de mais de 3/5 dos
créditos de cada classe objeto de deliberacdo no plano de recuperacdo. Portanto, a recuperacao
extrajudicial impositiva se refere a situacdo em que o devedor procurou negociar com todos 0s
credores, ou pelo menos com a sua maioria, mas encontrou resisténcia de uma minoria
dissidente. Essa espécie também conta com a homologacao judicial, e vem no sentido de dar
maior eficacia ao escopo da LRF de preservacdo da empresa e primazia da recuperacdo do
devedor frente a faléncia, uma vez que a nao aceitacdo de apenas alguns credores ndo pode
obstar a pratica de um plano de recuperacao subscrito pela maioria. Cumpre observar que, ainda

assim, é possivel a impugnacdo do plano, conforme o art. 164 da Lei n. 11.101/05, observado

Planos de Recuperacdo Extrajudicial, cabendo-lhe a verificacdo dos pressupostos objetivos e subjetivos e a deciséo
guanto as impugnagdes eventualmente apresentadas pelos credores para, ao final, homologar ou ndo, o Plano
apresentado, o que nos leva a concluir que a prolagdo da sentenca exige do juiz ndo apenas a verificagcdo do
cumprimento dos requisitos formais, mas também a analise das informacdes apresentadas, principalmente no caso
de impugnacdes de credores. Desta forma, apds homologacéo do Plano, apenas a propositura de acdo rescisdria
podera anuld-lo, com fundamento nos artigos 485 e 486 do Codigo de Processo Civil”. Todavia, respeitado debate
existente, adotaremos o termo “recuperagdo extrajudicial meramente homologatoria” por ser mais comumente
utilizado pela doutrina que trata deste tema.

Z5Martins atenta para o fato de que “tal artigo ndo cogita da divisdo dos credores em grupos ou classes no plano a
ser homologado, tampouco menciona a obtengdo de um quérum minimo dentro de certa classe de credores para
que o plano seja passivel de homologagao” (MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p. 74).

2%6SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.525.

257 Francisco Satiro de Souza Junior e Luiz Fernando Valente de Paiva se utilizam dessa expressdo. Ja Rachel
Sztajn denomina recuperagao extrajudicial obrigatoria.
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o disposto no §3°%°8, segundo o qual os credores somente podem evocar as alegacdes nele
previstas. N&do obstante, a recuperacdo extrajudicial demanda tratamento equitativo para 0s
credores aos quais sera imposto o plano®®. Este plano devera ser homologado judicialmente,
sendo necessario que o devedor apresente documentos em maior numero e complexidade para
avaliacdo pelo Judiciario, consoante o art. 163, 86° da LRF. Dessa forma, se evita que
determinados credores ajam de maneira oportunista, em conflito com outros credores e até
mesmo da empresa.

Merece destaque o fato de que alguns autores fazem a distincdo ndo em espécies de
recuperacdo extrajudicial, mas distincdo em modalidades de homologagcédo do plano de
recuperacio extrajudicial. E em raz&o disso que, por exemplo, Fabio Ulhoa Coelho?® utiliza os
termos homologacio facultativa®®!, para a hip6tese do art. 162, em que ha adesdo de todos os
credores atingidos pelas medidas previstas no plano de recuperacao, e homologacéo obrigatoria,
para 0s casos em que o devedor obteve adesdo de pelo menos trés quintos dos credores, sendo
possivel a imposicdo do plano a minoria dissidente. Neste contexto, Domingues®®? questiona
sobre a utilidade do art. 162 da LRF, concluindo pela sua inutilidade em termos de forca
obrigatdria, coativa e vinculante, mas é util no caso de o plano prever venda de filiais ou de
unidades produtivas isoladas, caso em que deve haver obrigatoriamente a homologagdo judicial
para que o juiz proceda a alienacgdo por hasta publica, conforme se vera adiante.

Existe, na doutrina, um debate acerca da natureza juridica da recuperagdo extrajudicial,

sendo para alguns o acordo de vontades e, para outros, prestacdo jurisdicional?®. Por exemplo,

258 § 3¢ Para opor-se, em sua manifestacdo, a homologacéo do plano, os credores somente poderéo alegar:

| — ndo preenchimento do percentual minimo previsto no caput do art. 163 desta Lei;

Il — prética de qualquer dos atos previstos no inciso 111 do art. 94 ou do art. 130 desta Lei, ou descumprimento de
requisito previsto nesta Lei;

I11 — descumprimento de qualquer outra exigéncia legal

29S0OUZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.525.

20COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p.516-517.

%1De acordo com Coelho (COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p.517.), “quanto todos os credores cujos créditos sdo
alcancados pelo plano (...) aderiram a ele, a homologacéo judicial ndo é obrigatoria para a sua implementacéao. Se
o plano de recuperacéo extrajudicial ostenta assinatura de todos os credores por ele atingidos, a homologacdo néo
é condigdo para obriga-los. Eles ja se encontram obrigados nos termos do plano por forca da adeséo resultante de
sua manifestacdo de vontade. O ato judicial ndo é necessario para que o crédito seja alterado em sua extensdo ou
condigdes”. E conclui que a homologagdo facultativa pode se justificar tanto para atentar as partes quanto a
importancia do plano, como para possibilitar a alienacdo por hasta judicial de filiais ou unidades produtivas
isoladas.

2DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p. 112.

263 Vale lembrar que existia discussdo semelhante quanto a natureza juridica da recuperacdo extrajudicial na
vigéncia da hoje extinta concordata, sendo o centro de tal divergéncia também a imposicdo da vontade da maioria
sobre os credores dissidentes em minoria. Conforme lecionava Requido (1986, p. 09), havia trés teorias principais,
quais sejam, a contratual, a processual e a da obrigacdo legal®®. Entretanto, com o surgimento do Decreto n.
7.661/1945, findaram-se tais discussdes, uma vez que este apresentava a concordata como concessao do juiz,
consagrando, portanto, a sua natureza processual como ato jurisdicional.
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para Francisco Satiro Souza Junior?®* “o plano de recuperacdo extrajudicial constitui um
contrato solene, com carater de cooperacio®®”, e para Rachel Sztajn?®® ¢ “negécio juridico
consensual entre devedor e uma ou algumas classes de credores, negocio de cooperacdo, de
repactuacdo na divisdo dos riscos, que, em alguma medida, se assemelha aos negdcios
plurilaterais”. Ha ainda autores que entendem ser a recuperagédo extrajudicial procedimento
especial de jurisdicdo voluntaria®’, como, por exemplo, Restiffe?®®, Ja para Lobo?®, tem
natureza de ato complexo.

Atualmente, opinido majoritaria da doutrina € a de que a recuperacdo extrajudicial tem
natureza juridica contratual, ou seja, o plano de recuperagdo extrajudicial constitui um contrato.
Isso ocorre, principalmente e com menor grau de davidas, quando se diz respeito a modalidade
de recuperacdo extrajudicial meramente homologatoéria, uma vez que vincula tdo somente o
devedor e os credores signatarios do plano apresentado e negociado entre ambas as partes. Ou
seja, nesta forma de recuperacdo é nitida a convergéncia de interesses entre o devedor e 0s
credores. Nessa corrente doutrinaria, Souza Junior?® afirma ainda que a recuperacéo
extrajudicial, salvo previsdo contraria, tem caracteristicas de um “negocio juridico celebrado
por devedor e credores sob condicdo suspensiva, para o qual o evento que possibilita sua plena
eficacia é a homologagao judicial”, sendo que a causa imediata desse instrumento é a superacao
de uma crise econdmico-financeira, e ndo a preservacdo dos direitos dos signatarios. Além
disso, leciona que apds a homologacdo o plano constitui novacdo das obrigacGes dos
signatarios.

Entretanto, em razdo da possibilidade de imposicdo do o plano de recuperacdo a todos
os credores, inclusive os dissidentes ou ausentes, desde que este plano seja aprovado por
representantes de trés quintos de todos créditos de cada classe por ele abrangido, consoante o

art. 163, caput, da LRF, abre-se espago para discussdo sobre a natureza juridica do plano de

2450UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.527.

285 “Solene porque, para que surta os efeitos da recuperacéo extrajudicial, deve revestir-se de forma escrita e
demanda homologag@o judicial” (SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p. 526).

26657TAJIN, Rachel. Op. cit., p.532.

267 “Na jurisdi¢do voluntaria, em comparagio com a contenciosa, consoante Alcala-Zamora, referido por José
Frederico Marques , deve-se falar ndo em processo, mas procedimento voluntario; ndo em lide, mas negécio; nao
em partes, mas participantes; ndo em acdo, mas pedido; ndo em demanda, mas solicitacdo; ndo jurisdicdo, mas
atribuicdo; ndo em julgador, mas juiz; ndo em sentenca, mas resolucdo. (...) Na verdade, a prépria denominacao
jurisdicao voluntaria é objeto de criticas pela doutrina, haja vista ndo se cuidar de jurisdicdo, pois ndo busca a
atuagdo do direito, ndo ha o carater substitutivo e ndo ha a lide, e nem se trata de voluntaria, porque dependente de
provocagdo. A jurisdigdo voluntaria encontra-se na zona limitrofe entre funcdo jurisdicional e fungdo
administrativa, que o juiz pode exercer nos caos previstos em lei” (RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit., p. 373).
28RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit., p. 373.

269.0BO, Jorge. Op. cit., p.168.

20SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.527.
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recuperacdo extrajudicial, colocando-se em ddvida seu carater contratual, conforme afirmam
Picolo?’. Para este autor, a recuperagéo extrajudicial € um negdcio juridico de direito privado,
negocio de cooperagdo, uma vez que a imposi¢cdo da vontade da maioria sobre o da minoriae a
intervencdo do magistrado sdo insuficientes para descaracterizar o plano como contratual®’2.
Atualmente, com o destaque ao poder dos credores na concessdo da recuperacao, volta a tona a
indagagdo quanto a natureza juridica, sendo relevante a reflexdo sobre o carater contratual ou
ndo dessas medidas de recuperacdo, dada a divergéncia entre ato negocial ou prestacéo
jurisdicional.

Pode-se dividir a recuperacdo extrajudicial em duas fases, sendo a primeira relativa a
negociacdo de um plano de recuperacdo entre o devedor e seus credores, sem a participagdo do
Poder Judiciario. Ja a segunda fase relaciona-se a homologacdo judicial do plano. Na
recuperacdo extrajudicial meramente homologatoria, basta o devedor juntar a peti¢do inicial a
justificativa e o documento contendo os termos e condi¢des do plano de recuperacdo, com as
assinaturas dos credores. J& na recuperacao extrajudicial impositiva, além desses requisitos, 0
devedor deve demonstrar sua situacdo patrimonial, as demonstracGes contabeis, entre outros.
Verificados esses requisitos, o juiz determina a publicacdo do deferimento do processamento
recuperacdo extrajudicial em edital no érgdo oficial e em jornal de grande circulagdo. Além
disso, o devedor deve comprovar o envio de carta a todos os credores, informando a distribuicao
do pedido, as condigdes e 0 prazo para impugnacdo (art. 164, caput e §1°). Os credores tém
trinta dias para oferecer impugnac@es, sendo que a Lei restringe as matérias impugnaveis, e 0
devedor deve se manifestar sobre isso em cinco dias (art. 164, 882°, 3° e 84°). Em seguida, o
juiz deve decidir sobre a homologacéo no prazo de cinco dias (art. 164, 85°). No caso de haver
prova de simulacdo de créditos ou vicio de representacdo dos credores, ocorre indeferimento
do pedido de homologacéo (art. 164, 85°). Deferido o pedido de homologacao, o plano passa a
vigorar, e a sentenca de homologacdo constitui titulo executivo judicial. Ou seja, se alguém
descumprir do plano, sera cobrada nos termos do plano homologado.

Por fim, quanto a utilizacdo da recuperacao extrajudicial por microempresas e empresas
de pequeno porte para solucionar eventuais crises econémico-financeiras, pode-se inferir que a
LRF abriu possibilidade para que isso ocorra, uma vez que ndo realizou qualquer tipo de

restricdo no art. 48, apesar de a Lei versar expressamente apenas sobre a recuperacédo judicial

271PICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p.160.
272 pICOLO, Angelo Antonio. Op. cit., p. 161.
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para essas empresas, dentro da Secdo V do Capitulo 111. Entretanto, de acordo com Vergosa®”,
esses empresarios deverdo recorrer a um plano de recuperacdo passivel de homologacéao
judicial. Para o autor, o legislador deveria ter previsto algum tipo de assisténcia institucional
para 0 microempresario e o empresario de pequeno porte, tendo em vista as diversas
dificuldades préaticas que encontram para organizar um plano adequado, além da fragilidade
econdmica e juridica para negociar com seus credores.

De acordo com Domingues®’#

, @S microempresas e empresas de pequeno porte sdo muito
sensiveis a qualquer abalo de seu crédito no mercado. Por causa disso, caso a crise ganhe
publicidade, logo a empresa passa a enfrentar problemas operacionais, uma vez que 0S
fornecedores passam a exigir o pagamento a vista. Além disso, a autora afirma que os clientes
passam a fazer pedidos menores e buscar novos fornecedores, com o receio de que a crise da
empresa aumente de forma impedir o cumprimento dos prazos de entrega ou adimplir a venda.

A recuperacdo extrajudicial seria favoravel as micro e empresas de pequeno porte para
a renegociagdo do passivo derivados de contratos de empréstimos, incluindo-se ai 0os bancos e
fornecedores. Isso porque as dividas dessas empresas tém duas origens principais: contratos
bancarios (como cheque especial e empréstimos) e pagamento de direitos trabalhistas (como
salarios, férias, FGTS etc.), sendo que estes, por sua vez, ndo podem ser contemplados pelo
plano de recuperacdo extrajudicial. Assim, Domingues?” acredita que a recuperacio
extrajudicial deve ser a modalidade a ser eleita pelas microempresas e as empresas de pequeno
porte sempre que surgirem rumores no mercado quanto a liquidez e os débitos forem de
natureza abarcada por esse meio de superacdo da crise. Finalmente, lembra que quando ha
adesdo pela totalidade de credores de uma classe ou grupo e ndo ha previséo de alienagéo de
filiais ou unidades produtivas, a homologacdo judicial é facultativa e s6 deve ser requerida
qguando os credores a exigirem, posto que leva ao gasto de recurso que poderia ser utilizado

para o pagamento de um débito.

3.3.3 Qutros tipos de acordo entre o devedor e seus credores

Além dos institutos da faléncia e recuperacdo, o legislador fez questdo de prever

expressamente os acordos privados como forma de solugéo da circunstancia de crise financeira.

23 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de (coord.). Direito Falimentar
e a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 97.
2Z“DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p. 116.

25 DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p. 118.
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Trata-se da simples negociacdo direta do devedor com determinado credor ou grupo de
credores, ainda que néo levada & homologagéo judicial.

Com isto, a LRF teria trazido uma “ampla liberdade de negociagdo concedida aos
devedores para que, mediante acordos privados pontuais ou coletivos, obtenham composicao
junto um, alguns ou todos os seus credores que lhe permitam superar a situagdo de crise”?®.
Assim, as regras de recuperacdo extrajudicial ndo impedem que outras formas de acordos
privados sejam realizados entre o devedor e seus credores.

Essa pratica é expressamente permitida pelo art. 167 da LRF?’’, o qual € visto
positivamente pela maioria da doutrina, pois deixa uma abertura para que outras formas de
acordo privado entre devedor e credores, ndo previstas legalmente, possam ser praticadas
livremente. Ressalta-se que esse artigo pode ter mais de uma interpretacdo, de acordo com
Martins?’®, A primeira seria a de que esse dispositivo esclarece que as modalidade previstas nos
artigos 161 e 163 da Lei ndo sdo as Unicas formas de superacdo da crise baseadas na autonomia
privada. A segunda interpretacdo seria de que o art. 167 representa uma terceira modalidade de
recuperacdo extrajudicial, mas informal e flexivel, além de independente de ato homologatoério
do Judiciério. E por fim, também seria possivel entender que o art. 167 da amparo a situacoes
intermedidarias de recuperacao extrajudicial.

Para Domingues?’®, a principal diferenca entre o acordo privado e a recuperagdo
extrajudicial repousa ndo na obrigatoriedade de homologacéo judicial do plano, mas no fato de
que a recuperacdo extrajudicial representa um acordo coletivo que envolve diversos credores,
enquanto que o acordo privado € um instituto do Direito Civil relativo a acordos firmados, em
regra, entre o devedor e um credor isoladamente. Ademais, 0s acordos privados tém conteudo
diferente da recuperagdo, pois “se restringem a pdr fim a um negocio juridico inadimplido,
enquanto que aquela [recuperagéo extrajudicial] envolve toda a complexidade da empresa e 0s
reflexos da repactuagio dos débitos na esfera dos stakeholders”?%,

De acordo com Penteado?®?, essas outras modalidades de acordo privado entre o devedor
e seus credores tém natureza de negocio juridico privado, devendo ater-se a disciplina do

Cadigo Civil. Neste sentido, Restiffe?®? afirma que a recuperagdo extrajudicial, sendo negécio

Z8MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.39.

277 Art. 167. O disposto neste Capitulo ndo implica impossibilidade de realizagio de outras modalidades de acordo
privado entre o devedor e seus credores.

2BMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.75.

2 DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p. 111.

ZBODOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p. 111.

BIPENTEADO, Mauro R. Op. cit., p.88.

22RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit., p.372.
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juridico bilateral, distingue-se de outros tipos de acordos privados entre o devedor e seus
credores em razdo da possibilidade de homologagao judicial, “irradiando, a partir dai, diversos
efeitos, inclusive constitutivos, por haver formagao de um novo estado juridico para o devedor™.
Ademais, o acordo privado, assim como a recuperacao extrajudicial, ndo podem envolver 0s
atos e negdcios previstos pelo art. 94, 111 da LRF, os quais s&o considerados atos de faléncia.
Por sua vez, Souza Junior?? faz a distingéo entre o acordo e a recuperacao extrajudicial,
fundamentando-se nas diferentes causas a que cada meio apresenta. A recuperacdo extrajudicial
tem como causa a preservacdo da empresa e dos interesses ligadas a ela, diferentemente de um

simples acordo entre o devedor e os seus credores. Em suas palavras:

“A par de certos efeitos especificos, diferencia-se (a recuperacao extrajudicial) de um
simples acordo do devedor com credores em razdo de sua causa, qual seja, a
preservacio da empresa e dos diversos interesses a ela relacionados. E justamente a
priorizacdo do interesse social sobre os individuais e do devedor e de cada credor que
justifica a imposicdo do plano a certos credores resistentes, desde que garantida a
adesdo de um minimo de 60% dos demais da mesma espécie ou grupo”.

O autor ainda entende que, alem disso, existem outros fatores que diferenciam a
recuperacdo extrajudicial de um simples acordo, sobretudo em relacdo a regras as quais nao se
sujeitam os simples acordos, como por exemplo, a previsdo legal de imposi¢do do plano a
credores dissidentes (desde que com a aprovacdo mais de trés quintos dos demais do mesmo
grupo ou classe), a possibilidade de venda judicial de estabelecimento livre de 6nus e sucesséo,
e a sujeicdo do devedor aos crimes especiais previstos nos art. 168, 171, 172, 175, 178, 179,
180, e 182 da LRF?. Logo, o livre acordo ¢ a Unica alternativa viavel aos empresarios
irregulares e aqueles que ndo satisfazem as exigéncias do art. 48 da LRF, conforme dispGe o
art. 161, caput, da Lei ou entdo que tiverem tido homologado plano de recuperacgéo extrajudicial

nos Gltimos 2 anos, nos termos do art. 161, §3°, da Lei?®.

2350UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.523.
2450UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.525.
2550UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.525.
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4 A DISCIPLINA JURIDICA RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL NO
DIREITO BRASILEIRO E A ADEQUACAO AOS PARADIGMAS
ESTABELECIDOS NO DIREITO CONCURSAL HODIERNO

Considerando os fundamentos tedricos pontuados nos capitulos anteriores, ou seja, na
andlise sobre a evolugdo do direito concursal, sobre o direito concursal hodierno — assim
caracterizado depois das reformas nos direitos concursais estrangeiros havidas a partir da
década de 90 — e sobre o direito concursal brasileiro, a questdo que se pde é se a disciplina
juridica da recuperacdo extrajudicial estaria adequada para regular a composi¢do de conflitos
patrimoniais, saneando a crise financeira do devedor, dentro dos propdsitos legislativos de
permitir a continuidade da empresa e estimular a negociacdo informal dos devedores. Mais, se
a disciplina juridica ampara os devedores, empresarios, com seguranca de modo a superar as
barreiras que existem ao devedor em crise que precisa recorrer aos procedimentos concursais
em tempo habil para evitar a consolidacao da insolvéncia.

Para refletir sobre tal questéo, € importante elucidarmos com profundidade a disciplina
juridica da recuperacdo extrajudicial, considerando as deficiéncias verificadas na regulacao do
instituto e a possibilidade de sanea-las, com o objetivo de tornar o procedimento mais atrativo
a coletividade de devedores.

Com tal desiderato, o no presente capitulo seguiremos na analise do instituto da
recuperacdo extrajudicial, com uma abordagem mais critica em relacdo a disciplina juridica
existente na LRF. Assim, é importante revisitarmos o instituto e aprofundarmos no estudo de
aspectos legais pontuais, situando a problematica e discussao doutrinaria existente sobre o tema.

Apesar da maior modernidade trazida pela LRF, inegavel € o fato de que existem muitos
pontos na Lei que ndo se coadunam com a real necessidade dos empresarios no contexto
nacional, sem contar que as lacunas legislativas deixam margem as indmeras duvidas e
insegurancgas para 0s agentes econémicos. A partir disso, buscaremos demonstrar o quanto as
incertezas advindas de uma previsao legal incompativel com os interesses de seus destinatarios.

Por fim, e ainda neste terceiro capitulo, e sem nenhuma pretensdo de esgotar com
profundidade todos os problemas que envolvem o tema, complementaremos a apresentacdo dos
resultados da pesquisa realizada, com a demonstracdo de aspectos que podem ser aperfeicoados
na legislacdo. A expectativa é que as solucdes ora localizadas possam contribuir ao estudo da

matéria, esclarecer alguns dos problemas existentes e, quem sabe, incentivar o uso do instituto.
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4.1 Aspectos pontuais e controvertidos da LRF sobre a recuperagéo extrajudicial

Considerando a disciplina da recuperacao extrajudicial dentro do novo direito concursal
brasileiro promovido pela promulgacdo da LRF, os valores e principios previstos na legislagéo,
as espécies de recuperacdo extrajudicial e a natureza juridica do instituto, selecionamos o0s
principais aspectos da disciplina juridica da recuperacdo extrajudicial que trazem lacunas nos
tratamentos legislativos e as principais criticas em relacdo aos mesmos, organizados nos
seguintes assuntos: os requisitos legais para a homologacdo do plano de recuperacdo, o

conteudo do plano e o procedimento de homologac&o.

4.1.1 Requisitos legais da recuperacdo extrajudicial

Ainda que sejam duas as modalidade de recuperacdo extrajudicial, quais sejam a
meramente homologatoria e a impositiva, existem requisitos legais comuns a serem observados
em ambas. Importante ressaltar que o devedor ndo precisa necessariamente preencher esses
requisitos para simplesmente procurar seus credores e negociar uma saida para a sua crise, pois
estando todos os envolvidos em concordéancia, assinam 0s instrumentos de novacgdo ou
renegociacao, assumindo por livre manifestacdo da vontade obrigagdes cujo cumprimento deva
levar a superacdo da crise do devedor, conforme enuncia Fabio Ulhoa Coelho?®®. Assim, os
requisitos legais devem ser obrigatoriamente preenchidos somente nos casos em que o devedor
deseja levar o plano a homologacéo judicial.

Antes de analisar os requisitos subjetivos, ressalta-se a necessidade de enquadramento
do devedor ao artigo 1° da LRF. Isso significa que o devedor deve ser ou empresario individual,
ou sociedades empresarias, ou entdo uma EIRELI. Além disso, ndo deve estar no elenco do art.
2° da Lei.

Quanto aos requisitos subjetivos, relativos a pessoa do devedor, o primeiro requisito
subjetivo a ser atendido pelo devedor para a homologacéo do plano de recuperagéo extrajudicial
é estar sujeito aos efeitos da faléncia, ou seja, ser empresario e ndo ser considerado como
exce¢do pelo art. 2° da LRF. Além disso, o devedor ndo pode estar sob a proibicéo de pleitear

concordata®®’.

26COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p.512-513.

287 De acordo com o art. 198, os devedores que estivessem proibidos de pleitear a concordata na data da publicacdo
da lei também estavam proibidos de requerer homologacao de plano de recuperacéo extrajudicial, salvo sociedades
que explorem servigos aéreos ou de infraestrutura aeronautica, nos termos do art. 199 (MARTINS, Glauco Alves.
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Além disso, o art. 161 da Lei dispde que é preciso que o devedor preencha aos requisitos
também exigidos pelo art. 48 da Lei para a recuperacdo judicial. Portanto, o devedor deve
exercer atividade empresarial regularmente ha, no minimo, dois anos (art. 48, caput); ndo ser
falido, ou seja ja o tiver sido, que as obrigacGes tenham sido declaradas extintas por sentenca
transitada em julgado (art. 48, 1); néo ter sido condenado por crime falimentar, nem ter como
socio, administrador ou controlador pessoa condenada por crime falimentar (art. 48, IV). Além
disso, o art. 161, 83° exige que o devedor ndo tenha nenhum pedido de recuperagéo judicial em
curso, e também que ndo tenha pedido de recuperacdo, judicial ou extrajudicial, concedido ha
menos de 2 anos.

Existe uma discussdo acerca da compatibilidade entre o nimero de requisitos subjetivos
exigidos pela LRF e os valores contemplados pelo art. 47. Por um lado, ha doutrinadores, como

Silva Pacheco?8®

, que entendem que esses pressupostos tém o papel de evitar que um mesmo
devedor descuidado se valha diversas vezes da recuperacdo extrajudicial, de maneira a se
proteger outros valores distintos da preservacdo da empresa economicamente viavel.
Realmente, ha requisitos importantes e que devem estar presentes ante a homologacéao do plano
de recuperacdo, como o descrito pelo art. 48, caput, uma vez que é imprescindivel a
regularidade da empresa perante o registro de empresas e 0 exercicio regular da atividade ha
mais de dois anos, em razdo da funcdo do controle de regularidade da inscrigdo empresarial.
Mas, por outro lado, ha autores, como Francisco Satiro Souza Junior?®, que veem como néo s6
exagerado o nimero de requisitos subjetivos, mas a inadequacéo de alguns desses requisitos ao
principio da empresa vidvel e aos objetivos do instituto da recuperacédo extrajudicial, como por
exemplo, a exigéncia do art. 161, 83° em relacdo ao prazo de dois anos apos a obtencdo de
recuperacdo judicial ou homologacéo judicial de plano de recuperacéo extrajudicial.

Ainda é criticivel a referéncia do art. 161, que trata de recuperacao extrajudicial, ao art.
48, que, por sua vez, dispOe sobre a recuperagéo judicial, 0 que acaba por fazer com que
institutos t&o distintos sejam tratados de forma igual quanto aos requisitos objetivos, a despeito
das peculiaridades da forma extrajudicial, que exige maior celeridade e procedimento
simplificado.

Além dos requisitos subjetivos, a LRF exige cumprimento de requisitos objetivos,

relativos ao plano acordado entre o devedor e os credores por ele afetados. Francisco Satiro de

Op. cit., p. 84). No entanto, isso é pouco relevante, posto que a maior parte dos devedores proibidos de pleitear
concordata também esta excluida dos efeitos da Lei n. 11.101/2005.

2P ACHECO, José da Silva. Processo de Recuperacdo Judicial, Extrajudicial e Faléncia. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007.p.356.

29S0UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.527-528.
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Souza Junior?® faz referéncia a seis requisitos objetivos: i) viabilidade econémico-financeira
(art. 162); ii) impossibilidade de contemplacdo de pagamento antecipado de qualquer divida
(art. 161, 82°); iii) impossibilidade de tratamento mais benéfico aos aderentes em relagdo aos
demais credores, ou seja, tratamento igualitario, sendo vedado o favorecimento ou
desfavorecimento de alguns (art. 161, 82°); iv) anuéncia expressa do credor com garantia real
para alienacdo do bem garantidor ou para supressdo ou substituicdo de garantia real (art. 163;
84°); v) previsdo de préatica de atos considerados caracterizadores do estado de faléncia,
elencados pelo art. 94, 111, ou atos com a intencdo de prejudicar aos credores, dispostos no art.
130 (art. 164, 83°, I1); e vi) conformidade com preceitos legais, inclusive da LRF (art. 164, §3°,
I1elll).

Passando a uma analise mais detida de alguns desses requisitos, temos que, em primeiro
lugar, o plano deve ser justificavel nos aspectos econdémicos e financeiros. Ressaltamos aqui a
ideia de que o plano de recuperagdo extrajudicial € muito menos abrangente do que o de uma
recuperacdo judicial, uma vez que ndo se presta a apresentar uma solucao global para solucionar
os problemas financeiros do empresario, mas somente a conciliar as necessidades financeiras,
disponibilidade de caixa e as exigéncias dos credores, trazendo respostas a questdes pontuais.

Ja em relacdo requisito que impede o tratamento desfavoravel aos credores ndo sujeitos
ao plano, isso pode ser relativizado (e ndo excluido) na modalidade homologatéria, tendo em
vista a aceitacdo pela totalidade dos credores, 0 que vai de acordo com a preservacdo da
autonomia privada. J& na modalidade impositiva, isso ndo é possivel, pois € preciso garantir
que nenhum credor dissidente se sujeite a condi¢cdes menos benéficas que aqueles da mesma
classe ou grupo que aderiram voluntariamente ao plano.

Outros requisitos objetivos também sdo considerados por diferentes autores, o que
aumentaria ainda mais a lista de exigéncias para a submissdo a recuperagcdo extrajudicial
homologatdria e poderia obstaculizar a busca por esta solugcdo por parte do devedor. Por
exemplo, o art. 163, §1° exige que o plano contemple exclusivamente os créditos constituidos
até a data do pedido de homologacéo. E o art. 163, 85° traz que o plano de recuperacao s6 pode
estabelecer o afastamento da variacdo cambial nos créditos em moeda estrangeira se contar com
a anuéncia expressa do respectivo credor.

Destaca-se que ndo sdo impedimentos para homologacdo do plano de recuperagéo a
existéncia de pedido prévio de faléncia contra o devedor ou de protestos, o0 ndo pagamento de

obrigagdes liquidas e exigiveis em seu vencimento ou a comprovacao de solvabilidade ou de

29050UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.528.
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existéncia de ativos que garantam percentualmente o cumprimento das obrigacoes

assumidas?®*.

4.1.2 O plano de recuperacéo extrajudicial

Quanto ao contetido do plano de recuperacgdo, o legislador brasileiro, pelo disposto na
LRF, deu ampla permissdo ao devedor quanto as formas de renegociacao de dividas, dando
estimulo as solucdes de mercado e ao exercicio da autonomia privada na recuperagdo
extrajudicial. Assim, é possivel o devedor se valer de qualquer instituto existente no direito
patrio, como a compensacdo, a transacdo, a remissdo, a cessdo de bens e de direitos, 0
desmembramento da atividade empresarial, a cessdo de créditos e/ou débitos, a dacdo em
pagamento, além de instrumentos do mercado de capitais, como a emissdo de valores
mobiliarios?®2, mas com a diferenca de que o acordo é negociado coletivamente com os
credores, e ndo de forma isolada com cada um deles.

Sobre as restri¢cdes ao contetido do plano, novamente, em relacdo ao 82° do art. 161 da
LRF, que diz respeito a vedacdo de pagamento antecipado das dividas e de tratamento
diferenciado aos credores ndo sujeitos ao plano de recuperacdo extrajudicial, esse dispositivo
deve ser interpretado de maneira mais flexivel, dando permissdo ao devedor de realizar
propostas em condi¢des distintas de acordo com a necessidade de cada caso concreto. Ndo ha
sentido em se interpretar o 82° no sentido absoluto de tratamento igualitario entre todos os
credores, especialmente na hipdtese em que a adeséo ao plano foi unanime.

Outra restricdo refere-se a alienacdo de filiais ou unidades produtivas isoladas, nos
termos do art. 166 da Lei, pois sendo essa hipotese abarcada pelo plano de recuperagédo
extrajudicial, o devedor fica obrigado a requer sua homologacéo judicial, além de a alienacéo
ser obrigatoriamente realizada por hasta publica, ou seja, por leildo, propostas fechadas ou
pregdo, nos moldes do art. 142, que trata de alienac&o de ativo do falido. Domingues?® entende
que o art. 166 contraria a ideia de facilidade negocial e processual que deve pautar a recuperacdo
extrajudicial, uma vez que o procedimento de hasta publica é demorado e tem alto custo. A
autora®®* atenta para o fato de que essa limitagdo ocorre apenas para a alienagdo de filiais ou

unidades produtivas isoladas, os demais bens do ativo do devedor podem ser livremente

291SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p.528.

22DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.102.
28DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.103.
2%DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.104.
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negociados no plano de recuperacdo, incluindo-se ai bens moveis e imdveis, corpéreos e
incorpdreos (como marcas e patentes). Logo, é possivel que o devedor se utilize, por exemplo,
da dacdo em pagamento de seus bens em favor de alguns credores, ou até mesmo alia-los a
terceiros, a fim de obter capital para pagamento dos credores ou de despesas gastas na
manutencdo da empresa durante o periodo da recuperacao.

A autora observa que o legislador ndo teve o cuidado de apartar os riscos de uma
eventual acdo revocatoria, 0 que acabar por deixar o negécio suscetivel a declaragdo de
ineficacia prevista pelo art. 129, caso seja declarada a faléncia do devedor. Portanto, defende
que o melhor seria afastar os riscos da a¢do revocatdria, e entdo estimular solu¢es de mercado
e também a aumentar o leque de formas de negocia¢Ges em seguranca juridica ao devedor e aos
credores.

Ademais, Domingues®® critica o descuido do legislador em nio se manifestar
expressamente sobre o afastamento do adquirente da sucessao nas obrigagdes do devedor para
a recuperacdo extrajudicial. De acordo com a autora, a interpretacdo sisttmica da LRF
permitiria a aplicacdo analdgica dos artigos 60, paragrafo Gnico e 141, inciso Il, relativos a
faléncia e a recuperacdo judicial, respectivamente, de tal forma que o adquirente também ficaria
livre da sucessdo na recuperacdo extrajudicial. Entretanto, o problema encontra-se na
modificacdo realizada pela Lei Complementar n. 118/2005 no art. 133 do Codigo Tributario
Nacional, que buscou adequéa-lo a LRF, afastando a sucessdo fiscal na faléncia e na recuperacdo
judicial, mas ndo na recuperacdo extrajudicial. Consequentemente, alguns autores propugnam
pela aplicacdo dos artigos 1.144 a 1.149 do Cédigo Civil, impondo ao adquirente a sucessdo
nas obriga¢des do devedor, inclusive tributarias, trabalhistas e previdenciarias, o que € mais um
incentivo para que o devedor opte pela recuperacao judicial ao invés da extrajudicial.

A recuperagdo extrajudicial, no tocante aos tipos de créditos, abrange tdo somente
aqueles com garantia real, com privilégio especial, com privilégio geral, quirografarios e
subordinados. Observa-se que nao existe necessidade de que o plano abranja todos eles,
podendo selecionar apenas alguns tipos, mas é preciso dar obediéncia ao 82° do art. 161 da
LRF.

No entanto, de acordo com o art. 161, §1° da LRF, a recuperagéo extrajudicial ndo se
aplica a: créditos tributarios; créditos trabalhistas; créditos decorrentes de acidente de trabalho;
créditos relativos a dividas com garantia fiduciaria de bens moveis ou imoveis, arrendamento

mercantil, compra e venda de imdveis cujo contrato contenha clausula de irrevogabilidade ou

25DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.104-105.
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irretratabilidade, incluindo-se incorporagdes imobiliarias, ou compra e venda com reserva de
dominio, nos casos em que prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condi¢es
contratuais na forma da legislacdo especifica, ndo se permitindo somente a retirada do
estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade profissional (art. 49,
839); e créditos referentes a importancias entregues ao devedor, em moeda corrente nacional,
decorrentes de adiantamento de contrato de cambio (ACC), na forma do art. 75, 883° e 4° da
Lei n. 4.728/1965, desde que o prazo total da operacdo ndo ultrapasse o previsto nas normas
especificas do Banco Central do Brasil (art. 86, 11)2%

A despeito desta previsdo do art. 161, 81°, da LRF, o devedor pode firmar um plano de
recuperacdo com qualquer tipo de credor, desde que o credor concorde com o plano e que néo
exista qualquer obice legal. A maior parte da doutrina, como Manoel Justino Bezerra Filho?’,

Fabio Ulhoa Coelho?®® e Domingues®®®

explica que, na verdade, este dispositivo ndo proibe a
proposta de recuperacdo aos credores excluidos pelo artigo em questdo, se eles concordarem
com o plano de recuperagdo poderdo ser incluidos nele. Ja se ndo concordarem, ndo serdo
atingidos pela obrigatoriedade do art. 163. Ou seja, a restricdo feita a tais credores ocorre
somente em relacdo a homologacéo judicial do plano, e ndo a um eventual acordo privado entre
o devedor e credores elencados no §1° do art. 161, com excecéo do credor de divida tributéria®®.

Por outro lado, Vergosa®*** ndo deixa de criticar tal exclusio de créditos, afirmando que
0 modelo de recuperagéo extrajudicial adotado pela Lei 11.101/2005 falhou ao seguir o modelo
da antiga concordata e, consequentemente, ndo abarcar os créditos referidos no art. 161, 81°, ou
seja, detentores de créditos decorrentes de contratos de arrendamento mercantil, de
adiantamento de contrato de cdmbio, de compra e venda com reserva de dominio e de alienagédo
fiduciaria. Além disso, a versdo do Projeto de Lei aprovada pela Camara dos Deputados previa

somente a exclusdo de créditos tributarios, trabalhistas e 0s decorrentes de acidente de trabalho,

2% Ressalta-se que a recuperacgdo judicial se assemelha a extrajudicial por ndo contemplar créditos decorrentes
detidos por titular de propriedade fiduciaria de bens moveis ou imdveis, os decorrentes de contratos de
arrendamento mercantil, os decorrentes de contrato de compra e venda de imével com clausula de irretratabilidade
ou irrevogabilidade, os detidos por titular de reserva de dominio em contrato de compra e venda e 0s decorrentes
de contrato de adiantamento de contrato de cdmbio.

2"BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.330-331.

2%8COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p.516.

29DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.100.

300 Domingues (DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.100) explica a excecédo do crédito tributario:
“Os créditos tributarios, em razéo de se sujeitarem ao regime do Direto publico, no qual impera o principio da
indisponibilidade e cuja remissdo, anistia ou parcelamento sé se opera por lei, impedem negociagOes extrajudiciais,
ficando o devedor sujeito as regras especificas de parcelamento ou as discussGes administrativas ou judiciais sobre
referidos créditos”.

301 \VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de (coord.). Direito Falimentar
e a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 97.
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sendo, portanto, um texto que garantia ao devedor uma maior amplitude subjetiva nas
negociacdes e solucbes de mercado, uma vez que permitia a imposicéo do plano & minoria de
dois quintos dos credores hoje excluidos pelo 81° do art. 161 da Lei.

Elias Katudjian02

critica a exclusao dos creditos detidos pelas instituicdes financeiras,
uma vez que elas detém direitos de propriedade sobre bens essenciais a atividade e a capacidade
produtiva do devedor, além de serem praticamente imunes & recuperagdo judicial e
extrajudicial, podendo recorrer outros instrumentos processuais que acabam por impedir 0
desenvolvimento da recuperacao do devedor, como a busca e apreensdo e a reintegracdo de
posse. Nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho®%, “ndo ha hipotese em que seu crédito seja alterado
conta a sua vontade, mesmo que a alteracdo fosse essencial a superagdo da crise do devedor™.
Ja Manoel Justino Bezerra Filho®*, ao tecer criticas a LRF, explica que, embora a Lei
seja resultado do sentimento médio da populacdo em determinado momento, ha determinados
“setores da populagdo que fazem com que suas vozes sejam ouvidas de maneira mais
determinante”. No caso da elaboracdo da LRF, num dado momento, o setor bancario passou a
pressionar o Legislativo para que seus interesses fossem garantidos. Passou-se, entdo, a haver
uma maior preocupacdo com o retorno do capital financeiro as instituicdes financeiras, em
detrimento da busca por condigcdes de recuperacdo das empresas em crise. Assim, de acordo

com Bezerra Filho®°®:

“Objetivou-se, dentro do espirito de defesa do capital financeiro e do fisco, mesmo
gue a custa da recuperacdo da empresa, criar uma “blindagem” em favor de tais
credores. Alis, esse espirito que permeia toda esta legislacdo € que seré a causa certa
de dificuldade — ou até de Gbice — para a recuperacgéo das empresas”.

Enfim, esta é uma questdo polémica e desperta interesses diversos, ficando evidente que
é prejudicial aos objetivos da propria recuperacao. Afinal, nos moldes atuais, a LRF acabar por
privilegiar essa classe de credores, de modo que néo precisam ceder ou negociar em favor da

coletividade de credores e da propria recuperacdo do devedor.

4.1.3 Procedimento de homologacéo judicial

32K ATUDJIAN, Elias. Dos créditos excluidos da recuperacéo. In: Revista dos Advogados, n. 83, setembro de
2005, pp. 35-42.p.35-41.

303COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p.516.

30M4BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.53.

SSBEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p. 331.
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Quanto & homologagdo do plano de recuperacdo extrajudicial, oportuno se faz
mencionar a discussao doutrinaria quanto a sua obrigatoriedade ou n&o.

De um lado, autores como Coelho®® e Domingues®"” defendem que a homologagao nio
é obrigatoria, uma vez que para simplesmente negociar com os credores uma saida para a crise
da empresa, o devedor ndo precisa preencher nenhum requisito, de modo que ndo precisa
homologar o acordo firmado para que deles surjam efeitos.

De outro, ha autores que entendem que a homologacao judicial, na modalidade do art.
162 da LRF, ¢ facultativa apenas do ponto de vista “negocial”, pois nesse caso o devedor ja
teria logrado éxito na negociagdo com seus credores; mas € obrigatoria no sentido de
configura¢do juridica do instituto da recuperagdo extrajudicial, ou seja, “enquanto ndo se levar
o plano para homologacéo em juizo, ainda que haja adesdo de todos os credores, ndo existird
recuperacdo extrajudicial regida pelo direito falimentar, mas apenas um acordo privado, regido
pelo Codigo Civil”*%, Esse entendimento, portanto, parece repousar na diferenciacdo entre a
recuperacao extrajudicial e os acordos privados.

Todavia, ndo concordamos com essa segunda corrente apresentada, isto €, entendemos
a homologacdo como sendo uma faculdade, de maneira que o devedor, optando por um acordo
extrajudicial, pode escolher entre homologar judicialmente o plano ou ndo. O papel da
homologacdo é, portanto, o de legitimar o acordo e de conferir maior seguranca juridica as
partes, posto que o juiz passa a verificar o cumprimento dos requisitos legais. Observa-se que
isso se aplica tdo somente quando a totalidade dos credores subscreverem ao plano (art. 162),
pois quando a adesdo ndo for unanime, o devedor apenas podera impor o plano a uma minoria
dissidente a partir da homologagao judicial. Nesta hipdtese, como explica Domingues®®® a néo
homologacéo faz com que o plano seja um mero acordo coletivo privado, obrigatorio apenas
para os credores que o subscreveram.

Importante destacar que cabe apenas ao devedor a iniciativa quanto & proposi¢do de um
plano de recuperacdo extrajudicial, bem como a legitimidade para requer a homologacéo desse
plano. Ocorre que essa ndo é a melhor alternativa a viger em nosso sistema concursal.
Originariamente, a iniciativa e a legitimidade eram dadas aos credores, mas foram retiradas ao
longo do tramite do Projeto de Lei. Em primeiro lugar, isso € ruim porque muitas vezes o

devedor demora a reagir a crise e a tomar as medidas necessarias para supera-la, de modo que

38COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p.512-513.

S"DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.109.

SBANDREY, Marcos. In: DE LUCCA, Newton; SIMAO FILHO, Adalberto (coord.). Comentéarios a Nova Lei
de Recuperacéo de Empresas e Faléncias. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005.p.589.

SDOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.111.
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quando o faz, ja é tarde e seus negécios encontram-se mais fragilizados e com maior
endividamento. Isso torna mais dificil, demorado e custoso o procedimento de recuperacdo®°.
Em segundo lugar, porque o legislador ndo se manifestou expressamente sobre a legitimidade
ativa na recuperacdo extrajudicial em relacdo as pessoas que assumem direitos de gestdo e de
titularidade da empresa pertencente a um devedor morto®!, diferentemente do que fez com a
recuperacdo judicial. Contudo, quanto a essa questdo nao h4d motivo para grandes preocupacoes,
uma vez que a doutrina afirma ser possivel a aplicacdo do paragrafo Unico do art. 48 da Lei a
recuperacdo extrajudicial.

Na hip6tese de recuperacdo extrajudicial meramente homologatdria, existe o risco de
desisténcia do credor a adesdo do plano de recuperacdo apds distribuicdo do seu pedido de
homologac&o. Neste caso, Fabio Ulhoa Coelho®? leciona que n3o é possivel a desisténcia do
devedor ao plano de recuperacdo extrajudicial apds o pedido de homologacéo judicial, salvo
nos casos em que o devedor e todos os demais credores concordem, nos termos do 85° do art.
161 da LRF3%, Isso porque o autor entende que a “anuéncia do devedor e de todos os credores
é condicdo para a existéncia, validade e eficacia do arrependimento porque o plano deve sempre
ser considerado em sua integralidade”. Sendo o plano resultado de uma negociagdo, qualquer
alteracdo nos elementos que o compdem pode afetar outros direitos e obrigacdes nele contidos
ou até mesmo comprometer o sucesso do plano. O autor ainda refor¢a esse entendimento ao
afirmar que ndo ha sentido em se interpretar o dispositivo no sentido de que até o pedido de
homologacdo o credor pode livremente desistir da adesdo ao plano, pois o objetivo da lei seria
acrescentar uma condicdo para a existéncia, validade e eficacia da desisténcia realizada apds a
distribuicdo do pedido de homologacéo judicial do plano. Ou seja, ndo podendo o credor
desvincular-se do plano sem a anuéncia dos demais signatarios, prevalece o plano3'“.

A homologacdo do plano de recuperacéo extrajudicial ndo interfere na administracéo da
sociedade empresaria ou do empresario, nem na livre disposicdo dos bens do devedor, que
continua a administrar os seus bens, resguardas e eventuais restricdes voluntarias decorrentes
de aspectos do plano. N&o ha nomeacdo de um administrador judicial e também nédo ha

formacdo de um Comité de Credores. A organizagdo dos credores sujeitos ao plano ou dos

S0 DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.99.

3lDe acordo com o paragrafo Gnico do art. 48 da Lei n. 11.101/2005, além do prdprio devedor, a recuperagio
judicial pode ser requerida pelo conjuge sobrevivente, pelos herdeiros do devedor, inventariante ou sécio
remanescente.

312COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 514.

3138 52 Apos a distribuicdo do pedido de homologagéo, os credores ndo poderédo desistir da adesdo ao plano, salvo
com a anuéncia expressa dos demais signatarios.

814COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit., p. 515.
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demais credores é uma faculdade ndo contemplada na LRF. No mais, uma vez que sujeita
somente os credores signatéarios do plano ou os demais do mesmo grupo ou classe, nos termos
do art. 163, ndo ha necessidade de habilitacdo de creditos, tampouco a formacdo de uma
Assembleia Geral de Credores, de acordo com Souza Junior?®,

Quanto aos efeitos resultantes da homologagéo do plano de recuperagéo extrajudicial, a
LRF dispbe sobre aqueles operados tanto na forma pretérita como apds a homologacdo. Em
regra, os efeitos do plano somente sdo produzidos apds a homologacdo (art. 165, caput).
Todavia, os paragrafos 1° e 2° do art. 165 da Lei sdo excepcionais e tratam de efeitos pretéritos,
ou seja, anteriores a homologacdo, relativos apenas a modificacdo do valor ou da forma de
pagamento dos credores signatarios. Caso ndo se verifique a homologacdo, as partes retornam
a situacdo inicial, abatendo-se os valores pagos durante o curso do processo. Esses efeitos
pretéritos aplicam-se tanto a homologacdo meramente homologatdria quanto a impositiva. Para
qualquer outro tipo de alteracdo, como garantia pactuada no acordo ou alienagdo de bem dado
em garantia, e para os créditos daqueles que ndo aderiram ao plano, os efeitos sdo posteriores a
homologacéo judicial apenas.

Ja em relacdo aos os efeitos pds-homologacédo, a sentenca homologatoéria constitui o
plano em titulo executivo judicial (art. 161, §6°). Paiva!® ressalta que no caso de ndo se operar
a homologacdo do plano, a liberacdo dos credores aos termos do acordo depende de uma
questdo contratual. Ou seja, deve-se verificar se ha clausula que preveja a homologagdo como
condicdo resolutiva, ou que disponha que o efeito de novacao a simples adesdo ao plano, ou
gue enuncie que a novacgdo ocorrerd com a homologacdo ou adesdo de um determinado
percentual de créditos. Domingues®'’ vai além e afirma que ainda que o plano de recuperagéo
ndo venha a ser homologado, os credores signatarios ja estdo vinculados a ele por ser ele um
contrato privado, plurilateral, devendo ser cumprido e regido mediante as regras do Codigo
Civil sobre obrigagdes e contratos em geral, bem como passa a constituir o plano de recuperacao
um titulo executivo extrajudicial.

Tendo em vista as duas modalidades de recuperacdo extrajudicial, Luiz Fernando
Valente Paiva®!® observa que a principal vantagem que a modalidade de recuperagio
extrajudicial meramente homologatoria seria a prote¢do dada ao acordo homologado em &mbito

judicial contra eventuais a¢Ges revocatdrias ou declaracdes de ineficacia de atos previstos no

31550UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p. 524.
SI8PAIVA, Luiz Fernando Valente de. Op. cit., p. 593.
SI'DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.114.
SI8PAIVA, Luiz Fernando Valente de. Op. cit., p.571.
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plano, exceto no caso de fraudes. Ocorre que, infelizmente, esse beneficio foi retirado do texto
do Projeto de Lei que deu origem a Lei n. 11.101/101 quando do seu trdmite no Senado Federal,
0 que acabou por diminuir a protecao dada as negociacdes realizadas em ambito extrajudicial.
Consequentemente, isso desestimula a celebracéo desse tipo de acordo por parte dos devedores
que necessitam de um processo de recuperacdo rapido e de menor custo, e como afirma
Francisco Satiro de Souza Junior®!®, isso “pode inviabilizar a construgio de arrojados planos
gue envolvam toda a empresa”. Na pratica, no caso de uma renegociagao de divida, é bastante
comum que o credor somente aceite a dilacdo dos prazos e novas condi¢cdes de paramento da
divida em troca de garantias. E, ndo raro, o devedor oferece bens em pagamento aos credores,
especialmente quando encontra dificuldades em transformar seu patrimdnio imobilizado em
dinheiro. Nestes casos, muitas vezes 0s credores ndo querem correr o risco de eventuais futuras
acOes revocatorias, receio este que os faz desistir de celebrar o acordo com o devedor3%,
Logo, sem alternativa, o devedor é forcado a se valer da recuperacéo judicial, mais lenta
e custosa. Sem duvidas, o fato de a recuperacdo extrajudicial ndo suspende direitos, acGes,
execucdes, nem os pedidos de faléncia contra o devedor, exceto quanto aos signatarios do plano
até sua homologacdo (art. 161, 84°) ¢é a principal critica feita pela doutrina em relagdo ao
instituto da recuperacao extrajudicial nos moldes da LRF. Sendo assim, a Unica vantagem da
recuperacdo extrajudicial meramente homologatéria frente aos demais acordos privados
consiste na constituicdo da sentenca homologatoria do plano em titulo executivo judicial, o que
passa a reduzir o nimero de matérias passiveis de embargos em uma futura execucdo. Todavia,
a existéncia desse beneficio isoladamente é um estimulo muito pequeno para que a recuperacao

extrajudicial seja largamente utilizada.

4.2 O nimero de recuperagdes extrajudiciais levadas a homologacéo judicial

Em funcdo dos aspectos apresentados no item anterior, podemos constatar que o
instituto da recuperacdo extrajudicial se presta a solucionar questdes pontuais, atuais ou
esperadas, e ndo um problema generalizado da empresa. Ou seja, diante dos pressupostos
tedricos estabelecidos, e a disciplina juridica correspondente, verificamos que a recuperacao
extrajudicial foi prevista como um instituto proprio para resolver as dificuldades financeiras
pontuais do devedor, relacionadas a incapacidade de pagamento de determinados credores e

desencaixe financeiro provisorio, entre outros. Assim, o devedor que se vale da recuperacao

318S0UZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p. 524.
320pAIVA, Luiz Fernando Valente de. Op. cit., p.570.
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extrajudicial precisaria apenas negociar com o grupo ou classe de credores dentro do qual se
instala o problema, e entdo obter a ades&o de todos ou ao menos da maioria a fim de re-escalonar
0s pagamentos. Tudo isso envolvendo menos formalidades que existem numa recuperagédo
judicial, sendo possivel solucionar a questio de maneira muito mais célere®?!. Nada obstante
isto, verifica-se que na pratica poucos sdos 0s devedores que recorrem a recuperacao
extrajudicial, como se poderia verificar numericamente nas ac0es existentes no Poder
Judiciario.®??

Segundo os dados fornecidos pela Serasa Experian®?®, criamos uma tabela a fim de
facilitar a visualizacéo e a comparacgdo do numero anual de recuperacdo judicial e recuperacao
extrajudicial, a partir da entrada em vigor da LRF, que se deu em junho de 2005, até o més de

finalizacdo deste estudo.

Tabela 1 — Numero de RecuperacGes judiciais e extrajudiciais

Recuperacdo | Recuperacdo | Recuperacdo | Recuperacdo | Recuperagdo
Ano Judicial Judicial Judicial Extrajudicial | Extrajudicial
Requerida Deferida Concedida Levada a Homologada
Homologacéo
Junho- 110 53 1 0 0
dezembro/2005
Janeiro- 252 156 6 2 0
dezembro/2006
Janeiro- 269 195 13 9 5)
dezembro/2007
Janeiro- 312 222 32 14 6
dezembro/2008
Janeiro- 670 492 101 15 5
dezembro/2009
Janeiro- 475 361 215 7 2
dezembro/2010

321SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro. Op. cit., p. 524.

322Registre-se que ndo foi possivel realizar pesquisa numérica no préprio judicial, em virtude da auséncia de um
cadastro de carater oficial com estatisticas e informagfes sobre o nimero exato de recuperacao, tanto judicial e
extrajudicial, requeridas e concedidas no Brasil, 0 que acaba dificultando a analise da aceitagdo da recuperacéo
extrajudicial. Em funcéo disto, recorreu-se aos resultados de pesquisa apresentados por instituicGes privadas que
levantam informag@es necessarias para o presente estudo.

3BAs informacdes coletadas encontram-se disponiveis em
<http://www.serasaexperian.com.br/release/noticias/index.htm>. Acesso em 14/08/2013.
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Janeiro- 015 397 151 7 1
dezembro/2011
Janeiro- 757 618 189 7 1
dezembro/2012
Janeiro- 516 418 122 4 2
julho/20133%
Total 3.876 2.912 830 65 22

Fonte: Serasa Experian

Como se pode verificar acima, hd uma discrepancia entre 0 nimero de recuperacdes
judiciais requeridas e o numero de recuperacdes extrajudiciais levadas a homologacdo. Isso
demonstra a clara preferéncia do devedor em crise pela modalidade judicial de recuperar sua
empresa. No ano de 2006, enquanto foram requeridas 252 recuperagdes judiciais, apenas 2
recuperacdes extrajudiciais foram levadas para homologacéo, o que significa a propor¢do de
126 para 1. Em 2007, a proporcéo foi de 29,8 para 1, e em 2008, de 22,3, 0 que demonstrou um
crescimento pela escolha de recuperacdes extrajudiciais, ainda que de forma bastante timida. J&
em 2009, o numero de requerimento para homologacao de recuperacdo extrajudicial foi 0 maior
dentro do periodo analisado, entretanto, como se vé&, o numero de recuperacfes judiciais
também foi altissimo, o que levou a proporcao de 44,6 para 1, demonstrando a queda brusca da
preferéncia pela recuperacdo extrajudicial. Essa queda de preferéncia ndo sé foi mantida, como
aumentada a cada ano, sendo a proporcao de 67,8 para 1 em 2010, 73,6 para 1 em 2011 e 108,1
para 1 em 2012. No primeiro semestre de 2013, até agora isso vem sendo mantido, sendo a
proporcdo atual de 129 recuperagdes judiciais para 1 extrajudicial. Portanto, conforme o
analisado, desde a entrada em vigor da LRF, a recuperacao extrajudicial nunca ocupou um lugar
de prestigio pelo devedor que se encontra em crise, 0 que revela a inadequacédo desse instituto
frente as necessidades praticas.

Outro ponto a ser analisado é que, embora tenha crescido o nimero de recuperagtes
extrajudiciais num determinado momento, o que poderia ser tratado como demonstracéo de
maior familiaridade do empresariado brasileiro com o instituto, esse niUmero passou a cair
posteriormente. Com um longo periodo de vigéncia da lei falimentar anterior, o Decreto-lei n.
7.661/1945, a pratica empresarial acostumou-se a um sistema concursal que proibia e punia as
negociacdes realizadas fora do &mbito judicial, o que hoje é permitido pela LRF. Nem sempre

324Até o término do presente estudo, a Gltima publicacdo relativa ao tema foi realizada em 06/08/2013. Disponivel
em <http://www.serasaexperian.com.br/release/noticias/2013/noticia_01296.htm>. Acesso em 14/08/2013.
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essa transicdo ocorre com facilidade e, sem incentivos para a adogdo de uma pratica nova,
dificulta-se ainda mais esse processo. Ap6s 8 anos de vigéncia da LRF, a intimidade com a
recuperacdo extrajudicial ainda € muito escassa, o que revela também a falta confianca em
relacdo a esse instituto.

Além disso, quantidade baixa de recuperacdes extrajudiciais levadas a homologagédo
judicial se explica pelo art. 167 da LRF, que permite a préatica de qualquer tipo de negociacao
coletiva privada e de carater extrajudicial, ficando a critério das partes a necessidade de
homologacéo pelo Poder Judiciario, a nosso ver. Ocorre que, como esses acordos sdo, em sua
maioria, bastante discretos, o que é altamente desejavel para a empresa que se encontra em
crise, torna-se mais dificil ainda coletar dados relativos a eles. E possivel, portanto, que diversos
acordos com o objetivo de superacdo da crise de um devedor e sem a participacdo do Judiciario
tenham sido celebrados. Assim, importante esclarecer que a analise de numeros aqui
apresentada ndo significa a certeza da ndo recep¢do das solucdes de carater extrajudicial
trazidas pela LRF. Demonstra apenas a baixa adoc¢ao do instituto da recuperacédo extrajudicial
gue tem em seu procedimento a homologacao judicial do plano acordado entre o devedor e 0s
seus credores.

Tendo em vista a analise dos nimeros de recuperacfes extrajudiciais levadas para
homologacdo judicial e a verificacdo da infima quantia em que ocorrem na préatica, oportuna se
faz a indicacéo de sugestbes para a melhoria do instituto trazido pelos artigos 161 a 166 da LRF,
a fim de tornar a recuperacdo extrajudicial mais atraente para os devedores que ndo necessitam
de uma modalidade judicial, mas apenas um instrumento de superacdo de crises pontuais, mais

célere, simples e menos custoso.

4.3 Uma analise conclusiva acerca da adequacéo da recuperacgao extrajudicial brasileira

De acordo com o estudo do cenario internacional de harmonizacdo da legislacéo
concursal entre os paises, foi possivel verificar a importancia do amparo promovido pelos
organismos internacionais e as respectivas diretrizes sobre direito concursal para as reformas
nas legislacdes de diversos paises. Apesar de o Brasil se inserir nesse movimento de reformas,
com a elaboracdo da LRF dentro desse contexto, o legislador patrio ndo adotou boa parte das
recomendacdes, especialmente no que diz respeito aos mecanismos extrajudiciais de superacéo
de crises empresariais. A simples insercdo do instituto da recuperacdo extrajudicial na LRF,
apesar de representar um grande avanco, ndo foi trabalhada com afinco, ndo oferecendo grandes
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incentivos e mecanismos de apoio ao devedor em crise, diferentemente do que dispdem as
diretrizes.

A par dos principios enunciados pelo Banco Mundial, Martins®%®

entende que o
legislador brasileiro ndo adotou rigorosamente tais recomendacdes, tendo em vista que somente
alguns deles encontram previsdo na LRF. A adocdo de algumas diretrizes, como o tratamento
tributério favordvel para as empresas que buscam a recuperagdo por meios extrajudiciais e a
criacdo de um cédigo de padrdo de conduta para as instituicGes financeiras que participem de
processos de reestruturacdo de devedores, seriam bastante Uteis para o desenvolvimento dos
instrumentos extrajudiciais de recuperacdo da crise econdmico-financeira do devedor. Nesse
sentido, Martins®? afirma que os mecanismos e marcos recomendados pelo Banco Mundial
podem mostrar um lado positivo, tendo em vista que trazem um impacto benéfico sobre o
estimulo ao investimento, a concessao de crédito e a geracdo de emprego, opinido, alias,
apresentada por setores do Governo Federal envolvidos na reforma da legislagdo concursal
brasileira nos Gltimos meses do tramite do Projeto de Lei®?’.

328 entende ter havido uma

Ja em sentido contrario, Manoel Justino Bezerra Filho
verdadeira pressdo do Banco Mundial quanto da elaboracdo da LRF. O Banco Mundial teria, a
época, distribuido livretos dos Principles and Guidelines nos meios académicos, contendo 0s
35 principios e diretrizes para eficacia dos procedimentos falimentares e de cobranca de dividas,
além de promover encontros e discussdes®?°. Para o autor, a influéncia da instituigo foi tanta,
que se chegou a falar ndo em uma Lei de Recuperagdo e Faléncias, mas em uma “Lei de

Recuperagio de Crédito Bancario” ou “Lei Febraban”, afastando a ideia original do Projeto de

recuperacdo do devedor em crise. O setor bancario conseguiu, entdo, influenciar em diversos

S25MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.44.

328MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.45.

327 ppesar disso, 0 autor atenta para opinides opostas na doutrina, que ndo veem positivamente a conformagéo de
alguns aspectos da Lei n. 11.101/2005 as diretrizes do Banco Mundial, uma vez que diversos paises que ja
adotavam muitos principios posteriormente inseridos no Principles and Guidelines atualmente vém reformando
suas legislagBes concursais.

32BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit., p.53.

32%De acordo com Bezerra Filho: “Argumentava, a principio corretamente, que a recuperagio de qualquer empresa,
em qualquer lugar do mundo capitalista, dependia fundamentalmente de financiamento e que o Unico setor capaz
de fornecé-lo em quantidade suficiente seria o setor bancario. No entanto — continuava dizendo —, ndo basta apenas
o fornecimento de financiamento, sendo necessario que tal financiamento seja fornecido a juros ndo extorsivos,
mas sim a juros que a atividade empresarial tenha condi¢des de pagar. Prosseguia afirmando, ainda corretamente,
que um dos elementos que influem na formagé&o de juros é a avaliagdo do risco: quanto menor o risco, menores 0s
juros. A partir desse pensamento, até aqui corretamente formulado, essa corrente conseguiu tornar verdade a
afirmacdo de que a lei de recuperacéo, para propiciar efetivamente recuperacéo, deveria proporcionar condicfes
privilegiadas de retorno do capital investido na sociedade empresaria em recuperagdo ou em faléncia, de tal forma
que a diminuigdo do risco resultaria na baixa dos juros”.
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dispositivos da Lei, como por exemplo o art. 161, que exclui os créditos dessas instituicdes do
plano de recuperacdo extrajudicial.
Além disso, o legislador patrio ndo adotou a maioria das recomendac6es do UNCITRAL

Legislative Guide de 2004. De acordo com Martins33°

, em primeiro lugar, porque a LRF exige,
para obtencdo de homologagéo do plano, que o devedor atenda condi¢bes que acabam por
limitar o conteddo do plano de recuperagéo, o que é o oposto do postulado pela UNCITRAL.
Além disso, ha divergéncias quanto aos pressupostos da recuperacdo extrajudicial e da
recuperacdo judicial, tendo em vista que na recuperacdo extrajudicial o devedor deve atender
um nimero maior de requisitos do que na judicial e, ao final, obtém menos beneficios.

Outro ponto de disparidade com as diretrizes da UNCITRAL ¢ o fato de a recuperacao
extrajudicial, em principio, produzir efeitos somente apds a homologacéo judicial do plano,
contrariando a recomendacdo do organismo de que se faca o aproveitamento do acordo privado
celebrado, ainda que n&o haja a sua homologacéo judicial. Por outro lado, a possibilidade de
imposicdo do plano a minoria dissidente prevista pela LRF atende & recomendacdo da
UNCITRAL de que os paises busquem solugdes para superar a minoria que discordar do plano
de recuperacdao.

Martins®3! vé& como negativa a adesdo parcial da LRF quanto as recomendagdes sobre
acordos celebrados em ambito extrajudicial da UNCITRAL Legislative Guide. Lembra o autor
que a maioria das criticas realizadas a recuperacdo extrajudicial brasileira encontra-se em
concordancia com as diretrizes da UNCITRAL, sendo especialmente interessante que o
instituto fosse reformado no sentido de conceder a recuperacdo extrajudicial os mesmos
beneficios e oportunidades de utilizagdo de meios de recuperacdo colocados a disposicao da
recuperacdo judicial. Ademais, acredita que existem indicios na disciplina da recuperacéo
extrajudicial de que é viavel a equiparacdo de beneficios com a recuperacao judicial, sem
prejuizo a seguranca dos credores e em conformidade aos principios da Lei 11.101/2005. Em
primeiro lugar, afirma que a fiscalizagéo e o controle exercidos pelo Poder Judiciario sobre o
procedimento de recuperacdo extrajudicial séo suficientes para que se negue homologacéo a
planos que impliqguem em prejuizos a credores ou apresentem fraude a terceiros. Em segundo
lugar, a atuacdo do Ministério Publico contribuiria para maior seguranca do procedimento
homologatorio.

Assim, passados oito anos apds a promulgacdo da LRF, a quase inutilizacédo pratica da

recuperacdo extrajudicial nfo pode ser justificada pelo pouco tempo de vigéncia. E preciso

30MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.49.
BIMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.50.
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exercitar as criticas e reconhecer uma serie de equivocos cometidos pelo legislador na sua
elaboragdo, seja em razdo de ter se centrado nos outros dois institutos da faléncia e da
recuperacdo judicial, ou por ter pouca familiaridade do mercado com esse tipo de negociacao
sem a intervencdo do Poder Judiciario apds décadas de proibicdo, ou entdo pelo fato de ter
deixado de lado importantes recomendacOes elaboradas por diversos organismos
internacionais.

Apesar de a LRF apresentar uma série de dispositivos bem formulados, que procuraram
trazer alteracGes positivas para o direto concursal a fim de adapta-lo a realidade, como a
insercdo do instituto da recuperacdo extrajudicial, muitas criticas foram formuladas e
reproduzidas ao longo deste estudo, o qual procurou mostrar diversos posicionamentos em
relacdo aos mais diversos aspectos da recuperacdo extrajudicial tal como ela se encontra no
direito brasileiro atualmente.

Uma das principais criticas feitas a recuperacdo extrajudicial € a falta de beneficios
concedidos durante seu processamento, como a ndo suspensdo de eventuais acbes revocatorias

e declaracbes de ineficacia. Nesse sentido, concordamos com o0s diversos autores, como

332 333

Paiva®> e Martins®>°, que defendem que a legislacdo concursal brasileira deve ser modificada
no sentido de conceder essa protecdo, a0 menos nas hipoteses em que o acordo envolvesse a
outorga de novas garantias a obrigacdes ja existentes ou 0 pagamento de obrigagdes de maneira
diferente da pactuada originalmente, tal como ocorre em paises como a Argentina.

Uma das principais formas de viabilizar a superacdo da crise € a alienagédo de bens, filiais
ou unidades produtivas isoladas, mas se encontram sujeitas aos artigos 129 e 130 da Lei,
podendo ser objeto de acdo revocatoria, 0 que, consequentemente, afasta 0s eventuais
interessados na aquisi¢do. A antinomia existente entre os artigos 138 e 164, 85° da Lei
11.101/2005, acaba por prejudicar a seguranca juridica, de modo que 0s credores ndo se sentem
confortaveis para participarem de planos de recuperacdo extrajudicial. Por isso, ha a
necessidade de inclusdo de um dispositivo legal que proteja expressamente 0s atos pertencentes
ao plano de recuperagdo extrajudicial contra eventuais acOes revocatérias e declaracdes de
ineficacia, tal como ja ocorre com a recuperacéo judicial, por forca do art. 131. Inclusive, esse
entendimento vai de acordo com o Legislative Guide da UNCITRAL, o qual recomenda que o
legislador deve garantir os mesmos beneficios dados ao procedimento judicial de reorganizacéo

da empresa, conforme visto neste estudo.

332PAIVA, Luiz Fernando Valente de. Op. cit., p.570-571.
33MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.251.
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Quanto a iniciativa em propor o plano de recuperacao extrajudicial e a legitimidade para
requerer a sua homologagédo por via judicial, consentimos com a ideia de autores, como

334 que defendem que a LRF deveria permitir expressamente que os credores

Domingues
também pudessem fazé-los, tendo em vista a tendéncia mais moderna de paises como 0s
Estados Unidos.

Além disso, sobre 0s requisitos subjetivos, entendemos que a parte final do 83° do art.
161 da LRF deveria ser reformada para que se ndo se proibisse a recuperacdo extrajudicial para
0 devedor que ja tenha pleiteado alguma recuperacao, judicial ou extrajudicial, em menos de
dois anos anteriores. Martins®**® tem a mesma opinido, e se baseia na forte conotagio negocial
da recuperacdo extrajudicial, na aptiddo desse instituto em resolver crises de menor
complexidade, e no fato de que uma recuperacao extrajudicial pode ter afetado apenas uma
classe ou grupo de credores. O autor vai mais longe, e defende a supressao do requisito subjetivo
de inexisténcia de prévia condenacdo falimentar, a fim de se facilitar o acesso de interessados
a recuperacdo extrajudicial, em beneficio da preservagdo da empresa, uma vez que a existéncia
de requisitos ligados a pessoa do empresario, do controlador ou dos administradores €
incompativel com as tendéncias atuais do direito concursal e com os principios da LRF.

Quanto aos requisitos objetivos, concordamos com Martins**® quanto a sugestdo de
modificacdo sobre a exigéncia de inexisténcia de atos de faléncia do art. 94, 11l da LRF. Isso
porque € comum que no processo de renegociacdo do passivo 0s credores exijam novas
garantias reais ou que o devedor seja obrigado a alienar parte de seus bens ou alguns de seus
estabelecimentos como parte da estratégia de recuperacdo da crise. Segundo o autor, 0s atos
previstos neste no art. 94, 111 obstam os meios de recuperacdo a serem adotados no acordo,
restringindo o leque de opcGes de solugdes para a crise da empresa e, ademais, a pratica de atos
de faléncia ndo representa a inviabilidade da atividade empresaria. Assim, revisando-se as
hipoteses previstas por esse dispositivo, os planos de recuperagédo extrajudicial mais elaborados
e criativos seriam incentivados, o que permitiria uma maior adaptacdo dos meios a necessidade
de cada devedor em crise.

Jaem relagdo aos créditos sujeitos a recuperacdo extrajudicial, concordamos com a parte
da doutrina que acredita ser extremamente benéfica a possibilidade de o plano de recuperacéo
extrajudicial abarcar creditos decorrentes de arrendamento mercantil, de adiantamento de

contrato de cambio, de compra e venda com reserva de dominio e de alienagdo fiduciéria,

3%DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.99.
3BSMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.250.
3BMARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.251.
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retirando-os, portanto, do rol do §1° do art. 161 da Lei. Dessa forma, seria possivel submeter
tais credores, especialmente as instituicdes financeiras, a negociacao verdadeira com o devedor
em crise. Domingues, por seu turno, vai mais além, afirmando que os créditos trabalhistas
também deveriam ter a possibilidade de serem incluidos nos créditos sujeito ao plano de
recuperacdo extrajudicial. A autora sugere que, tratando-se de crédito de natureza alimentar e a
necessidade de controle quanto a sua negociagdo, bastaria dispor sobre a obrigatoriedade de
homologagao judicial do plano que abrangesse o crédito trabalhista, ou entao que “tais acordos
fossem firmados e homologados na Comisséo de Conciliacdo Prévia da Justica do Trabalho, ou
mesmo nos Tribunais Arbitrais (...)”3%". Assim, os direitos dos trabalhadores restariam
resguardados frente a abusos do empregador devedor.

Em relacdo a recuperacdo extrajudicial impositiva, sugerimos a introducdo de um
periodo de suspensdo das acdes movidas pelos credores de uma classe ou grupo de credores
inseridos no plano, tal como ocorre com a recuperacgéo judicial, conforme dispde o art. 6°, §4°
da LRF. Nesse sentido, Martins33® afirma que, ainda que em periodo inferior ao previsto para a
recuperacdo judicial, dado a celeridade da recuperacdo extrajudicial, a suspensdo dessas acdes
individuais contribuiria para impedir que credores dissidentes inviabilizassem a recuperacéo do
devedor

Outra sugestdo quanto a recuperacao extrajudicial refere-se ao art. 61, §2° da LRF. De
acordo com esse dispositivo, no caso de recuperacao judicial, caso venha a ser convolada em
faléncia, os credores terdo seus direitos e garantias reconstituidos nas condi¢Ges originalmente
contratadas. O objetivo dessa regra € assegurar aos credores a liberdade de negociar na
recuperacdo judicial, a fim de que o devedor supere a crise, sem que iSso cologue em risco seus
direitos e garantias caso a faléncia venha a ser decretada. Isso ndo esta previsto para a
recuperacgdo extrajudicial, de modo que, uma vez homologado, o plano acarreta em novagéo
das obrigagdes, sendo que, caso haja convolacdo em faléncia, os créditos habilitados s&o os
estabelecidos pelo plano, e ndo os créditos originais. Consequentemente, os credores ndo se
sentem seguros para participar do procedimento de recuperacédo extrajudicial, lembrando-se que
apos a adesdo, eles ndo estdo autorizados a desistir dos termos acordados, salvo com a anuéncia
dos demais credores. Assim, preferem os credores ajuizarem agdes individuais para cobrar os
valores devidos. A sugestdo, portanto, é a de que seja aplicada a mesma regra do art. 161, §2°

a recuperacao extrajudicial.

3’DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.101.
3¥MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p.254.
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No tocante aos editais a serem publicados, conclui-se que o art. 164, caput, da Lei
n.11.101/2005%%° exige um nimero exagerado de editais a serem publicados no processo de
recuperacdo extrajudicial, o que vai em desencontro aos preceitos de menor custo, maior
rapidez e simplificacdo que deveriam permear este instituto. Isso porque o dispositivo exige a
publicacdo do plano por edital no Diério Oficial e em jornal de grande circulacéo da localidade
da cidade sede e, ainda, se houver filiais, também devera ser o plano publicado nas respectivas

340 entende que essa determinacdo deve ser relativizada pelo juiz da

cidades. Domingues
homologacdo, de modo a exigir a publicacdo por um edital apenas, desde que comprovada a
ciéncia de todos os credores, 0 que ja se exige nos termos do §1° do art. 164 da Lei, podendo o
devedor também alegar que o custo de publicacdo em diversos editais pode comprometer a
salide financeira da empresa. Assim, de acordo com Domingues®* seria melhor que, ao invés
do excesso de editais, o legislador tivesse sido formalmente mais rigoroso no envio da
comunicacdo aos credores, exigindo prova de recebimento pelo devedor, como Aviso de
Recebimento, carta protocolada ou notificagdo extrajudicial por Cartério de Titulos e
Documentos, bem como a obrigatoriedade de comunicacdo a credores estrangeiros, caso
existam.

Quanto a alienacdo de filiais ou unidades produtivas isoladas por hasta publica, seria
recomendavel que esse dispositivo fosse modificado para prever outros meios de controle,
como a avaliacdo prévia por empresa especializada e idénea ou por perito judicial, de modo a
se fixar um limite de variacdo entre a avaliacdo e o prec¢o a ser praticado, visando uma solucao
em conformidade a fragilidade financeira do devedor e as suas necessidades de reestruturacao.

Ademais, ainda sobre a alienacéo, € altamente recomendavel que seja realizada uma
alteracdo legislativa no sentido de se livrar o adquirente de sucesséo tributaria nas obrigacoes
do devedor, a fim de se dar utilidade pratica a recuperagdo extrajudicial e para que se cumpra
plenamente a finalidade de se garantir meios para que as empresas superem a crise, em
concordancia ao demonstrado por Domingues®*2. Atualmente, apesar da permisséo legal quanto
a alienacéo, dificilmente haverd quem se interesse em adquirir as filiais ou unidades produtivas

isoladas em razdo da responsabilidade tributéria por sucessdo empresarial.

339Art. 164. Recebido o pedido de homologacdo do plano de recuperacio extrajudicial previsto nos arts. 162 e 163
desta Lei, o0 juiz ordenara a publicacdo de edital no 6rgdo oficial e em jornal de grande circulagdo nacional ou das
localidades da sede e das filiais do devedor, convocando todos os credores do devedor para apresentacdo de suas
impugnac6es ao plano de recuperacdo extrajudicial, observado o § 32 deste artigo.

340DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.106-107.

31DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.107.

32DOMINGUES, Alessandra de Azevedo. Op. cit., p.105.
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Além disso, o Codigo Tributario Nacional ja estabelece que ndo ha sucessdo tributaria
na faléncia e na recuperacdo judicial (art. 133, §1°), estabelecendo as hipdteses de excecéo (art.
133, §29) a fim de evitar fraudes. Entendemos que o legislador ndo desejou o oposto para a
recuperacdo extrajudicial, sendo, portanto, uma falha a ser corrigida com facilidade. Dessa
maneira se estimula a escolha do devedor pela recuperacéo extrajudicial, e ndo a opcao pela via
judicial em razédo de ter que dar ao adquirente a garantia de que este ndo sucederd o devedor
nas obrigacOes. Tratando-se ainda do Cddigo Tributario Nacional, o art. 185 dispde como
presumidamente fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu comeco, por
sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente
inscrito como divida ativa. Essa disposicdo deveria ser reconsiderada para o caso de
recuperacdo empresarial, pois é recorrente que, em situacdes de dificuldades econdmico-
financeiras, o devedor deixa de pagar, em primeiro lugar, os impostos, preferindo manter os
salarios dos empregados e os fornecedores. Assim, na impossibilidade de alienar seus bens, o
devedor fica bastante limitado em relacdo as alternativas para solucionar a crise, isso quando
tal alienacdo mostra-se como o Unico meio capaz de levar a sua recuperacao.

Outra sugestdo pertinente a melhoria do instituto da recuperacdo extrajudicial seria o
acréscimo de dispositivo na LRF que permitisse o parcelamento especial dos créditos devidos
a Fazenda Publica e ao INSS para o devedor que tiver homologado o plano de recuperacdo
extrajudicial, a fim aumentar os incentivos ao devedor em crise que procura meios que 0
auxiliem a superar a crise econdmico-financeira da empresa. Para Martins3#, isso traria uma
aproximacdo com o direito portugués, em que é obrigatoria a participacdo de credores publicos
no procedimento extrajudicial de conciliacdo, quando isso for benéfico para a superacéo da
crise.

Martins®* sugere que seja incluida na LRF a previséo de que o Gltimo ato a ser praticado
antes da prolacdo da sentenca de homologacgéo do plano de recuperacéo extrajudicial seja a
remissdo dos autos do pedido de homologagéo ao Ministério Publico. Isso porque sendo pontual
0 momento em que ocorre sua atuacgdo, assim como ocorre com a recuperacao judicial e a
faléncia, torna-se mais célere o procedimento do pedido de homologacéo do plano do que se
pudesse o Ministério Publico se manifestar a cada ato praticado ao longo do tramite. A nosso
ver, essa suposicdo faz sentido e vai de acordo com a proposta de rapidez e simplificacdo do

procedimento de recuperacao extrajudicial que baliza o instituto.

33MARTINS, Glauco Alves. Op. cit., p. 253.
S44MARTINS, Glauco Alves, op. cit., p. 252.
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Por fim, existem algumas sugestdes com menor grau de relevancia, mais relativas a
desacertos de vocabulario, mas que, de certa forma, contribuiriam para o aperfeicoamento da
previsdo legal da recuperacdo extrajudicial. Uma delas seria a retirada de expressdes genéricas
dos requisitos objetivos para a homologacao do plano, uma vez que isso gera inseguranca aos
interessados no instituto, pois se abre a possibilidade de que um credor dissidente invoque todo
tipo de matéria como justificativa para a negativa de homologago3*.

Sendo assim, a partir constatacdo da inadequacdo da atual recuperacdo extrajudicial,
com as criticas acima posicionadas, serve o presente como esboco de sugestdes a ser refletidas
no processo de evolugdo da recuperacdo extrajudicial no Brasil, uma vez que, nos moldes em
que este instituto é abordado pela LRF atualmente, inibe-se a sua realizacdo pratica. Logo,
esperamos que haja uma reforma legislativa e que a academia se movimente no fomento a
discussdo, a fim de adequar a norma juridica as necessidades reais do mercado; e enquanto isso
ndo ocorre, que o magistrado tenha bom senso ao aplicar a disciplina da recuperacéao
extrajudicial, a fim de preconizar os principios basilares do novo direito de recuperacdo de

empresas.

3SMARTINS, Glauco Alves, op. cit., p. 252.
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5 CONCLUSAO

A LRF trouxe diversas inovacdes positivas em relacdo ao diploma falimentar anterior,
0 Decreto-lei n. 7.661/1945. Uma delas foi a criagdo da recuperacdo extrajudicial, que,
juntamente a conhecida recuperacdo judicial, tem como objetivo fundamental a superagdo de
uma crise econdmico-financeira de um devedor empresario, em consonancia ao principio da
manutencdo da empresa viavel, posta sua importante funcéo social para o pais.

A recuperagéo extrajudicial insere o Brasil num contexto internacional que tende ao
reconhecimento de maior autonomia do devedor e dos credores em negociarem entre si um
acordo que possibilite a superacao da crise, com uma intervencao minima de um o6rgao judicial
neste procedimento. Conforme se verificou, diversos paises reformaram suas legislacdes a fim
de permitir essa prética entre o devedor e seus credores. Ademais, importantes organismos
internacionais publicaram diretrizes nesse sentido, refor¢ando a ideia de que se faz fundamental
que a legislacéo de cada pais promova um ambiente propicio a essas negocia¢ées, que ja vinham
ocorrendo ha tempos na préatica no Brasil, ainda que proibidas pelo Decreto-lei n. 7.661/1945.

Oportuno registrar que entendemos que a recuperacao extrajudicial se presta ndo a
superar crises mais intensas e a elaborar planos de reestruturagdo profunda como faz a
recuperacdo judicial, mas a solucionar problemas pontuais com a colaboragéo de determinados
grupos ou classes de credores, de forma mais célere e simples e menos custosa. E por isso que
ndo é possivel comparar ambos os institutos, sendo que se propdem a objetivos distintos e em
situacBes distintas. Também ndo é um instituto igual aos acordos privados celebrados entre
devedor e credores, como alguns podem entender, em razdo de seus objetivos, conforme se
verificou neste estudo. Ademais, a recuperagdo extrajudicial € um instituto capaz de oferecer a
seguranca juridica necessaria ao mercado, tendo em vista a homologacéo judicial dos termos
acordados. Ou seja, 0 magistrado ndo fica permitido a oferecer solugdes, mas pode oferecer
seguranga juridica por meio de homologacé&o.

Dessa maneira, entendemos que, se de um lado a recuperacéo extrajudicial € um instituto
positivo dentro do direito concursal e que valoriza a iniciativa dos particulares, a dindmica do
mercado e 0 menor custo, por outro, pudemos verificar que a disciplina atual esta inadequada
aos objetivos institucionais, falhando ao tratar das crises dos devedores. Diversas criticas em
relacdo as técnicas legislativas fazem com que, na prética, seja essa modalidade praticamente

inutilizavel.
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Contudo, entendemos que a disciplina do instituto pode ser aperfeicoada e o uso da
recuperagdo extrajudicial estimulada no direito brasileiro, com a busca pelo devedor de
mecanismos preventivos a crise econémica e superacdo que do estigma que existe ao devedor
falido. Esperamos que estejam errados aqueles que consideram que a recuperacgéo extrajudicial
esta fadada ao fracasso, e que as alteracGes sugeridas neste estudo sejam concretizadas a fim de
incentivar devedores e credores a recorrerem a esse instituto. Assim, realidade atual podera ser
transformada positivamente, de forma que o sistema concursal brasileiro seja beneficiado com
a recuperacao extrajudicial.

Enfim, esse trabalho nédo teve pretensdes de oferecer solucgdes a todos os problemas que
envolvem a recuperacdo extrajudicial, até porque essa é uma disciplina que envolve ndo so6
conhecimentos juridicos, mas de diversas areas como administracdo e economia. Procuramos
sim apresentar 0s aspectos mais criticos desse instituto dentro da esfera juridica, uma vez que
partimos da constatacdo de que a recuperacéo extrajudicial ndo parece ser largamente utilizada
pelos devedores em situacdo de crise, a despeito da falta de dados e informagdes sobre essa
pratica em razdo da natural discricdo que a envolve. Assim, identificados os principais erros
que impedem o desenvolvimento pratico da recuperacdo extrajudicial, pudemos contribuir
modestamente com sugestdes de alteracdes legais que, se realizadas, permitirdo que o devedor
possa recorrer também a esse instituto, ampliando o leque de opgdes para a superagdo de uma

crise.
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