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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo refletir acerca das contradi¢es da producgéo do
espaco urbano, no contexto do Municipio de S&o Paulo, a partir de uma anéalise sobre o
Fundo de Desenvolvimento Urbano Municipal (FUNDURB). O trabalho visa elucidar
alguns conceitos de espaco e de producdo do espaco, no ambito das geografias criticas,
apresentar o que é o Fundo de Desenvolvimento Urbano Municipal (FUNDURB) e
analisar, com base em informacgdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal, os
principais aspectos concernentes a destinacdo de recursos, com o intuito de refletir a
respeito da maneira como os instrumentos utilizados pelo Estado na realizacdo de

intervencdes urbanas atuam na producao do espaco.

Palavras-chaves: Geografia urbana. Producdo do espaco. Fundo de Desenvolvimento

Urbano do Municipio de Séo Paulo.



ABSTRACT

A presente pesquisa tem como objetivo refletir sobre as contradi¢cdes da produgdo do
espaco urbano, no contexto do Municipio de S&o Paulo, a partir de uma analise sobre o
Fundo de Desenvolvimento Urbano Municipal (FUNDURB). O trabalho visa elucidar
alguns conceitos de espaco e de producdo do espaco, no ambito das geografias criticas,
apresentar o que é o Fundo de Desenvolvimento Urbano Municipal (FUNDURB) e
analisar, com base em informacdes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal, os
principais aspectos concernentes a destinacdo de recursos, com o intuito de refletir a
respeito da maneira como os instrumentos utilizados pelo Estado na realizacdo de

intervencdes urbanas atuam na producao do espaco.

Keywords: Urban geography. Social production of the space. Urban Development Fund
of Séo Paulo.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho de graduacéo individual tem como objetivo compreender
como se da a producdo do espaco a partir dos instrumentos juridicos que disciplinam a
ordenacdo territorial, notadamente por meio da analise do Fundo de Desenvolvimento

Urbano do Municipio de Séo Paulo.

A pesquisa procura elucidar as contradi¢fes da produgéo do espaco urbano a
partir dos investimentos do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Municipio de S&o
Paulo (FUNDURB), além de explicitar o contexto juridico e politico de sua criacdo e que

papel ele desempenha naquele processo.

A questdo atinente a destinagdo conferida aos recursos do fundo mostra-se, a

principio, como aspecto de notavel importancia para a area da geografia urbana.

As sociedades capitalistas estruturam-se a partir da acumulacéo privada e da
incessante busca pela ampliacdo da lucratividade de agentes privados. Nelas o Estado
desempenha um papel contraditério, na medida em que atua, majoritariamente, no
favorecimento dos agentes capitalistas, produzindo ndo apenas um arcabougo juridico
conveniente aqueles interesses, mas também realizando investimentos que favorecem
diretamente os agentes envolvidos e a ampliacdo da lucratividade de determinados

setores.

Existe, porém, uma acdo contraditéria do Estado, ao passo em que ele €
também o responsavel pelo desenvolvimento de politicas publicas de caréater
redistributivo, as quais sdo resultantes, notadamente, de processos histdricos de lutas

sociais.

Diante dessas ponderacdes, a pesquisa pretende oferecer uma perspectiva que
compreende a produgéo do espago no ambito do processo contraditorio de atuacéo estatal,

acima apresentado.



O primeiro capitulo visa explicitar alguns dos conceitos de espaco vigentes
na geografia e elucidar do que se trata a ideia de producdo do espaco, sua origem e
contribuicédo para a compreensédo da realidade atual.

O segundo capitulo objetiva apresentar o Fundo de Desenvolvimento Urbano
do Municipio de S&o Paulo e descrever sua base legal e seu funcionamento a luz do
ordenamento juridico brasileiro e das demais legislacBes concernentes as politicas
urbanas nos planos federal e municipal. Também pretende estabelecer a relagdo existente
entre a producdo do espaco e os instrumentos utilizados pelo Estado para implementar

politicas que interferem diretamente na construcdo de novas légicas no urbano.

Insta consignar que o financiamento de determinados projetos (habitacionais,
paisagisticos, infraestruturais) parece possibilitar a reconfiguracdo da organizagdo
espacial, reduzindo ou ampliando desigualdades sociais. As escolhas no ambito da
Administracdo tém efeitos distintos no estabelecimento de determinadas logicas de
producdo do espaco. Dai a relevancia dos estudos voltados a analise dos instrumentos
juridicos mais diretamente intervenientes no processo de producéo do espaco.

O terceiro capitulo objetiva encaminhar uma analise sintética com algumas
impressdes sobre 0 modo como o fundo participa do processo de producdo do espaco no

ambito do municipio, a partir das informacdes e dados apresentados no capitulo anterior.

Devido ao escopo do trabalho e as limitacGes inerentes a sua realizagdo no
ambito da graduacdo, a pesquisa restringiu-se a analisar os dados relativos ao fundo
disponibilizados nos relatdrios anuais organizados pela propria Prefeitura do Municipio
de Séo Paulo (PMSP), sem aprofundar, especificamente, nas despesas executadas
anualmente por cada uma das secretarias, ou mapear, por tipo de despesa, onde foram

realizados os investimentos.

A intencdo da pesquisa é propor alguns caminhos e consideragdes,
respondendo, ainda que limitadamente, a indagacéo inicial a respeito de qual o papel de
um instrumento como o FUNDURB na producéo do espaco.



2. O ESPACO E SUA PRODUCAO NO CAPITALISMO

2.1. Do conceito de espaco e produc¢éo do espaco

A compreensdo sobre o conceito de espago ocupa posi¢do central no
pensamento geografico. No ambito da geografia critica, orientada pelo pensamento
engajado com transformac®@es sociais e de inspiracdo especialmente marxista, o espacgo é
compreendido a partir das dindmicas dos modos de producdo, sendo

contemporaneamente o capitalista.

Santos, ao propor a introducédo do conceito de Formacgdes Econémico Sociais
(FES) na geografia®, reflete sobre a caréncia do espacgo na Historia e a importancia da

andlise das especificidades espaciais para o entendimento das sociedades.

Por conseguinte, demonstra que as Formacgdes Econémico Sociais (FES)
estabelecem a mediacéo existente entre 0 modo de producdo (em seu aspecto global) e
suas diferentes formas de expressdo nas mais distintas sociedades (em sua
especificidade). Isso implica considerar 0 modo de producdo como género, do qual as
Formacdes Econdmico Sociais (FES) sdo espécies.

O espaco, atrelado a ideia de Formacdes Econdmico Sociais (FES), mostra-
se como elemento distintivo relevante para a analise critica, ao ser considerado como a
prépria expressdo social dos modos de producdo, delimitado as caracteristicas passadas e
presentes que perfazem a dindmica especifica de uma certa sociedade.

A geografia, nesse sentido, ao acrescentar o espaco como categoria de
relevancia aos estudos criticos, oferece a chave que nos permite entender que “o mundo
esta sempre redistribuindo-se, se regeografizando. Em cada momento, a unidade do

mundo produz a diversidade dos lugares™?.

L SANTOS, Milton. Sociedade e Espaco: a formag&o social como teoria e como método. Boletim Paulista
de Geografia. Sdo Paulo: Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros, secdo Sdo Paulo, junho de 1977, n. 54,
pp. 81-100.

2 SANTOS, Milton. A Natureza do Espago: Técnica, e Tempo, Razdo e Emocéo. 4. ed., 102 Reimp. Sdo
Paulo: Edusp, 2020, p. 158.



Com efeito, as formas espaciais (tangiveis e intangiveis) “atribuem ao
conteido novo provavel, ainda abstrato, a possibilidade de tornar-se contetdo novo e
real”. E o espago, portanto, a propria consolidacio da sociedade presente, a qual exerce
seu contetido sobre o acimulo de formas passadas, cristalizadas na paisagem, bem como

estabelece as condicOes de criacdo futuras.

O pensamento de Henri Lefebvre, por outros caminhos, orientador de
diferentes perspectivas também inseridas no campo das geografias criticas, preconiza
pensar 0 espaco mediado pela ideia de producdo e reproducdo - igualmente advindas do
pensamento marxista — com o intuito de entender a particularidade das dindmicas

contemporaneas do urbano em sua relagdo com o modo de produgéo capitalista.

No marxismo classico, o espagco era considerado apenas uma parte da
superestrutura do modo de producéo. Lefebvre compreende, todavia, que o espaco € mais
abrangente e indissociavel das dinamicas inerentes ao modo de producdo capitalista.

Nesse sentido:

Se 0 espaco (social) intervém no modo de produgdo, ao mesmo tempo
efeito, causa e razdo, ele muda com esse modo de producéo! Facil de
compreender: ele muda com “as sociedades”, se se quiser exprimir
assim. Portanto, ha uma histéria do espaco. (Como do tempo, dos
corpos, da sexualidade etc.). Histéria ainda por escrever.*

Cabe pensar, entdo, sobre a

...a¢do produtora do mundo e da sociedade como problematica espacial,
ou seja, a partir da producéo do espacgo imanente & producdo do homem.
Esse movimento do pensamento permite vislumbrar o papel da
producéo do espaco na reproducgdo da sociedade contemporanea,
localizando o conhecimento geografico no seio da teoria social.
Desse modo, 0 processo de producdo do espago fundamentado nas
relacbes da sociedade com a natureza (ou a partir dela) obriga o
entendimento de varios planos da realidade — social, politico,

3 SANTOS, Milton. Sociedade e Espago: a formag&o social como teoria e como método. Boletim Paulista
de Geografia. Sdo Paulo: Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros, secdo Sdo Paulo, junho de 1977, n. 54, p.
89.

4 LEFEBVRE, Henri. A producdo do espaco. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins (do original:
La production de I’espace. 4e éd. Paris: Editions Anthropos, 2000). Primeira versao: inicio - fev. 2006, p.
9.



ideoldgico, juridico, cultural etc. -, assim como a relagdo dialética entre
objetividade e subjetividade.” (g.n.).

A partir da perspectiva de que

...0 espaco como producdo emerge da histéria, da relacdo do homem
com a natureza, processo no qual o homem produz-se a si préprio, como
ser genérico, numa natureza apropriada e que é condi¢cdo (meio e
produto) de sua producdo.®

Lefebvre também elucida a maneira pela qual o espaco tornou-se, no decorrer
da histéria, mais uma das mercadorias produzidas e comercializadas no capitalismo,
objeto de circulacdo e consumo neste modo de producdo. As cidades, antes o lugar
privilegiado da centralidade da vida comum, tornam-se paulatinamente objeto de
negocios privados, de primordial interesse dos capitalistas, intermediados pelo poder
publico e seus agentes, e dos quais podemos citar, com especial énfase, 0s

empreendimentos imobiliarios e as grandes infraestruturas de circulagéo.’

Nesse sentido:

Atualmente, tornando-se centro de decisdo ou antes agrupando 0s
centros de decisdo, a cidade moderna intensifica, organizando-a, a
exploragdo de toda a sociedade (ndo apenas da classe operaria como
também de outras classes sociais ndo dominantes). Isto é dizer que ela
ndo é um lugar passivo da producdo ou da concentracdo dos
capitais, mas sim que o urbano intervém como tal na producao (nos
meios de producéo).®(g.n.)

A producgdo do espaco, portanto, enfatiza as condi¢Ges socioespaciais no
modo de producéo capitalista, notadamente no momento histérico de ampliacdo mundial

das sociedades urbanas. Tal ideia permite descortinar as ldgicas internas a producéo

> CARLOS, Ana Fani Alessandri. Geografia Critica-Radical e Teoria Social. In: CARLOS, Ana Fani
Alessandri; SANTOS, César Simoni. ALVAREZ, Isabel Pinto (org). Geografia Urbana Critica: teoria e
método. Contexto: Sdo Paulo, 2018, p. 16.

6 CARLOS, Ana Fani Alessandri. Geografia Critica-Radical e Teoria Social. In: CARLOS, Ana Fani
Alessandri; SANTOS, César Simoni. ALVAREZ, Isabel Pinto (org). Geografia Urbana Critica: teoria e
método. Contexto: S&o Paulo, 2018, p. 16.

7 Destaca-se que: que o pensamento lefebvriano “sistematiza o insight sobre a importancia crescente da
produgdo do espaco (e ndo somente no espago) para a acumulagio capitalista”. Cf.: SOUZA, Marcelo Lopes
de. Os conceitos fundamentais da pesquisa socio-espacial. 5 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2020,
p. 39.

8 LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Tradugdo: FRIAS, Rubens Eduardo. 5 ed., 32 Reimpressdo. S0
Paulo: Centauro, 2011, p. 63.



capitalista, nas quais o proprio espaco é tornado mercadoria e pré-condicéo de reproducéo

e acumulacéo de capital.

Tem-se, em sintese, que 0 espaco ndo se restringe a superestrutura do modo
capitalista, como ja consignado, na qualidade de camada superior de conservacdo dos
interesses da classe dominante e dos capitalistas. Sua concep¢do abarca a propria
producéo de coisas e de ideias, na medida em que pode também ser comercializado e
participar do sistema de trocas, bem como da propria reproducio do modo de produgao®.
A proposito: “o modo de producdo organiza — produz — a0 mesmo tempo que certas

relaces sociais, seu espaco (e seu tempo). E assim que ele se realiza.”°.

A compreensdo da producdo do espaco ndo pode, portanto, prescindir do
estudo do modo de produgdo. Conforme elucida Alvarez!!: “A producio do espago
urbano e, especificamente, das metropoles € totalizada pelos contedidos, em movimento,

da reproducéo social do capital”.

Vale pontuar que a producdo do espaco urbano na metropole paulistana
apresenta contradicdes e desigualdades inerentes a sistemas econdmicos e sociais
precedentes. Aléem disso, é bastante elucidativo do presente periodo histérico o
significativo incremento da producdo imobilidria global, que ndo apenas reconfigura
paisagens, no sentido de cristalizar formas espaciais tangiveis, como, em consequéncia,
implementa condigdes de realizacdo de novas relagdes sociais, produzindo, por

conseguinte, um novo espago.

E também importante observar que a formulacéo teérica de Lefebvre esteve

muito atrelada as reivindicacOes e lutas histéricas organizadas, sobretudo, na década de

® LEFEBVRE, Henri. A producdo do espaco. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins
(do original: La production de I’espace. 4e éd.
Paris: Editions Anthropos, 2000). Primeira verso: inicio - fev.2006, p. 8.

10 LEFEBVRE, Henri. A produgdo do espago. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins

(do original: La production de I’espace. 4e éd.
Paris: Editions Anthropos, 2000). Primeira versdo: inicio - fev.2006, p. 13.
% ALVAREZ, Isabel Pinto. Planejamento e  reestruturagdo  urbana  produtiva

da metrépole em tempos de pandemia. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri.; RIZEK, Cibele Saliba. Direito
a cidade e direito a vida: perspectivas criticas sobre o urbano na contemporaneidade, 2021, p. 233.



1960. A obra “O Direito a Cidade”, publicada ao final daquela década, expressa a

insatisfacdo com a questdo urbana e as cidades no capitalismo.

Conforme pondera David Harvey:

considero extremamente significativo que O Direito a Cidade tenha sido
escrito antes da Irrupcéo (como Lefebvre posteriormente a chamou) de
maio de 1968. Seu ensaio apresenta uma situacdo em que tal irrupgéo
ndo era apenas possivel, mas quase inevitavel*,

E certo que ndo integra o escopo deste trabalho aprofundar conceitualmente
ideias de inegavel complexidade e relevancia para o pensamento geografico. Ndo obstante
isso, a apresentacdo deste rol de conceitos, e 0 contexto em que foram produzidos, é

essencial para nortear e oferecer algumas bases para a pesquisa.

Cumpre ponderar, por exemplo, que a quantidade cada vez mais significativa
de construcdo de empreendimentos imobiliarios no Municipio de Sdo Paulo nos alerta
para a questdo da producdo do espaco e da introducéo de novas logicas na dinamica do

urbano, mais atreladas a financeirizagdo das cidades®?,

Os instrumentos estatais destinados a intervir nas dindmicas urbanas de
producdo de habitacdo e infraestruturas, a seu turno, uma vez aplicados nas cidades,
podem estabelecer outras dindmicas no processo de producdo do espaco, conforme

veremos no item seguinte.

Em outro sentido, também nos possibilitam vislumbrar qual o efetivo
potencial dessa intervencdo para impor algum tipo de contraposicdo aos processos de

acumulacdo capitalista, em meio a disputa social existente pelos recursos publicos.

2HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana. Trad.: Jefferson Camargo.
S8o Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 13.

13 Nesse sentido: “0 papel das cidades, como elementos centrais da vida material e como bases da
reproducdo geral da ordem capitalista, mudou ao longo do tempo. De parcialmente desmercantilizadas, as
cidades passaram a ser tratadas como mercadorias e entraram nos circuitos da valoriza¢éo financeirizada.
Conforme Paulani (2016), defendemos que a contemporanea fase de expansao financeira do capitalismo
ampliou a tendéncia geral de transformacéo do espaco urbano em um campo aberto para a circulacdo de
capitais portadores de juros, o que permite uma alianga entre proprietarios de terra e capitalistas e s6 é
possivel a medida que sdo deslocadas as demais formas de propriedade.”. Cf.: RIBEIRO, Luiz César de
Queiroz. DINIZ, Nelson. Financeiriza¢do, mercantilizacdo e reestruturacdo espaco-temporal. Cadernos.
Metropole, Sao Paulo, v. 19, n. 39, pp. 351-377, maio/ago 2017, p. 367.



Dai a relevancia do estudo dos instrumentos mencionados para as pesquisas
que tenham como objetivo refletir — ou oferecer caminhos para tanto - sobre a interface

entre o capitalismo e a produgéo do espaco.

2.2.  Sintese do contexto histdrico da urbanizacéo paulistana e das disputas sociais

pela producdo do espaco

Inicialmente, é importante consignar que, no curso do século XX, a
configuracéo das cidades brasileiras passou por profundas transformacgdes decorrentes da
intensificacdo do processo de urbanizacdo do pais, desencadeado, em particular, pela
industrializacdo tardia nas décadas de 1930 e 1940, a qual, por sua vez, esta diretamente

ligada aos efeitos da crise de 1929, que atingiu, sobretudo, o setor cafeeiro nacional*.

E sintomatico desse processo o deslocamento de grandes contingentes
populacionais pelo territério nacional em direcdo as cidades, sobretudo as capitais dos
estados e, notadamente, a S&o Paulo e Rio de Janeiro, em busca de oportunidades de
emprego na inddstria e no crescente setor de servigos gestado nessa nova dindmica da

economia urbana. Nesse sentido, esclarece Santos!®:

A partir dos anos de 1940-1950, é essa logica da industrializagdo que
prevalece: o termo industrializacdo ndo pode ser tomado aqui em seu
sentido estrito, isto é, como criacdo de atividades industriais nos
lugares, mas em sua mais ampla significacdo, como processo social
complexo, que tanto inclui a formagéo de um mercado nacional, quanto
os esforgos de equipamento do territério para torna-lo integrado, como
a expansdo do consumo em formas diversas, 0 que impulsiona a vida
de relagBes (leia-se terciarizacdo) e ativa o proprio processo de
urbanizacdo. Essa nova base econémica ultrapassa o nivel regional,
para situar-se na escala do pais; por isso, a partir dai, uma
urbanizagdo cada vez mais envolvente e mais presente no territorio
da-se com o crescimento demogréafico sustentado das cidades
médicas e maiores, incluidas, naturalmente, as capitais de Estados.

(g.n.).

14 “Dessa forma, a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande depressdo concretiza-se num
verdadeiro programa de fomento da renda nacional. Praticou-se no Brasil, inconscientemente, uma politica
anticiclica de maior amplitude que a que se tenha sequer preconizado em qualquer dos paises
industrializados. [...] E, portanto, perfeitamente claro que a recuperacdo da economia brasileira, que se
manifesta a partir de 1933, ndo se deve a nenhum fator externo, e sim a politica de fomento seguida
inconscientemente no pais e que era um subproduto da defesa dos interesses cafeeiros.”. Cf.: FURTADO,
Celso. Formagéao Econdmica do Brasil. 34. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 271-273.

15 SANTOS, Milton. A urbanizagdo brasileira. 5 ed. Séo Paulo: Edusp, 2018, p. 30.



Tais deslocamentos, no entanto, consequéncia do direcionamento dos
investimentos capitalistas no desenvolvimento industrial, em contraposicdo a economia
predominantemente latifundiaria do periodo anterior, ndo foram acompanhados de

politicas estatais destinadas a adequada alocacédo dos trabalhadores nas cidades.

Este processo contribuiu para o significativo agravamento do déficit
habitacional verificado no pais ao longo daquele século, o que incentivou a criacdo de
uma forte demanda da classe trabalhadora para constru¢do de moradias. Santos, ao
analisar o referido processo no curso daquele periodo, observou que “a situacéo
habitacional na Grande S&o Paulo (...) € reveladora da crise profunda em que vive a
sociedade urbana e constitui um aspecto visivel de uma estrutura flagrantemente

inigualitaria™®

Observa-se, também nesse contexto, o incremento do numero de favelas e de
habitacdes sem acesso adequado aos servicos basicos de eletricidade e saneamento,
sintomas da desigualdade promovida pelo desenvolvimento capitalista, com maior

impacto nos paises periféricos.

Alias, cumpre anotar que, no caso da cidade de S&o Paulo, o aumento da
demanda habitacional e o agravamento das condi¢cBes de saneamento e saude publica
decorrente de moradias precarias sdo constatados desde o ultimo quartel do século XI1X,
momento em que a cidade sofreu significativo incremento populacional, causado, em

especial, pela dindmica da economia cafeeira e por uma industrializagéo ainda singela.’

A demanda pelo suprimento do déficit habitacional nas cidades foi aos poucos

mobilizando o surgimento de movimentos organizados em torno da necessidade de

18 SANTOS, Milton. Metropole corporativa fragmentada: o caso de Sdo Paulo. 2. ed. Sdo Paulo: Edusp,
2009, p. 43.

17 Conforme anota BONDUKI, a cidade de Sdo Paulo passa por um processo de primeira explosdo
demografica no udltimo quartel do século XIX, situacdo que impacta no agravamento das condi¢des
habitacionais da populagdo. Nesse sentido: “O problema da habita¢do popular no final do século XIX é
concomitante aos primeiros indicios de segregacdo espacial. Se a expansdo da cidade e a concentracdo de
trabalhadores ocasionaram inimeros problemas, a segregacdo social do espago impedia que os diferentes
estratos sociais sofressem da mesma maneira os efeitos da crise urbana, garantindo a elite areas de uso
exclusivo, livres da deterioragdo, além de uma apropriagéo diferenciada dos investimentos publicos.”. Cf..
BONDUKI, Nabil. Origens da habitacéo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do inquilinato e
difusdo da casa propria. 7 ed. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2017, p. 28.



transformacéo do espaco urbano e lutar pela garantia de outros direitos sociais. Cumpre

recordar que

Uma resposta a problematica da habitagdo popular foi, por muito
tempo, a disseminag@o dos chamados “loteamentos clandestinos”, ou
irregulares, isto €, formas de urbanizar desobedientes, em parte ou no
todo, aos regulamentos vigentes, por isso também chamados de
loteamentos ilegais. A proibicéo dessa pratica, em 1979, teria tido como
resposta 0 agravamento das condi¢fes de moradia da populacdo
carente, aumentados, assim, os contingentes forcados a morar em
favelas e corticos.®®

Por outro lado, a identificacdo desse e de outros problemas urbanos também
contribuiu para promover o debate publico em torno dos referidos temas, o que refletiu
na criacdo de disciplinas académicas e até mesmo legislaces que procuraram disciplinar

0 ambiente considerado urbano.

No bojo dessas legislagcfes, tem-se aos poucos a incorporacdo de demandas
advindas de movimentos sociais, as quais se refletiram na insercdo da politica urbana
como tema constitucional (artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal) e na instituicdo de
instrumentos urbanisticos destinados — ao menos em tese — a reducdo do déficit

habitacional e a promogdo de cidades mais igualitarias.

A esse respeito, Saule Junior e Uzzo*® relembram que a trajetoria da luta pela
reforma urbana no Brasil tem como marco o congresso promovido em 1963 pelo Instituto
dos Arquitetos do Brasil (IAB), no &mbito das reformas de base defendidas no governo
de Jodo Goulart. A organizacdo desses movimentos foi sufocada no periodo ditatorial,

mas isso ndo impediu que houvesse resisténcia nas décadas de 1970 e 1980.

E no processo da constituinte, marco da redemocratizacdo do pais, que as

lutas pela reforma urbana assumem um carater mais amplo e nacional, com a participacdo

18 SANTOS, Milton. Metropole corporativa fragmentada: o caso de Sao Paulo. 2. ed. Sdo Paulo: Edusp,
2009, p. 49. O autor aponta, alids, que, naquele periodo, cerca de 70% das casas construidas na metrépole
paulista eram produto da autoconstrucéo.

19 SAULE JUNIOR, Nelson; UZZO, Karina. A trajetoria da reforma urbana no Brasil. Cidades para tod@
s, Experiencias, Marco Legal, 2015, p. 259.



de distintos segmentos e organizacfes, que propdem a emenda popular da reforma

urbana?.

Embora a proposigéo néo tenha sido aceita em sua integralidade, Saule Jr. e
Uzzo anotam que cla “teve éxito por meio da Emenda Popular de Reforma Urbana,
subscrita por cerca de 200 mil assinaturas”?* e contribuiu para a inclusdo dos artigos 182

e 183 na Constituicdo Federal (Capitulo da Politica Urbana).

Feldman?? aponta ainda que as intensas transformacBes sofridas pela
metrdépole paulistana guardam certa sincronia com o processo da constituinte, que contou
com a participacdo de distintos setores de movimentos sociais organizados, como o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, cumprindo destacar que em 1975 foi
elaborado o primeiro anteprojeto da Lei de Desenvolvimento Urbano.

Naquele momento, alias, procurava-se enfrentar o regime militar, diante do
agravamento das condicdes de vida da populacdo constatados pelo Censo de 1970 do
IBGE® e 0 mencionado anteprojeto previa até mesmo a criacdo de um Fundo de

Desenvolvimento Urbano Municipal

Tais documentos legais serviram de base para a elaboracdo do Estatuto da
Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001). No entanto, pondera Feldman sobre a existéncia de
um “um descompasso da institucionalidade em relacao aos processos de urbanizacéo e

metropoliza¢&o em curso desde os anos 198072,

Por outro lado, verifica-se o incremento da participacdo dos setores

empresariais na institucionalidade municipal paulistana, representados em especial pelo

20 Os referidos autores mencionam as seguintes entidades participativas da elaboragdo da emenda popular
da reforma urbana: Articulacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Federacdo Nacional dos Arquitetos
(FNA), Federagdo Nacional dos Engenheiros, Coordenagdo Nacional das Associacdes de Mutuarios do
BNH, Movimento em Defesa do Favelado, Instituto dos Arquitetos do Brasil, além de outras 48 (quarenta
e oito) entidades. Cf.: SAULE JUNIOR, Nelson; UZZO, Karina. A trajetéria da reforma urbana no
Brasil. Cidades para tod@ s, Experiencias, Marco Legal, 2015, p. 262.

2 1bid., p. 262.

22 FELDMAN, Sarah. A metrdpole paulistana no século XIX: gestdo de instrumentos urbanisticos e
desafios de aproximag&o do territério. Estudos avangados, v. 38, n. 111, 2024, p. 165-175.

23 FELDMAN, Sarah. A metrdpole paulistana no século XIX: gestdo de instrumentos urbanisticos e
desafios de aproximag&o do territério. Estudos avangados, v. 38, n. 111, 2024, p. 166.

2 FELDMAN, Sarah. A metrdpole paulistana no século XIX: gestdo de instrumentos urbanisticos e
desafios de aproximac&o do territério. Estudos avangados, v. 38, n. 111, 2024, p. 167.



SECOVI (Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo ou Administracdo de
Iméveis Residenciais ou Comerciais) e ABRAINC (Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias). Trata-se do setor imobiliario atuando como formador de

quadros® atuantes na defesa de seus interesses.

Na década de 1990, os movimentos em torno da reforma urbana prosseguiram
em suas reivindicacbes pela efetiva regulamentacdo daqueles dispositivos
constitucionais, 0 que apenas ocorreu com a promulgacéo da Lei Federal n® 10.257/2001

— Estatuto da Cidade -, ja mencionado.

E no ambito desse contexto juridico-normativo que diferentes instrumentos
sdo criados, com o intuito, a0 menos em tese, de contribuir para a diminuicdo de
problemas urbanos identificados por aqueles movimentos de luta pela reforma urbana,

além de planejar e direcionar o desenvolvimento das cidades.

As legislacBes municipais ganham também significativa importancia, em
decorréncia da autonomia concedida aos municipios pela nova carta politica do pais. Os
planos diretores, obrigatorios para municipios com mais de vinte mil habitantes, adquirem

importancia na definicdo dos objetivos especificos de desenvolvimento de cada cidade.

Tais processos, como ja assinalado, sdo bastante contraditorios, na medida
em que, embora tenham sido orientados a partir de muitas lutas sociais, sdo também
disputados por setores do capital que tém interesse em lucrar com a producdo imobiliaria

e de infraestrutura urbana.

Vale dizer, ainda, que a mudanca de tratamento constitucional sobre a
propriedade urbana - ampliando seu carater social e de cumprimento de funcdes de
interesse publico que transcendem o mero interesse individual do proprietario -

igualmente contribui para a consolidacdo desse novo cenario.

O instrumento que pretendemos estudar nesta pesquisa, adiante explicitado,

tem seu regime juridico atrelado aqueles preceitos constitucionais e aos objetivos

% FELDMAN, Sarah. A metrépole paulistana no século XIX: gestdo de instrumentos urbanisticos e
desafios de aproximac&o do territério. Estudos avangados, v. 38, n. 111, 2024, p. 168.



demarcados pelos movimentos de luta pela reforma urbana, conquanto nao deixe de ser

parte do processo contraditorio anteriormente mencionado.

2.3. Instrumentos juridicos de captura das mais-valias urbanas e a instituicdo do

Fundo de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sao Paulo

Nos termos do artigo 182 da Constituicao Federal, € de competéncia dos entes
municipais a elaboragdo e a execugdo da politica urbana local que vise “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.”. Conforme o §1° desse artigo, o Plano Diretor Municipal é o instrumento
basico de implementacdo da politica urbana municipal e é obrigatério para todos 0s

municipios com mais de vinte mil habitantes.

Para dar cumprimento ao mandamento constitucional, foi publicada a Lei
Federal n°® 10.257/2001, diploma que estabelece as diretrizes gerais e 0s principais

instrumentos de realizacdo da politica urbana.

O artigo 2° da Lei Federal n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — dispde que
“A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais
da cidade e da propriedade urbana” e enuncia as diretrizes gerais regentes da politica
urbana, entre as quais vale mencionar a “recuperagao dos investimentos do Poder Pablico

de que tenha resultado a valorizagdo de imoveis urbanos” (inciso XI).

Tal principio tem como premissa a necessidade de que o Estado possa
recuperar investimentos por ele realizados com recursos publicos em infraestruturas
(como, por exemplo, de circulagdo, saneamento, mobilidade) que beneficiam
determinados setores da cidade. Alguns dos instrumentos previstos na referida lei, bem

como em planos diretores municipais, visam atender essa diretriz.



No contexto dessa normatizacdo, o Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo
de 2002 disciplinou a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano, o qual foi mantido
pelo Plano Diretor Municipal de 20142°.

O FUNDURB pode ser classificado como um fundo especial de natureza
contabil, que encontra sua defini¢do nos artigos 71 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e 337 a

341 do Plano Diretor Municipal.

Trata-se do “produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacdo” (art. 71), composto pelas receitas identificadas nos incisos do
artigo 337 do Plano Diretor — notadamente os valores arrecadados com a outorga onerosa
do direito de construir, conforme sera apresentado na pesquisa -, 0s quais sdo aplicados
“com base nos objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos urbanisticos e
ambientais integrantes ou decorrentes da Lei do Plano Diretor Estratégico e tendo como

referéncia o previsto no Programa de Metas do Municipio” (art. 339).

Esse dispositivo, como sera mais bem desenvolvido a seguir, sofreu alteracéo
com a edicdo da Lei Municipal n® 17.975/2023, que implementou a revisdo obrigatoria

prevista no artigo 4° do Plano Diretor Municipal de 2014.

A respeito dos instrumentos juridicos de intervencdo urbana ou de gestdo do
territorio, Nobre?’ destaca aqueles que sdo instituidos com o objetivo de promover a
captura da valorizacao imobiliaria (ou das mais valias urbanas) causada pela ampliacédo
de infraestrutura e obras publicas em determinados pontos da cidade e sua consequente
reaplicacdo em prol da coletividade. Sdo os instrumentos que objetivam cumprir o

principio mencionado no inciso XI do artigo 2° do Estatuto da Cidade.

% Houve modificagGes importantes, como, por exemplo, a obrigatoriedade da destinacdo de ao menos 30%
(trinta por cento) dos recursos arrecadados anualmente para habitacdo de interesse social e 30% (trinta por
cento) para sistemas de mobilidade.

27 NOBRE, Eduardo Alberto Cusce. Implementagdo da Captura de Valorizagdo Imobiliaria em Cidades do
Sul Global: avaliagdo da experiéncia da Cidade de S&o Paulo. Revista brasileira de estudos urbanos e
regionais, v. 25, n. 1, 2023.



Segundo Nobre?®, instrumentos como as operagdes urbanas consorciadas e a
outorga onerosa do direito de construir objetivam capturar ganhos de agentes privados
produzidos em funcgdo de gastos do poder puablico com infraestrutura ou mudancas nas
normas de uso e ocupacao do solo. Em razdo do engessamento das despesas do orgcamento
municipal, ele considera que tais instrumentos sdo importantes para a geracao de receitas

destinadas a realizagdo de politicas publicas.

A esse respeito, é valido esclarecer que as operagdes urbanas consorciadas,
previstas na alinea “p” do inciso V do artigo 4° do Estatuto da Cidade sdo descritas como
o “conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com
a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma &rea transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental” (§1° do artigo 32, também do
Estatuto).

Nos termos do artigo 34 do Estatuto, a mesma lei que aprovar a operacao urbana
podera prever a emissao de certificados de potencial adicional de construcéo, alienados
em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras necessarias a propria
operacdo, 0s quais sdo negociados livremente e conversiveis em direito de construir
unicamente na area objeto da operacdo (81°). Os certificados sdo 0 meio de pagamento
pela &rea de construcdo que supere os padrBes estabelecidos pela legislacdo de uso e

ocupacdo do solo (829).

Ao contrario das operacfes urbanas consorciadas, em que as contrapartidas
exigidas dos proprietarios e investidores que delas pretendam participar devem ser
utilizadas exclusivamente na area da prépria operacdo, 0s recursos destinados ao
FUNDURB podem ser arrecadados em determinadas areas do Municipio (como, por
exemplo, aqueles oriundos do pagamento da outorga onerosa do direito de construir
decorrentes de empreendimentos localizados em &reas centrais) e posteriormente

destinados a outras areas, nas quais a arrecadacao da outorga é substancialmente menor.

28 NOBRE, Eduardo Alberto Cusce. Implementacdo da Captura de Valorizagdo Imobiliaria em Cidades do
Sul Global: avaliagdo da experiéncia da Cidade de S&o Paulo. Revista brasileira de estudos urbanos e
regionais, v. 25, n. 1, 2023.



Nobre registra que, entre 2013 e 2020, os gastos do FUNDURB foram de
aproximadamente 1 bilhdo de reais, sendo cerca de 24% destinado as desapropriacées,
aquisicOes e prédios e habitaco de interesse social®®. Para ele, ainda, “as administracoes

de esquerda tendem a investir mais nas franjas periféricas”*.

Os certificados de potencial adicional de construcdo (CEPACS), ao contrario,
constituem politica regressiva, que aumenta as desigualdades intraurbanas, pois 0s
recursos com eles obtidos s&o investidos apenas no perimetro das operagdes urbanas. A
outorga onerosa do direito de construir, destinada ao FUNDURB, pode ser considerada,

segundo aquele autor, de carater mais propriamente redistributivo. Nesse sentido:

0s investimentos realizados pelo Fundurb parecem ser mais
redistributivos do ponto de vista social, tendo em vista tanto sua
localizagdo como o tipo de obra financiada. Entretanto, a defini¢do
desses dois pontos depende muito da ideologia do prefeito em exercicio,
sendo mais ou menos progressista conforme o posicionamento adotado.
Por exemplo, o atual prefeito prop6s gastar todos os recursos do
Fundurb na pavimentacao de ruas e até mesmo trocar o pagamento em
dinheiro por obras.®

Em sintese, 0 FUNDURB funciona a partir da somatdria de recursos diversos,
em especial oriundos da outorga onerosa do direito de construir, destinados a realizacao
de programas habitacionais, melhorias na mobilidade urbana e outras medidas

urbanisticas da denominada requalificacéo.

Os recursos do fundo constituem wuma disponibilidade financeira
extraorcamentaria, que permite ao Municipio investir em determinados setores para além
dos valores normalmente arrecadados com a tributacdo, o que reforga sua importancia no

contexto da produgéo do espago.

29 NOBRE, Eduardo Alberto Cusce. Implementagdo da Captura de Valorizagdo Imobiliaria em Cidades do
Sul Global: avaliacdo da experiéncia da Cidade de S&o Paulo. Revista brasileira de estudos urbanos e
regionais, v. 25, n. 1, 2023, p. 19.
30 NOBRE, Eduardo Alberto Cusce. Implementacdo da Captura de Valorizagdo Imobiliaria em Cidades do
Sul Global: avaliacdo da experiéncia da Cidade de S&o Paulo. Revista brasileira de estudos urbanos e
regionais, v. 25, n. 1, 2023, p. 20.
31 NOBRE, Eduardo Alberto Cusce. Implementagdo da Captura de Valorizagdo Imobiliaria em Cidades do
Sul Global: avaliagdo da experiéncia da Cidade de S&o Paulo. Revista brasileira de estudos urbanos e
regionais, v. 25, n. 1, 2023, p. 22.



No capitulo seguinte, pretende-se refletir sobre as consideracdes apresentadas
sobre 0 FUNDURB, em especial a respeito de seu carater redistributivo, a partir das
perspectivas da producdo do espaco explicitadas no primeiro item deste capitulo.

3. FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO E SEU PAPEL NA PRODUCAO DO ESPACO

3.1.  Regime juridico do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sao

Paulo

Como anteriormente antecipado, o FUNDURB é um instrumento juridico de
direito urbanistico que visa captar recursos para promover obras e melhorias urbanas, nos

termos da legislacdo de regéncia.

Esses instrumentos juridicos estdo sujeitos aos principios inscritos na
Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade e apresentam como objetivo a necessidade
de dar cumprimento a funcdo social da propriedade urbana, assegurando 0 acesso a
moradia, a cidades sustentdveis, a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacao e as

caracteristicas locais (entre outros objetivos mencionados na Lei Federal n® 10.257/2001).

Ocorre, no entanto, que a normatizacéo de principios orientadores da acdo do
poder publico tem, por vezes, carater discursivo, que acaba por ndo se verificar na préatica.
E preciso considerar que a ordem constitucional brasileira assegura o exercicio da “livre
iniciativa” (art. 1°, inciso IV, CF), regida pela “livre concorréncia” e pela “propriedade
privada” (art. 170, CF), de modo que a realizagdo de direitos e garantias (como de moradia
e de transporte) permanece reiteradamente relegada a oferta pelo setor privado, ndo sendo
diretamente garantidos pelo Estado.

Cabe ressalvar que, ndo obstante a existéncia de um ordenamento que indique
a relevancia de principios voltados a realizacdo de uma distribuigdo mais igualitaria dos

recursos existentes, nao se pode deixar de considerar que 0 modo de producdo que



estrutura nossa sociedade € o capitalista, legitimado, inclusive, por todo o sistema

juridico, ainda que atravessado por transformacdes advindas da luta de classes®2.

Segundo informacdes da propria Prefeitura de S&o Paulo, por exemplo, o
déficit habitacional da capital € de cerca de quatrocentas mil moradias, para dezembro de

20233, 0 que indica o baixo nivel de efetividade da garantia do direito social a moradia.

Os instrumentos de direito urbanistico visam, em parte, conter ou canalizar a
acao dos agentes do mercado privado capitalista, objetivando o cumprimento daqueles
principios e direitos. Todavia, ha instrumentos que, contrariamente, contribuem para o
adensamento especulativo das cidades brasileiras, como € o caso das Operacdes Urbanas

Consorciadas (artigos 32 a 34-A, do Estatuto da Cidade), ja tratadas no capitulo anterior.

Segundo Alvarez: “Os planos e normas urbanisticas comp&em esse processo,
a medida que orientam e/ou disciplinam o adensamento, 0s usos, a ocupacao do espaco,
reconhecendo e induzindo as diferenciagdes e desigualdades.”. E nesse sentido que 0s
instrumentos disciplinados pelos planos e pelas normas de direito urbanistico tém
potencial de impactar a producdo do espago urbano, ora transformando usos e ocupacoes,

ora segregando e dificultando o deslocamento das pessoas no contexto da cidade.

O FUNDURB é um instrumento que — ao menos em tese — tem o objetivo de
possibilitar a execucdo de obras publicas mediante a aplicagcdo de recursos oriundos de
diversas fontes, entre as quais merece destaque a parcela advinda da arrecadacdo dos
valores pagos pela Outorga Onerosa do Direito de Construir, figura ja apresentada no
topico anterior e prevista no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor Municipal,

caracterizada por ser uma contrapartida financeira paga por aqueles proprietarios que

32 A relagdo entre o Estado, o Direito e o Capitalismo ¢ objeto de estudo de muitos autores. A esse respeito,
vale destacar a contribui¢ao de Nicos Poulantzas, que assim salienta: “o Estado também ¢é a condensagdo
material e especifica de uma relagéo de forga, que é uma relacéo de classe. (...) O mesmo ocorre quanto aos
direitos do homem e do cidaddo, que ndo sdo uma conquista do individuo em face do Estado e, sim,
conquista das classes oprimidas”. Cf.. POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder, o Socialismo.
Traducdo: Rita Lima. S&o Paulo: Paz e Terra, 2015, p. 71.

33 G1. Cidade de SP tem déficit de 400 mil moradias; até junho deste ano, prefeitura bateu 42% da
meta de entregar 49 mil casas. Disponivel em:  <https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2023/12/11/cidade-de-sp-tem-deficit-de-400-mil-moradias-ate-junho-deste-ano-prefeitura-
bateu-42percent-da-meta-de-entregar-49-mil-casas.ghtml>. Acesso em: 11 de janeiro de 2025.

% ALVAREZ, Isabel Pinto. Planejamento e  reestruturagdo  urbana  produtiva
da metrdépole em tempos de pandemia. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; RIZEK, Cibele Saliba. Direito
a cidade e direito a vida: perspectivas criticas sobre o urbano na contemporaneidade, 2021, p. 233.



pretendem construir acima do coeficiente permitido nas respectivas legislacdes locais

para regides previamente determinadas.

Nesse sentido, o fundo tem o potencial de orientar a realizacdo da politica
urbana municipal no sentido de suprir necessidades identificadas pela legislacao e pela
propria populagao, considerando o mandamento da “gestao democratica das cidades” (art.

2°, inciso 11, do EC), visando a reducdo de desigualdades no acesso a direitos e recursos.

Alvarez® observa que os recursos captados com a outorga onerosa do direito
de construir pelo Municipio de Sdo Paulo sofreram acréscimo a partir de 2009 (fato
possivelmente relacionado com a legislacdo que inaugurou o programa Minha Casa
Minha Vida). Tal acréscimo foi substancialmente mais significativo a partir de 2017,
atingindo em 2021 valor que ultrapassa 800 milhdes de reais.

Tais elementos sdo bastante relevantes para se compreender os limites do
FUNDURB na efetiva transformacdo do espaco urbano. O objetivo aqui € procurar
apresentar caminhos que permitam pensar de que forma ele contribui para a producéo do
espaco da cidade de S&o Paulo, e de que modo oculta certos interesses ao nao dar

cumprimento integral a seus objetivos, a partir dos recursos destinados.

O artigo 339 do Plano Diretor disciplina a destinacdo de recursos do
FUNDURB. Nos incisos do dispositivo estdo previstas as despesas prioritarias, valendo
mencionar as trés primeiras: 1) “execucdo de programas e projetos habitacionais de
interesse social, incluindo a regularizacdo fundiaria e a aquisicdo de imdveis para
constituicdo de reserva fundiaria e de parque habitacional publico de locacéo social”
(inciso 1); 2) “sistema de transporte coletivo publico, sistema cicloviario e sistema de
circulacdo de pedestres” (inciso II); 3) e o “ordenamento e direcionamento da
estruturacdo urbana, incluindo infraestrutura, drenagem, saneamento, investimentos

\ \

destinados a implantacdo de parques lineares, a realizagdo de melhorias em vias

% ALVAREZ, Isabel Pinto. Planejamento e  reestruturagdo  urbana  produtiva
da metrdépole em tempos de pandemia. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; RIZEK, Cibele Saliba. Direito
a cidade e direito a vida: perspectivas criticas sobre o urbano na contemporaneidade, 2021, p. 256.



estruturais ou de transporte publico coletivo de passageiros e a requalificacéo de eixos

ou polos de centralidade” (inciso III).

Em sua redacgéo original, o artigo 340 estabelecia que ao menos 30% dos
recursos arrecadados anualmente pelo FUNDURB deveriam ser destinados a aquisicao
de terrenos localizados na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, na Macroéarea de
Urbanizacdo Consolidada e na Macrodrea de Qualificagdo da Urbanizacéo,
preferencialmente classificados como ZEIS 3, objetivando a producgéo de habitacdo de
interesse social, bem como outros 30% também deveriam se destinar a implantacdo dos
sistemas de transporte publico coletivo, cicloviario e de circulacdo de pedestres, conforme

o inciso Il.

No entanto, ndo ha nenhum tipo de san¢do ou consequéncia advinda da ndo
destinacédo dos recursos. No caso do inciso I, 0 §1° do artigo 340 prevé apenas que, caso
ndo utilizados os recursos mencionados no prazo de 01 (um) ano, o Conselho Gestor do
FUNDURB podera os destinar a subsidiar programas estaduais e federais de provisdo de
habitacéo de interesse social. Caso superado o prazo de dois anos, 0s recursos podem ter
destinacdo diversa daquela estabelecida pela lei, de modo que a obrigatoriedade de
destinacao de 30% da arrecadacdo para a aquisi¢do de terrenos destinados a producéo de

HIS é, na realidade, apenas relativa, pois pode ocorrer contingenciamento de recursos.

A Lei Municipal n® 17.975/2023, que promoveu a revisao do Plano Diretor
Municipal (Lei n°® 16.050/2014), alterou alguns dos dispositivos relacionados ao
FUNDURB. O inciso Il do artigo 339, que prevé as destinacdes prioritarias do fundo,
passou a dispor que a melhoria de vias estruturais ou de transporte publico coletivo de

passageiros envolve também obras de pavimentacdo e de recapeamento.

O inciso | do artigo 340 também foi modificado para dispor que ao menos
40% (quarenta por cento) dos recursos arrecadados anualmente deverdo ser destinados
preferencialmente a “projetos e producdo de Habitacdo de Interesse Social — HIS 1,
inclusive a aquisicdo de terrenos para este fim, preferencialmente na Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana, na Macroarea de Urbanizacdo Consolidada e na Macroarea
de Qualificagcdo da Urbanizacdo e Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana e

Recuperacdo Ambiental e na Macroarea de Controle e Qualificacdo Urbana e Ambiental,



preferencialmente classificados como ZEIS 1, ZEIS 3, ZEIS 4, sendo 10% destinados a
regularizagdo fundiaria e reurbanizacéo de favelas com prioridade para areas de risco R3

e R4 e areas de mananciais”.

O inciso 11 passou a dispor que ao menos 30% (trinta por cento) deverdo ser
“destinados a implantacéo e realizagdo de melhorias nas vias estruturais e nos sistemas

de transporte publico coletivo, cicloviério e de circulacdo de pedestres”.

A gestdo do fundo e a destinacao dos recursos é feita em consonancia com 0s
artigos 341 e 342 do Plano Diretor Municipal. O artigo 341 dispGe que a gestao do fundo
é realizada por um conselho composto por 10 (dez) representantes, sendo 05 (cinco)
oriundos do poder publico municipal e 05 (cinco) oriundos da sociedade civil, integrantes
de outros conselhos municipais: 2 (dois) representantes do Conselho Municipal de
Politica Urbana — CMPU e 01 (um) representante dos seguintes Conselhos: Conselho
Municipal de Habitacdo, Conselho Municipal de Transito e Transporte — CMTT e
Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — CADES

(incisos I e II, alineas “a” a “d”).

A aplicacdo dos recursos € feita mediante a apresentacdo de um plano
aprovado pelo Conselho Gestor do Fundo, encaminhado anualmente como anexo a lei
orcamentaria para aprovacao da Camara Municipal, nos termos do artigo 342. Os planos
sdo aprovados no ano anterior a aplicagdo dos recursos. Ao longo do exercicio em que
sdo feitas as aplicacdes, podem ocorrer alteracdes, de acordo com as reunides ordinarias
e extraordinarias do Conselho Gestor do Fundo, que observam a efetiva arrecadacgédo do

fundo no decorrer do ano de referéncia.

Conforme anteriormente mencionado, a principal receita do fundo s&o os
recursos arrecadados com a Outorga Onerosa do Direito de Construir. Vale acrescentar,

ainda, 0 montante arrecadado com a cota de solidariedade®®, com rendimentos de

3 A cota de solidariedade é um instrumento urbanistico de producéo de habitagdo social ou de captacdo das
mais-valias urbanas, definida pelo artigo 111 do PDE nos seguintes termos: “Fica estabelecida como
exigéncia para o certificado de conclusdo de empreendimentos imobiliarios de grande porte ou implantagédo
de planos e projetos urbanisticos a Cota de Solidariedade, que consiste na producdo de Habitacdo de
Interesse Saocial pelo proprio promotor, doacao de terrenos para producdo de HIS ou a doacgéo de recursos
ao Municipio para fins de producdo de Habitacdo de Interesse Social e equipamentos publicos sociais
complementares a moradia.(Regulamentado pelo Decreto n® 56.538/2015)”.



aplicacdes financeiras, com o saldo referente as desisténcias de desapropriacdes e até
mesmo outras receitas, que englobam “multas e juros provenientes de acdes judiciais,
bem como o pagamento de valores referentes a contratos nos quais foi determinada a
destinacdo dos recursos a0 FUNDURB” (conforme relatdrios disponibilizados pela

Prefeitura Municipal®”).

Por outro lado, é importante consignar que, a despeito da revisdo promovida
pela Lei Municipal n® 17.975/2023, a presente analise atem-se as destinacdes de recursos
efetuadas com fundamento na legislacdo em sua redacdo anterior. Isso porque ela tem
amparo nos relatdrios disponibilizados pela propria Prefeitura Municipal, sendo o Gltimo

completo o do ano de 2022, anterior a alteracéo legislativa.

3.2. Exposicao sintética da arrecadacdo e dos investimentos do fundo entre 2015
e 2022

Com base nos relatérios disponibilizados pela Prefeitura®, pode-se elaborar
a seguinte tabela, que consolida as informacdes relacionadas a arrecadacdo global do
fundo por exercicio (ano), os valores em reais oriundos da outorga onerosa e 0 montante

efetivamente executado por Secretaria:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Arrecada | 311.503.6 276.253.43 | 251.053.75 | 421.607.03 | 808.247.78 590.096.7 959.656.47 1.277.857.5
¢do 10,66 7,81 0,56 3,32 4,48 95,46 7,95 28,95
global
do
exercicio

Arrecada | 249.973.4 209.947.93 | 210.187.56 | 335.075.26 | 741.373.27 542.877.1 880.157.20 1.015.280.5
gdo 55,46 7,53 2,35. 8,32. 4,58. 59,42 4,24 72,30
oriunda
da
ooDC

Limite 323.756.4 | 291.207.04 | 211.016.72 | 195.347.99 | 970.659.63 | 619.038.2 | 1.268.274.2 | 2.131.262.1
total de 34,39 8,17. 8,06 747 8,57 20,40 19,31 60,53

despesa
aprovada

3 MUNICIPIO DE SAO PAULO. Acompanhamento dos Projetos Aprovados. Disponivel em:
<https://capital.sp.gov.br/web/licenciamento/w/desenvolvimento_urbano/participacao_social/fundos/fund
urb/177712>. Acesso em: 16 jan. 2025.

38 Disponiveis em:
<https://capital.sp.gov.br/web/licenciamento/w/desenvolvimento_urbano/participacao_social/fundos/fund
urb/177712>. Ultimo acesso em 17.01.2025.



para o
exercicio

Valores | 285.123.8 | 228.070.34 | 106.321.05 | 66.674.309 | 374.476.78 | 488.859.3 | 662.573.95 | 923.355.59
efetivam 37,86 5,20 7,93 ,38 4,55 19,26 521 5,81
ente
executad
0s
(incluind
0 restos
a pagar)

Conforme as informacgfes contidas na tabela, percebe-se que houve um
incremento significativo na arrecadacdo do fundo a partir de 2019, quando ela
praticamente dobra em relacdo ao exercicio anterior (de R$ 421.607.033,32 em 2018 para
808.247.784,48 em 2019). Isso tem relacdo direta com o significativo aumento da
arrecadacao da outorga onerosa do direito de construir, devido a quantidade de novos

empreendimentos imobiliarios aprovados no Municipio.

Segundo informagbes disponibilizadas pela Prefeitura Municipal e
organizadas pelo projeto “Acesso a Oportunidades do PDE de Sio Paulo”, do Laboratorio
ARQFuturo do Insper®, o niimero de alvaras de licenciamento de edificacio nova por
lote apresentou significativa tendéncia de crescimento nas Ultimas décadas. Com base nos
dados por eles organizados, pdde-se construir o grafico a seguir, que facilita a

visualizacdo comparativa anual das informacGes:

3 INSPER. ALVARAS de licenciamento de edificacdo nova por lote [2004 a 2021] - Portal de Dados
Urbanos. Disponivel em:
<https://dataverse.datascience.insper.edu.br/file.xhtml?fileld=293&version=3.0>. Acesso em: 06 jan. 2025
e 12 jan. 2025.



ALVARAS de licenciamento de edificagdo nova
por lote [2004 a 2021]"
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No tocante aos valores destinados ao FUNDURB, os valores aprovados e
executados em cada exercicio englobam os restos a pagar, bem como saldos
remanescentes de exercicios anteriores, ndo se restringindo ao que foi arrecadado no

proprio ano em que os recursos foram aplicados.

As tabelas a seguir, extraidas dos relatérios anuais disponibilizados pela
PMSP, apresentam os valores efetivamente executados por Secretaria em cada um dos

exercicios.

A partir de 2018, as tabelas ndo apresentam mais o0 nimero gue relaciona, em
termos percentuais, a diferenca entre os valores aprovados e os efetivamente pagos.
Observa-se que, por exercicio, que a relacdo percentual foi a seguinte: i) 2015: 81,70%;
i) 2016: 78,32%; iii) 2017: 50,39%; iv) 2018: 34%; v) 2019: 38%; vi) 2020: 78%; vii)
2021: 52%; e viii) 2022: 43%.



Quadro 3 - Valores aprovados e pagos por secretaria e objeto em 2015

secretaria

objete aprovade (R$)

pago % pago

SMEP

mat de cerm obras de requalificacio de espagos publicos 7500000000

execlgio do programa de melhorla passelos na cidade

£3.906.009,78 a521%

SEHAB

aquisicio de 11 tervenos para construcao de HIS 147126.930,32
prograrma Minha Casa Paulistans

urbanizacio de favelas, regularizacio fundiana e construgio de HIS

aquizichio de terrencs el das macrodreas des 30% do PDE

SEFVQDS EACIoOS & gerenciamento social

12266216549 B33TH

SIURE

canalizagio do cérrego Ponte Bala, com obra de comedor de dnibus. 90.4089.504,07

terminal ltagquera
corredores Binaro Santo Amana, Berring, MBol Minrm, Leste [tamqueera, Radial
Leste 1 & 2 e Aricanduva

B0.43831597 0893

requalificacka do edificto Sarmpalo Moreira 10.470.000,00

Centro Cultural 580 Paulo & Centra Cultural da Juventude
requalificag EquIparmentos ool ] LFICIPaLS & Lentros
de Cultural

abra emergencial do mun de amims da Casa Modernista

05330186 BEATE

territdrba CEU (Projetos de Intervenclo Urbamna) F50000,00

404477 8,54%

323.756.434,39

264.501.457.19 81,70%

Quadro 3 = Valores aprovados e pagos por secretaria e objeto em 2016

secretaria

objete aprovade (R$) page (R$) aprovade/ pago

SMEP

Obras de requalificacio de espagos publicos 60.792.475,88 35.719.262,87 Ba76%

Execugdo do programa de melhona passeios na cidade

SEHAB

Aquisicio de 7 termenos e imdweis 122 354.600,91 90.753.598.85 T4.20%

Urbanizacio de favelas. Helidpolis & Sapé B

Regularizacio fundisria. Obras Sitio taberaba e servi-
cos técnicos de cadastramento e regularizacso

Construgio de habitagdo de interesse social. Alexus
Jafat, Maria Domitila, Don Jose [, Edificio [piranga

SIURE

Mobilidade. corredores de énibus Carlos Caldeira, 95.240.111.45 90.992.698.57 95,54%

M'bioi Mirim, Leste Itaquera 2, terminal Itaquera,
ligagdo widria Pirituba Lapa, e obras emergenciais.

Drenagem. Comego ponte baixa (com obra de mobili-
dade) e projeto dos oomegos Itaim e Freitas

Construgio de 8 CEUs e ordens de servigo

Requalificagio do edificio Sampaio Moreira 12.366.550,50 10155712 B8 B212%

Requalificagio de & equipamentos culturais (bibliote-
CAs Municipais e centros culturais)

SMDU

Projetos de intervengdo urbana dos terntdrios CEUs 453.309,43

419.072,22 G2.45%

290 20704817 22807034520 e 4



CQuadro 3 — Valores aprovados e pagos por secretaria e objeto em 2017

secretaria ohjeto aprovado pago H®
SMPR Obras de melhoria na qualidade e acessibilidade de 17631 676,16 0.00 0.00%
pas=eios
SEHAB Aguisicio de imdveis para implantagao de HIS B432501742 1867691740 2904%
SEHAB Producdo de unidades habitacionais 4276099238 417754731 9TT0%
SEHAB Urbanizagio e Regualrizacdo de assentamentos 5.3000000.00 350312220 155,10
precarios. Sitio liaberaba e Parque das Flores
SEHAB Servigos Técricos Especializados e Gerenciamento Social £.5655.805,00 66267217 9350%
SMSD Motilidade. Corredores Leste Itaguera 1, 11 & Terminal 21556 48740 71D6.432,88 3297%
ltaquera
SMED Crenagerm. Programa de Reducagio de Alagamentos. 400000000 314680313 TRETH
SMSD Projetos Urbanisticos. Comedores: Cap&o Redonds, 2992172586 1013403930 33ET%
MBai Mirim, Carlos Caldeira; Requalificagio do Vale do
Arhangabat
SMC RequalificacSo e Gerenciamento do Edificio Sampaio 733756478 6:434.209.29 H351%
Moreita
SMC Requalificacso de 6 equipamentos culturais. Bibliotecas 2 B4715050 1529.579,00 53.73%
municipais e ceniros culturais
SMLIL Deservolvimento de Projetos Estruturantes do FDE 867600000 7327454,06 B446%
TOTAL 21101645750 10632105794 50,39%
Quadro 3 - Sintese da execugio orgamentaria 2018 por secretaria (RS).
Secretaria Aprovado” Empenhado Liquidado Pago
SMPR 17.875.000,00 1.267.896,33 1.267.896,33 1.267.896,33
SEHAB 91.607.997 47 44 587.590,41 44 587.590,41 44 587.59041
SIURB 59.865.000,00 7.435.601,17 7.435.601,17 7.435.601,17
SMC 10.000.000,00 4.811.090,62 4.811.090,62 4.811.090,62
SMUL 16.000.000,00 8.572.130,85 8.572.130,85 8.572.130,85
Total 195.347.997,47 66.674.309,38 66.674.309,38 66.674.309,38

svalor aprovada exclusivamente das secretarias executantes.
Fornte: SOF



Quadro 7 — Valores aprovados e pagos por secretaria e objeto em 2018 (RS).

Secretaria Objeto Pago (RS)
Melhorias de bairros 969.269,40
SMPR
Obras de melhoria na qualidade e acessibilidade de passeios 3.123.275,32
Produgao de unidades habitacionais 49.793.412,72
SEHAB Servicos técnicos especializados e gerenciamento social 3.369.644,44
Aquisi¢io de imaoveis para implantacao de HIS 41.549.280,04
Mobilidade. Corredores Leste Itaguera |, Il e Terminal ltaquera 12.357.422.79
SIURE
Projetos urhamstucu_s. Territérios educadores, corredor Capao Redondo e 2.028.121,35
Vale do Anhangabal
Fabrica do Samba 1.000.000,00
sMC Servicos Técnicos Especializados e Gerenciamento Social 4.216.147,99
Requalificagdo e gerenciamento da obra do edificio Sampaio Moreira 530.497,38
Requalificagdo de 11 equipamentos culturais. Bibliotecas municipais,
. L . 4.280.593,24
SMUL centros culturais e Auto de vistoria do corpo de bombeiros
Desenvolvimento de Projetos Estruturantes / Previstos pelo PDE 857213088
TOTAL

131.789.795,55

Fornte: SOF

Quadro 3. Sintese da execugdo orgamentdria 2019 por secretaria (RS).

Secretaria Aprovado' Empenhado Liquidado Pago
SMsSUB 177.924.592 55 25.309.069,04 25.309.069,04 29.309.069,04
SEHAB 368.573.030.27 17227964045 17227364046 175.279.640,45
SIURE 286.640.081,13 134.476.087,25 124.476.087,35 134.476.087,35
SMT 103.892.641,15 24.780.405,58 2478040558 2478040558
SMC 13.629.293 37 1.5306.162.46 1.506.162.46 1.506.162,45
SMDU 20.000.000,00 9.125.419,66 912541966 9.125.419,66
Total 970.659.638,57 374.476.784,55 374.476.784,55 374.476.784 55

"Walor aprovado exclusivamente das Secrelarias executanies, iIncluindo valores referentes aos Planos Anuais de Aplicagdo 2019, 2018 ¢ 2077

Fante: S0OF



Quadro 8. Valores aprovados e pagos por secretaria e objeto em 2019 (RS).

Secretaria Objeto Pago (RS)
Ielhorias de bairos 9.196.709,03
SM3UB Readequagdc e acessibilidade em passeio plblico 17.145.841,86
Recapsamento em vigrio estrutural 296651815
Construgdo de Habitagio de Interesse Social 55.549.203,54
SEHAB Urbanizagdo de Favelas 24.225501,24
Aquisigao de Imoveis 88.780.451,29
Acompanhamento de Obras e Servigo Social b.724.384,39
Requalificagdo do Vale do Anhangabad 2047544724
Meova ligagdo Firituba-Lapa 58.339.340,75
OAE - Obras e inspegdes 2417999521
sIRE Hospitzl Brasilandia 5.998.317.87
Minhocdo 429.570,62
Projetos e intervengdes vidrias 12.02%.410,31
Servigos técnicos de gerenciameanto 12.024.005,35
s Implantagdo de ciclovias 19.666,50
Requalificagdo de ciclovias 24.760.735,08
. Requalificagdo Equipamentos 967.561,66
Auto de Vistona do Corpe de Bombeiros (AVCE) 538.500.80
— Desenvolvimento de Projetos Estruturantes B443.41986
Centro Aberto £82.000,00
TOTAL 374.476.784,55

Fonte: SOF



Quadro 3. Sintese da execucdo orcamentaria 2020 por secretaria (R$).

Secretaria Aprovado* Empenhado Liquidado Pago
SMSUB 150.197.500,88 116.369.80522  116.369.805,22  116.369.805,22
SEHAB 192.217.197,25 161.60259868 161.602.59868 161.602.598,68
SMT 100.902.555,84 65.588.852,67 65.588.852,67 65.588.852,67
SIURB 154.612.468,52 12760714430 12760714430 127.607.144.30
SMC 3.180.000,00 2.860.761,20 2.860.761,29 2.860.761,29
SMDU 17.928.488,91 14.740.157.10 14.740.157,10 1474015710
Total 619.038.220,40  488.859.319.26 488.859.319,26 488.859.319,26

* Yalor aprovado inclui os valores referentes aos Planos Anuais de Aplicagio 2020, 2019 e 2015,
Periodo: 01/01/2020 a 30/07/2021 | Fonte: SOF



Quadro 8. Valores aprovados e pagos por secretaria e agrupamento de intervengdes em 2020 (R$).

Secretaria Agrupamento de intervencio Pago (R%)
SuisUE Melhorias de bairros 157975331
Implantagio de Ecopanto 701515363
Pavimentagdo 2273417501
Readequagdo e acessibilidade em passeio pdblico BS.040.723 37
SEHAB Construgdo de Habitagio de Interesse Social 102.276.533,08
Urbanizagio de Favelas 667205839
Aquisicio de Imoveis 43306.4D0,05
Acompanhamento de Obras e Servigo Sodal 9.193.039.28
SMT Ensalos para as obras de requalificagdo de local de parada de énibus 346,56
Implantagdo de ciclovias 15.216.13049
Implantagio de faixas exclusivas de Gnibus ESE 231,57
Requalificagdo de cclofaixas 23601.768.66
Requalificagio de falxas exduskas de dnibus 18554 816,59
Requalificagio de local de parada de énlbus 651475840
SIURE Requalificagdo do Vale do Anhangabal BE311.28579
Nowa ligagio Pirituba-Lapa ED5E.419,05
OAE - Dbras e inspegies 14 355.078,42
Hospital Brasilandia 3.180.000,00
Minhacio 1.750.282.50
Projetos e intervengdes vidrias 4 4R3 379,80
Servigos técnicos de perendamento TEZBETIETL
SMC Edificio Sampaio Moreira 2657.BE9.70
Gerencamenito [Edificio Sampaio Moreira) 15200582
Auto de Vistoria do Corpo de Bormbeiros (AVCH) 1086577
SKADU Diesenvolvimento de Projetos Estruturantes ED13.406.51
Centro Aberto 6254 1TE TS
Gerendamento (Centro Aberta) 43257144
Total 488.859.319. 26

Fonte: S0F



Quadro 3. Sintese da execucdo orcamentéria 2021 por secretaria (R$).

Secretaria Aprovado Empenhado Liquidado Pago
SMSUB 124.514.882,40 63.416.512,75 63.416.512,75 63.416.512,75
SEHAB 6583.632.926,21 425.583.071,20 425.583.071,20 425.576.371,61
SMT 155.423.652,36 12.403.930,82 12.403.930,82 12.403.930,82
SIURB 209.604.258,34 149.738.368,76 149.738.368,76 149.738.368,76
SMC 20.997.000.,00 2.120.611.39 2.120.611,39 2.120.611,39
SVMA 5.601.000,00 5.280.984,90 5.280.984,90 5.280.984,90
SMUL 68.500.500,00 4.037.174,98 4.037.17498 4.037.174,98
TOTAL 1.268.274.219,31 662.580.654,80 662.580.654,80 662.573.955,21

Ty

Periode: 01/0172021 a 23/05/2022
Fante: 50F.

Quadro 7. Valores aprovados e pagos por secretaria e agrupamento de intervengdes em 2021 (R$)

Valar Aprovade inclui os Planos de Aplicagda 2021, 2020. 2019 = 2018.

Secretaria Objeto Pago (RS)
SMSUB Melhorias de bairros 63.160.238,42
Obras de melhoria na qualidade e acessibilidade de passeios 256.274,33
SEHAB Aquisicdo de Imaveis 174.073.934,99
Urbanizacdo de Favelas 162.067.740,62
Construgdo de Habitagdo de Interesse Social 81.226.458,92
Servigos Técnicos (Gerenciamento) 8.208.237,08
SMT Requalificagdo de paradas de énibus 11.714.684,86
Implantacdo e requalificacdo de estruturas cicloviarias 680.245,96
SIURB Obras emergenciais 63.174.932,47
Obras de Arte Especiais 53.744.039.47
Intervencdes no Sistema Viario 13.668.018,03
Servigos técnicos de gerenciamento 11.746.572,82
Outros investimentos 7.404.805,97
SMC Obras de restauro e requalificacdo de equipamentos 1.945.726,16
AVCB e CMAR 174.885,23
SVMA Implantacdo do Parque Linear Aristocrata 679.984,90
Desapropriacdo de area do Parque Matural Cabeceiras do Aricanduva 4.601.000,00
SMUL Desenvolvimento de Projetos Estruturantes 1.938.488,87
Implantacdo de Centro Aberto 2.098.686,11
TOTAL 662.573.955,21




Tabela 2. Sintese da execugdo orgamentaria 2022, por secretaria.

Secretaria Aprovado (R$)) Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$)
SMSUB 506.634.045,00 23.669.957,02 23.669.957,02 23.669.957,02
SEHAB 961.580.042,18 727.012.921,48 727.012.921,48 727.012.921,48
SMT 228.848.920,09 33.529.124,57 33.529.124,57 33.529.124,57
SIURB 371.793.904,97 109.703.383.41 109.703.383,41 109.703.383,41
SMC 19.585.248,29 14.886.409, 44 14.886.409,44 14.886.409 44
SVMA 1.500.000,00 1.457.153,67 1.457.153,67 1.457.153,67
SMUL 41.320.000,00 13.096.646,22 13.096.646,22 13.096.646,22
TOTAL 2.131.262.160,53 923.355.595,81 923.355.595,81 923.355.595,81

'Walor composto pela soma dos Planos Anuais de Aplicagdo 2022, e de Recursos Remanescentes 2021 e 2020. Fonte: SOF.

Quadro 2. Valores aprovados @ pagos por secretaria e conjunto de investimentos em 2022.

Secretaria Conjunto de investimentos Pago (R%)
Melhorias de bairros 14.632.456,03
Pavimentagio 5.615.896 26
SMSUB Elaboragdo de projetos 1.522.733,62
Implantacdo de infrasstruturas de gestio de residuos 1.381.515,82
Obras em calgadas 517.35529
Urbanizagio de favelas 44659087553
Construgdo de habitag3o de interesse social 151.357.615,08
SEHAB
Aquisicio de imdbveis 127.450.198,04
Servigos tecnicos e sociais 1.574.232 83
Eonst"uqfa'n de ciclowvias 2381331879
Implantagdo de corredores de dnibus 7.868.02375
SMT Requalificagio de paradas de dnibus 1.604.380,67
Eonst"uqfa'n de terminais de Onibus 233901 36
Implantacdo de transporte hidrovidric 9.500,00
Obras de arte especiais 68.497.025M
Cutros investimentos 18.787.270,56
SIURE Implantacdo de corredores de dnibus 10.338.898 86
Obras emergenciais £.679.328,00
IntervengBes no sistema vidrio 5.400.860,98
Implantacdo de equipamentos 8.444.243 24
SMC
Obras de restauro e requalificacio de equipamentos 5.442 166,20
SVIVIA Implantagdo do Parque Linear Aristocrata 1.457.153,67
Desermvoldmento de projetos estrulurantes 7.358.976 52
SMUL
|I'|[QNEH§EIQS urbanas e saciais 5.697 669,70
TOTAL 823.355.595,81

Os relatérios produzidos pela Prefeitura Municipal ndo apresentam o

mapeamento acessivel dos lugares em que foram realizados os investimentos de acordo

com sua natureza (por exemplo, em que pontos especificos foram feitas aquisicdo de



terrenos e construcdo de habitacdo de interesse social). Eles contém as informagdes

tabeladas e organizadas por enderego, mas sem 0 mapeamento.

Os mapas disponibilizados indicam o0s investimentos globais por
subprefeitura, com informacdes, por Secretarias, das principais obras levadas a termo no
respectivo exercicio. A seguir, sdo apresentados os mapas anuais disponibilizados nos
relatérios, contendo as informagfes sobre investimentos globais do fundo por
subprefeitura:

INVESTIMENTOS
DO FUNDURS POR
SUBPREFEITURA (2015)
-

De RS

O mapa correspondente ao exercicio de 2015 indica a existéncia de
investimentos que superaram os 30 (trinta) milhdes de reais nas subprefeituras do M’Boi
Mirim e de Sdo Mateus. Também indica que foram realizados investimentos de valores
entre 10 (dez) e 30 (trinta) milhdes nas subprefeituras de Pirituba, Santo Amaro, Sé,

Ipiranga, Aricanduva, Itaquera e Itaim.



INVESTIMENTOS
DO FUNDURB POR
SUBPREFEITURA (2016)

O mapa correspondente ao exercicio de 2016 indica a existéncia de
investimentos que superaram os 30 (trinta) milhdes de reais apenas na Subprefeitura da
Sé. Também indica que foram realizados investimentos de valores entre 10 (dez) e 30
(trinta) milhdes nas subprefeituras de Pirituba, Butantd, M’Boi Mirim, Mooca, Ipiranga,

Itaquera e S&o Mateus.

VALORES PAGOS PELO
FUNDURS POR PREFEITURA
REGIONAL (2017)
até AS 3 milhbes
de RS 32 10 mihdes
I e s 10 2 30 milhdes
B ais ce RS 30 mihges

Forve: SMUL
Elaboragio: SMUL, 2018

O mapa correspondente ao exercicio de 2017 ndo indica nenhuma

subprefeitura em que os investimentos tenham superado 30 (trinta) milhdes de reais. No



tocante aos investimentos entre 10 (dez) e 30 (trinta) milhdes, verifica-se que ocorreram

apenas nas subprefeituras da Sé, Ipiranga e Itaquera.

VALORES PAGOS PELO

FUNDURB POR

SUBPREFEITURA (2018)

[ aténs 1 mithao

1 de S 1 milhao a S & milhoes ! 458

de RS 5 milhao a RS 10 milhees ‘:b

B iz de S 10 milhees t e
() )

Font: SOF & Geosampa

Elaboracao: SMDU, 2018

O mapa correspondente ao exercicio de 2018 apresenta uma legenda
diferente, na qual a classificacdo dos valores investidos tem como maximo os 10 (dez)
milhdes de reais, e ndo 30 (trinta), como os anteriores. Ha também uma dificuldade de
compreendé-lo, pois ha subprefeituras representadas com a cor azul mais clara, para a
qual ndo ha representacdo na legenda. E possivel perceber, porém, que as subprefeituras
gue mais receberam investimentos foram as do Butanta, Sé, Ipiranga, Itaquera e S&o
Mateus. Entre 5 (cinco) e 10 (dez) milhdes, tem-se as subprefeituras de Santana, Lapa e
Vila Mariana.



VALORES PAGOS PELO
FUNDURB POR
SUBPREFEITURA (2019)

)RS mihso

[ ée RS 1 milhso a RS 10 milhoes
[ 2= S 10 mihao 2 RS 30 milhoes
N G- 7S 30 mihdo 2 RS 60 milhtes
I iz c= RS 60 milhtes

Font: SOF
Elaboragso: SMDU, 2020

Ja no mapa correspondente ao ano de 2019, é de se destacar a destinagdo de
mais de 60 (sessenta) milhGes a subprefeitura da Sé, seguida de investimentos que
superaram 30 (trinta) milhdes de reais nas subprefeituras da Lapa e de Sdo Mateus.

O relatorio explicita que “os valores que levam o destaque da regido da
Subprefeitura da Sé decorrem principalmente das obras de requalificacdo do Vale do
Anhangabau e das aquisicdes de imoveis nos arredores da Cracolandia, destinados a
futura construcdo de HIS e de equipamentos publicos. Além dos investimentos na malha
cicloviaria e no Viaduto Miguel Moffarej, na regido da Subprefeitura da Lapa se
concentra o maior dispéndio realizado pelo FUNDURB em 2019, referente a construcgéo
da nova ligacao viaria entre as subprefeituras da Lapa e Pirituba-Jaragua realizada pela
SIURB.™0,

A tabela constante do relatorio indica que pelo menos um terco dos
investimentos destinados a subprefeitura da Sé foram utilizados em obras de

requalificacdo do Vale do Anhangabad.

40 Relatdrios disponiveis em:
<https://capital.sp.gov.br/web/licenciamento/w/desenvolvimento_urbano/participacao_social/fundos/fund
urb/177712>. O trecho citado foi extraido do relatorio de 2019, p. 18.
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Em 2020, foram destinados mais de 50 (cinquenta) milhdes de reais a
subprefeitura da Sé, investidos, sobretudo, nas obras de requalificacdo do Vale do
Anhangabal. Entre 20 (vinte) e 50 (cinquenta) milhdes de reais foram destinados as

subprefeituras do Butantd, Lapa, Ipiranga e Capela do Socorro.
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Fonte: SMUL, 2022
Base Cartografica: MDC/SMUL
Elsboragso: SMUL, 2023

Em 2021, os investimentos direcionados as subprefeituras da Capela do
Socorro e da Lapa superaram a casa dos 100 (cem milhdes). O relatério ndo destaca quais
foram os investimentos mais relevantes dessas subprefeituras, mas € possivel verificar,
que, no ambito da SEHAB, houve énfase nas “acOes realizadas como aquisicéo e
desapropriacdo de iméveis para a producdo de HIS, com enfoque especial na area
Imperatriz Leopoldina, na Subprefeitura Lapa” e “Destaca-se a parcela consideravel de
recursos destinada ao Programa Mananciais, que promoveu a urbanizacéo de favelas e
a provisdo habitacional na Zona Sul da cidade de Sao Paulo” (p. 12), o que explica a

concentracdo na subprefeitura da Capela do Socorro.
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Em 2022, ha destaque para investimentos de mais de 100 (cem) milhdes de
reais nas subprefeituras da Capela do Socorro, Cidade Ademar, e Ipiranga. Ha destaque
para os investimentos do Programa Mananciais, assim como no ano de 2021, sendo que
os recursos destinados a urbanizacdo de favelas, em especial nessa area da cidade,

superaram 0s 400 (quatrocentos) milhdes de reais.

3.3.  Analise da producdo do espaco na cidade de Sdo Paulo a partir dos

investimentos do fundo descritos no subitem 3.2

A partir desse singelo quadro de valores investidos, pode-se estabelecer
algumas relacdes e propor algumas conclus@es a respeito dos investimentos do fundo nos

Gltimos anos, a partir de 2015.

Cabe considerar que, entre 1° de janeiro de 2013 e 1° de janeiro de 2017, a
gestdo da PMSP foi de Fernando Haddad (PT) e nela foi aprovado o Plano Diretor de
2014. Entre 1° de janeiro de 2017 e 6 de abril de 2018, o prefeito foi Jodo Déria (PSDB),
sucedido por Bruno Covas (PSDB), seu vice, que assumiu a chefia do Poder Executivo
Municipal e foi reeleito em 2020, permanecendo no cargo de Prefeito até 16 de maio de



2021, quando faleceu. Seu sucessor, o vice Ricardo Nunes (MDB), foi prefeito até as
elei¢des municipais de 2024, quando foi reeleito para mais um mandato, a partir de 1° de
janeiro de 2025.

Em primeiro lugar, cumpre-nos observar a paulatina reducdo na relacéo
percentual que envolve os valores aprovados e os efetivamente executados por secretaria
em cada exercicio. Em 2015 e 2016, essa relacdo superou 0s 75%, mas, nos exercicios
seguintes, entre 2017 e 2019, o percentual despenca de cerca de metade para menos de
40%, indicando um possivel contingenciamento de recursos. Em 2020, a relagédo
percentual é mais elevada (superando os 75%), mas, em 2021 e 2022, ela apresenta
tendéncia de reducdo, passando de metade para pouco mais de 40% em 2022, ndo
obstante, a partir de 2019, a arrecadacdo de recursos tenha sofrido consideravel

incremento.

Ao longo dos anos, também se pode verificar uma certa tendéncia a
concentragdo de investimentos em determinadas subprefeituras. Se considerarmos
aquelas que apresentam os cinco menores indices de IDH** do Municipio (Perus, Itaim
Paulista, Guaianases, Cidade Tiradentes e Parelheiros), € possivel notar que, em nenhum
dos exercicios, quaisquer dessas subprefeituras foi privilegiada em termos de destinacédo

de investimentos.

Tal circunstancia, aparentemente, indica uma tendéncia de destinacdo de
recursos que ndo supre as desigualdades mais latentes na distribuicdo de moradias e

equipamentos publicos para a populacdo da capital.

Considerando a principal destinacdo em cada um dos mapas, nota-se que as
principais destinatarias por ano (analisando, apenas, a categoria mais elevada de

investimentos indicada nas legendas) sdo as seguintes subprefeituras: i) 2015: M’Boi

41 Os dados de IDH das subprefeituras estdo disponibilizados no site da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo. Cf.: MUNICIPIO DE SAO PAULO. A dindmica do IDH-M e suas dimensdes entre 2000 e 2010
no municipio de Sdo Paulo. Informes urbanos, n. 29, nov. 2017. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Informes_Urbanos/29_Dimensoes_IDH-
M.pdf>. Acesso em: 12 jan. 2024. A Ultima atualizacdo disponivel no site da PMSP, de junho de 2024,
também apresenta dados de IDH de 2010. Cf.: MUNICIPIO DE SAO PAULO. Desenvolvimento humano
e condigdes de vida. Disponivel em:
<https://capital.sp.gov.br/web/licenciamento/desenvolvimento_urbano/dados_estatisticos/info_cidade/des
envolvimento_humano>. Acesso em: 12 jan.2024.



Mirim e Sdo Mateus; ii) 2016: Sé; iii) 2017: Sé, Ipiranga e ltaquera; iv) 2018: Butanta,
Sé, Ipiranga, Itaquera e Sdo Mateus; v) 2019: vi) Sé; vii) 2020: Sé; viii) 2021: Lapa e
Capela do Socorro; ix) 2022: Capela do Socorro, Cidade Ademar, e Ipiranga.

No Municipio de Sdo Paulo, ha 32 (trinta e duas) subprefeituras, mas, entre
as que mais receberam investimentos nos ultimos anos, destacam-se apenas 9 (nove)
(M’Boi Mirim, S0 Mateus, Sé, Ipiranga, Itaquera, Butantd, Lapa, Capela do Socorro,
Cidade Ademar).

Existe, ademais, uma distribuicdo intensa de recursos direcionados a lugares
mais centrais da cidade, relativamente menor no que concerne a periferia, ainda que, em
2015, tenham se destacado as subprefeituras do M’Boi Mirim e de S3o Mateus, que

apresentam, respectivamente, o0 25° e 0 27° piores IDHs do Municipio.

Houve, também, um direcionamento significativo de recursos para a obra de
requalificacdo do Vale do Anhangabau, que ocupou parcela significativa das destinacfes
nos exercicios de 2019 e 2020, em investimentos que superaram os 100 (cem) milhdes de

reais.

E importante que haja questionamento sobre a relevancia e o grau de
prioridade das obras escolhidas pelo Municipio, considerando outras caréncias que se

mostram de maior relevancia para a populac¢do, como o direito a moradia.

Importa notar, ainda, a relevancia de outras pesquisas que possam aprofundar
0 estudo sobre as obras realizadas pelo Municipio, no sentido de entender como se deu 0
direcionamento de recursos, por que razdo determinado local foi escolhido pelo Conselho
Gestor para ser beneficiado etc. A exemplo disso, por exemplo, seria importante entender
como foram feitos os investimentos de mais de 400 (quatrocentos) milhdes de reais em

urbanizacédo de favelas no exercicio de 2022.

Parece-nos, a luz do que foi anteriormente consignado, que o FUNDURB
apresenta uma tendéncia de reforcar certas desigualdades e caréncias na distribuicdo de

recursos na cidade. Essa mesma tendéncia é também vista no orgamento regular do



Municipio, aprovado pela Lei Orcamentaria Anual (LOA)*, na qual sdo aprovadas as

despesas e destina¢Bes dos recursos publicos em determinado exercicio.

Segundo dados do Censo de 2022*3, as subprefeituras mais populosas do
Municipio de Séo Paulo sdo: Campo Limpo (675.598 habitantes), Capela do Socorro
(605.383), M’Boi Mirim (570.809), Itaquera (550.540) e Ipiranga (480.878). Todas elas
foram, em algum momento, beneficiadas de modo relevante por destinagdes do
FUNDURB, o que é de se salientar.

No entanto, ndo se pode perder de vista que esses recursos devem ser
utilizados para reduzir as desigualdades anteriormente mencionadas, que também se

expressam de modo significativo em areas do Municipio menos populosas.

A respeito da Lei Orcamentéaria Anual (LOA), anteriormente mencionada,
cumpre frisar que os maiores investimentos do exercicio de 2025 foram destacados para
as subprefeituras da Sé (1° lugar), Sdo Mateus (2° lugar), Perus/Anhanguera (3° lugar),

Campo Limpo (4° lugar) e Itaquera (5° lugar).

Embora Campo Limpo concentre a maior populacgdo entre as subprefeituras e
Perus/Anhanguera esteja entre aquelas com o pior IDH do Municipio, circunstancias que
justificam a concentracdo de investimentos nesses locais, verifica-se que as subprefeituras
com os menores or¢camentos estdo localizadas também em regiBes periféricas, que

necessitam da destinacdo de recursos publicos para sua populagéo.

Vale dizer, as subprefeituras com os menores orcamentos do exercicio sao:
Cidade Tiradentes (32° lugar), Ermelino Matarazzo (31° lugar), Sapopemba (30° lugar),
Casa Verde/Cachoeirinha (29° lugar) e Lapa (28° lugar), seguidas por Itaim Paulista (27°

42 0 texto completo da Lei Orcamentaria Anual pode ser acessado no site da Prefeitura Municipal de Séo
Paulo. Cf.: MUNICIPIO DE SAO PAULO. Lei n. 18.220, de 27 de dezembro de 2024. Estima a receita e
fixa a despesa do Municipio de S&o Paulo para o exercicio de 2025. Diario Oficial da Cidade de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 27 dez. 2024. Disponivel em: <https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-18220-de-
27-de-dezembro-de-2024>. Consulta em: 14 jan. 2025.

4 Os dados estdo compilados e disponibilizados no site da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. Cf.:
MUNICIPIO DE SAO PAULO. Populagio e taxas anuais de crescimento. Municipio de S&o Paulo,
subprefeituras e distritos municipais. 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010 e 2022. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/314-02_censo_r5-sub-distr_pop-
abs_var-rel_1950-2022_final_1715805137.htm>. Acesso em: 14 jan.2025.



lugar), Jacand/Tremembé (26° lugar) e Capela do Socorro (25° lugar), que, por outro lado,

tem a segunda maior populacéao entre as subprefeituras do Municipio.

Tudo isso é essencial para produzir e propor uma reflexdo sobre como a
destinacao de recursos publicos pode reforcar ou reduzir desigualdades socioespaciais. A
Geografia nos permite entender essa distribuicdo na medida da producdo do espaco,

sugerindo novos caminhos para a percepgao concreta e critica desses processos.

As consideragfes acima expostas tem como objetivo principal propor
reflexdes a partir das informacdes apresentadas, em cotejo com a bibliografia basica

adotada no trabalho.

4. CONCLUSOES

O presente Trabalho de Graduagéo Individual (TGI) pretendeu ofertar uma

singela contribuicdo aos estudos sobre a producao do espaco no ambito da Geografia.

Nesse passo, foi a partir da escolha de um instrumento estatal de natureza
juridica e contabil — o Fundo de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Séo Paulo —
que a pesquisa pretendeu discutir e apresentar algumas conclusdes sobre como se da a
relacdo entre o Estado e a producdo do espaco, conceito que foi apresentado no segundo

capitulo deste trabalho, em particular no item 2.1.

Na sequéncia, procurou-se apresentar a relacdo entre a urbanizacdo, no
contexto da cidade de S&o Paulo, e o surgimento de uma legislagdo mais voltada ao
urbano (item 2.2), bem como uma exposic¢ao sucinta sobre os instrumentos juridicos que
objetivam realizar a captura de mais-valias urbanas e redistribuidas no ambito municipal
(item 2.3).

Por fim, a pesquisa apresentou informacdes disponibilizadas pela Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo a respeito do Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB), as quais foram expostas por meio de tabelas, graficos e mapas, tudo com

0 intuito de demonstrar de que modo os recursos investidos séo distribuidos na cidade.



No altimo tdépico, procurou-se propor algumas conclusdes e reflexdes sobre
as informac0es apresentadas, relacionando com 0s conceitos de espaco e producdo do
espaco anteriormente trabalhados. A pesquisa pretendeu oferecer algumas chaves de
analise para entender como os investimentos do fundo participam do processo de
producdo do espaco, ao introduzir nele objetos que podem contribuir ou prejudicar a

consecucéo de objetivos ligados a melhoria dos padrdes de vida da populagéo.

Nesse percurso, foi possivel entender, ainda que com as limitacfes de um
trabalho desenvolvido na graduacdo, certas dinamicas na distribuicdo de recursos
publicos nas mais diferentes areas do Municipio, bem como de que forma elas podem

reforcar (e reforgcam) desigualdades.

Em arremate, foi possivel concluir que o Estado ao atuar em processos que
reforcam desigualdades, pode também contribuir para catalisar a producao de um espaco
cada vez mais hostil e no qual prevalecem aspectos que dificultam ainda mais a realizagédo

da vida no urbano.
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