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RESUMO

Campolim, Joaquim. O Jardim Panorama na problematica do direito a cidade. 2017. 98 f.
Trabalho de Graduagdo Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015.

Este trabalho se propde a localizar a favela do Jardim Panorama na problematica do direito a
cidade, mobilizando as no¢des de centralidade e de espaco enquanto raridade. A partir dos
atores que movimentam a urbanizacdo no local, seus territérios e espacialidades, procuramos
discutir suas sociabilidades, implicagdes no processo de producdo e reproducdo do espago,
bem como identificar como os sujeitos que coexistem na regido (o Estado, Complexo Cidade
Jardim, Moradores, Institui¢des Privadas e o Quarto Setor) se relacionam, combinando-se ¢
completando-se, a partir da teoria das representacdes de Lefebvre. Entendendo o direito a
cidade enquanto utopia, a partir da mobilizacdo das démarches da utopia experimental e da
transducdo, procuramos refletir sobre a efetivacdo da distopia na contramao da possibilidade

de pensar a cidade na negativa da ldgica da mercadoria.

Palavras-chave: Geografia Urbana. Direito a cidade. Favela. Producao do Espago.



ABSTRACT

Campolim, Joaquim. The Jardim Panorama on the problematic of the right to the city.
2017. 98 f. Trabalho de Graduacdo Individual (TGI) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015.

This research proposes to locate Jardim Panorama’s favela in the problematic of the right to
the city, mobilizing the notions of centrality and space as a rarity. From the actors that move
the urbanization in the place, it’s territories and spacialities, we intend to discuss their
sociabilities, implications in the process of production and reproduction of the space, as well
as to identify how the subjects that coexist in the region (the State, Private Institutions and the
Fourth Sector) are related, combining and completing, from Lefebvre's theory of
representations. Understanding the right to the city as utopia, from the mobilization of the
demarches of experimental utopia and of transduction, we try to reflect on the effectiveness of
dystopia against the possibility of thinking the city in the negative of the logic of the

merchandise.

Keywords: Urban Geography. Right to the city. Favela. Production of space.
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1. UM PANORAMA DO PANORAMA: INTRODUCAO E CARACTERIZACAO DA
AREA

Em contrapartida a vasta cole¢do de dados sobre a formacao da cidade de Sao Paulo
como um todo, os historicos regionais de localizagdes ‘’mais distantes do centro, como o
Butanta, sdo mais escassos, por isso utilizamos desde os historicos presentes nos sites das
prefeituras, quanto trabalhos que tratam da ocupagdo e urbaniza¢do da regido do Pinheiros
como um todo. Para pensar, entdo, como se deu a ocupacao das margens do Rio Pinheiros,
trouxemos aqui o historico da Subprefeitura de Pinheiros, apontando que os primeiros
registros da regido do Butantd remontam a colonizagao:

“Desde a sua fundaciio em 1560, século X VI, até depois da segunda metade
do século XIX, Pinheiros continua sendo um aldeamento indigena e vai se
transformando com o tempo num povoamento caipira, acolhendo brancos, indigenas
e mesticos que se dedicavam a agricultura, utilizando-se de tracdo animal para o

transporte de produtos até o centro de Sdo Paulo.
A regido foi sitio bastante usado durante o ciclo bandeirista e suas

expedigoes, devido a proximidade com o rio Pinheiros, afluente do rio Tieté, sendo o

centro de penetragdo de Ferndo Dias Paes e seus bandeirantes.
Com a perda das concentragdes em minas, os paulistas se dedicaram ao

comércio de bens e constru¢cdes, dando inicio a um periodo, o tropeirismo,
caracterizado pelo intenso movimento de mulas entre os centros de mineragdo, o

Sul, Sorocaba, Sdo Paulo e o Nordeste.
Por volta de 1750 (século XVIII) desenvolvemos, aos poucos, uma

importante entrada e saida de Sao Paulo para todos que tentavam vir ou ir ao Sul. A
antiga igreja, hoje Nossa Senhora do Monte Serrat, muito colaborou para o
desenvolvimento do bairro. Ele era o pdlo de atragdo de povoados e passantes e se
transformou em local de romarias..”

Ja a regido do Morumbi foi ocupada no século XVI por Jesuitas, que ali
permaneceram até que foram expulsos pelo Fisco Real em 1750. No século X VIII, D. Joao VI
presenteou John Maxwel Rudge, um produtor de cha inglés, com parte do terreno que hoje
chamamos de Morumbi, de 8.000 m?, dando origem a Fazenda Boa Vista do Morumby, onde
se plantava cha de qualidade para o consumo das classes mais altas e membros da corte -
fazenda que so entrou em declinio em 1888 com a aboli¢do da escravatura (GOHN, 2010). A
partir dai o terreno ficou na familia e transformou-se em 4rea atrativa para a construcao de
casardes, onde se iniciaram as primeiras operacdes de vendas, ja indicando uma expansao do
que era naquele contexto a ‘’malha urbana de Sdo Paulo e um distanciamento dos grandes

casardes do centro da cidade. No inicio do século XX o prolongamento das linhas de bondes
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até o largo do Pinheiros permitiu um maior desenvolvimento da regido, ainda segundo a

subprefeitura Pinheiros:
Em fins da década de 1930, a parte mais central de Pinheiros comegou a

adquirir uma fisionomia mais urbana, beneficiada pelos primeiros servigos publicos,
além dos bondes. Esse processo inicia-se em 1915, quando foi inaugurado o
primeiro servigo de iluminagdo publica. Em 1929, uma parte do casario passou a
beneficiar-se com o servico de agua encanada. Também nesse periodo, alguns
logradouros comecaram a ser pavimentados com paralelepipedos. Na década de 40
Pinheiros apresentava-se densamente edificado, ocasido em que ja era dificil
determinar onde findava seu nticleo e comegava Cerqueira César. A canaliza¢do do
Rio Pinheiros, em 1943, permitiu que novas areas fossem acrescentadas ao antigo
nucleo.

Seabra (1987), pontua:

“A valorizagdo das varzeas ndo se explica em si mesma. E no contexto de
um processo de diferenciagdo ¢ de divisdo do trabalho em geral, através do qual foi
se definindo o que seria propriamente urbano, em oposi¢ao ao rural, que se encontra
sua génese. O fundamento mais geral e também mais real do processo que
valorizava as varzeas para usos urbanos esta relacionado ao crescimento da cidade,
com alargamento do espago de ocupagdo contigua que forma o tecido propriamente
urbanizado e as demandas da vida urbana. Investimentos se tornaram necessarios em
fungdo desse crescimento, os quais além de ampliarem a area edificada geraram
demanda por forga motriz para as fabricas, para o transporte urbano, eletricidade
para iluminag@o publica de ruas e pragas, bem como as demandas originadas nos
ambientes do cotidiano urbano. Assim, & medida que a cidade era produzida,
obstaculos formidaveis foram sendo transpostos devido a uma agdo racionalizadora
originada nas esferas de atuagdo do setor publico e por vezes também no setor
privado, mas cujos critérios foram sempre a obtencao de rentabilidade econdmica. O
resultado era a defini¢do de um perfil urbano de cunho “cientifico”, pode-se dizer
“planejado”. Acontece que procedimentos tdo racionais, objetivando uma face de
progresso material, ndo se implantam sem gerar conflitos. “ (SEABRA, 1987, p12)

Trata-se de um contexto de urbanizacdo geral no Brasil - quando se iniciou a
industrializacdo e o Brasil, de demografia amplamente agraria, passa por um turning point,
muito em funcdo das massas que perderam seus empregos e terras no campo que buscavam
emprego na industria paulista, povoando as cidades. Sendo a urbanizacao referente ao ciclo de
acumulacdo da economia primdrio-exportadora o substrato que permitiu o excedente de
capital para a induastria (Santos, 2015) de substituicdo de importagdes, nem esta nem a
proxima onda de industrializagdo conseguem efetivamente proletarizar a mdo de obra na
velocidade demandada pelo processo de acumulagdo Santos (2015, p.25). E a partir dos anos
1950 que o Estado cria condi¢des de investimento excedente de forma imediata ou antes da
sua geragdo, atuando na acumulagdo presente e futura ao urbanizar o territorio. Santos

continua:
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0 acesso a novos mercados no interior dos limites territoriais
brasileiros nunca se expandiu satisfatoriamente a partir de um esfor¢co endégeno
que partia do interior da empresa industrial. Uma economia industrial no qual a
oferta cresce sempre a frente da demanda exige, em condi¢cdes normais de
crescimento econdmico, um esfor¢o politico, extracapitalista, vindo direto do

Estado™ (SANTOS, 200515, p.26)

Isso significa que o Estado precisa assumir os efeitos negativos de cada onda
tecnoldgica para a continuidade dos mecanismos de crescimento, onde os excedentes
capitalistas foram absorvidos e reciclados com lucro na expansdo do mercado imobilidrio
(SANTOS, 2015). Como ¢ uma cidade impulsionada pela acdo conjunta do Estado com a
iniciativa privada, dentro do combo especulagdao imobilidria e mecanizagdo do campo, trata-se
de um momento similar e diferente do duplo processo de industrializagdo e urbanizacao,
apontado por Lefebvre (2007), uma vez que no plano formal as massas expulsas do campo
ainda no século XVIII na Europa chegavam nas cidades para a indlstria - e aqui elas se
concebem ja como excedentes na sua origem, uma vez que ndo serdo totalmente incorporadas.
Ha, também, um amplo debate no campo da anélise categorial sobre o proprio processo de
acumulag¢do do café e seu papel na reproducdo critica do capital no ambito da industria
paulista: se foi essa acumulacdo a responsavel ou ndo pelo desenvolvimento da industria.
Porém, fato ¢ que ¢ nesse contexto de mudanga qualitativa da populagdo brasileira que se
constituem os bairros operarios e a autoconstru¢do, quando o sujeito trabalha por conta na
construcdo da sua casa, que aparece como saida para o déficit habitacional gerado pela
insuficiéncia do Estado em garantir moradia para todos que chegavam em Sdo Paulo - mas
com o mesmo agindo de forma a “’fazer vista grossa” aos terrenos grilados ilegalmente nas
varzeas e morros. Boa parte da autoconstrucdo se realizava em terrenos onde ndo haviam
equipamentos suficientes do Estado - desde energia ou saneamento basico - e se constituiam
de forma ilegal, através da ocupagao da terra.

Assim, as populagdes que ocupavam as varzeas, do Rio Pinheiros de maneira ilegal,

acabavam por produzir um modo de vida que, parcialmente integrado a crescente logica
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urbana, conduzia uma mistura de rural e urbano (SEABRA, 1987, p.60), fundado basicamente
na exploragdo econdmica de jazimentos de areia, argila (olarias), pedregulhos, etc. Do ponto
de vista da sociabilidade, as varzeas historicamente estiveram ligadas em Sao Paulo ao
futebol, a recreacdo, e até mesmo como objeto simbolico na lirica dos poetas da cidade (p.60).
Produz-se ali, historicamente, um outro modo de vida, o que indica que ndo é de hoje que
logicas antagonicas se confrontam na regido.

Lefebvre (2009), pensando o duplo processo de industrializagdo-urbanizagdo, ja
aponta para uma tendéncia a um processo de urbanizagdo sem necessariamente maciga
industrializagdo na América do Sul e da Africa - ao contrario do caso da Europa, onde as
cidades j4 muito antigas urbanizam-se a medida que sdo engolidas pelo processo de
industrializacdo. Para ele a medida que as estruturas agrarias se dissolvem, populacio
camponesa migra para as cidades em busca de trabalho e subsisténcia, uma vez que ‘’esses
camponeses vém de exploragdes destinadas a desaparecer pelo jogo dos precos mundiais, o

[

qual depende estreitamente dos paises e dos “’polos de crescimento” industriais. Esses
fendomenos dependem ainda da industrializagdo” (p.18). Isto é, nesse ponto ele se aproxima da
nocao de que o processo de industrializagdo nos assim chamados “’paises de centro” sdo
catalisadores dos processos de urbanizacdo aqui, uma vez que impde uma outra logica de
produgdo e consumo ao mundo. Fato ¢ que existe um debate sobre a concentragdo de terras
nas maos de poucos no Brasil, que aparece como um processo que se aprofunda ao longo do
tempo: desde Josué de Castro na proximidade dos anos 1950 com sua Geografia da Fome, até
os textos de Francisco de Oliveira ¢ Ariovaldo Umbelino de Oliveira que apontam para o
papel do Agronegécio na concentragdo de terras, avango da fronteira agraria
(engolindo\grilando terras de sitiantes e indigenas) e produzindo uma populagdo que vai

direto para as cidades. Portanto, essa dissolugdo das estruturas agrarias causando a

urbanizag¢do, apontadas por Lefebvre, revelam um processo violento ja na sua origem.
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J4 a dindmica imobiliaria a partir dos anos 1970-80 encheu a regido com loteamentos
do tipo Jardim, Vila, Parque, Cidade, Chacara, Granja, Hipica, onde h4 predominio de
classes mais altas, apontando para a intensa for¢a de lancamento de ativos imobiliarios na
regido (GOHN, 2010), a Figura 2 ilustra o loteamento ostensivo da regido pela Morumbi S.A

incorporadora - que hoje nao existe mais. Caldeira (2000), aponta:

O Morumbi e a Vila Andrade tiveram um significativo crescimento
populacional nos anos 80. Apesar do Morumbi ser um bairro de classe alta ha pelo
menos 30 anos, ele mudou radicalmente depois do inicio da década de 80. O que era
um bairro de enormes mansoes, terrenos vazios € areas verdes, foi transformado,
depois de uma década de construcdo frenética, num distrito de edificios. No final
dos anos 70, ele foi "descoberto" por incorporadores imobiliarios que decidiram
aproveitar o baixo custo dos terrenos e o codigo de zoneamento favordvel e o
transformaram no bairro com o mais alto niumero de novos empreendimentos
imobiliarios da cidade durante os anos 80 e 90. [...] a novidade no Morumbi e na
Vila Andrade ndo ¢ s6 o volume de construgdo, mas também o tipo de construgdo: os
conjuntos habitacionais murados (Caldeira, 2000, p. 244-245).

Também ¢ o momento de financeirizagdo das economias ao redor do mundo, no
contexto de passagem da hegemonia do capital produtivo industrial para o capital financeiro
(CARLOS, 2015), onde expansdo das linhas de crédito e a total incorporacdo do mercado
imobilidrio as logicas de financeirizacdo abriram uma verdadeira porteira para investimentos
novos e ‘’modernizacdes” do espaco, numa logica em que a “’reproducdo do espago aparece
como possibilidade renovada de realizagdo da reprodugdo capitalista, num processo

contraditorio que encontra seus limites detonando crises periodicas” (CARLOS, 2015, p.25).
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Figura 1. Imagem digitalizada do loteamento realizaao Ipela Morumby S.A da reéiio. No circulo azul o terreno

de varzea que pertencia a Light e na figura vermelha o terreno que seria ocupado pelos moradores da favela. O

terreno que pertencia a Light foi comprado pela JHSFE. (Subprefeitura - Butant?)
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Mas a ocupagdo do Morumbi nao ¢ dada apenas por residéncias e empreendimentos de
alto padrao que redefinem os conteudos da privagdo a partir da sua morfologia que inclui
muros altos, guaritas e cercas. Também ¢ ocupado pela dindmica de expansdo urbana que
trouxe trabalhadores de diversas areas do pais para tentar a vida em S3o Paulo - estes que,
dentro do contexto social desigual da época e que perdura até hoje, ocuparam areas de varzea
(Figura 2) ou terrenos vazios, formando favelas, no processo de autoconstrucao e ocupagao de
terrenos de forma ilegal, como visto acima. Duas delas, no caso do Morumbi, nos chamam

aten¢do: Paraisopolis - a maior da cidade - e a Favela do Jardim Panorama.

< ﬁlm ol T G A AN
7 pelos moradores da

b / g/ 4 g A A
Figura 2. Foto aérea de 1954 - em vermelho a regido que seria ocupada em 195
favela: trata-se de uma zona de varzea do Rio Pinheiros antes de canalizar. (Geosampa)

i

Dados da prefeitura mostram que até o censo de 2010 a regido tinha 46 957 mil

habitantes, com taxa de crescimento de 3,10 no periodo 2000-2010". Davis (2006b) percebe

1 Dados obtidos pelo portal INFOCIDADE. Populagio Recenseada e Taxas de Crescimento Municipio de Sdo
Paulo, Regides e Distritos Municipais 1980, 1991, 2000 e 2010
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que ocorreu uma ‘’desconexdo estrutural e permanente entre muitos habitantes da cidade ¢ a
economia formal” num contexto em que, se pensarmos a partir do Ponto Critico no qual
Lefebvre (2009) situa a problematica atual da cidade de explosdo-implosio?, refor¢ando a
ideia que ndo ¢ mais um processo necessariamente, por si sO, de industrializacdo que
impulsiona urbanizacao, esta que se ‘’autonomiza’ também no crescimento econdmico, ‘’ao
mesmo tempo em que os modos atuais de acumulagao seguem expulsando pessoas do campo”

(ZIBECHL, 2015).

Atualmente a populagdo que ocupa a maior parte do Morumbi conta com alto nivel de
rendimento, IDH proximo do 0,883 (dados da secretaria municipal do desenvolvimento), uso
do solo predominantemente residencial (médio e alto padrdo), onde os investimentos
financeiro imobilidrios crescem e tendem a marcar a dinamica espacial, com destaque para o
processo de valorizagdo do preco do solo, acentuado com a constru¢do de grandes
empreendimentos, como o Parque Cidade Jardim, e com a realizagdo de Operagdes Urbanas:
Faria Lima, Aguas Espraiadas e Operacio Urbana Vila Sénia (SAMPAIO, 2011).

O mapa a seguir (Figura 3) indica as areas com vulnerabilidade presentes na regido.

2 Nesse contexto a especulagio imobiliaria comega a ativar zonas de *’suburbio”, tornando-os alvos de
investimentos de alto valor agregado para as classes mais altas. A cidade cresce horizontalmente e verticalmente,
em detrimento dos centros que serdo, numa escala temporal, alvo da gentrificagdo.
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Figura 3. Mapa de Vulnerabilidade Regiao Morumbi. Onde as areas (i) azul escuro indica nenhuma
vulnerabilidade; (ii) azul claro baixissima vulnerabilidade; (iii) laranja alta privagdo e presenca de familias
adultas; (iv) amarelo alta privagdo e presenga de familias jovens; (v) vermelho altissima privagdo e (vi) cinza
sem dados. (SEMPLA, 2008). Mapa sem escala para fins unicamente demonstrativos.

Os conceitos de (i) nenhuma ou (ii) baixissima vulnerabilidade, maiores e bem
distribuidos, porém, ja indicam um contraste geografico: dividem-se, com excessdo da parte
sul, quase que exatamente no meio do distrito. Respectivamente, representam 8.5 e 18.2% dos
setores censitarios; 6.3 e 15.8% da populagdo do Municipio. Tém, juntos, os melhores indices
de renda e escolaridade da cidade - apesar de que o primeiro, de nenhuma vulnerabilidade, a
distribuicao pela cidade € reduzida e se concentra na regido sudoeste do municipio - alvo das

operagdes urbanas e para onde o centro econdomico se desloca.

Outra localizacdo espacial que chama atencao ¢ a dos (iii), (iv) e (v), respectivamente
alta priva¢do com presenca de familias jovens, adultas e altissima privacdo: com excecdo de
uma pequena area com alta privacdo envolta pelo quadrante de baixissima vulnerabilidade,
todas estao localizadas bem no meio de uma das areas mais ricas da cidade. A proximidade
ndo ¢ critério para homogeneidade no espago urbano - a metrdpole, ‘’como manifestagao
espacial concreta de um fendmeno que estd posto de forma clara no mundo moderno”
(CARLOS, 2007), a reproducao do espago a partir do processo de constitui¢ao da sociedade

urbana apoiada na divisdo espacial do trabalho, ¢ profundamente marcada por espacos
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fragmentados. Tal fragmentagdo, quando pensada também no plano do individuo através da
dissolucdo das relagdes sociais que ligavam os homens entre si, aponta para o efémero e do
repetitivo como condi¢des de reproducdo social.

J& neste outro mapa, sobre o Rendimento Normal Médio do Responsavel pelo
Domicilio, um foco de concentracdo de renda comeca a aparecer no mapa do municipio e

também tem como um dos polos o Distrito do Morumbi:

18876,15
17934,03
16991,91
16049,79
1510768
14165,56
13223 44
1228132
1133921

10397,09
9454 97
851285
757074
6628 ,62
5686,50
4744 38
3802 27
2860,15

Distritos

1918,03

975,91

Fm roaic
Figura 4.. Renda do Responsavel Pelo Domicilio. Em vermelho, o Distrito do Morumbi. Ao lado, a escala de

rendimento médio em reais (SEMPLA, 2008)

Pela espacializacdo dos fendmenos de concentra¢do de renda observados neste Gltimo
mapa, em contraste com mapa anterior de vulnerabilidade, podemos perceber que os locais
que indicam alta e altissima vulnerabilidade, apesar de ndo serem assim tdo incomuns no
restante do municipio, se apresentam como um contraste especialmente nessas areas. O que
seriam essas localidades? O mapa a seguir, Figura 5, com a distribuigdo de favelas pelo

municipio, aponta a resposta:
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] TEmanmuane T al
Figura 5. As favelas do municipio. O circulo vermelho indica a regido do Morumbi. Em laranja as favelas. Mapa

sem escala para fins unicamente demonstrativos (SEHAB SP 2015)

Agora, 0 mMEeSmo mapa €m zoom:

e
Figura 6. Zoom e localizaggo das favelas do Morumbi. A elipse vermelha ¢ a regido do Morumbi.
Respectivamente: 1. Favela do Jardim Panorama; 2. Favela do Real Parque; 3. Paraisopolis e 4. Jardim Colombo.
(SEHAB SP 2015) Mapa sem escala para fins unicamente demonstrativos
Quando cruzamos os mapas de vulnerabilidade e presenca das favelas, ¢ facil localizar

que areas sao os locais de alta e altissima vulnerabilidade social na regido do Morumbi.

Favelas do (1) Jardim Panorama e (2) do Real Parque. Podemos aqui fazer uma mencgao breve
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a favela do (3) Paraisopolis, considerada a segunda maior favela da cidade de Sao Paulo com
55.590 habitantes, mas nosso enfoque sera a favela do Jardim Panorama - localizada no bairro

do Jardim Panorama.

Lo e : 4 e y
4, antes da constru¢do do complexo Cidade Jardim, em amarelo a

o 7 =~

Figura 7. Fotd aérea tiada 200:
area ocupada pela favela. (Geosampa)

Segundo o portal “Planeja Sampa” da prefeitura da Cidade de Sao Paulo, a area do
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Jardim Panorama ¢ alvo do “Programa de Metas” e se encontra com 37,5% dos processos
concluidos® - obtendo financiamento da JHSF Participa¢des® - e se encontra na fase “’inicio de
obras”. O Programa de Metas da prefeitura ¢, segundo a defini¢do propria do site: “uma
exigéncia da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo” desde 2008, ano no qual uma
mobilizacdo da sociedade civil conseguiu fazer com que a Camara Municipal aprovasse a

criacdo do Programa de Metas.

Dentro do bairro do Jardim Panorama, se encontra a Favela do Panorama - (Figura 5),
localizada no entorno do Complexo Residencial Cidade Jardim. A desigualdade entre o
complexo e a favela, que convivem em vizinhanga, consiste numa metafora da Sao Paulo

moderna, marcada pelo avango do mercado imobiliario e pela disseminacao da pobreza.

Ainda de acordo com o Habita Sampa, a Favela do Jardim Panorama (Figura 8),
localizada na subprefeitura do Butantd, Distrito Morumbi, tem area de 36.879,870 m? e foi
ocupada no ano de 1957. Contém cerca de 570 iméveis e renda média de R$ 1342,33. Sao
cerca de 500 familias vivendo na pequena regido ao lado do mega complexo. No ambito da
representatividade dos moradores, tem uma associacdo denominada ’Unido dos Moradores
do Jardim Panorama” que entrou em hiato no final de 2014, retornando as atividades no inicio
de 2017 e sua sede se localiza no CEC’, um centro de estudos e capacita¢do, onde o espago foi

concebido com esfor¢o da Unido dos Moradores com a entidade Mae Peregrina.

A érea hoje €, a partir da lei de zoneamento 16.402/16, de 2016, uma Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS) 3 - imoveis subutilizados, encortigados, em areas com total
infraestrutura, onde qualquer constru¢ao deve conter Habitagdes de Interesse Social (HIS -

para baixa renda, moradores de areas irregulares), Habitacdo de Mercado Popular (HMP - de

3 Na mudanga de gestdo da prefeitura, os dados foram retirados do ar.

4 JHSF Participagdes JHSF Participacdes, a atual lider do setor imobilidrio de alta renda no Brasil, que possui
empreendimentos em outras capitais (Salvador e Manaus) e também nos Estados Unidos e Uruguai. Responsavel
pelo empreendimento do Complexo Cidade Jardim. Esses dados foram retirados do ar na troca de gestao.

5 O CEC tem computadores e uma biblioteca para uso comum da favela. Os computadores resultaram de uma
articulagdo da Unido dos Moradores com o projeto Casulo (TAKADA, 2006), 6rgdos federais e municipais,
enquanto que a biblioteca foi montada com o auxilio da ONG Instituto Ecofuturo (Laboratério de Demografia e
Estudos Populacionais, 2010)
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trés a dez salarios minimos por familia). As excegdes para constru¢do de HIS nas ZEIS
envolvem: (i) imodveis publicos destinados a equipamentos sociais de educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, esportes e lazer, bem como a infraestrutura urbana (igual); (ii)
integrantes do Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
(igual); (i11) classificados como ZEPEC-BIR, tombados ou que tenham processo de
tombamento aberto pelo 6rgao competente de qualquer ente federativo (novo) (informagdes
retiradas da Secretaria Municipal de Licenciamento de 2014)

Na Figura 9, a imagem de satélite extraida da secdo de fotos “Um dia na favela
Jardim Panorama”, do El Pais, podemos perceber que ao lado do Corporate Center do
complexo Cidade Jardim, em azul, fica a favela do Jardim Panorama em vermelho. Os muros
que separam a comunidade de todo o complexo reproduzem a imagem do abismo social e

econdmico presente na cidade de Sao Paulo.

Figura 8 - A favela do jardim panorama vista do complexo.
Fonte: Jornal El Pais, acesso no dia 07/03/2016.
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Figura 9 - O complexo em azul e a favela em vermelho
Fonte: Jornal El Pais acesso no dia 07/03/2016.

No proprio site da empresa, o Complexo Cidade Jardim é, sumariamente, definido
assim:

O Parque Cidade Jardim, primeiro empreendimento de uso misto da cidade

de Sao Paulo, esta localizado em um terreno de 72.000m?. O complexo consiste em 9

edificios residenciais, o Shopping Cidade Jardim e o Cidade Jardim Corporate

Center. Tudo para ser usufruido com conforto e seguranca. A area residencial ocupa

40mil m? do terreno, onde cada edificio conta com acesso independente e amplas

garagens, além de um subsolo exclusivo para servigos. Os apartamentos, com areas

que variam de 235 a 1.885m?, t€ém plantas inteligentes, ambientes amplos e varandas
para o skyline da cidade. (Retirado do site jhsf.com.br)

Da quantia de R$ 250 milhdes investida na constru¢do do Shopping, sem envolver a
compra do terreno adquirido da Eletropaulo por R$ 12 milhdes, R$ 74 milhdes do montante
foram obtidos através de fomento do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDS). Falando agora dos valores de mercado, o pre¢o de referéncia por m? do
aluguel minimo dentro do Shopping ¢ de R$ 200,0 (Chiara Quintdo - Agéncia Estado de Sao
Paulo). Segundo Silva (2016) os apartamentos de 235m? chegam a custar R$ 5 milhoes ¢ 40
mil, enquanto que as coberturas enquanto que os apartamentos de 753 m? chegam a custar R$

17 milhdes.
Houve protestos pontuais na inauguragao do shopping (SAMPAIO, 2006; TAKADA e

MOTOKI, 2006) com show de Caetano Veloso, onde o proprio artista ao cantar ’Sampa”

para a plateia de futuros moradores, artistas e socialites, se transformou num joguete - a
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populagdo so leria o manifesto nos microfones da inauguracgao se houvesse siléncio na hora do
show. A populacao - segundo relatos dos moradores - que mais protestou, foi aquela que seria
logo retirada da “’varzea”, ou o lugar onde se localiza hoje a Business Tower do complexo,
com pouca movimentacdo dos moradores ‘’ndo diretamente atingidos” num primeiro

momento.

Dados de Silva (2016) indicam que pelo menos 70 familias foram desapropriadas
durante a constru¢do numa negociata que envolveu pagamento de até R$ 40 mil por terreno.
As faixas dos protestos sinalizando ‘’Nao somos burros, conhecemos nossos direitos’; A
favela do panorama quer melhor perspectiva de vida”, bem como a identificagdo do ato como
““um protesto para mostrar que a favela existe” (SAMPAIO, 2006) sdao sintomaticos acerca da
forma como o Estado e as corporagdes (ndo) véem a existéncia de uma realidade, uma
materialidade, descolada dos seus planos - na maquete\projeto presente no evento da
inauguracdo as areas ocupadas pela favela eram simplesmente areas verdes. Trata-se de uma
projecdo virtual, porém perversa, do urbano, o que ja esboca a discussdo que sera realizada

aqui no campo das proje¢oes e possibilidades do urbano.

Préximo ao Complexo, existe a estacdo de trem da CPTM “’Cidade Jardim”, de onde
todos os dias uma van faz o percurso de ida e volta até ao complexo para levar os
funcionarios, uma vez que o melhor jeito de chegar até 14 ¢ de automodvel. O que nos revela

que complexo Cidade Jardim ndo estd integrado a cidade se ndo pela utilizacdo do automovel

- toda a sua légica de acessibilidade ndo foi pensada para quem chega de transporte publico.
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Figuras 10 e 11 - O muro que separa duas realidades. Fonte Joaquim Biihrer

Os Shoppings Centers enquanto marco de ‘’'novo espago’ de lazer e sociabilidade nas
cidades grandes, se constituem num canal alternativo para o comércio varejista oferecendo
bens e servi¢os ligados a casa, corpo, moda e alimenta¢do, nascendo como um fator de
concentracdo do comércio. Lemos (1992) aponta que o Shopping Center promove
“’atomizacdo e a descentralizacdo de atividades (...) Nesse sentido, sua construgdo
corresponde, em termos globais, a homogeneizacdo do espago, onde se desenvolve uma
atividade particular ou de “’funcdo unica”, estando atomizado no urbano’, como expressao da
racionalizacdo, do projeto urbanistico e da normatizagdo do espaco. Como analisa Durand
(1992), o Shopping também ¢ relacionado a distingdo social por muitas vezes concentrar
servigos de alto padrdo e também significa um grande empreendimento imobilidrio. Porém
por se constituir na sua propria forma como um lugar de lazer, convidativo, carrega em si
contraditoriamente os limites do publico e do privado. Trata-se, claramente, de um espaco
privado, e muito privado, com guardas e cameras, todo o arsenal do controle. Mas também
carrega em si o signo do encontro e num contexto onde as atividades e lazer jazem sufocadas

pelas mudancas do espago na metropole, o Shopping Center representa também uma

“’simulacdo operacional do espago\tempo, resgatando o espontidneo da rua, reinstalando a



30

condi¢do de seguranca para a livre circulagdo, promove a possibilidade do encontro nas
territorialidades codificados em seu interior pelos efémeros signos de consumo’ (LEMOS,
1992, p. 101). Ja que seu proprio objetivo € concentrar as pessoas motivando a compra - seria

o espaco privado apresentando-se, no senso comum, como um fetiche\convite?

O Shopping Center - ainda mais os de alto padrdo - como o Cidade Jardim, se
constituem num dos signos da reprodu¢do atual do espago que se constitui cada vez mais sob

o julgo da esfera financeira e imobiliaria - um momento em que :

“’a producdo do espacgo (fazendo com que a distribui¢io da mais valia se

situe no plano global através, por exemplo, dos fundos de investimento). Nesta
condigdo, a distribuicdo dos lucros advindos do solo urbano - pelo consumo
produtivo - sdo distribuidos no plano internacional como decorréncia da
flexibilizacdo do solo urbano.
Por tanto a urbaniza¢do no mundo ilumina o papel e a importancia do espago no
movimento da acumulag@o capitalista, seja como for¢a produtiva para o capital, seja
como um negb6cio nas maos dos detentores do monopoélio da terra (através da
existéncia da propriedade privada).” (CARLOS, 2016, p.4)

Num contexto da cidade como um negocio, onde os espagos hierarquizados e a logica
da circulagdo que se opde a do encontro, € também de um ponto de vista macro, onde a
desigualdade tem aumentado significativamente no mundo - reflexo direto da concentragdo de
renda e do estreitamento dos recursos (PIKETTY, 2014) - a destrui¢do das sociabilidades
vicinais devido ao eterno canteiro de obras em que a cidade se transforma para atender as
demandas do mercado aponta para o Shopping ainda mais consolidado como o lugar do

encontro - mesmo que seu fundamento seja a privagao.
Para pensar se esses seriam os signos que anunciam a efetivagdo da distopia, no
contraste de um futuro que anuncie o direito a cidade, propomos aqui articular como a forma

do estado, presente na sua aparente auséncia, pode nos ajudar a responder essa pergunta.
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2. OBJETIVOS: IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS E PROCESSOS ENTRE A
TEORIA E A PRATICA

Os objetivos deste trabalho perpassam a dimensdo tedrica e a dimensao pratica. Isto
¢, pensando de um ponto de vista a partir do sensivel, da vida, do que os moradores da Favela
do Jardim Panorama constituem no seu conjunto de representagdes, simbolos e sociabilidades,
como podemos pensar a problematica do direito a cidade enquanto utopia dentro das novas
dindmicas de producgdo e reproducdo do espago. Hé, entdo, a necessidade de localizar os
sujeitos que atuam produzindo o espaco, seja no campo privado ou publico, na legalidade ou
na ilegalidade, sob, do ponto de vista da teoria das representagcdes em Lefebvre (2006), sob a
mesma forma e muitas vezes sob a mesma légica. Pensando os sujeitos, identificar entdo os
processos que conduzem a urbanizagdo atual e quais sdo seus conteudos.

Dessa forma, os trés principais objetivos sdo:

(1) ao perceber no contexto da favela uma tendéncia de auséncia ou mudanca da atuagdo do
estado, propde-se uma reflexdo acerca do papel e forma do estado no que seria a analise
espectral de Lefebvre do meio urbano, a partir do contexto de constrangimento vivido pelos

moradores;

(i1) através da transdugdo e constituicdo de um objeto virtual possivel, este baseado no direito

a cidade, opde-se as nogdes de utopia - como a efetivagdo do direito a cidade - ¢ a distopia;

(ii1) reconstruir a partir dos aspectos do sensivel perceptiveis no subjetivo dos moradores,
como também da morfologia espacial e seus atores, o lugar da favela nas dinamicas atuais de

reproducdo do capital no espago e portanto de urbanizagao.
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3. RECURSOS TEORICOS CRITICOS, TEORIA DAS REPRESENTACOES E

MOBILIZACAO DAS DEMARCHES: UMA METODOLOGIA

Esta se¢ao procura esclarecer o recurso dos métodos tedrico-criticos a partir do
tratamento das démarches intelectuais da “’transducao” e da “’utopia experimental” de Henri
Lefebvre, construindo uma visdo totalizante do contexto observado no Jardim Panorama
dentro da problematica do direito a cidade. Para tanto também foi preciso articular o conceito
de ‘’raridade do espaco” como forma de apontar o sentido buscado na observagdo do
movimento das ‘’novas centralidades”.

Em fun¢do dos objetivos previstos para o desenvolvimento desse trabalho, os
procedimentos de pesquisa envolveram uma perspectiva teodrico-critica como fundamento
metodoldgico. Nos termos aqui propostos, pretende-se construir uma visdo totalizante dos
processos interligados que ocorrem na regido do Panorama, como forma de praticar um
exercicio de sintese - a cidade e o urbano, na perspectiva de Lefebvre - que necessita,
portanto, por em movimento a utilizagdo das démarches da “’transdu¢do” e da ‘’utopia
experimental” (LEFEBVRE, 2001, p.111), bem como promover uma reflexdo urbanistica que
“propde o estabelecimento ou a reconstituicao de unidades sociais (localizadas) fortemente
originais, particularizadas e centralizadas, cujas ligacdes e tensdes reestabeleceriam uma
unidade urbana dotada de uma ordem interna complexa, ndo sem estrutura mas com uma

estrutura flexivel e uma hierarquia” (LEFEBVRE, 2001, p.112).

Para compreender a luta pelo direito a cidade a partir desse universo metodologico, €
preciso construir um objeto tedrico - porém possivel - a partir de informacdes obtidas na
realidade material do objeto do estudo e na teoria atual sobre o contexto do objeto, no que
consiste a “’transducdo”, discernindo sem dissociar a estrutura, forma ou fungdo do objeto,
conhecendo seu alcance, area de validez, limites e relagdes reciprocas: fugindo da

constitui¢do de uma ideologia analitica metodologica e parcelar da cidade. A démarche utopia
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experimental ¢ mobilizada no sentido de considerar o que seria possivel experimentalmente
para, através do paralelo, considerar a possibilidade, o vir-a-ser num campo que exige pensar
a cidade como o outro da ldgica de consumo, como a nega¢do daquela que se efetiva na

realidade enquanto distopia.

Para identificar os sujeitos atuantes na urbaniza¢do da regido pensando seus limites,
intrincamentos e complementariedades, procuramos pensar a partir da teoria das
representacoes de Lefebvre (2006), na qual a presenca de determinado sujeito so se realiza por
meio de uma forma. Esse conceito permitiu que as relagdes entre publico e privado, legal e
ilegal, ficassem mais claras, e apontassem para um novo paradigma sob o Estado de excegdo.

Ainda nessa perspectiva, considerar e operacionalizar o conceito de ‘’raridade do
espago’’, que impulsiona a produgdo de um “’novo espago”’, ou reproducdo do espacgo, visto
que a necessidade expansionista dos setores modernos da economia se encontra em
contradi¢do com a auséncia de espago desocupado (CARLOS, 2007) - que se apresenta como
conteudo critico a ser observado na dinamica entre o Complexo Cidade Jardim e a Favela
Jardim Panorama, e na interessante oportunidade que o espago ocupado pela favela representa
para o mercado imobilidrio na cidade de Sao Paulo. Isso aponta para a importancia do espaco,
como objeto de estudo da Geografia, na compreensao das movimentagdes das centralidades
na dindmica capitalista atual. Todo esse conjunto aponta também para a possibilidade de um
exercicio de experimentacdo metodologica que ndo se propde apenas a elaboracdo de um

plano ou cartilha monografica.

Para  viabilizar  esse olhar sobre 0 objeto, foi necessario
levantar dados demograficos do distrito do Morumbi - como forma de conhecer a dindmica
espacial e social ao longo do tempo e espaco, intervencdes do estado e transformacgdes na
malha urbana que indiquem a forma de ocupacgado, sua valorizagdo ¢ o uso do espago. Uma
revisdo bibliografica - como forma de trazer os debates tedricos acerca do direito a cidade e
outros conteudos relevantes para a compreensdao do objeto e na constitui¢do da problematica

urbana.
A confeccdo de hemeroteca com noticias relacionadas a comunidade Jardim

Panorama e ao complexo Cidade Jardim, permitiu pensar sobre os acontecimentos
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importantes que apontaram para as dindmicas e processos urbanos e sociais nas imediagdes da

favela.
Trabalhos de campo: seis visitas a Favela Jardim Panorama e ao Complexo Cidade

Jardim - obtendo uma vivéncia de imersdao na realidade conflituosa da regido, buscando
conhecer as formas de apropriacao do espaco, vivéncias e anseios da populacao residente - o
que implicou em fazer entrevistas® com moradores da Favela apenas com a utilizagdo de
anotagdes devido a problematica dos assuntos tratados, os nomes foram alterados para manter

0 anonimato das fontes.

Contextualizamos, entdo os atores que co-habitam, coexistem e pde em movimento
os contetidos atuais da urbanizacdo e quais sao seus respectivos papéis no grande ato do que
pode ser pensado como a “’crise urbana” na metrépole de Sdo Paulo, sdo eles: o mercado
imobilidrio com seus atores privados; o Estado como um ator que assume diversas formas
num contexto de excecao; a populagdo e suas formas de resisténcia ou adaptacdo a realidade;
e por ultimo, através de descoberta fundamental de campo, o crime organizado, chamado aqui
de Quarto Setor. Os conteudos extraidos de cada um desses atores nos permitiram
compreender o /lugar da favela do Panorama num contexto de novas centralidades,
criminalizacdo dos pobres, e de excecdo propriamente dita, onde tais sujeitos produzem a
cidade, muitas vezes a partir das proprias contradi¢des entre si. A emergéncia do direito a
cidade enquanto utopia, entdo, faz-se na contramao de uma realidade que efetiva-se enquanto
distopia, apontando para a urgéncia dos sujeitos oprimidos que sO existem na condi¢do de
criminosos, marginais, excedentes, desmontando os discursos de “’inclusdo” social a partir da
propria légica que os produz: a producao e reproduciao do espago como fronteira de expansao
capitalista age de forma a criar espagos diferenciais, espagos da desigualdade, que nao sao
meros acidentes de percurso, mas sim condi¢dao para a sua existéncia - no que reside a razao

de ser desta pesquisa e sua justificativa.

4. PRESENCA-AUSENCIA DO ESTADO

6 O texto de referéncia para entrevistas de campo, com 0s eixos e objetivos principais, foi pensado ap6s o
primeiro trabalho de campo em conjunto nas reunides de orientagdo e consiste no ANEXO 1 deste trabalho.
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AUSENCIA
(Carlos Drummond de Andrade)

Por muito tempo achei que a auséncia ¢ falta.
E lastimava, ignorante, a falta.

Hoje nédo a lastimo.

Néo ha falta na auséncia.

A auséncia ¢ um estar em mim.

E sinto-a, branca, tdo pegada, aconchegada nos
meus bragos,

que rio e danco e invento exclamacdes alegres,
porque a auséncia, essa auséncia assimilada,
ninguém a rouba mais de mim.

A introdugao deste trabalho nos anuncia o papel do Estado no contexto de urbanizacao
geral do Brasil - e como ele difere do Estado dentro do contexto de explosdo-implosdo da
cidade industrial de Lefebvre: uma vez que em um o Estado ¢ fonte centralizadora do poder
administrativo e no outro atua junto com o mercado assumindo os efeitos das ondas negativas
de atualizagdes tecnologicas - mas o que queremos aqui € pensar, € eventualmente propor
uma discussdo, no que se refere como esse Estado se faz presente mesmo na sua auséncia no
contexto da Favela do Panorama e quais atores participam desse jogo, como participam, ¢
como essa andlise possibilita pensarmos o papel da favela dentro do grande ato da
urbanizagdo atual brasileira. Os nomes presentes nos trechos e citagdes de entrevistas foram

trocados para preservar a identidade dos colaboradores.

Na fic¢do, China Miéville em seu romance “’A cidade a cidade’ nos apresenta duas
cidades-estado que coexistem no mesmo lugar mesmo tendo seus sistemas governamentais,
leis, costumes culturais e etnias ou nacdes diferentes. As cidades sdo ‘’inimigas historicas™ e
apesar de compartilhar da mesma ‘’malha urbana’ uma cidade “’ignora” a existéncia da outra
fora dos tabuleiros diplomaticos, ‘’desvendo” construgdes, populagdes, veiculos e o que quer
que seja. Uma cidade s6 se relaciona com a outra quando a “’brecha” ¢ cometida - ou seja,
quando um morador de determinada cidade interage com a outra cidade - o que configura
crime. Aqui temos a favela do Jardim Panorama que ¢ vizinha do rico Complexo Cidade
Jardim, sob a mesma nagdo, cidade e Estado, mas que vivem sob aspectos totalmente
diferentes do que ¢ considerado como efetivamente viver a cidade. Seriam, entdo, duas
cidades diferentes como tenta nos apontar a noticia de titulo “Um alvo visado demais”
(RODRIGUES, 2010), demonstrando que os ‘’problemas” da ‘’microcidade exclusiva”

construida pela JHSF residem no fato de que tamanha concentra¢do de riqueza se torna um

“motivo de inveja”? Estariam os ‘’pobres”, da outra cidade, marginalizada, cometendo
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brecha? O Estado que legisla sobre essas duas realidades o faz da mesma maneira para as

duas?
A proposta de Miéville ¢ justamente apontar para o fato de que apesar de cada

“lugar”, dentro de um contexto hierarquizado de lugares, funcionar segundo seu proprio
codigo normativo, poderes e territorialidades, se enxergar como unico e restritivo, na verdade
s6 existe uma cidade. E do proprio processo de diferenciagio espacial a caracteristica de
produzir diferengas, e mais, desigualdades, que se constituem como faces da mesma moeda.
Por isso tomamos aqui emprestado o conceito de “’(des)ver’’para tentar sempre indicar que o
que ocorre € um processo que se reconhece e ignora seus proprios resultados e problemas
como constituintes da mesma acdo produtora. A ficcdo, nesse caso, permite pensar todo o
espectro urbano no campo do possivel, de um extremo a outro, quando pensamos os limites da
cidade enquanto lugar que vegeta esperando o declinio e enquanto centro de poder e de

conhecimento (LEFEBVRE, 2009). Da distopia a utopia.

Primeiramente, num breve resumo, podemos pensar na forma contratual do Estado,
onde o mesmo emerge como um grande ‘’resolvedor de conflitos” entre diferentes segmentos
populacionais - o Estado tem em si o centro da resolu¢do dos problemas que cabem as
diferengas fundamentais entre os humanos que vivem sob o seu territorio. Porém, do ponto de
vista do materialismo historico dialético, as diferengas essenciais entre os segmentos humanos
sdo, em suma, classe. Sendo assim, como eventualmente resolver conflitos de maneira
igualitaria entre classes com interesses antagonicos? O Estado Liberal, entdo, contendo seu
fundamento no laissez-faire (DARDOT e LARVAL, 2016), com seu proprio papel pretendido
de ndo-interventor, entra em contradicdo com a necessidade da intervencdo para garantia do
que era entendido, e que hoje se reforca durante o Estado Neoliberal, como um direito natural
localizado na propriedade privada. Estado que deveria se ausentar, na verdade se refor¢a. O
que significa que ndo ¢ uma preocupagdo organica do Estado a resolucdo dos conflitos entre
classes sob 0 mesmo paradigma ético, moral e até mesmo estético: trata-se uma balanca de

dois pesos e duas medidas. Uma contradigdo formal.

E a partir dessa premissa - da contradi¢do do Estado que deveria se constituir a partir
da forma da igualdade (a forma da burocracia na universalidade) que acaba atuando de forma
diferencial - que pudemos ao comparar com as entrevistas de campo com os dados coletados
nas bases de dados da prefeitura, supor uma situacao presencga-auséncia do Estado: primeiro a
auséncia no sentido strictu-sensu, o mapa online GeoSampa mostra que as linhas de energia (e

iluminagao publica), dgua, gas e telefonica ndo encontram correspondente fisico nas ruas da
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favela - apenas ‘’rodeando” o entorno da comunidade, como se ela fosse ou um vazio, ou um
condominio. E também ‘’rodeando” a comunidade que percebemos que a pavimentagdo, os
“’vazios” entre os condominios, principalmente na parte ‘’de trads” da favela - isto €, a que ndo
estd virada para a marginal - na forma de jardins e pragas, sdo extremamente bem cuidados,
onde a obrigacdo de infraestrutura basica ¢ levada ao extremo, sugestionando que o Estado
serve nesse contexto como provedor para o privado. Ha inclusive, do ponto de vista
simbdlico, a ideia de que esses vazios representam uma transicdo que nos avisa, ao sair da
favela, que ¢ “’em outro mundo” que adentramos ao continuar andando em dire¢do aos
condominios. Tal processo evidenciado aqui é engendrado pelo movimento que explicita a
producao do espago como condicdo sempre renovada da realizacdo do ciclo econdmico
(CARLOS 2015, p.29). Aqui o papel do Estado direcionando investimentos em infraestrutura
aprofunda a desigualdade e, em conjunto com o processo de valorizagdo imobilidria, permite a

acumulagdo ampliada do capital. A desigualdade ndo é nesse contexto um “’efeito colateral”.

Do ponto de vista dos principais aparelhos publicos: ha uma Unidade Bésica de Saude
(UBS) nas proximidades do Real Parque, favela maior na proximidade do Jardim Panorama e
um Hospital Estadual, o do Jardim Guedala a quase 6 km de distancia. Nenhuma biblioteca
publica (s6 ha a pequena biblioteca do CEC”). Para todos os outros servigos, a populag¢do
precisa de deslocar. Pensando agora o acesso a cidade, e do deslocamento portanto, ha um
ponto de 6nibus na frente da favela, dando para a Av. Magalhdes de Castro, com 6nibus com
acesso ao terminal de metr6 Santo Amaro. Nas proximidades da favela Real Parque, na Rua
Cesar Vallejo, ha um ponto com acesso ao centro da cidade, porém a partir das 11h os 6nibus

cessam - segundo relatos dos moradores.

Também ¢ preciso citar que como ndo existem linhas de energia oficial nas ruas e
vielas, bem como uma rede de distribuicao de agua e esgoto oficial, os moradores nao pagam

por esses servigos: os obtém de forma “’ilegal”’.

A populagdo se queixa do governo aparecer ali apenas para “’contagem”® - e aqui a
referéncia aos censos do IBGE - e também para eventualmente avisar sobre despejos. Por

exemplo, atualmente a area proxima da marginal nas proximidades do ‘’campinho”’ da favela

7 O CEC ¢é o Centro de Convivéncia dos Moradores do Panorama. O prédio e a infraestrutura basica foram
entregues pela Associacdo Mae Peregrina que hoje esta afastada da comunidade.

8 “O governo sé aparece aqui quando fazem a contagem ld do senso. Pro IBGE né? E também pra dizer que vai
ter retirada de morador. Fora isso, so a policia.” Francisco, um dos entrevistados.

9 O campinho foi doado pelo politico Milton Leite.
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estd em situagdo de obras - ali a prefeitura comecgard a ‘urbanizar'® a favela, através da
constru¢do de moradias populares. Essas obras sdo previstas a partir da lei de zoneamento
16.402/16, de 2016, que como informamos na introducdo ¢ uma Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS) 3, onde qualquer constru¢do deve conter Habitagdes de Interesse Social (HIS -
para baixa renda, moradores de areas irregulares), Habitacdo de Mercado Popular (HMP - de
trés a dez salarios-minimos por familia) com excegdes para: (i) imoveis publicos destinados a
equipamentos sociais de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esportes e lazer, bem
como & infraestrutura urbana (igual); (ii) integrantes do Sistema Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres (igual); (iii) classificados como ZEPEC-BIR,
tombados ou que tenham processo de tombamento aberto pelo 6érgao competente de qualquer
ente federativo (novo) (informacdes da Secretaria Municipal de Licenciamento, 2014). A
partir da esfera normativa, o Estado classifica, legisla e efetivamente planeja sobre o espago.

As excegdes para a construgdo de HIS ou HMP serdo melhor trabalhadas no capitulo 6.3.

Mas essa auséncia, quando tensionamos o conceito, se torna aparente. Trata-se de
compreender que a presenga sé se realiza por meio de uma forma, e que retirada do seu
contexto, emerge como auséncia (Lefebvre, 2006). Em contradi¢do, presenca e auséncia se

relacionam com as representagdes — o que constitui a dialética do vivido e do percebido.

Assim a presenga do Estado, que emerge sob a forma das medidas de surveillance
(patrulhas ostensivas em varios horarios do dia, cameras e controle propriamente dito),
consiste no fechamento do constructo historico de como o Estado brasileiro (des)vé as
populacdes pobres. Pedroso (2005) afirma que a origem da ideologia policial brasileira
emerge num contexto de militarizacdo das policias no inicio do século XX onde a énfase era
na atuacdo da policia politica, preparada para gerenciar o caos social. Ja no final da ditadura
militar, o papel da policia militar entdo nasce sob a égide da repressdao politica - numa
sociedade que, como j& vimos, a proletarizacdo da populagdo ndo acompanha o avango da
industria e boa parte do excedente populacional do campo ja nasce a margem do processo de
produgdo - cabe ao Estado lidar com a pobreza. Esse ¢ um conceito essencial para que

comecemos a compreender o contexto de exce¢do no qual a favela se insere.

Na dimensao do sensivel - o constrangimento causado pelo patrulhamento ostensivo,
em si, também ¢ contraditério - uma vez que o policiamento aumentou com a chegada do
shopping, ja que ¢ papel da policia atuar em defesa da propriedade privada e, como todas as

10 A prefeitura usa o conceito de ‘’urbanizagdo” para suas obras de saneamento bdsico, pavimentagio,
constru¢do de aparelhos (como UBS’s, hospitais, escolas), e constru¢do de habitagdes de interesse social.
“Urbanizar” aqui ndo € um termo que se refere a literatura Lefebvriana.
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desconfiangas em casos criminais recaem sobre os moradores da favela, enquanto que a
violéncia policial em si diminuiu com a chegada das cameras do complexo. O surveillance
atua como uma via de mao dupla: a0 mesmo tempo que permite o total controle das a¢des na
vizinhanga, também reduz o comportamento abusivo policial, que agora teme o registro das
cameras. Francisco'' narrou em entrevista diversas situagdes em que sofreu violéncia policial.
Tais constrangimentos atuam de forma fisica - o espaco fragmentado, a negagdo e privacao,
como dimensdes ativas do sensivel, bem como a pauperizagdo e marginalizagdo. Como
percebemos, ¢ impossivel pensar no papel dessa forma do Estado na atual urbaniza¢do sem

pensar no problema da marginalizagao.

Figura 12 - O surveillance como presenga marcante. Fonte: Joaquim Biihrer.

4.1 MARGINALIFUNCAO" DO ESTADO E O EXCEDENTE INUTIL

11 Francisco é um dos entrevistados com nome ficticio. Das ocasides mais emblematicas, cita quando mais novo
apanhou da policia ao chegar da escola, sendo revistado e tendo sua mochila e cadernos rasgados. Mais velho,
cita um momento em que retornava de um dia de trabalho vendendo dgua e refrigerantes no sinal, quando foi
abordado, apanhou dos policiais e teve sua mercadoria confiscada - no rosto com varias cicatrizes, aponta para
uma delas como oriunda dessa ocasido. Segundo ele a violéncia diminuiu com a chegada das cameras.

12 O titulo aqui “’agrega” as palavras ‘’marginalizagio” e ’fungdo” para, num sentido conceitual, aponta-las
como imbricadas e simbidticas.
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Ainda na década de 1990, Davis (2006, p.165-166), aponta para um momento quase
utopico de aplicacdao dos parametros neoclassicos de liberdade econdmica: esforcos mundiais
no sentido de diminuir a interferéncia dos Estados Nacionais nas transagdes econdmicas € 0
inicio efetivo de uma década de globalizagdo culminaram nas desvaloriza¢des de industrias
nacionais em todo o chamado “’Terceiro Mundo™ e do entdo “’Segundo Mundo”, que acabara
por se converter num novo Terceiro Mundo, com o fim da experiéncia socialista representada
pela queda do Muro de Berlim e dissolugdo da URSS, resultando em privatizagdes em massa,
desemprego, pobreza e aumento da desigualdade. O reflexo na urbanizagdo € a concretizacao
de uma populagao “’excedente” e de discursos politicos neomalthusianos de que o problema ¢
“’gente demais”, e ndo a distribui¢do de renda, como Piketty (2014) demonstra a partir da sua
analise sobre a renda média e imposto de renda. Porém numa urbanizagdo desligada da
industrializacdo, ndo ¢ necessariamente a oportunidade de emprego na industria que produz o

crescimento da cidade, como vimos a cima, o que torna a situacdo ainda mais complexa.

Nesse mesmo contexto, no Brasil, o fendmeno da urbanizagdo ja se consolidava: a
favelizacao e periferizagao aparecem como implicacdes da questdo urbana. Para Da Matta,
Lall e Wang (2007, p.53), as periferias urbanas apresentam um maior crescimento
populacional entre 1970 e 2000. “’Os padrdes de distribui¢do da populacido total e da
populagdo em favelas ao longo das duas décadas foram similares. Nota-se uma
desconcentracdo da populagdo dos nucleos de aglomeragdes urbanas para as regides
periféricas.” Segundo os autores, a regido Sudeste possui quatro milhdes de pessoas vivendo

9913

em ‘’aglomerados subnormais”’”, o maior nimero absoluto do pais até os anos 2000 (DA

MATTA, LALL e WANG, 2007 p.53). Ainda nos mesmos autores:

A proxima relagdo investigada foi a entre tamanho das favelas e
desigualdade de renda. A regressdo (3), seguindo a tendéncia dos resultados, lista
uma relacdo positiva e significativa entre desigualdade de renda e parcela da
populacdo em favelas. Utilizou-se, como exposto anteriormente, o indice de Gini
como medida de desigualdade de renda nas cidades. Os resultados obtidos revelam
que 1% no aumento da desigualdade de renda ocasiona 1,6% de habitantes em
favelas. Por tanto, cidades mais desiguais sdo as que possuem o maior nimero de
favelas. (2007, p.59)

O distrito do Morumbi (que incorpora hoje o Distrito da Vila Andrade tornando-se este
“0 Novo Morumbi”) teve o maior crescimento da cidade de Sao Paulo de 1990 a 2000,
chegando a crescer 70%, concentrando 5,8% do total das ofertas de moveis novos em 2002

(GOHN, 2000). A alta taxa de crescimento, a chegada de servigos de alta especializagao

13 ©’Aglomerado subnormal” é o nome dado para os domicilios ocupados em favelas, invasdes, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros assentamentos irregulares para o
conjunto do Pais, Grandes Regides, Unidades da Federacdo e municipios (IBGE).
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(como colégios de elite, lojas de artefatos exclusivos), comegam a esbogar a dinamizagao e
producao de novas centralidades, atraindo as classes mais altas a0 mesmo tempo que produz
contrastes com novas periferias que trabalhardo no setor de servigos, incluindo ai servicos de

casa, condominio e etc. Crescem as favelas da regido.

Mas ndo ¢ simplesmente uma relagdo de causa e efeito. O fluxo migratorio de
populagdes oriundas de outras regides do Brasil foi a principal fonte de favelamento e
periferizacdo até a década de 1980, porém a partir desta data a migragdo recuou. ’O
aprofundamento da elitizacdo dos espacos centrais que ¢ decorrente da crise do financiamento
habitacional vai reiterar uma dinamica territorialmente expansionista com novos contetidos.”
(CARLOS, 2015). Isso indica que ndo sdo mais os migrantes em processo de favelizagdo, mas
sim algumas populagdes cuja primeira residéncia urbana nao ¢ a favela, as principais atingidas
por esse processo - ou, em outras palavras, a desigualdade na metropole tem aumentado.
Segundo Pasternak (2006), em meados dos anos 2000, a populacdo favelada era de mais de
11% do total de Sao Paulo. A producgado de indesejaveis.

Essas populacdes que hoje estdo estabelecidas em bairros marginalizados, onde o
isolamento e a alienagdo social alimentam-se um ao outro, a0 mesmo tempo que o abismo
entre as populagdes marginalizadas e o restante da sociedade se aprofunda (WACQUANT,

2001, p.169) para o autor:

A nova marginalidade urbana é subproduto de uma dupla transformacao na
esfera do trabalho. Uma ¢é quantitativa e acarreta na eliminagdo de milhdes de
empregos semiqualificados sob pressio combinada da automatizagdo e a
competéncia da mdo de obra estrangeira. A outra ¢ qualitativa e implica na
degradacdo e na dispersdo das condigdes basicas de emprego, remuneragdo e
seguridade social para todos os trabalhadores, salvo os mais protegidos.
(WACQUANT, 2001, p.173)"

Esse aprofundamento da desigualdade ndo se apresenta como um resquicio ou residuo
artificial das novas légicas sob a hegemonia do capital financeiro, mas sim como fundamento
da reprodu¢do do espaco, uma vez que ‘’o desenvolvimento do capital financeiro cria um
novo ciclo de acumulagdo com a expansdo de novas atividades, focando o espago-
mercadoria” (CARLOS, 2015 p.26), processo este que sinaliza novos conteudos da
urbanizagdo que envolvem uma profunda hierarquizacdo dos espagos através de
desconcentracdo do setor produtivo, mudanga do setor de servigos e aparecimento de novos
setores econdmicos - ¢ podemos localizar o empreendimento misto ‘’residencial, shopping,
14 “La nueva marginalidade urbana es el subproducto de una doble transformacién de la esfera del trabajo. Una
es cuantitativa y entrafia la eliminacion de millones de empleos semicalificados bajo la presion combinada de la
automatizacion y la competencia laboral extranjera. La otra es cualitativa e implica la degradacion y ia

dispersion de las condiciones basicas de empleo, remuneracion y seguridad social para todos los trabajadores,
salvo los mas protegidos.” (WACQUANT, 2001, p.173)
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eventos e escritorios” da JHSF como ponta de langa dessa nova logica. Para Carlos (2015,
p.27) as contradi¢des, entdo, se aprofundam “A valorizagdo do espaco como expressao da
realizacdo da propriedade privada da riqueza impde-se para toda a sociedade, redefinindo os
acessos aos lugares, criando interditos” (p.27), movimento este que redefine as relagdes
sociais e, deliberadamente, privilegia areas ¢ grupos em detrimento de outros, estando a
servico de um projeto de mundo, de uma visdao utdpica, porém perversa, € virtual que se

sobrepde a realidade e impde suas logicas sobre a vida. Uma distopia.

E um contexto de punitivismo e penalizagio dos pobres per se. Wacquant (2008)
coloca que “descivilizacdo e demoniza¢do formam uma combinagdo estrutural discursiva, em
que cada elemento refor¢a o outro € em que ambos servem em tandem para legitimar politicas
publicas de abandono urbano e contencdo penal, responsaveis pela situagdo de risco do
Cinturdo Negro do fim do século passado” (p. 11). Ainda em Wacquant, o gueto se constitui
num instrumento institucional composto por quatro elementos (estigma, restricdo,
confinamento espacial e enclausuramento organizacional) e discute a relagdo étnico racial
com a questdo da marginalidade urbana, onde o sistema penal se torna instrumento para
administracdo da inseguranca social causada pela populacdo excedente, marginal e
majoritariamente negra. Apesar das favelas brasileiras se constituirem num outro contexto, o
aspecto formal e de contetido se apresenta de forma muito parecida: uma populagdo em suma
negra, marginalizada, penalizada por ser quem ¢, vivendo em situagdes de enclausuramento -
esta ltima questdo extremamente evidenciada no caso da favela do Jardim Panorama, uma

vez que se constitui uma ilha pobre num oceano rico.

E possivel também notar aqui, entdo, a tendéncia do estado e da dimensdo privada
em (des)ver” as comunidades periféricas e os movimentos sociais, produzindo-os no seu
imaginario como inimigos em potencial. Como se cometessem brecha quando tentassem
ocupar os espagos da metrdpole. Do ponto de vista do sujeito morador da favela, a mensagem
do poder publico e privado é clara - ele ndo é bem vindo. E evidente que tratamos aqui de um
problema de acesso, ou direito ao direito a cidade. Indicando que a utopia da cidade como
encontro, como obra, pode ndo se compreender mais no ambito do possivel, dentro do

imaginario e nem como forga politica. Os elementos da privagdo e da vigilancia informam que

15 Utilizamos (des)ver no sentido de que o poder publico e privado escolhem deliberadamente ignorar que tais
populagdes se reproduzem na medida em que avangam os processos de urbanizacdo sob a logica da produgéo e
reprodugdo do espago. Ignorando que se trata de uma consequéncia do proprio processo, 0 proximo passo €
encontrar solu¢des alternativas que ndo envolvam a transformacao do proprio processo: por isso criminalizacdo e
controle.
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aquele local tem acesso além de restrito, muito bem vigiado. Graham (2013), identificando

essa tendéncia ao tratar do urbanismo militar, destaca:

“Em um mundo em que guerras totais de Estado versus Estado sdo cada vez
mais raras - a0 menos por enquanto -, vemos uma proliferacdo de conflitos entre
violéncia politica estatal e todo tipo de insurgéncias, redes e combatentes ndo
estatais. Com o planeta se urbanizando em uma velocidade sem precedentes, um
novo e insidioso conjunto de efeitos bumerangue esta permeando as cidades e a vida
urbana na forma de um novo urbanismo militar.” (GRAHAM, 2013, p.68-69)

Figuras 13 e 14 - As guaritas como signo da pivag:éo. Técnica que tem ofigem nos quartéis e emerge nas
cidades.

A producdo de “’indesejaveis”™, (des)vistos pela iniciativa privada e pelo Estado, que
ndo podem ser incorporados as logicas de divisdo do trabalho subservientes ao capital
financeiro, se liga diretamente ao fato de que a dimensdo do controle social € essencial para
coibir as movimentacdes politicas desses sujeitos ja muito fragilizados por todas as frentes e
ataques descritos aqui. Zibechi (2015) aponta para a tendéncia na América Latina de
instrumentalizagdo das novas formas de controle e disciplinamento numa dimensao
militarizada, e sua outra face repleta de planos sociais de inclusdo'®, sdo duas faces da mesma

politica. Um estado de excecdo permanente.
A favela do Jardim Panorama, apesar de existir desde a década de 1950,

aparentemente nao ¢ um local onde uma identidade forte com o espago, onde um “’orgulho”

ou sentimento de pertencimento se desenvolveu amplamente. Esta presente no discurso de

16 TAKADA (2006) evidencia projetos de jovens moradores da favela entre 15 e 18 anos que participaram do
Projeto Casulo (uma Organizagdo da Sociedade Civil - OSC) numa parceria com governos estadual e federal. Os
projetos envolveram a cria¢do de uma radio comunitaria ¢ da sala de computadores para acesso publico da
comunidade (esta que hoje existe no CEC). Nas reunides de financiamento e discussdo do projeto, a JHSF
participou como uma das partes.
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Jeferson e Jodo, dois entrevistados, a vontade de ‘’sair da favela para morar num lugar
melhor”.

“"Tudo que o povo daqui quer é que o Shopping compre logo o terreno. Assim a gente
pode ir morar num lugar mais urbanizado, melhor, comprar um terreninho na Zona Sul, na
Paraisopolis, um lugar que tenha banco, servicos.” (Jeferson) ,

Sendo os dois moradores empregados em negocios na favela, a problematica do
pertencimento entra em voga. E aqui que emerge com forca a expressdo sintetizada no
sentimento ‘’corda bamba”, presente em diversos discursos acerca de questdes de
permanéncia no local, motivada pela constante compra de casas de alvenaria e barracos pela
incorporadora. Os ‘comprados’ sao ‘’marcados” com um ‘X’ (Figura 15), e algumas casas, no
entorno do muro, mesmo sendo apenas ‘’esqueletos”, ou restos de casa, ainda exibem o ‘X’
em qualquer parede que esteja de pé. Essa corda bamba em relagdo a permanéncia pode
apontar para uma das razdes que uma identidade que se relacione com os ideérios de
permanéncia e resisténcia, como € como em outras periferias, ndo seja efetivamente criada
com o espaco. Tal constatacdo, alinhada com a baixa ou nenhuma organizacao politica (aquém
do hip hop e da nova Unido dos Moradores ), contribui para a total desarticulagdo dos
moradores, ¢ pode apontar para uma justificativa no campo ideologico e simbolico para a
facilidade que as mudancas estruturais que (des)véem as populagdes marginalizadas

conseguem se permear na sua vivéncia, encontrando assim amparo e terreno fértil.
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Figura 15 - Dentro dos circulos vermelhos, os ‘X’ indicando area para remogao ja comprada. A flecha vermelha
indica o muro que separa a favela da area verde. Fonte Joaquim Biihrer.

Tudo isso reafirma a ideia de que vivemos um contexto onde o Estado de Exce¢dao que
se concretiza como regra e como paradigma de governo dominante na politica contemporanea
(AGAMBEN, 2003). Apesar do sistema vigente brasileiro se ancorar na democracia
representativa e da constituicdo assegurar direitos basicos, sob as logicas de estado de
excecdo, enquanto figura da necessidade, mesmo que sob a forma da ilegalidade, as agdes
compreendem o respaldo “’juridico”, a aceitacdo pela sociedade civil e as justificativas
morais e éticas que necessita para se consolidar. S3o os distirbios civis justificando o
fortalecimento da policia. E a violéncia crescente, engendrada pela 1ogica do espetaculo na
cruzada empreendida pela midia mainstream, fortalecendo o discurso punitivista e as medidas
de surveillance. E a aproximacdo da periferia'’ com os pensamentos conservadores e de matiz

proxima dos auto-proclamados novos movimentos liberais brasileiros possibilitando o

17 Jodo, que mora a tempos na regido, se disse decepcionado com a esquerda: ’Votei no PT a vida toda. S6 me
arrependi com a roubalheira. Nunca mais voto. O povo cansou de ladrio. Em um més na prefeitura, o Déria ja
fez mais que o Lula a vida inteira.”. Esse discurso, cuja base material ndo dialoga necessariamente com a
realidade, uma vez que seria impossivel, nas logicas de administragdo politica atuais, um més de gestdo da
prefeitura concentrar mais agdes que oito anos na presidéncia, independente do candidato, se aproxima muito do
fenomeno atual de pds-verdade (onde apenas o discurso importa). Sites ‘liberais’ ligados ao “’Movimento Brasil
Livre” sdo comuns difusores desse ideario.
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respaldo popular para a agenda neoliberal que se impde, etc. Presenga mesmo na auséncia. O

desenrolar das formas apontam para um intrincamento.

Agamben (2003) também afirma que “’esse totalitarismo moderno pode ser definido
como a instauracdo, por meio do estado de exce¢do, de uma guerra civil legal que permite a
eliminagdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de
cidaddos que, por qualquer razdo, paregam nao integraveis ao sistema politico” (2003, p.13).
A emergéncia e fortalecimento do estado policial, da criminalizagdo da pobreza, da
militarizacdo urbana, do racismo estrutural que ¢ responsavel pelo genocidio da populacio
jovem e negra, se alinham num mesmo projeto que produzem um reflexo no processo de
urbanizagdo brasileira - uma marginalizagdo que ndo ocorre, pensando no strictu senso do
termo, a margem, tangencial, mas sim corre no cerne do fenomeno e se constitui como
condi¢do para sua reproducdo. Na proxima sec¢ao elaboraremos melhor a discussao no entorno
dessa mudancga de paradigma e como o sujeito morador da favela do panorama se insere nesse

contexto.
4.1.1 AMUDANCA DE PENSAMENTO

A invasdo do pensamento de matiz meritocratica, presente nos discursos de André e
Leonildo®™, ¢ difundida no senso comum na comunidade. Do ponto de vista historico,
podemos notar esse discurso aumentando a partir da mudancga critica da periferia nos anos
1990. Através do afastamento das pessoas de alguma esperanca na luta politica a partir de
uma série de acontecimentos, consolida-se a ideia de que a ’vitéria”, num contexto que
sempre se relaciona com a ideia de “sair da favela”, ¢ somente alcangada através do mérito,
do trabalho duro e da abertura do proprio negoécio. A propriedade privada, como sendo o
fundamento que garante ‘’alcancar o métito” aparece entdo como unica maneira de acesso a
cidade num horizonte de possibilidade dos sujeitos. Os negocios € o empreendedorismo
emergem, entdo, como a possibilidade emancipagao individual: a presenca do estacionamento,
na lateral do muro que divide favela do complexo, os restaurantes na rua principal, a padaria,
o fendmeno dos locatarios, o discurso do “’vencer pelo trabalho”, extremamente enraizados e

naturalizados, criam um diferencial ideologico na regido.

18 As falas de André ©Aqui cada um faz o seu. Eu ndo me meto no negdcio deles e nem eles no meu” e
“’Muitas pessoas vem com papo estranho, querendo mal, ndo vou julgar ninguém mas também ndo me
aproximo” revelam a dimensdo da desconfianga ¢ da individualidade. Leonildo também aponta a “’inveja”
presente na dimensao da desconfianca ‘’Tudo aqui era comunidade - e o shopping foi pagando todo mundo. Para
mim foi bom demais, eu pude abrir o meu negocio, tem gente que tem inveja que “’ndo da para confiar”.
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E fato que alguns setores prosperaram com a chegada do complexo, especialmente os
de alimentagao e estacionamento, uma vez que o preco excessivo das refei¢des no shopping e
do estacionamento local forcam aqueles que a trabalho ou visita ndo tem o dinheiro necessario
a utilizar os servigos da favela. Uma multiddo de engravatados (Figura 12) faz o percurso
shopping-favela todos os dias a partir das onze da manha para almogar nos restaurantes que
chegam a pagar R$ 3.000 de aluguel pelas casas de alvenaria com dois e até trés andares. O
faturamento do estacionamento roda na casa dos R$ 8.000 mensais. Isso significa que o
desenvolvimento de uma economia marginal na regido da favela acabou por aprofundar a

desigualdade - alguns moradores ganham muito e outros ndo exatamente.

Figura. 16 - O restaurante: Almoco.
Fonte: Jornal El Pais.

Segundo a prefeitura de Sao Paulo, a média de salarios oscila na casa dos R$ 1.300,00
- mas os relatos no campo sao de desemprego geral na regido, principalmente no periodo atual
de crise, o que sugere que a estatistica média, puxada pelos outliers - ou aqueles que excedem
em muito a realidade local - ndo revela em suma a renda per capita da regido. Os ‘’exemplos
de sucesso”, ou os moradores que aproveitaram da forma mais adequada possivel os aspectos
que, aparecendo como novidade na regido, poderiam gerar oportunidade de renda, tem

3

interesses de ‘’continuar na favela” ou “’continuar o negocio na favela”, como ¢ o caso de
André e Leonildo, enquanto que boa parte dos entrevistados ‘’assalariados”, como os
trabalhadores Jefferson e Alexandre, desejam que o shopping “’compre logo” os terrenos,
possibilitando que um aporte de dinheiro (que oscila de R$ 25.000 até 150.000, nos casos de

casas de alvenaria com dois ou mais andares), possibilite o financiamento de uma casa em
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algum outro lugar, seja através do programa do governo federal ‘minha casa, minha vida’,

seja em outra favela, ou gerando o capital de giro para “’abrirem seu proprio negocio”.

Paraisopolis ¢ um dos destinos preferidos dos entrevistados mais jovens,
principalmente porque na favela maior ‘’tem mais coisas para fazer”, como lojas, ofertas de
emprego em comércios e ‘’festas’ - o que indica que dentro do diferencial econdmico entre os
proprios moradores, aparece um diferencial de opinido acerca de permanéncia no local ou
ndo. Diferencial de opinido acerca da permanéncia que, motivado pelas diferengas socio-
econdmicas, fortalece a ideia de que para ‘’sair’”’ daquela vida, ¢ preciso abrir um negocio,
“’vencer por conta propria’’, com o ’proprio suor’’, como aparece no discurso de Jefferson. O
acesso a propriedade e ao proprio negocio sao as ideias entdo difundidas como unica forma de
“vencer na vida”. Boa parte dos donos dos negocios na regido, como o lava rapido ou
estacionamento, ainda vivem na favela - ¢ o caso dos dois aqui citados, Leonildo e André.

Para ambos ‘’ndo hé do que reclamar” sobre a relacdo com o shopping.

O individuo pretende alcancar a utopia, o sonho de vencer, pelos meios que lhe cabem
ou aparecem, enquanto que ‘’a cidade como producdo social (espaco-tempo da realiza¢dao da
vida) aparece exterior a sociedade como poténcia estranha na medida em que a pratica ¢
invadida pelas possibilidades, sempre ampliadas, de realizagdo da acumulagdo, o que impde
fortes restrigdes as formas de apropriagdo do espago objetivando o uso” (CARLOS, 2016) s6
permite o acesso ¢ a vida através de e mediada pela propriedade privada. Trata-se de uma

subversao do potencial e da possibilidade.

Marx propde que aparece como necessidade para o capital a produgdo de uma

populacdo excedente:

“O processo de acumulag¢do em si ¢ mais do que um momento imanente do
processo capitalista de produg@o. Implica uma nova criacdo de assalariados, que sdo
meios para a realizagdo e o incremento do capital existente, ja porque subsume nele
partes da populagdo ainda ndo abrangida pela producgdo capitalista, tais como as
criancas e as mulheres, ja porque, gracas ao crescimento natural da populagio, se lhe
submete uma massa acrescida de operarios. Estudando o assunto de perto, resulta
daqui que o capital regula esta producgdo da propria forga de trabalho, a producdo de
massa humana que ha de explorar, em conformidade com suas necessidades de
exploracdo. O capital ndo produz portanto apenas capital; produz também uma massa
operaria crescente (...)” (MARX, 2004, p. 134)

Trata-se de uma producdo em larga escala da relagdo de subsuncdo formal do
trabalho ao capital, onde o processo de trabalho se converte em instrumento do processo de
valorizacdo e de autovalorizagdo do capital, com objetivo de criagdo da mais valia. Tanto o
capitalista que entra enquanto ‘’gestor”, quanto o capitalista provedor do empréstimo nao

produzem dominacdo direta sob o trabalhador: este que, enquanto possuidor da mercadoria
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trabalho, ¢ dominado diretamente pelas relagdes com o capital. Aqui aparece uma espécie de
dominacdo que nao depende exatamente de uma figura - como foi na etapa anterior da

1" frente as

historia, de dominagdo pela aristocracia e pelo rei - figurando a asticia do capita
outras formas de dominacdo, uma vez que se constitui, na forma fetichista, como uma
dominagdo que ndo aparece efetivamente como dominag¢do - ja que o trabalhador seria
“’livre” para trabalhar para qual senhor quiser, a propria ideia de senhor se apresenta difusa e

entorpecida.

Sob a égide do capital financeiro, portanto, tais relagdes passam a ser ainda mais
complexas, uma vez que a proliferacdo do mercado de agdes, flutuagdes no mercado de
compras ¢ vendas, podemos refletir acerca de como as relagdes de classe podem se
contextualizar de maneira abstrata: ndo se tem mais a figura do capitalista classico, dono da
fabrica, aparecem as figuras dos ‘’gestores amigos”, do “’bom patrdo”, ou do total
desconhecimento sobre quem efetivamente ¢ dono de tal empreendimento, uma vez que as
partes se dividem em diversas agdes que inclusive podem ser propriedade de outras empresas
com outras agdes no mercado, e assim por diante. Por tanto, podemos inferir que os processos
que atrapalham a constituicdo de um desejo pelo coletivo, enquanto classe, de organizacdo e
resisténcia, reside nesses dois pontos: (i) populacdo ‘ndo incorporada na produgdo’ que ndo
encontra lugar na atual divisdo do trabalho e (ii) sem o locus da classe como projecdao da
possibilidade de emancipagdo o que resta ¢ a emergéncia do individuo como sujeito principal

para se relacionar com as ldgicas de producao e resisténcia.

A emancipagdo individual como promessa, produzida pelo discurso de matiz
meritocratica, ¢ altamente competitiva - a ideia de “’premiar” o melhor se reproduz numa
logica comparativa que desestimula as formas coletivistas de organizagdo. O reflexo na
realidade pode ser apontado no periodo de aproximadamente 2014 até Abril de 2017 a Unido
dos Moradores da Favela do Panorama deixou de existir, € que ndo h4 hoje nenhum coletivo
politico autdbnomo além de pessoas ligadas ao hip hop™: a agéo na regido é basicamente regida
pelo assistencialismo das entidades e pessoas que, ligadas ou ndo a nova gestdo da Unido dos

Moradores, realizam atividades na regido. Como o individuo aparece como sujeito da

19 Este termo apareceu em reunido do Grupo de Estudos Sobre Lefebvre, realizado no LABUR, quando a
estudante Luiza Gomyde comentava os efeitos da subsuncéo formal do trabalho.

20 O hip hop introduz aqui a discussdo sobre o papel da arte na constitui¢io de um pensamento efetivamente
critico sobre a realidade na qual o sujeito se insere, como se insere, ¢ suas possibilidades frente aos desafios de
viver num contexto de violéncia estrutural. Arte que se constitui como praxis e poiésis (Lefebvre, 2009), a arte
de viver a cidade como obra.
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transformagdo ¢ da possibilidade, torna-se também objeto da disputa ideoldgica, e o

assistencialismo pode representar uma dessas facetas.

A Igreja Catolica - com doagdes de comida, roupas e rodas de leitura com as criangas;
a Associagdo Crianca Brasil que, com recursos publicos e privados, mantém a creche Recanto
da Alegria (espaco que também ¢ utilizado para as missas, catequese e outras atividades da
Igreja Catolica), a Associagdo Mae Peregrina, responsavel pela doacdo do prédio onde se
encontra a sede da Unido dos Moradores e, até breve periodo, forneceu espaco com
computadores para utilizagdo dos moradores, servico odontologico, aulas de ténis, biblioteca e
outras atividades, principalmente voltadas para atendimento das criangas, mas que se encontra
desativada hoje; a ONG Eco Futuro na doacdo da biblioteca; os Computadores do CEC
doados num esfor¢o que reuniu o Projeto Casulo, governos federais e municipais; a doacao do
“’campinho” pelo politico € moradores de condominios da regido - incluindo o proprio Cidade
Jardim - que segundo relatos organizam festas de fim de ano, dia das criangas e etc. Rizek
(2016), aponta que ha uma constelagao de praticas e programas sociais e urbanos que alteram
de modo ambiguo as relagdes entre Estado e Mercado a partir de OS’s, ONG’s, Fundagdes e
etc. Um “’novo terreno associativo” que geraria por si um “mundo de indistingdes’ onde
territorios de influéncia se confundem, fortalecem e anulam, numa perspectiva sintética, sob a

forma do Estado.

A doagdo do campinho pelo vereador ¢ uma das questdes mais paradigmaticas de
como o assistencialismo pode se transformar em moeda de troca: ¢ claro que o objetivo com a
doacdo foi obter votos. Nao que um campinho ndo seja aproveitado e que ndo tenha uso,
porém os motivos da sua doagdo ndo emergem num contexto de ‘’pureza de intencdes’.
Assim também ndo o é quando os moradores dos condominios da regido realizam projetos
sociais ali: o objetivo, ligado as légicas de adestramento, pode transparecer uma necessidade
de “’politica da boa vizinhanca” para manter os vizinhos favelados sob controle.
Interpretemos aqui esse contexto como o ‘’soft power’ que acontece a0 mesmo tempo que

seu brago “’hard”, nos contetidos do surveillance.

Tal formato de agir - sempre de fora para dentro - onde tentativas autonomas nao
“pegam’, ou pelo menos nao tem apoio massivo da populagdo, pode dialogar com o
momento de transformacdo da mentalidade dos movimentos sociais presentes na periferia,

mais especificamente nos anos 1990, segundo FELTRAN (2005):

“Trabalho com a hipotese de que a expansdo neoliberal dos anos 90 ¢ a
profunda adesdo a ela, nos mais diversos segmentos sociais, mais do que portar uma
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nova matriz discursiva que disputa significados na esfera publica, nos campos politicos
societdrios, pelas suas caracteristicas e pelas formas que faz essa disputa, contribuiu
muito para o encolhimento deles. Desmanchando grande parte do terreno em que
circulavam os discursos que embasavam as lutas das classes populares, o periodo
recente produziu (até por reforcar a forte cultura privatista que caracteriza o pais ha
tempos), em pouco tempo, um quase aniquilamento ndo apenas da validade das matrizes
discursivas presentes até entdo, mas de todo um campo discursivo e publico, portanto
politico, na sociedade brasileira.” (FELTRAN, 2005, p.215)

Feltran (2005) indica que os moradores das favelas de Sao Paulo foram submetidos a
uma exclusdo profunda nos anos 1990 ndo somente por sua situagdo socioeconomica ja
critica, mas também porque sua func¢do politica estava sendo sistematicamente anulada por
uma série de fatores: a violéncia, auséncia de expectativa e esperanca (desmonte da utopia -
ou um desvio da utopia?). Também aponta para o fato de que o trabalho pastoral catdlico de
base - principalmente aquele ligado a Teologia da Liberta¢do - ndo tem a mesma inser¢do de
outrora, predominando agora a Teologia da Prosperidade das igrejas neopentecostais que se
proliferam cada vez mais nas periferias dos grandes centros (no censo de 2010 apresentaram-
se como evangélicos cerca de 22% da populacdo, um diferencial de 7% [IBGE, 2010]), e
ainda enfatiza que esse aumento estd ligado ao fendomeno da ascensdo da ‘“’nova classe
média”. A Teologia da Prosperidade, ao contrario das doutrinas cristds mais conservadoras,
ndo ¢ anticonsumo € prega que o sucesso pessoal, econdmico e social, deve ser alcangado
individualmente, pelo trabalho - enquanto que a Teologia da Libertagdo realoca para o centro
de suas discussoes religiosas o lugar do pobre e suas perspectivas coletivas diante de uma

sociedade profundamente desigual.

A atuagdo dos partidos de esquerda nas periferias, representados por Feltran pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), também diminui muito com essa virada que, paradoxalmente,

antecede a chegada do partido ao poder em 2002.

Dialogando com os ‘’moradores de sucesso” do Panorama, nota-se a presenga do
individualismo como meio de ‘“‘mudangca de vida” em contraste com a tradicional
solidariedade difundida no senso comum, através de mutirdes e ajuda mutua, que
predominavam nas légicas anteriores. Os relatos de campo indicam que em algum momento
houve uma inversao da média religiosa na regido: a populacdo que era catdlica passou a ser
evangélica e inclusive ha uma filial da Assembléia de Deus ao lado da sede da Unido dos

Moradores .

O “’cansago” com as formas de organizagdo politica ¢ identificado pelos individuos
jovens das localidades que ja cresceram ‘’sob o desanimo e a racionalidade instrumental

tipicas do periodo neoliberal, e ndo se envolvem tanto quanto antes” (FELTRAN, 2005,
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p.264) - trata-se de um “’contralevante”, que em suma, desacreditado de qualquer projeto e
possibilidade que nao seja por meio do sucesso individual, acaba por agir de encontro aos
interesses das projecdes virtuais - e utopicas - perversas que dominam o espectro politico
atualmente. Percebe-se entdo que o poder estd sempre dialogando com a légica da utopia e da
projecdo de virtualidades que ndo necessariamente tem seu embasamento na realidade
material - a questdo ¢ como subsubverter essa logica que ja emerge na contra mao da

efetivagcdo do urbano como o lugar da realizagdo do direito a cidade.

Bombardeado por representacdes intrincadas e complexas, o individuo que se defronta
a “producdo espetacularizada e mitificada das imagens” (RIZEK 2016, p.21) se torna
alienado da sua propria realidade — o que consiste num dos aspectos identificados por Dardot
e Larval (2016) como uma espécie de racionalidade neoliberal. Dessa forma a dimensao do
sensivel ¢ permeada pela relacdo contraditéoria do individuo com a propriedade -
especialmente sua relacdo direta de beneficiamento ou depreciacdo em relagdo ao shopping,
deixando de lado uma concepgdo de “’comunidade” que permita uma relacao coletiva com o
espaco, € portanto também com as ‘’ameacas’ que, violentas, aparecem simbolizadas na
Policia, nos guardas terceirizados do complexo, e na ‘’corda bamba” em relagdo a
permanéncia — o que causa alteragdes profundas na vida, no cotidiano, e gerando um clima de

desconfiancga entre os proprios moradores.

4.2 DA METAMORFOSE PARA A LOGICA DA PROPRIEDADE E O QUARTO
SETOR

Nesta sessdo pretendemos concluir a andlise da presenga-auséncia do Estado num
contexto de excecdo, tentando articular a partir do contexto vivido pelos moradores
entrevistados e das observagdes de campo, o que supomos ser a metamorfose desse ator e seu
desdobramento no que se refere o publico e o privado - a partir do que identificamos como

possiveis atores que assumem sua forma.

O espaco da favela como “’area verde” na maquete presente na inauguragdo do
Shopping - como mostra a reportagem de Sampaio (2006), que narra o contexto da
inaugurac¢ao do Complexo Cidade Jardim em 24 de maio de 2006, onde moradores da favela e
ativistas protestavam para ‘“mostrar que a favela existe” (figuras 17, 18 e 19) - e
frequentemente presente nas entrevistas como ‘’aquilo que a JHSF pretende fazer com o

espaco” ¢ fruto de uma articulagdo da prefeitura que transformou quase toda a area ocupada
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pela favela em ZEIS-3, onde uma das excegdes para ndo construir habitagdes de interesse

social (HIS) ¢ a de construgdo de “’area verde” para preservagio. E obra do planejamento.

Figuras 17, 18 e 19. Protesto - A qualidade das fotos ndao permite redimensionar. Fonte: Iberé Thenorio.

Para impedir que a JHSF simplesmente retire as pessoas - através da compra “’por
fora” dos barracos - a transformac¢do em ZEIS impede que o local possa ser utilizado para a
constru¢do de mais torres. Trata-se de uma ferramenta do estado para mediar a incorporacao
dos espacos a logica do capital. Porém ndo ¢ necessariamente um ato de ‘’caridade™ ou
protecdo, ja que o financiamento das habitacdes de interesse social na regido se encontra nas
maos de uma Parceria Plblico Privada (PPP) onde um investidor potencial ¢ a propria JHSF.
Podemos pensar que o Estado, enquanto provedor de investimentos basicos, amparado pela
constituicdo (a emenda n.25, de 2000, alterou o artigo 6° da constitui¢do federal, garantindo a
moradia como um direito humano fundamental e imediato), ndo cumprindo seu papel, desloca
a responsabilidade do investimento para a garantia da moradia diretamente para as maos do

setor privado que se interessa nas isencoes fiscais e facilidades que podem obter com a troca -
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este ultimo que, sob a forma de Estado, realiza o papel que lhe cabe enquanto produtor do

espaco, conduzindo a urbanizacdo. Uma privatizacao do interesse do Estado.

Trata-se de uma politica que inclusive tem se tornado cada vez mais comum na cidade
de Sdo Paulo. S6 na proximidade do Shopping, a praca Senador Auro Soares de Moura ¢é
administrada pela incorporadora JHSF. A creche Recanto da Alegria Nucleo I, presente na
comunidade, ¢ fruto de uma Parceria Publico Privada com a entidade ndo governamental
Crianga Brasil - onde os fundos da prefeitura sao repassados para a organizacao privada. Se
antes o Estado tinha de lidar - a sua maneira - com a populacdo ndo incorporada ou
proletarizada nas 16gicas de produgdo, agora ele devolve a responsabilidade ao setor privado
que vé uma oportunidade para o lucro, garantindo influéncia politica (lobby), contratos
seguros ¢ duradouros e até mesmo exclusividade na exploragao daquele servigo. Estamos
diante de uma dindmica espacial em que o setor privado (aqui representando ONGs, igrejas e
etc) assume a forma de Estado produzindo e organizando o espago a partir dos seus interesses
intermediados pela insuficiéncia do Estado em determinado setor. No caso, mitigar ou até

mesmo reduzir o déficit habitacional na cidade de Sdo Paulo.

Outro ator que emerge com toda a forca € o crime organizado, ou como ¢ relatado nas
entrevistas, o Quarto Setor. Feltran (2005) classifica-o como um dos atores responsaveis pelo
clima de inseguranca que, entre outras determinagdes, acaba por impedir as formas de
organizacdo coletivas e que contribui para o distanciamento do jovem de uma saida além
daquela permeada pela logica da propriedade privada, onde para “’ter acesso a cidade” ¢

preciso consumir a cidade como se esta fosse uma mercadoria, ou através da vida no crime.

Biondi (2009), que ao estudar profundamente as raizes do Quarto Setor, demonstra
que o ideal e lema da organizacdo, que evoca ‘“Paz, Justica e Liberdade”, onde os cargos
rotativos entre os irmdos da fac¢do, bem como o rigido regrario moral e ético para com as
responsabilidades na organizacdo da comunidade, presidio ou da organizagdao em si, foram
responsaveis por um corte e diminuicao significativa na violéncia em todos os locais que se
faz presente, sendo a criacdo da entidade como a demarcac¢do do fim de uma época em que
imperava a “’guerra de todos contra todos, onde era ‘’cada um por si”’ e 0 mais forte
vence”’, com ideais fortemente findados no compartilhamento da situacdo de carcere e de

transgressor da lei (p.49).

O corte na violéncia se da através do monopolio e da dominacgao dos pontos de trafico,

da propria violéncia enquanto for¢a e do controle na comunidade em que esta inserido (seja



55

presidio, favela, suburbio, etc). Ainda segundo Biondi (2009), baseando-se em dados de
investigacdes da policia, a organizacao criminosa dividiu o Estado de Sao Paulo em regides e

atribuiu comandantes para cada uma delas para que apliquem a disciplina do comando.

A expressdao “’disciplina do comando” foi uma das primeiras frases que ouvi em
entrevista que cita o Quarto Setor. Segundo alguns entrevistados que se definiam apenas como
- T o .

quem segue a disciplina” da organizacdo sem necessariamente fazer parte, a chegada do
Quarto Setor em meados de 2011-2012 trouxe “’paz para a comunidade”, uma vez que
assaltos, assassinatos e violéncia em geral diminuiram a ponto de se extinguir. Um relato
ainda mais curioso comeg¢a com a ineficiéncia da policia em encontrar os culpados pelo roubo
de dois computadores na creche da comunidade. Quando a creche decidiu ‘’chamar os

meninos do Quarto Setor’, a resposta foi imediata:

“Eles passaram o extintor de incéndio pelo chdo para marcar as pegadas de quem
possivelmente invadiu a creche. Pelas pegadas descobriram os ténis. Pelos ténis puderam
‘pesquisar’ na comunidade quem tinha aqueles modelos. Encontrando os modelos, foi facil,
era so descobrir os responsaveis. Logo descobriram e devolveram os computadores, no
tempo de um ou dois dias, resolveram tudo. Os meninos parece que tomaram uma li¢do”, nos

conta o entrevistado.

A “’disciplina” como um conceito que evoca um co6digo normativo amparado num
conceito de relagdes de poder aponta para como esse novo ator produz uma nova

sociabilidade que vai marcar, definitivamente, a vida na favela.

A dupla caracteristica de ’fornecedor de insumos basicos” onde o Quarto Setor ‘ndo
deixa nada faltar’ e de “’seguran¢a”, no cessar dos conflitos, controle e uma espécie de
patrulhamento, ja indicam como essas func¢des, que deviam pertencer ao Estado, estio na
verdade sendo postas em pratica justamente por aqueles que se constituem territorialmente
falando no sentido oposto do poder institucional e normativo, ja que sdo foras da lei. Mas
dentro de um contexto de excecdo, onde o proprio Estado age por fora da lei — amparado
contraditoriamente pela propria forca de lei garantida na situagdo que evoca a necessidade da
excecdo - vale pensar aqui o proprio sentido de fora da lei, se existe um contexto fora da lei, e
se na verdade ao assumir a forma do Estado, organizando e chegando onde ele ndo pode
chegar, essa nao seria inclusive uma estratégia do proprio poder de se perpetuar e reproduzir

as logicas de dominacdo em outro nivel.
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Portanto, uma de nossas propostas ¢ pensar como o Quarto Setor pode ser um ator
relevante no que se refere a gestdo, contencdo e até mesmo criacdo desses novos espacos
periféricos e seus conteudos, possibilitando que outra construcdo virtual “’imposta’ sobre a
realidade produza seus proprios campos de possibilidade, utdpicos ou distopicos. Como Telles

e Hirata (2007) postulam, a ¢’biqueira*”

passa a exercer na comunidade um papel de gestao,
onde problemas locais sdo discutidos e resolvidos com frequéncia. O duplo carater de
promover a gestdo da sociabilidade fornecendo insumos e “’resolvendo” problemas, seja de
seguranca ou organizacionais, também acaba sendo uma condi¢do para o proprio negocio da
droga. A comunidade vivendo bem e melhor fixa-se no lugar e garante uma rede que pode
indicar a propria protecdo do negocio. Porém, ao contrario o caso de Telles e Hirata (2007) do
traficante local que “’cresce’ com uma responsabilidade e convivio vicinal com os moradores,
como mostraremos a frente, este ¢ um caso de ‘’franqueados”, onde a organizagdo escolhe as

liderancas locais. Um outro nivel de relagdo se desenha, portanto, muito mais intricado com o

que ocorre fora da favela.

Existem trés restaurantes na entrada da favela que atendem a populagio da regido® e
principalmente os funcionarios do Complexo que ndo podem pagar o restaurante por quilo
mais barato do Shopping, que custa em média R$60,00. Também ha um lava rapido e um
estacionamento operando ao lado do muro que separa a favela do complexo. Ha uma padaria
cujo dono mora na regido do ABC e tem uma rede de padarias em favelas. Dois bares-
mercearia, uma quitanda e alguns outros servigos como cabeleireiro. No caso dos restaurantes,
s6 de aluguel do local a média de prego chega a R$4.000,00, e cada restaurante tem pelo
menos trés funcionarios. O faturamento do estacionamento se aproxima dos R$10.000,00\més
e o preco do barraco alugado pode chegar a R$1.500,00. O volume de dinheiro movimentado
- que apontamos aqui como um criador de diferencial entre os proprios moradores da favela -
convive tranquilamente na favela sob o governo do Quarto Setor, sugerindo que existe alguma
forma de relacionamento, seja através de pagamento ou ndo, de convivéncia mutua,
permitindo a existéncia desse tipo de estabelecimento ali. Telles e Hirata (2007) ainda
apontam para uma trama muito complexa e embaralhada nas periferias de Sdo Paulo entre o
formal e o informal, o legal e o ilegal e o ilicito. Esse embaralhamento emerge dos

restaurantes com os certificados da vigilancia sanitaria e do bar construido sobre um casebre

21 Posto de venda de drogas

22 Foi durante a construgdo do complexo que se iniciou o negdcio da comida. No artigo de Oliveira (2016), as
primeiras alteragdes na economia local aparecem: a venda de marmitas para os pedreiros, que posteriormente se
transforma na proliferagdo dos pequenos restaurantes com objetivo quase exclusivo de atender os empregados do
Complexo.
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na parte inferior da favela, emerge da padaria que tem CNPJ e do ponto conhecido como

bigueira. O ilegal e o legal convivem na proximidade.

E fato também que dois dos entrevistados que trabalham com o mercado informal
“vendendo no farol” garantem que boa parte da favela hoje ‘’se vira” assim, vendendo
mercadorias em pontos especificos como sinaleiros e metrd. Sem o mercado informal, sem a
ilegalidade, a vida efetivamente ndo poderia se realizar, uma vez que a maior parte da
populagdo da favela so ¢ incorporada em trabalhos no setor de servigos, geralmente em cargos
terceirizados, que sdo os primeiros a sofrer com os arrochos salariais e demissdes em massa.
Sem o ilegal ndo hd movimentagdo na economia local e a populagdo simplesmente serd
cortada da ja bem reduzida esfera de consumo na qual se insere. A economia gerada na

ilegalidade também ¢é uma necessidade®.

A localizacdo do Quarto Setor no espectro formal do Estado no contexto do Panorama
se fortalece ainda mais diante de um conjunto articulado de eventos: a Unido dos Moradores
do Jardim Panorama, segundo relatos em muitas entrevistas, cessou suas atividades entre o
fim de 2013 e comego de 2014, ap6s um periodo de turbuléncia com acusacdes de fraude dos
dois ultimos presidentes. E também exatamente o mesmo periodo em que o antigo lider do
trafico morre numa persegui¢ao policial. Os relatos afirmam que o Quarto Setor chegou com
“’emissarios” da favela vizinha, o Real Parque - que por sua vez estdo subordinados a favelas
maiores, num sistema de redes - para “’ocupar’” o assento vazio. A ultima coincidéncia ¢ o
fato de que a tunica entidade que permeava a relacdo de venda dos terrenos e barracos - no
mercado informal - para a JHSF incorporadora, ¢ exatamente a Unido dos Moradores. A
relagdo que pode ser enxergada aqui pode indicar um interesse do Quarto Setor nos negdcios

de compra e venda entre a JHSF e os moradores.

Bayart (2004) ao estudar o que chama de ‘’criminalizacdo do Estado” aliada a um
processo de ‘’privatizacdo do Estado”, onde interesses privados, licitos (no caso do ja

conhecido /obby e privatizagdo ou concessdo de uso que apontamos aqui como uma possivel

23 Uma breve referéncia merece ser feita aqui: a da oposigdo entre circuito inferior e superior da economia de
Milton Santos, mas especificamente de como atividades “’ilegais” se inserem na ldgica do circuito inferior,
devido a enorme quantidade de pessoas que buscam subterfigio nessas atividades, uma vez que ndo sio
incorporadas nas logicas de producdo mais interligadas. “Ao mesmo passo em que se multiplicam as atividades
do circuito inferior que envolvem um grau minimo de organizagdo e de capital, aumenta também a presenga de
“’catadores” de lixo, limpadores de para-brisas, guardadores de carro, malabaristas, cambistas ¢ etc. Ainda que
esse tipo de atividade ndo compreenda nosso foco especifico na realizagdo do atual trabalho — uma vez que
atentamos sobretudo aos micro e pequenos estabelecimentos que envolvem um grau minimo de organizagdo, e
ndo especificamente as atividades realizadas por individuos — certamente ndo deixam de fazer parte do universo
do circuito inferior na cidade, sobretudo em fung¢do do importante contingente populacional envolvido nas
mesmas.” (MONTENEGRO, 2006, p.68).
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metamorfose do Estado), ou ilicitos (no caso do trafico de drogas, mercadorias, pessoas, etc),
aponta para uma ligacdo entre a financeirizagdo da economia e os aspectos globais desse
mercado informal numa relagdo intrinseca (e simbiodtica) com o Estado, envolvendo ai
processos de suborno, infiltrados, ameacas e at¢é mesmo o seu papel na economia,
movimentando imensas quantidades de dinheiro, gerando “’empregos” e possibilitando o
consumo. Chega a apontar que o dinheiro gerado de forma ‘’ilicita” na Grécia ou Itdlia ¢
lavado constantemente através dos bancos, mercados de acoes e do setor imobilidrio. 1sso nos
chama a aten¢do devido a propria valorizagdo diferencial do espaco da favela que

discutiremos mais a frente.

Sendo papel exclusivo da Unido dos Moradores a venda de terrenos e barracos para o
Shopping, a chegada do Quarto Setor coincidir com a interrupc¢ao do seu funcionamento pode
indicar algumas questdes: (i) O Quarto Setor precisa da favela para se reproduzir; e como ¢é
perceptivel pela fala de diversos moradores, ¢ apenas uma questdo de tempo para que o
Shopping compre todos os terrenos, desde o inicio ha planos para construir um jardim no
local - entdo “’perder” a favela ndo apareceria como opcao viavel e (i) As dindmicas
imobilidrias tendem a avangar para areas degradadas’, como as favelas, se constituindo como
raridade; como nos aponta Bayart (2004) pensando a reproducdo do crime
internacionalmente, o mercado imobiliario pode ser uma fonte de lavagem de dinheiro. As

duas opcdes podem ser, inclusive, catalisadoras uma da outra.

Por tanto, a proposta aqui foi discutir como atores privados legais e atores privados
ilegais podem se combinar atuando na forma do Estado, substituindo-o ou anulando-o, ambos
alinhados as logicas de producdo e reprodug¢do do espaco atuais, dentro do contexto de
expansao de novas centralidades, ressignificando a partir de si o atual contexto de urbanizacao
da metrépole de Sao Paulo. “Forma e conteudo separados sdao fugas da presenca.” (Lefebvre,
2006, p.282). Dentro do jogo das representacdes, estas tendem a engolir a presenca, de onde
emerge a alienagdo do vivido®. O que pode apontar para o problema da identidade dos
moradores com o espaco, da identificacdo dos sujeitos da urbanizagdo e como eles emergem

(sob que forma), e da propria auséncia de propostas coletivas na regido.

O reconhecimento do Estado num contexto de Exce¢do, de criminalizacao dos
pobres, se constituindo como um paradigma definido pela ilegalidade do préprio estado,

permite discutirmos entdo se ha efetivamente um padrdo normativo que em vigéncia possa

24 Nio alienagio do vivido no sentido que as pessoas ndo sentem, ndo vivem ou néio percebem as situagdes em
que vivem. Mas sim que a partir dessa l6gica o mundo das representacdes passa a confundi-las.
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produzir atores que sejam ‘’foras da lei”, ou se na verdade tais atores estdo na forma deste

Estado por exceléncia.

“Esse complexo® reproduz e propaga relacdes e formas de
governo privadas, formas de negdcios que, sob a aparéncia de
publicos, se arrastam e constituem sua sobrevivéncia em negociatas
permanentes, atravessando as linhas de separacdo entre legalidades e
ilegalismos, em formas de governamentalidade que atravessam o
Estado e seu aparato se estendendo por suas margens territoriais e
institucionais, formas de governo tentaculares que escapam dos
limites pré-definidos em direcdo a constituicio de um social
revisitado, um social que deixa de ser pressuposto e se constitui em
producio e reproducido permanentes.” (RIZEK, 2016, p.14)

O sujeito morador da favela do Panorama que se encontra no meio desse furacao de
territorialidades, representagdes e atores, ¢ fragilizado pelo conjunto de estratégias de
dominacgao, consolidando o acesso a cidade apenas por meio da propriedade privada, que ao
invés de se constituir na negativa desse projeto de urbanizagdo, apenas o reafirma na negativa

do direito a cidade.

5. HIERARQUIZACAO DOS LUGARES, TERRITORIALIZACAO E O ESPACO
ENQUANTO RARIDADE

5.1 AS NOVAS CENTRALIDADES E NOVAS PERIFERIAS

Forma-se aqui uma paisagem produzida por diversos atores que confundem-se na
intrincada e complexa trama: o Complexo Cidade Jardim, que transforma toda a realidade e
morfologia urbana da regido, alterando aspectos da vivéncia e criando novas formas de se
relacionar com o espaco - formas muito mais caras - decidindo por exemplo por guem a area
¢ frequentada; o setor publico, ou o Estado, que aparecem de forma a garantir bens comuns
como revitalizagdo do bairro, acesso a marginal, pontos de dnibus, servigos de saneamento e
policiamento, formando o background que permite e efetiva essa realidade; o Quarto Setor
atuando na ‘’governanga’ e ressignificando a vida da comunidade e por ultimo os préprios
moradores que sdo afetados por todos os lados e também produzem uma sociabilidade que,
permeada pelas mudangas de 16gica na periferia apontadas por Feltran (2005), cria um clima

de inseguranga e desconfianca.

25 “Também pode néo ser novidade a promiscuidade entre negdcios e Estado, entre o governo
pelos negoécios e sua gestio ou, antes, a existéncia de um complexo de relacdes
estado/empresas/mercados intrinsecamente acoplados uns aos outros. Tal complexo impossivel
de ser reduzido as formas classicas de corrupg¢do ou ao insidioso patrimonialismo a brasileira,
faz negdcios através do Estado e governa por meio das empresas”. (RIZEK, 2016, p.14)
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O complexo passa a ditar as formas de convivéncia de maneira contraditéria: quem
pode ou ndo frequentar o espago”, gerando oportunidades de trabalho que orbitam os servigos
basicos que emergem da necessidade, como os restaurantes, terceirizados (limpeza, seguranga,
etc); e acabando (também) com outras oportunidades de trabalho uma vez que pequenos
empreendimentos passam a competir com o pélo representado pelo shopping; repressido e
violéncia, a ameaga de sofrer despejos e reintegragdes de posse, o policiamento que passa a
ter os moradores como alvo e a pressao da vigilancia na figura das cAmeras, muros, guaritas e
guardas, que paradoxalmente também diminui a violéncia policial que teme o registo. Trata-se
de uma paisagem complexa que evidencia uma nova tendéncia de hierarquiza¢ao dos lugares
dentro da metrépole.

Carlos (2007) aponta para a atualidade de uma dindmica espacial das atividades
econdmicas em alta que incluem descentralizagdo industrial e o fortalecimento do setor de
escritorios - onde as principais empresas, muitas vezes globalizadas, mantém seus centros de
atividades - contribuindo o pleno desenvolvimento do setor financeiro, como elucidamos no
ponto 6.3. Tal setor atrai demandas de hotelaria, lazer e eventos - muitas vezes combinados
em apenas um empreendimento, como a JHSF define o Complexo Cidade Jardim: o primeiro

empreendimento de uso misto da cidade de Sao Paulo.

Nesse contexto a morfologia urbana, no plano da forma e da fun¢do (Lefebvre, 2009)
se altera por dois lados: primeiro que o espago que abrigara essas demandas em expansao
precisa ser criado - prédios inteligentes, shopping centers - em suma com suas demandas do
Estado, como ja citado saneamento bésico, energia, seguranca, etc; segundo que as dindmicas
de divisdo do trabalho se alteram profundamente - uma vez que a instalagdo de um complexo
de alta tecnologia tende a valorizar a area de forma diferencial, atraindo servigos de igual
patamar que tendem a valorizar ainda mais num processo que se retroalimenta. A valorizagao
imobilidria cria uma realidade de impossibilidade de permanéncia para os antigos moradores -
que além do assédio do mercado imobilidrio, passam a conviver com servicos que ndo estao
na sua algada - o que no caso do Panorama ainda revela uma outra dimensdo: a dimensao da
necessidade de permear a relagdo com a moradia pela propriedade privada da terra, com
obtencdo do titulo de propriedade, para sair da clandestinidade legal e poder obter o

reconhecimento diante da ameaca, para poder existir. Tragando aqui o paralelo final com os

26 Lembremos que o Shopping, sendo um espaco efetivamente privado, emerge num contexto de confusdo entre
espago publico e privado, ja que contém os signos do encontro e da privagdo, como apresenta Lemos (1992), mas
ao mesmo tempo que a entrada no espaco ¢ “’livre”, os bens de consumo que existem ali selecionam quem pode
ou ndo consumir no local.
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protestos que ocorreram no langamento do complexo e demonstrando a amplitude da situacao:
os proprios moradores, sem o titulo da terra, vivem numa situacao tao fragil, que apenas a
garantia legal, do ponto de vista normativo, garante sua existéncia e direitos frente o avango

do mercado imobiliario.

Essas transformagdes na forma e funcdo geram ‘novas centralidades’, que passam a
ser circuladas também por uma espécie de periferia no seu sentido conceitual: a associagdo a
marginalidade, segregacdo, auséncia de bens e servigos, auséncia-presenca do estado e

violéncia. Os indesejaveis.

Porém, como evidenciado em diversas falas dos moradores, o conceito de
“’valorizagdo” que emerge do senso comum aponta para uma dimensdo do campo sensivel,
onde a ideia de valoriza¢do imobilidria atua nos espacos publicos e privados regularizados,
mas como forma residual precipita-se através do discurso comum a ideia de que os terrenos
dentro da favela, mesmo que ocupados em processo de usucapido ou de posse da prefeitura,
“’valorizam-se”. Uso ¢’valorizacdo” entre aspas, porque a evidéncia é que ocorre
efetivamente o contrario, a hierarquizacao dos lugares apontada aqui valoriza os espagos de
forma diferencial: o que se confirma com o diferencial de investimentos do Estado e da forma
do Estado em si, que em um garante a infraestrutura basica possibilitando a realizagdo do
capital e a produgdo do espago como mercadoria, na outra aparece na presenga-auséncia, sob
a forma da policia, do Quarto Setor ¢ do espaco degradado e subutilizado como estratégia que,

sendo raridade, ¢ predado pelo mercado.

Com a chegada do shopping ocorre um aumento significativo dos precos de aluguel
dos barracos e casas de alvenaria, mesmo fora do mercado formal, o que evidencia que
mesmo que os valores de venda de terreno aparegam altos, ainda assim se localizam abaixo
dos precos de mercado. Tais pregos, como evidenciado em campo por Ronaldo e José”,
sofrem uma alta que ndo acompanha de forma equivalente os precos de mercado e de tabela,
chegando proximo de R$800,00 dependendo do niimero de comodos, e nos processos de
venda, alguns terrenos chegaram a R$250.000,00, segundo os relatos de campo. A relagédo
aqui investigada também se consolida na contradicdo explicita que se revela na fala de
Francisco no primeiro campo “’O chdo em que vivemos vale ouro enquanto nossa mistura é
ovo.” Outra hipotese ¢ como a organizacdo e a governanga estdo nas maos do Quarto Setor, €

possivel que o controle dos precos também esteja na sua alcada.

Essa “’valorizacdo” atrai outros atributos para a regido: em todos os campos as

27 Ronaldo chegou na favela ha pouco tempo e estava, até o momento da entrevista, procurando emprego fixo.
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palavras “’valorizagdo” e ‘’oportunidades” aparecem relacionadas, indicando que o
aparecimento do Complexo cria uma espécie de “’6rbita” de oportunidades onde circulam
servigos como restaurantes, estacionamentos, lava rapidos, oficinas e ambulantes; que com
excecdo do ultimo caso onde a relacdo de trabalho depende muito mais do individuo
(insisténcia na venda) do que da demanda (carros parados em sinais na regido), todas as outras
formas de trabalho passam a fortalecer a concentracdo de renda, como ja analisamos aqui,
criando uma diferenga de renda cuja média ¢ puxada pelos outliers. Tendo em vista que a
chegada do shopping estrangula outros empreendimentos na regido, que a maioria dos
trabalhadores empregados hoje estdo no setor de servicos (o mais fragil num contexto de
crise, ja4 que as relagdes de trabalho em suma sdo terceirizadas e mais fragilizadas), e que o
proprio acesso ao Shopping ¢ reduzido quando ndo inexistente, criando um espago imenso de
privacdo, a chegada do Shopping gerar “’oportunidades” ndo se atesta como uma verdade para

todos os moradores da favela.

Ainda assim tais atributos contribuem para uma concentracdo de renda dentro da
propria favela e gerando um diferencial de opinido entre os proprios moradores: questao
evidenciada claramente no contraste presente nas falas dos donos de servigos que ’Ndo
querem que o Shopping compre os terrenos e preferem que a favela continue como é” e dos
moradores regulares que ndo estdo em posicao privilegiada (se ¢ que ¢ possivel falar de
privilégio dentro desse contexto) que “’A maioria do povo so quer ganhar uma graninha com
o Shopping, comprar um carro, fazer um puxadinho em outro lugar, melhorar de vida”. Essas
novas relagdes de centro-periferia, num contexto de novas e dinamicas centralidades,
produzem entdo esses conteudos contraditorios e complexos, permeados por diversas matizes

de pensamento.

Essa paisagem complexa sintetiza a forma da urbanizagdo brasileira atual: atores
globais e financeirizados coexistem com a pobreza e marginalidade no mesmo espaco
enquanto predam como ‘’grileiros” das fronteiras urbanas que ainda restam nas grandes
cidades, criando zonas que, assim como no correspondente do campo, sdo marcadas pela

violéncia.

5.2 TERRITORIOS-RESERVA NA HIERARQUIA DOS LUGARES E TERRITORIOS
EM CONFLITO

Tais espacos que no jogo da hierarquizacao dos lugares se ‘’desvalorizam”, emergem

como possibilidade futura de investimento para o mercado, aparecem aqui como ‘’territorios-
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reserva” de Robira (2006). A particularidade nesse caso € que ela ocorre num contexto de
novas centralidades que, como mostramos aqui, também produzem ‘’novas periferias” que
ndo estdo mais no sentido classico ‘’geométrico”, mas também se constituem modveis e
fragmentadas no espago, o que dinamiza a reproducdo desses territorios alinhada com a
constituicdo do espago enquanto raridade na metropole. Santos (2006) indica que a liberacao
desses territorios para a incorporagdo ao mercado pressupde um processo de aniquilagdo e
contetidos sociais, fato que € localizado no verdadeiro processo de estrangulamento vivido
pela populagdo do panorama frente ao avanco da compra de barracos, surveillance,
militarizacdo do espaco na forma do policiamento ostensivo e do conflito interno entre os

moradores que emerge do diferencial sdcio-economico e ideoldgico.

O estado entdo, numa relagdo de dependéncia com o capital, ainda na sua forma do
policiamento ostensivo e de monopdlio da forga, acaba por desempenhar o papel fundamental
de remocdo das populagdes que ali vivem: degradagdo “deixando de lado” os investimentos
em infraestrutura fortalecendo a desvalorizagdo e criando ali um espaco que necessita de uma
nova rodada de investimentos, € no mecanismo denominado Operagdes Urbanas, como a
Operagao Urbana Faria Lima (OUFL), que possibilitam a entrada de investimentos privados
na requalificacdo e ressignificagdo dos espagos degradados (Santos, 2006), bem como
“articular novas alternativas e estratégias de negociacdo que, muitas vezes, viabilizam por
completo a obra sem deixar desvantagens, ou normalmente sendo ainda mais atrativo para o
mercado financeiro” (p.118). A JHSF ainda utilizou o apoio do Estado no investimento
necessario para a construcdo da sua propria infraestrutura privada, ’capitalizando” e
“privatizando” recursos do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDS), ao todo sendo R$ 72 milhdes do total de R$250 milhdes utilizados no inicio da obra,

confirmando a relacdo simbidtica entre os interesses privados e o Estado.

A raridade do espaco, que impulsiona a producdo de um ‘’novo espago”, se
concretiza como uma contradi¢cdo do proprio processo de urbanizacdo que encontra seu limite
justamente na propriedade privada que fundamenta sua reprodu¢do. Raridade, na oposicao da
abundancia. Como a necessidade expansionista dos setores modernos da economia se
encontra em contradi¢do com a auséncia de espago desocupado (CARLOS, 2007) - no plano

da acumulacao:

“’0 momento atual do processo histdrico, a reprodugdo espacial, com a
generalizagdo da urbanizagdo, produz, uma nova contradigdo: aquela que se
refere a diferenca entre a antiga possibilidade de ocupar areas como lugares de
expansdo da mancha urbana e sua presente impossibilidade diante da escassez.
Isto ¢, o espaco, enquanto valor, entrou no circuito da troca geral da sociedade
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(produgdo\reparti¢ao\distribuicdo) fazendo parte da reprodugdo da riqueza, que
ao se realizar produziu seu outro se constituindo em raridade.” (CARLOS, 2015,
p-29)

O Estado, entdo, emerge como principal sujeito para resolver essa contradigdo
(CARLOS, 2001). Criando condi¢des para o investimento em determinadas areas (como o
caso da Operagdo Urbana Faria Lima, da prépria intermediacdo na compra do terreno original
da eletropaulo com o aporte do BNDS pela JHSF) e degradando outras para que a area se

torne interessante novamente ao mercado.

Por tanto, a partir da localizagdo da funcdo principal da Unido dos Moradores até
seu hiato (em meados de 2014) como sendo a permeagdo da relagdo entre a incorporadora
JHSF e a populacao da favela para relagdes de compra e venda, a partir dos relatos tanto de
campo quanto na noticia de Capriglioni (2012), pode-se notar uma tendéncia a predagdao do
espaco que se traduz como necessaria, ou até mesmo inevitavel, “’apenas uma questdo de
tempo”, para o shopping. O hiato das atividades da Associag¢do, indo no sentido contrério,
catapulta o processo para uma relagdo quase anterior: a de negociagdo individual, lenta, que

depende mais amplamente dos processos de usucapido que estdo em curso ha alguns anos.

Aqui podemos inferir entdo que a consolidagdo dessas ‘’novas periferias” pode
aparecer como um fendmeno de ‘’estoque” especulativo para predagdo do mercado
imobilidrio, como territorios-reserva: uma vez que no plano do sensivel a incerteza de
permanéncia domina, a realizacdo da possibilidade de incorporagdo do terreno se da no fato
de que justamente por ser possivel, e mais que isso, provavel, o terreno mesmo que
incorporado para a constru¢do (ndo servird mais para a construcdo das torres do complexo,
mas para produzir um jardim ou moradias de interesse social) emerge como possibilidade de
realizacdo do lucro e por tanto como alvo da predacio. Assim, o acesso a propriedade privada
se refor¢ca e consolida como Unica maneira de permear a relacdo do individuo com a
possibilidade de existir e se reafirmar, uma vez que para que o sujeito morador da favela
possa garantir sua permanéncia, nem a legislacdo pode impedir, somente o titulo da terra pode
fazer frente as reintegragdes, remanejamento de populagdo e até mesmo a possibilidade de
negociar o terreno com seguranca.

Outra novidade ¢ o papel do Quarto Setor nessa dindmica de expansdao imobiliaria.
Dentro das hipoteses (i) e (ii) apontadas na secdo 4.2, onde o mercado imobiliario pode
aparecer como fonte de lavagem de dinheiro e a existéncia do crime organizado depende das
localidades ’deterioradas™ para se reproduzir, esse ator aparece como fundamental para

pensar a nogao de territorio-reservas. Com a sua presenga, podem se alterar profundamente as
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relagdes sociais, comunitarias e até mesmo econdmicas e mercadoldgicas, produzindo aqui
uma territorializacdo que, mesmo que dentro dos processos de urbanizagdo se coloque num
contexto inserido na légica do Estado de Excecdo que suspende a diferenga entre legal e
ilegal, se constitui como mais complexa do que parece. O Quarto Setor ‘’retardando” a
incorporagdo do terreno da favela pode estar atuando na forma do Estado que cria as
condi¢des necessarias para a incorporagdo com a maxima quantidade de lucro possivel, na
maior eficiéncia possivel, em total sincronia com as necessidades do mercado financeiro

global.
Porém nao se trata de pensar que esses territérios em conflito, que na aparéncia se

mostram antagonicos, se anulam ou lutam necessariamente entre si. Sendo a base para a
incorporacdo do terreno original do shopping garantida pelo Estado, o territdrio do complexo
se confunde com o territorio sob a logica do Estado; devido a normatizagdo da regido da
favela como ZEIS-3, essa territorializagdo que emerge aparentemente como ‘’forma
protetora” da favela pelo Estado, diante do avango do complexo, na verdade institui em si
mesma a salvaguarda da “’retirada” de toda a populagdo para a constru¢do da “’area verde” ja
presente na maquete de expansdo do shopping, ou reforca a possibilidade para que a
constru¢do de Habitacdo de Interesse Social seja repassada para a iniciativa privada; as
ONG’s e fundagdes que atuam “na margem” do Estado, se apresentam tanto como a forma do
proprio Estado, quanto na forma do poder financeiro; o territério do ‘’governo” do Quarto
Setor garante a ordem social que também ¢ interesse do Estado e do Complexo Cidade
Jardim, e ainda reproduz as dindmicas imobilidrias em menor escala dentro da favela. Atores
que parecem antagdnicos se confundem na producdo das suas territorialidades. Conflito, mas

nem tanto. Tratam-se de complementaridades.

“As nogdes de indeterminagdo, indecidibilidade, indistingdo e, por
outro lado, as dimensdes produtivas das formas de poder ¢ de governo, das
formas de gestdo das linhas que se afirmam e se esgarcam na tensdo entre
legalidades e ilegalismos ganham aqui o solo da exce¢do que se combina ndo
com o enfraquecimento do Estado em suas versdes contemporaneas, mas com
um fazer do Estado de suas margens®, em novos modos de governo.” (Rizek,
2016, p.13).

No meio desse imbroglio de representacdes onde o concebido suprime o vivido e
produz a alienacdo, se confirma a forma do status quo no paradigma atual do Estado de
Excecdo, tornando-se evidente que um projeto que priorize o direito a cidade enquanto utopia

ndo aparece como tendéncia dominante - e em alguns casos nem como alternativa no campo

28 “CfDas, V. E Poole, D. Anthropology in the Margins of the State, (Santa Fe: School of American
Research Press, 2004)” (In Rizek [2016]).
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da possibilidade - j4 que o que efetiva-se na realidade, na negativa da cidade de uma
sociedade urbana (Lefebvre, 2009), da cidade que contenha os signos do encontro, da vida, ¢
exatamente a distopia como a total perversdao do campo da possibilidade, como um desvio da
utopia. Mas como discutimos aqui, a presenca se realiza mesmo na auséncia. E preciso, no
entanto, estar atento as formas em que a presenga da utopia emerge, € em quais contextos e

modos de apropriagao..
6. 0 DIREITO A CIDADE REVISITADO

6.1 A VIOLENCIA DO\NO PROCESSO DE URBANIZACAO COMO DIAGNOSTICO
SENSIVEL DA NEGATIVA AO DIREITO A CIDADE

Observamos até agora o estrangulamento da populagdo da favela frente ao contexto
de expansdo do mercado imobilidrio alinhado as ldégicas que, amparadas no Estado de
Excegdo, impde estratégias de controle e dominagdo que confundem-se entre si produzindo
uma urbanizacdo dotada de conteudos contraditorios. Utilizamos para chegar nesse ponto a
articulagdo entre teoria e observagdes de campo, tentando reconstruir a imagem da interface
que se desenha na relacdo do complexo com a favela, e descobrimos novos atores nesse
processo. Percebemos entdo, o indicativo de que a relacdo do individuo com a propriedade
privada emerge como unica possibilidade do sujeito se relacionar e ser reconhecido na

metropole.

Porém até agora apenas alcamos alguns aspectos sensiveis da violéncia sofrida pela
populacao da favela através de pontos especificos, como a violéncia policia, o descaso
sistematico pela presenga-auséncia do Estado, a presenca do crime organizado na dimensao
do controle e etc. Porém existem outros aspectos que tem origem no cerne do processo de
producdo e reprodug¢do do espaco que contém contradigdes fundamentais. Sampaio (2011

estudando a regido do Morumbi, aponta:

“E nesse trecho - que acompanha a Marginal do Rio Pinheiros até a ponte do
Morumbi - e ndo em qualquer outro do distrito, que encontramos mais visivelmente
escancaradas as contradi¢des fundamentais (fundamento e produto) dos processos de
producdo e reprodugdo capitalista do espaco urbano, ainda que seja preciso a todo
custo, segundo a racionalidade desses processos, velar tais contradigdes e realizar
pelo discurso e pelo conhecimento fetichizados e fetichizantes a compreensao dessas
formas como aquilo que elas ndo sdo: expressdo de diferencas sem relacdo, de
oposicdes que se constituem sem necessariamente se determinar, ou seja ndo
contradi¢des (..) Ao considerar essa area, compondo artificialmente uma unidade
que serve a pesquisa, estamos colocando foco no imbricamento das consequéncias
inevitaveis da logica do processo de urbanizagdo - derivada da logica capitalista -, e
que ndo s6 pressupde, mas ¢ reprodutora de desigualdades sociais, que se realizam
por sua vez como desigualdades espaciais, ¢ que nesse lugar especificamente se
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materializa (e por isso mesmo choca) com tamanha proximidade.” (Sampaio (2011
p-43)

Como a morfologia urbana se altera com a chegada do Cidade Jardim, e uma nova
dindmica se instaura nesse recorte urbano, transparecem aqui os elementos da privacao
evidenciando a desigualdade sob a perspectiva estrutural e estruturante do processo de
urbaniza¢do: o muro que passa a cercar a favela; as guaritas que se alongam pela marginal e
na fronteira favela-complexo; guardas que patrulham incessantemente as redondezas, a faixa
transicional nos ‘’vazios urbanos’ que na parte superior da favela indica a passagem de uma
area pobre a uma area rica; a auséncia de saneamento basico na parte inferior da favela, etc.

A alteragdo morfoldgica da regido, empreendida pela chegada do Complexo que se
constitui como ponta de langa dos novos contetidos do processo de producao e reprodugdo do
espago, aliada as alteragcdes da Operagdo Faria Lima, sdo a base que permitira a incorporagao
da marginal, nesse movimento, ao espaco continuo e interno da metrdpole, alimentando a
homogeneizagdo do espaco ao mesmo tempo que destréi convivéncias vicinais e
sociabilidades comuns da regido. Promove, entdo, o estranhamento, no sentido de que tanto a
paisagem urbana quanto as relagdes sociais € comunitarias se alteram e se tornam estranhas a
populacdo. Como observa Sampaio (2011), tais conteudos estdo intrinsecamente ligados ao
urbanismo estatista, ou o planejamento urbano (p.62), que se constituem aqui numa relagdo
simbiodtica com os atores privados sob o Estado de Excecdo. Apesar do planejamento urbano
ndo se constituir como um aspecto totalmente negativo em si, uma vez que efetivamente
alguns problemas de acessibilidade podem ser resolvidos a sua luz, é preciso pensa-lo aqui do
ponto de vista conceitual, tentando evidenciar suas contradigdes, sua origem e consolidacao,
aspectos que derivam para um contexto em que se constitui uma ideologia urbanista que
emerge como solugdo para todos os problemas estabelecidos pelo aparente ‘’caos™ da
urbanizacdo. Caos este que, com origem no proprio planejamento do estado em conjunto com
a logica perversa da urbanizagao sob o capitalismo ¢ na verdade um projeto e ndo um acidente
de percurso “’esperando’ para ser corrigido.

O urbanismo, como observa LEFEBVRE (2008 p. 137):

“Ela (a pratica urbana) ndo aparece para nds exatamente como aparece
para si propria: a0 mesmo tempo arte e ciéncia, técnica e conhecimento. E esse
carater unitario que encerra, precisamente, a ilusdo. De fato o urbanismo, visto de
perto, dissocia-se. Existem diversos urbanismos, o dos humanistas, o dos
promotores imobilidrios, o do Estado e dos tecnocratas. Os primeiros propde
utopias abstratas; os segundos vendem urbanismo, ou seja, felicidade, “’estilo de
vida”, “’status”; quanto aos ultimos, sua atividade, assim como a do Estado,
dissocia-se em vontade e representacdo, em institui¢oes e ideologias. As pressodes
simultaneamente exercidas pelos dois aspectos do urbanismo estatista em nada lhe
conferem o carater unitario e a organizagdo coerente que ele proprio se atribui.
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Poder-se-a objetar: “’sem os urbanistas seria o caos”. Ora, exatamente, ¢ 0 caos,
sob uma ordem imposta. O pensamento urbanistico, na auséncia de um método
apropriado (dialético), ndo pdde dominar o duplo processo, altamente complexo e
conflitual: industrializagdo-urbanizagido”.

Alguns aspectos chamam a atenc¢do: do urbanismo dos promotores imobilidrios que
promete “’estilo de vida” e ‘’status”. A noticia da revista Isto¢ (2010) evidencia como o que ¢
vendido nessas novas logicas de producao e reprodugdo do espago na verdade vai além apenas
de um “’lugar para morar”, mas apresenta no discurso aspectos de uma ideologia que se
relaciona com o estilo de vida e status, transformando até a esse aspecto subjetivo em

mercadoria. O trecho:

“’Além das lojas, a acdo dos assaltantes atingiu um verdadeiro modo de vida. O
Shopping Cidade Jardim foi construido de olho num especialissimo nicho de
mercado. Ele oferece a familias abastadas a possibilidade de morar —
teoricamente com seguranga ¢ privacidade — numa espécie de microcidade
exclusiva.”

Esse trecho aparentemente aponta para as duas facetas do urbanismo investigadas por
Lefebvre (2008): o fetiche da satisfa¢do, onde a canalizagao de forgas aparecem no sentido de
produzir um sentimento de bastar necessidades mercadoldgicas envolvidas na logica do
habitar, e portanto essencialmente negligéncia as necessidades sociais; e um fetichismo do
espaco: onde ‘’quem cria o espago cria o que o preenche”. Trata-se de um negocio de nicho
que se aplica enquanto tendéncia. Mas como se desenrolam suas consequéncias num contexto
de privacdo observado na Favela do Panorama?

Trata-se de uma ruptura ou adicdo de conteudo no processo de homogeneizacao do
espaco. A poucos passos da ‘’microcidade exclusiva” coexiste um sistema onde os aparelhos
do Estado, que no vizinho garantem toda a comodidade, se suprimem e mudam de forma. A
Favela do Panorama, enclausurada num espaco para onde migram locus de acumulagdo de
capital, aparece como ‘’meio” inserida na logica do consumo e da mercadoria revelada pelo
complexo: apesar de emergirem possibilidades de pequenos negocios, como os restaurantes, a
verdadeira for¢a gravitacional exercida pelo Cidade Jardim transforma as relagdes locais -
trata-se de um ambiente altamente valorizado, integrado a légica da circulagdo e de consumo,
mas que, sendo de nicho, segrega em si sua propria fonte de recursos. Em suma, quem tem

acesso?
O planejamento estadista, servindo aos interesses do capital, além de se constituir

como ideologia autoritaria, também revela quais aspectos da utopia estatal aparecem no
campo da possibilidade para se realizar. Ai reside o conteudo principal da negativa ao direito a

cidade: dentro do processo de urbanizagao atual, nega-se efetivamente o urbano.
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6.2 DO DIAGNOSTICO AO PROGNOSTICO: O JARDIM PANORAMA NA
PROBLEMATICA DO DIREITO A CIDADE

“O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito
de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a
vida urbana, transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em
si 0 campo e aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que ‘’o urbano”,
lugar de encontro, prioridade do valor de uso, inscrigdo no espago de um tempo
promovido a posi¢ao de supremo bem entre os bens, encontre sua base morfologica,
sua realizacdo pratico-sensivel. O que pressupde uma teoria integral da cidade e da
sociedade urbana que utilize os recursos da ciéncia e da arte (...)” (LEFEBVRE,

2009, p.118)

Se faz necessario, para finalizar essa discussdo, voltar ao conceito de direito a cidade
enquanto utopia, onde ‘’a cidade e o urbano, em nosso horizonte, se perfilam como objetos
virtuais, como projetos de uma reconstituicao sintética” (LEFEBVRE, 2009, p.100), o autor
propde aqui em sua ‘’analise espectral” a sintese dos elementos urbanos, dos signos, que se
encontram dissociados, inertes, inconsistentes, ‘’como um espetidculo”. A sintese dentro de
um movimento dialético ndo ¢ a mera jungdo, como somatoria, dos termos em contradi¢ao:
mas evoca em si uma superagao da contradi¢ao através de uma mudancga de qualidade. Nao se
trata de combinar tais signos num espectro analitico e recompor, a partir dai, a cidade e o
urbano - uma vez que a cidade aparece como pratica (p.101). Os elementos dissociados se
encontram projetados separadamente, ¢ se inscrevem na ordem do dia, a partir do nivel do
individuo - visdo, tato, audigdo, inteligéncia, razdo, palavra, discurso - e também nos
elementos da vida social (e portanto da consciéncia “’inerte”, no sentido de ainda dormente,
do urbano), na reunido, na festa e na cotidianidade. Todos esses aspectos aparecem num
estado de virtualidade, num estado também de ‘’presenca-auséncia”, ou seja, que emergem da
contradicdo e como possibilidade. Sob diversas formas — e aqui escolheremos a arte —

conteudos da utopia emergem na negagao do status quo.

Nao falamos, no entanto de possibilidade num contexto de aleatoriedade, de sorte,
mas sim de - a partir da emergéncia das necessidades latentes de criagdo, seguranga, abertura,
aventura, organizacdo do trabalho, de informacdo, de simbolismo - da expressdo de
perspectivas que abrem o horizonte onde os lugares e tempos na cidade ndao fossem
necessariamente permeados pelo valor de troca, mas sim pela simultaneidade e pelo encontro.

Carlos (2016) aponta para a ligacdo entre a utopia e o desejo humano, desejo este de
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superacao de todas as condi¢des de privagdo na qual se encontra o individuo e que portanto
privam o homem de sua humanidade. Lefebvre (2009, p.122) considera que ‘’Cada periodo e
talvez cada geracdo teve sua representacdo do melhor dos mundos ou de uma vida nova, parte
importante sendo essencial das ideologias”, o que pode ser sintomatico quando constatamos
que a maioria das representagdes na ficcdo atualmente - configurando-se inclusive enquanto
moda editorial - figura a distopia como a exacerbacdo futura de um ou mais aspectos

presentes no agora. A obra de Miéville da qual emprestamos o termo (des)ver ¢ uma delas.

Trata-se de uma questio de como o subjetivo se manifesta tanto nos campos
individuais quanto coletivos: no coletivo, portanto, o objeto em si ndo ¢ determinado no que
diz respeito a cidade, onde passado, presente e possivel ndo se separam (LEFEBVRE, 2009,
p.106). Veja que o autor utiliza aqui possivel no lugar de futuro, porque nao se trata de
indeterminacdo, o possivel pode ser conhecido, pensado, mas exige novas démarches: um
novo humanismo®, uma nova praxis, o homem da sociedade urbana (p.108). O papel da
utopia € central nesse contexto - porque denota que a possibilidade, o vir-a-ser, que aparece
inclusive no planejamento urbano e na fabricacdo de cidades na sua face mais perversa, como
Haussman em Paris, ou na constru¢do de Brasilia, necessita uma prospec¢do, um plano, ou
um objeto sobreposto a realidade que seja capaz de molda-la. Mas ai € preciso considerar a
contradi¢do fundamental que reside na forma, fun¢do e estrutura, que de um lado, a partir do
Estado e pelos seus aparelhos, ou pelas corporagdes, através da ideologia urbanista, totalitaria,
forca sobre a realidade projecdes virtuais e espera que assim, como num transplante de 6rgao,
o corpo aceite sem rejeigdes, efetivando a distopia; e do outro considerar a utopia que emerge
a partir da realidade, do que reside na tangencial as logicas da mercadoria, a partir dos

contextos e cotidianidade, contradi¢des essas capazes, entdao, de produzir a sintese.

A pauperizacao e marginalizacdo como projetos de sociedade e que submetem a vida
de toda a populagdo da favela a formas violentas e sucateadas - e também atuando de forma
subjetiva, quase psicologica, quando o sentimento de viver frente a apartamentos que custam
milhdes de reais, separados pelos muros altos e protegidos por toda uma gama de aparelhos,
bem como a incerteza de permanéncia (o discurso da corda bamba) a partir da localizagao da

favela como um territorio-reserva, geram um mal estar’’ que, melancolico, sempre apresenta

29 Santos (2000, p.160) nos lembra que o “‘mundo ndo ¢ formado apenas pelo que ja existe (aqui, ali, em toda
parte), mas também pelo que pode efetivamente existir (aqui, ali, em toda parte)”’, quando pensa sobre os
processos de globalizagdo, onde as possibilidades para constituir “’uma outra globalizacdo™ se encontram como
tendéncia ou promessa de realizagdo.

30 “ “Como é possivel, né, a gente mora numa terra rica e a nossa mistura é ovo”, diz Francisco, ao pensar sobre
sua vizinhanga poderosa.
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uma dimensao de retorno ao tempo onde todo o terreno era ocupado, a comunidade era maior,
quando ndo havia a ameaca constante de retirada. Sempre um outro espago, saudosista, como
se o complexo representasse um incomodo constante porém inevitavel, como se os problemas
derivassem apenas do sujeito antagonico a favela, e ndo da propria urbanizagdo em si. Mas ¢
nesse “‘outro” que emerge a for¢a fundamental de um sujeito protagonista, pois € ele que

efetiva suas demandas.

A classe trabalhadora, cujo papel numa perspectiva histérica age como o ‘’motor
politico’das demandas que emergem em relagdo a cidade, se encontra fragilizada. Primeiro
que como observamos as nog¢des de classe podem ser entendidas num contexto de abstracao e
também, como no caso da favela do Jardim Panorama, ndo sdo todos ali que se inserem nas
logicas de producdo strictu senso, muitos sé existem na condi¢do de informalidade. Outra
dimensdo, a da alienagdo frente o concebido dominando o vivido, no plano das
representacdes, aponta para um distanciamento da propria populagdo com o espago. Segundo
que esse sujeito em suma periférico, pauperizado e relegado a existir apenas permeado pela
logica da propriedade privada, se encontra anulado politicamente sob o Estado de Excecao.
Tal dimensdo politica, institucional ou ndo, seria responsavel pela demonstracdo das
necessidades, dos desejos, que aparecem como possibilidade, e portanto, poderiam propor
modelos ou proposi¢gdes de programa ou reforma urbana - sendo esse um papel fundamental
na sintese ou reconstrugdo da centralidade ‘’destruida pela estratégia de segregacdo e
reencontrada na forma ameacadora dos ‘centros de decisdao’” (LEFEBVRE, 2009, p.113).

Poderiam.

Aqui entra o objetivo (ii), que dialoga exatamente com o tensionamento desse objeto
virtual, seu desvio, transformagao e efetivacdo da distopia também no ambito do possivel e do
realizavel. A identificagao das novas formas da reproducao do capital no e pelo espago, dado
pela cidade como “’canteiro de obras”, e pelos novos atores que assumem a forma do estado e
produzem sociabilidades, como os novos empreendimentos de ponta, como o complexo, € o
Quarto Setor, juntamente com a estrutura que se reafirma e fortalece sob o capital financeiro,
que essa nova logica propde sobre a urbanizagdo, revelam signos e contetidos - estes que
apresentam uma versao distopica da cidade. O planeta favela. Um objeto virtual e distopico
que a partir desses novos contetidos subverte o urbano com a mesma operacao intelectual e

metodoldgica que devia realiza-lo.

Esse papel da classe trabalhadora ¢ o que fundamentalmente diferencia a nostalgia

percebida no mal estar, que numa perspectiva simples de apenas retorno ao passado se
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constitui como retroativa, de uma abertura para novos horizontes e proposi¢des
(possibilidade), que pode apontar entdo para a subsubversdao desse processo. Algo desvia-se,

mas também ainda tangencia outra perspectiva de mundo.

No trecho de Harvey (2013, p.28) “a liberdade da cidade €, portanto, muito mais que
um direito de acesso aquilo que ja existe: ¢ o direito de mudar a cidade mais de acordo com o
desejo de nossos coracdes.” A dimensao do direito a cidade extrapola a luta pela aquisicdo de
bens e consumo ¢ ataca o cerne da desigualdade manifesta hoje no mundo globalizado e
capitalista: o acesso a diferenga, o acesso as decisdes politicas e sociais, € ndo apenas como
um direito individual mas sim como uma demanda coletiva - todas relagdes que encontram-se
permeadas pela propriedade privada. O direito a cidade ¢ também a necessidade de uma
atividade criadora além da produc¢do de mercadoria, que envolve atividades ludicas e o
imaginario humano - como a arte, capaz de, segundo Lefebvre (2009, p.116), restituir o

sentido da obra: “’oferecendo multiplas figuras de tempos e de espacos apropriados”.

O signo apresentado aqui pela arte, o da apropriagdo pelo corpo e pela vontade, pela
criagdo, vive presente na cena hip hop do Jardim Panorama e ¢ o ponto de partida que
escolhemos para contrabalancear a efetividade da distopia como inevitabilidade. Para apontar
um contexto em que a subversao do urbano pode ser contornada. Através da musica, da danca
e das artes visuais (como o grafite), se produzem criticas a realidade e demandas efetivas da
populacao da favela, constituindo esse um dos poucos setores de resisténcia auto-declarada
frente as outras formas de apropriagdao. No simbolo da nova Unido de Moradores (Associagao
Canaense do Jardim Panorama) se estampa o rosto de Sabotage - conhecido rapper brasileiro
e simbolo da resisténcia na favela e da cultura negra. A arte entdo emerge, num contexto de
constrangimento total, como um dos residuos que tangenciam o sentido politico do desejo e
da possibilidade presentes no direito a cidade, porque tem em si a capacidade de “’transformar
a realidade, de apropriar ao nivel mais elevado os dados da “’vivéncia”, do tempo, do espaco,
do corpo e do desejo.” (LEFEBVRE, 2009, p.124). Consiste aqui, efetivamente, um esfor¢o
que se refere a démarche intelectual transducdo a partir da sua realizagdo num caso limite
“’limite este que nao se situa no infinito, e no entanto ¢ alcancado através de avancos e pulos
sucessivos. Impossivel instalar-se nele e instaurd-lo como uma realidade acabada. Esta ¢ a
caracteristica essencial da démarche ja antes considerada e denominada *’transdu¢do”,

constru¢ao de um objeto virtual aproximado a partir de dados experimentais” (LEFEBVRE,

2009, p.125).
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Na forma da apropriagdo, a arte toma espacos que antes nao lhe pertenciam e alga seus
sujeitos produtores a um tipo de logica que, efetivamente, nao se realizando pelo tempo do
trabalho e da mercadoria®, faz frente a difusdo da logica da propriedade privada como tnica
maneira de acesso a cidade - elevando a categoria para o direito a cidade, ja que indica a
realizacdo da vida e do encontro daquele individuo com outros individuos, com a formagao de
uma coletividade. Além desse aspecto, na forma de meio de divulgagdo a arte ¢ capaz de
difundir a critica a realidade desigual, pode chamar a aten¢do de outros setores sociais para
essa mesma realidade (como a popularizag¢do do rap e do hip hop fez, bem como a invasdo da
arte de rua, o grafite e 0 ’pixo”’, questionando os limites da arte de galeria*). Evocando uma
centralidade ludica, e que portanto nega as logicas e tempos do trabalho constituindo-se no
espectro da diversdo, tendo também como implicacdo restituir o sentido da cidade enquanto
obra que emerge também da filosofia. A obra de arte ¢ produzida pelas maos humanas e nao
pela maquina auténoma da produgdo e reprodugdo do espago, € portanto também representa o
contrario a efemeridade dos espagos homogéneos e de circulagdo que rasgam o tecido urbano.
Arte tornando-se praxis e poiésis em escala (LEFEBVRE, 2009). O urbano possivel que se
desenha aqui é sempre constituido pelo inverso do que esta efetivamente na realidade.
Contendo duplo carater, presenga e auséncia, a obra advinda do ato criador pode perpassar o

mundo das representacdes e supera-lo. O vivido atravessando o concebido (Lefebvre, 2006).

Como parte do espectro da apropriagdo, a arte também revela a dimensao do uso em
contradi¢do com a froca. Essa relagdo dialética, como aponta Seabra (1996), que ndo envolve
apenas a ‘’natureza exterior’” do ser humano ‘’mas também sua natureza interna” (p.74)
também ¢ identificada no corpo: espago primeiro da apropriagdo. No campo do vivido,
escolhido aqui como ponto de partida para a analise, aparece o uso, imerso nas
particularidades e dos sentidos da existéncia humana. E tais particularidades podem significar
a emergéncia da identidade, no caso, do negro, do favelado, do periférico, que luta para ser
reconhecido como diferente porque traz seus proprios contetidos, demandas e vivéncias
(implicando nas formas de dar uso ao espaco € ao tempo), mas também como resisténcia
frente o avancgo do Estado de Excecdo e das suas metamorfoses aqui identificadas nos sujeitos

que, de uma forma ou de outra, praticam o controle politico, o governo dos corpos, a

31 Cicero (2017) “O pensamento poético opde-se, portanto, a essas modalidades de pensamento [racionalidade
do trabalho]. Tornada possivel pelo estado de preguica fecunda, a relativacdo das dicotomias reproduz-se no
proprio poema. Com efeito, o que pensa no poema ¢ também a sua materialidade linguistica: sua sonoridade, seu
ritmo, suas rimas, suas aliteragdes etc., isto €, ndo apenas os seus significados, mas os seus significantes; e estes
ndo se separam, no poema, daqueles.”. A

32 Vale aqui citar a célebre gravura do poeta curitibano Leminski que traz a inscrigdo “O Grafite € o limite”.
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exterminagdo da vida. Uma rea¢do de emergéncia. Subsubvertendo, a passos de formiga, os

sentidos da urbanizagao.

Para finalizar este capitulo, deixamos aqui na integra a carta dos moradores do
Jardim Panorama (REPORTER BRASIL, 2006), lida durante a inauguracio do Shopping
Cidade Jardim.

“O motivo da manifestagdao: Aproveitamos este MOMENTO DE FESTA, no dia 24
de maio de 2006, junto ao langamento oficial do Parque Cidade Jardim, para expressar e
esclarecer a opinido da comunidade da Favela Jardim Panorama sobre sua situagao atual. O
que estamos manifestando? Conhecendo historias de desapropriacao de favelas para a
constru¢do de grandes empreendimentos imobilidrios e viarios, como foi e continua sendo a
historia do Jardim Edith, do outro lado da Marginal Pinheiros, nos, moradores da Favela
Jardim Panorama, localizada do bairro do Morumbi, fazemos este manifesto para DIZER
PARA A SOCIEDADE E PARA NOSSOS NOVOS VIZINHOS que somos seres humanos e
cidadaos e SABEMOS DOS NOSSOS DIREITOS e vamos lutar para adquirir: urbanizagao,
moradia digna e emprego. Nao ¢ de hoje a luta das comunidades mais pobres para permanecer
em seu barraco, em sua favela, nas regides mais centrais da cidade e assim, ndo serem
eternamente excluidas para a periferia onde ndo ha empregos, hospitais, escolas. Nao
adiantara oferecer R$5.000,00 para cada barraco do Jardim Panorama, pois sabemos que a
nossa terra, a nossa casa € a nossa vida valem muito mais que isso! Também nao queremos
passagem para voltarmos para os estados de onde viemos. Queremos continuar em nossas
casas, onde elas estdo ha mais de 20 anos! Nossas reinvidica¢des: A nossa comunidade,
organizada a partir da Associagdo de Moradores da Favela Jardim Panorama, reinvidica nao
mais que COLOCAR EM PRATICA AS LEIS. Queremos que o Estatuto da Cidade, que
garante o direito de todos a uma vida de qualidade em nossas cidades brasileiras, seja
cumprido. Queremos que o Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo, que define a drea da Favela
Jardim Panorama como ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), ou seja, local destinado a
habitacdo de interesse social, seja cumprido. Queremos que a Operagdo Urbana Faria Lima,
na qual esta determinado que parte de sua arrecadacao seja destinada a habita¢dao popular nas
favelas Coliseu, Real Parque e Jardim Panorama, seja cumprida. Reinvidicamos apenas a
PRATICA de uma cidade justa, DE DIREITOS IGUAIS A TODOS!” (REPORTER BRASIL,
2006)
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7. CONCLUSAO

Essa pesquisa pretendeu localizar a favela do Jardim Panorama na problematica do
direito a cidade a partir da identificacdo dos atores principais que produzem e alteram a

sociabilidade, a vida, o acesso a cidade, que e se apresentam como conteudos da privagao.

Para isso precisdvamos contextualizar o Estado na no¢do de Presenga-Auséncia da
teoria das representacdes em Lefebvre (2006), uma vez que se nao € o proprio aparato
institucional em si do Estado brasileiro que se faz presente na favela mesmo durante sua
aparente auséncia, através do surveillance, da militarizagdo do espago, do contexto de excecao
que extingue os limites entre legalidade e ilegalidade, é o setor privado, principalmente na
imagem da Incorporadora JHSF e do Complexo Cidade Jardim, que sequestra os interesses do
Estado como ‘’planejador urbano” e modifica, planeja e normatiza o espaco e a morfologia da
regido: enchendo o local de muros, guaritas, cameras e guardas. Para isso contextualizamos a
ideia de que a presencga s6 se realiza por meio e uma forma. Contetdo e forma tomados por
separados se constituiriam, por tanto, na auséncia. O que nos revelou uma das dimensoes que
podem apontar para o fato de que no bombardeamento de imagens espetacularizadas no plano
das representagdes, como uma noc¢ao do concebido, produz-se uma alienacdo do vivido no

contexto do panorama.

Um outro ator que emerge como central nesse contexto, e que também atua sob a
forma do Estado “’governando” a favela, contribuindo para a ‘’deterioracdo’ do territorio na
valorizacdo diferencial produzida pela hierarquizacao dos territérios no cerne da producao e
reproducdo do espago, e sendo um novo produtor de sociabilidade, vivéncia e morfologia
espacial, se constitui como uma das principais proposi¢des desse trabalho: o Quarto Setor, ou
o crime organizado. Este que inserido na dinamica de novas centralidades passa a por em jogo
seus interesses proprios que (dentro do contexto de excecdo) acabam indicando alinhamento
com os interesses em geral da urbanizacdo atual. Sendo estes: (i) O Quarto Setor precisa da
favela para se reproduzir; e como ¢ perceptivel pela fala de diversos moradores, ¢ apenas uma
questao de tempo para que o Shopping compre todos os terrenos, desde o inicio hd planos
para construir um jardim no local - entdo “’perder” a favela ndo apareceria como opcao

viavel e (ii)) As dindmicas imobilidrias tendem a avangar para areas degradadas’, como as
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favelas, se constituindo como raridade; como nos aponta Bayart (2004) pensando a
reproducao do crime internacionalmente, o mercado imobilidrio pode ser uma fonte de

lavagem de dinheiro (alternativas ndo excludentes).

Avaliamos também como a hierarquizacdo dos territorios alinhada ao momento em
que a periferia e os pobres passam a ser criminalizados per-se tem seus efeitos no proprio
ambiente da favela criando diferenciais de renda, de opinido, de permanéncia ou ndo,
relegando o sujeito favelado a negagdo da realizacdo dos seus direitos por nao se inserir
completamente nas logicas de consumo e por ter como horizonte de possibilidade, e de acesso
a cidade, apenas a propriedade privada — questdo que nos alinha esteticamente a nocdo de
racionalidade neoliberal de Dardot e Larval (2016). Fato que abre a discussdo acerca do
processo violento de urbanizacdo a partir do planejamento urbano e consolida a nossa
hipotese de que o que vem ocorrendo ¢ a efetivacdo de uma realidade distopica na contramao

do que deveria ser concebido como sociedade urbana para Lefebvre (2009).

Localizamos assim o /ugar da Favela do Panorama na problematica do direito a cidade
como um territoério-reserva para ativos imobiliarios, constituindo-se a partir de um contexto de
raridade do espaco na metropole. Iniciativa privada (JHSF e Quarto Setor), alinhados sob a
forma do Estado, atuam de forma a possibilitar que se realizem na area a producdo de ativos
imobilidrios: seja na forma de producdo de Habitagdo Social ou “’area verde”, como prevé a
legislacdo de ZEIS-3; seja na depreciagdo do local, possibilitando que o local aparega como

interessante para novos investimentos.

O contexto de estrangulamento, violéncia e total controle, vividos pelo morador da
Favela do Panorama, amparado sob a guarda normativa do Estado de Exce¢do, praticamente
tornam qualquer horizonte de possibilidade que ndo seja permeado pela ldgica da propriedade
privada uma causa perdida. Mas na tangente da cidade como um negocio e da légica da
mercadoria, na aparente auséncia, emerge a arte como forma da apropriacao e do uso, que no
limite ainda resgatam os signos que subsubvertem a distopia, apontando que ainda € possivel

pensar formas de transformacao da realidade.
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ANEXO 1 - Referéncia para trabalho de campo

Apds o primeiro campo de reconhecimento uma metodologia de campo foi pensada
durante as reunides de orientagdo:
O eixo de pesquisa no campo oscila entre trés momentos, ou trés perguntas: ‘’Ficar ali?”;
“Como sentem a ameaca?” e “Qual ¢ a ameaga?”. Respectivamente, esse movimento tenta
capturar na fala alguns aspectos da subjetividade que envolve identidade - qual a ligacao
dessas pessoas com o local, sabendo que se trata de um local ocupado desde a década de 50, o
que aponta para a importancia do conhecimento da historia de ocupacdo - e se essa identidade
se reafirma essencialmente pela necessidade; os momentos de constrangimento e violéncia
dado a forma brutal como se desenrola a relacio Complexo Cidade Jardim com a Favela,
levando em conta a onipresenca da especulacdo imobilidria na vida das pessoas, e por fim a
identificacdo dessa ameaca através da localizacdo dos aspectos observados na atual relacdo
centro-periferia que se desenrola na metropole de Sdo Paulo. Através do universo idilico
revelado pelas concepcdes de direito a cidade, acesso e desigualdade, a estratégia consiste em
localizar como seria a ideia de vida plena na cidade, a partir do cotidiano, e de justica social -
e a partir disso construir as questdes sobre o ‘’objeto virtual” proposto por Lefebvre como
uma ‘’utopia experimental’.

Em paralelo a observacdo da morfologia das relacdes espaciais que se reafirmam no
local: como a presenga dos restaurantes na “’entrada’ da favela, a presenca do campinho de
futebol society novo entregue por um politico e os “’locais de transi¢do”, principalmente nas
bordas superiores e inferiores da favela, que marcam a diferenca crucial entre ‘“’asfalto” e
“’ocupagdo”. Conversar com os donos dos restaurantes sobre a historia da demanda de
alimentagdo criada pelos trabalhadores do Complexo Cidade Jardim que preferem almocar na
favela tentando compreender o diferencial econdmico na regido. Também investigar os
aspectos do urbanismo militar como parte de uma nova onda de constrangimentos que o
grande capital passa a utilizar com mais frequéncia nessa etapa de urbanizacdo e

aprofundamento das desigualdades e que revela, de acordo com Stephem Graham, uma
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dinamica global de intensificacdo da violéncia e do Estado de Sitio.

Através dos contatos na Unido dos Moradores - procurar pessoas chave na histéria da favela,
moradores mais antigos, liderangas politicas, movimentos presentes. Realizar as conversas de
forma apenas condutora: pescando os assuntos e anotando ou gravando. Tirar fotos dos

“’extremos’’ da favela, zonas de transicao e locais.
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