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RESUMO

Conforme previstos na constituigéo brasileira, os servigos de distribuigao de gas
natural s&o de competéncia estadual. Por serem considerados como monopdlios naturais,
0s servigos de distribuicao de gas natural, quando realizados por empresas privadas sob

o regime de concesséo, devem ser regulados pelas agencias reguladoras estaduais.

A reesiruturagéo realizada pelo Estado de Sao Paulo, no inicio do ciclo estadual de
privatizacdes, em meados da década de 90, permitiv o desenvolvimento e a expansao
dos servigos de distribuicio de gés natural no Estado. As concessbes para distribuico de
gas natural foram os primeiros eventos de privatizagao deste ciclo.

O presente trabalho, ao visualizar a concess&o dos servigos de distribuicio de gas
natural no Estado de Sao Paulo, pretende analisar os servicos prestados, durante a
primeira década de concess&o, pela Companhia de Gas de S&o Paulo — Comgas, que
detém a concess@o na &rea leste. Dessa forma, foram observadas, pelos autores,
as clausulas contratuais que regulamentaram esta concessao.

Com respeito a isto, foi percebido pelos autores, que o contrato de concesséo para
exploragio dos servigos de distribuicio de gas natural na area leste do Estado de Sio
Paulo, firmado com a Comgas apresenta resultados positivos, em funcdo do atendimento
das metas estabelecidas no contrato de concessao, pelo desenvolvimento proporcionado
por este segmento a sociedade como um todo, alinhado aos beneficios oferecidos pela
utilizagdo do gas natural como uma das fontes mais limpas de energia entre os
combustiveis fosseis.

Palavras chave: Gas Natural, Audiéncias Piblicas, Consultas Publicas, Pesquisa
Documental, Pesquisa Exploratoria.
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ABSTRACT

As provided in the Brazilian constitution, the distribution services of natural gas are
the state power. Being regarded as natural monopolies, services natural gas distribution,

when made by private companies under the grant shall be governed by state regulatory
agencies.

The restructuring undertaken by the State of Sao Paulo, at the beginning of the
cycle state of privatization in the mid-90s, led the development and expansion of services
natural gas distribution in the state. Goncessions for the distribution of natural gas were
the first events of this cycle of privatization.

This work, to view the granting of service natural gas distribution in the State of Séo
Paulo, to examine the services provided during the first decade of concession, the
company Gas de Sao Paulo - Gomgas, which holds a concession in the area east. Thus,
were observed by the author, the contractual terms governing such grant.

With respect to this, was perceived by the authors, that the concession contract to
operate the services natural gas distribution in the area east of the State of Sao Paulo, the
Company signed with Gas de Sao Paulo - Comgas shows positive results, according care
of the targets set in the concession contract, the development offered by this segment of
society as a whole, aligned to the benefits offered by the use of natural gas as a clean
source of among fossil energies.

key words: Natural gas, Public hearings, public consultations, desk research,
Exploratory Research
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INTRODUGCAO

O gas natural € um insumo que apresenta caracteristicas diferenciadas dos demais
energéticos. Com caracteristica fisico-quimica peculiar e forte apelo & seguranca e ao
meio ambiente, 0 gas natural é conhecido como uma fonte de energia limpa entre os
combustiveis iésseis e aliada ao crescimento sustentavel, estando cada vez mais

presente na midia e nos assuntos relacionados ao desenvolvimento econdmico.

A distribuigao de gés natural é considerada uma atividade de monopdélio natural,
porém, apesar de ser oriunda de uma empresa com atuagao centenaria na distribuigao de
gas manufaturado, ainda esta em fase de amadurecimento quando comparada com
outras atividades similares. Um dos principais motivos que causaram a estagnagéo na
indudstria do g&s no Brasil foi & utilizagdo, em larga escala, da energia elétrica. Prova disso
€ que, somente agora, o setor estd passando pelo segundo ciclo tarifario, evento que
ocorre a cada 05 (cinco) anos.

As concessionarias, no Estado de S&o Paulo, iniciaram suas atividades de
distribuicdo de gas natural a partir de 1999, através de contratos de concesséo firmados
com a ARSESP. A atuagdo da ARSESP, como o agente regulador, é autorizada pelo
poder concedente. Anteriormente a atividade de distribuigdo de gas natural era realizada

em poucas cidades por uma empresa estatal ligada ao governo do Estado de S&o Paulo.

O contrato n® CSPE/01/99 firmado com a Comgés foi o primeiro no Estado de Sao
Paulo e entrou em vigéncia em maio de 1999. Este contrato tem como objeto a concesséo
para a exploragéo dos servigos pablicos de distribuicio de gas canalizado, com prazo de
vigéncia de 30 (trinta) anos, podendo esta concessdo ser prorrogada por mais 20 (vinte)
anos.

A ARSESP utiliza as metas e indicadores estipulados no contrato de concessio
para medir o desempenho das concessiondrias. O segmento de gas natural interage
diretamente no setor de infra-estrutura. A intervengéo regulatéria neste tipo de indUstria

tem varios objetivos, sendo um desses objetivos o incentivo & eficiéncia através da
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determinag&o de praticas tarifarias adequadas, assim o 6rgéo regulador tem autonomia
para inferferir na tarifa de forma a garantir as distribuidoras um lucro que as permita
permanecer operando. Por outro lado, a interferéncia no prego da tarifa impede que as

concessionarias utilizem da pratica de aplicagao de pregos abusivos.

O contrato garante a exclusividade para que a concessionaria distribua e
comercialize, durante o periodo de concessao, o gas para os mercados residencial e
comercial. Para os demais mercados, a concessionaria terd exclusividade, ao longo do
contrato, para os servicos de distribuicdo e terda por 12 (doze) anos, apds o inicio do
contrato de concesséo, a exclusividade para a comercializacao. Em funcéo disso ocorrera
em 2011 a abertura da comercializagao para o mercado.

Conforme Joaquim (2005) uma das razées pela qual a concessionéria deve operar
com exclusividade na distribuicdo de gas natural, em uma determinada regido, é a
garantia do retorno para os investimentos necessarios ao desenvolvimento da indudstria do
gas realizados pelos acionistas. O segmento de distribuigio de géas natural requer
elevados investimentos de expansdo, através da construgao de gasoduios, redes de

capilarizagéo, equipamentos de controle de pressio e medigéo do gas natural.

Conforme previsto no contrato de concesséo, a concessionaria de distribuicdo de
gés natural devera investir na base de ativos, proporcionando o crescimento da malha de
distribuicao de gas canalizado e conseqiientemente promovendo alternativas frente as
demais fontes energéticas. Os investimentos em ativos realizados pelas concessionarias
serdo revertidos para o Estado apdés o encerramento da vigéncia do conirato de
CONCessao.

Decorridos 10(dez) anos do periodo de concessao, ocorreram diversas mudancas
na atividade de distribuicdo de gés natural. O momento econdmico do pais e
conseqientemente do estado de Sao Pauio proporcionou um crescimento econdmico
significativo em todos os segmentos da sociedade. Foram criadas oportunidades para o

desenvolvimento da industria do gas natural, favorecendo ndo somente as atividades
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diretamente ligadas ao servigo de distribuigdo, mas também toda a cadeia de clientes e
fornecedores.

A dltima década na industria do géas natural foi marcada pelo desenvolvimento de
tecnologias nacionais em resposta ao perceniual de materiais importados utilizados nas
construcbes, operagbes e manutencio das redes de gas natural. As empreiteiras que
realizam a construgcdo dos gasodutos também tiveram destaque na Ultima década, em
fungéo dos programas de expansao, e das melhorias desenvolvidas nas condigées
operacionais com foco na seguranga, integridade e qualidade.

A indistria do gas natural também promoveu o desenvolvimento de novos
equipamentos e metodologias de construgao como o incremento na construgdo de redes
por metodologia nao destrutiva e a utilizagdo de novos materiais desenvolvidos para as
canstrucoes de redes. Outros segmentos como o saneamento, Telecom, distribuicdo de

energia elétrica e até mesmo o gas liquefeito de petrdleo (GLP) foram beneficiados com a
indastria do gas natural.
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CAPITULO 1 - GAS NATURAL

Neste capitulo serd apresentado um estudo sobre o gas natural e sobre a indGstria
do gas natural do Brasil e no mundo. A evolugdo da indGstria do gas natural no estado de
Séo Paulo também serd destacada neste capitulo.

1.1 - Caracteristicas do Gas Natural

QO gas natural € um mistura de hidrocarbonetos (composto quimico constituido por
atomos de carbono e hidrogénio) que é encontrado no subsolo. Sua origem é f6ssil,
provém da decomposigdo de matéria organica retirada entre as camadas rochosas. E
considerado como uma das fontes mais limpas de energia entre os combustiveis fosseis,
uma vez gue € o mais nobre, menos poluente e isento de residuos.

A Lei ordinaria n® 9.478 (Lei do Petrdleo) define o gas natural como “a porgéo do
petrleo que existe na fase gasosa ou em solugdo no dleo, nas condigdes originais de
reservatério, e que permanece no estado gasoso em CNTP (condigbes normais de
temperatura e pressao)”.

’

O gas natural é composto por varios elementos quimicos, resultado da
transformagéo de fésseis de animais e plantas, destacando-se o gas metano', um
hidrocarboneto extraido das profundezas do subsolo, que tem a maior participagéo na
composigdo quimica do gas natural. As concessionarias realizam um trabalho de
monitoramento da composigdo quimica do gas natural, através de andlises
cromatograficas de amostras em pontos distintos da rede, esse trabalho é necessario

para garantir o atendimento aos niveis especificados pelas agencias reguladoras.

' O metano é um gds inodoro e incolor, sua densidade é mais leve que o ar e ndo é toxico. Essas
caracteristicas o tornam mais seguro que outros combustiveis fosseis.



20

A Tabela 1 mostra a variagdo da composicdo quimica e caracieristicas fisicas do
gas natural apés andlise realizada em amostras’ em dois campos nacionais e uma
unidade de processamento de gas natural também nacional. Esta composicao varia em
funcao das caracteristicas dos reservaiérios e da forma de processamento, entretanto o
gas natural deve atender a algumas normas estabelecidas dentro do contrato de
concessao, de modo a preservar a qualidade do produto para uso dos consumidores.

Tabela 1: Composig&o quimica do gés natural

Eiementos Associado’ Nio-associado® Processadc;r i
| Mefano (CHa) 7874 8712 88,56 i
Etano (C:Hs) 5,66 5,35 917 ]
Propano (CaHe) 3.97 2,91 042 ]
1-DUENG (i-Cat1o) 1,44 ) = 0.52 D -
N-butano (n-Cathod 3,06 0.87 UW  E—
| -pentano (-CsHzf 109 0,25 -
N-pentano {n-CsHaz) 1,84 i 023 -
Hexano (Ce) 1.80 1 0.18 -
Superiores (Cre) 170 ' 0,20 T
N;t"'rgs_;én;o (.f:l;}m 0,28 1,13 1,2"[; iy L
| Dibxido g carbono (GOz) 0,43 0.24 065
Total 100 T 100 -
Densitade 0,85 - 0.66 061 |
Rigueza (% mol Casd 14,99 516 0,42 |
Poder cal_ inf. {kcakm?) 11.666 9249 8621 B
Poder cal. sup. (kealim?) 12.816 | 10.223 9549 B

Fonte: hitofvww conpet.gov.br

Fonte: www.conpet.gov.br — acessado em 09/05/2009

O gas natural apresenta densidade absoluta de 0,766 kg/m3 (@ 20°C: 1 atma)
dispersando-se rapidamente na atmosfera. Nao & um gas téxico. Como combustivel,
apresenta poder calorifico superior a 9.400kcal/m3, limite de inflamabilidade de 5% a 15%

em volume, com temperatura de ignigdo espontanea de 540° C, velocidade de chama de

# Associado:; amostra de gas do campo de Merlin na bacia de Campos / RJ; Nao-associado: amostra de gas
do campo de Merluza da bacia de Santos / SP e Processado: amostra de gas de UPGN em Candeias / BA.
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34 a 50 cm/s, temperatura de chama de 1.945°C com ar ¢ 2.810°C com oxigénio, ponto
de ebuligdo em -162¢ C, ponto de fulgor em -189°C.

Quanto ao estado de origem, o gas natural ¢ classificado como gas associado e
gas nao-associado:

1. Gas Associado: E o gas natural que no reservatério esta dissolvido no 6leo
ou sob a forma de capa de gas.

2. Gas nio-associado: E o gas natural que no reservatério esta livre ou em a
presenga de oleo é muito pequena.

A figura 1 Tipos de reservatérios de gas natural mostra a diferengca entre um
reservatorio com gas associado e outro com gas néo associado.

GAS ASSOCIADD GAS NAD ASSQCIADD

Gas livre Gas livre
_’

Gas em solugao

Gas em solugdo

RESERVATORIO PRODUTCR DE OLEO RESERVATORIO PRODUTOR DE Gas

Figura 1: Tipos de reservatdrios de gas natural

Fonte: RIP Comgés — www.comgas.com.br , acessado em 10/03/2009.

1.2 - O Gas Natural Frente as Alternativas Energéticas

A tabela 2 Fontes de energia compara o gas natural com suas principais
alternativas energéticas, com base nos aspectos positivos e negativos.

Tabela 2: Fonies de energia



Combustivel

Carvao

Petrdleo
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Aspectos positivos Aspectos negativos

Eficiente, apresenta altaProduto emissor de gases de efeito estufa,
densidade energética,transporte e armazenamento caro e
conveniente, combustivelarriscado, requer infra-estrutura cara, prépria
multiuso, e inflexivel, volatilidade de precos, jazidas

concentradas  geograficamente,  produto

cartelizado e mercado manipulavel.

Abundante,

geconomicamente Alta emissao de gases de efeito estufa,
acessivel, uso seguro,necessita portentosos investimentos para
facil de transportar e dedesenvolvimento de tecnologias que reduzam
larmazenar, amplamenteas emissdes de gases de efeito estufa (GEE)

distribuido. a niveis aceitaveis, extragdo perigosa.

Conveniente, alta .
_ . . . Foriemente poluidor da atmosfera, precos
densidade energética, facill . . -
volateis, concentragdo geografica das jazidas,
de transportar e de . e
. _produto cartelizado e mercado manipulavel,
armazenar, co-evolugao a . -
. vulnerabilidade de interrupcdo de oferta e
da fonte energética com - . )
) instabilidade geopolitica, riscos de transporte
0s equipamentos para seu

e armazenamento, reservas em esgotamento.
uso.

Nao hé& emissbes deBaixa aceitagdo da sociedade, sem solucao

gases de efeito estufa,para eliminagdo dos residuos, operacao

Energia Nuclear poucas  limitagdes dearriscada e perigosa e muito intensivo em

Energia
Renovavel

recursos e alta densidade capital .

energética.

Baixas emissbes deCustos altos, fontes intermitentes, distribuicao
gases de efeito estufa edesigual e estagio tecnolégico inferior as

sustentabilidade demais fontes em uso.

Fonte: www.biodieselbr.com — Acessado em 04/04/2009
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1.3 - Obtencéo do Gas Natural

Para que o gas natural seja recebido pelos clientes finais na condigdo ideal de
utilizagdo sdo necessarias outras operacbes, inclusive a disponibilizagao nos locais de
consumo. O RIP Comgas informa as etapas necessarias para a disponibilizagéo do gas
natural aos clientes, desde o processo de investigacdo, na primeira fase de localizacéo e
exploragéo até a distribuigdo, que também contempla a disponibilizagdo no local de

utilizagéo, odorizado e na pressédo adequada para consumo, respeitando a sequencia:

1) Localizagao e Exiracéo;
2) Processamento;

3) Transporte;

4) Estocagem;e

5) Distribuigao.

1) Localizagao e Exiragéo

A cadeia de obtencdo do gas natural tem inicio na exploragdo, ou seja, na
investigacdo e descobertas de reservatdrios de gas natural subterrineos em &reas
maritimas ou terrestres. A retirada do gas, através da perfuracdo de pocgos, faz parte
desta etapa. O trabalho de localizar o petrélec ou gas natural consiste em realizar um
estudo geologico do solo, tragando um mapa do local. Esse & obtido por um processo
chamado sismologia. As figuras 2 e 3 a seguir representam o trabalho de localizagéo do

gas natural.
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[ Jgas naturdl
[ [petries (] mpermeauel
[l 5poSageda [ racha poroza

Figura 2: Camadas subterraneas Figura 3: Sismologia

Fonte das Figuras 2 e 3: www.petrobras.com.br — Acessado em 17/02/2009

A exiracdo do petrdleo ou gés natural é parte mais complicada para se obter os dois
produtos. Ha a necessidade de se perfurar rochas até chegar ao petrdleo. Grandes
maguinas semelhantes a furadeiras sao utilizadas no processo de extragdo desses
produtos. A figura 4 mostra um exemplo de plataforma de extracéo.

Figura 4: Plataforma de extragao

Fonte: www.petrobras.com.br — Acessado em 17/02/2009
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As plataformas permanentes sdo marcos de uma economia cenirada no petréleo,
caracterizando-se como a forma de exiragdo de alto custo, por isso o investimento s6 é
justificado, por uma produgao alta e duradoura e pela possibilidade de mdltiplas minas.

2) Processamento

A segunda etapa é o processamento do gas, que inclui o beneficiamento, separagio
e remogio das impurezas presentes no gas. E obtido, assim, o gas natural puro,

adequado aos padrdes técnicos para o transporte do mesmo.

3) Transporie

O transporte do gés natural é a terceira etapa da obtengdo do géas, onde 0 mesmo
¢ transportado para as areas de estocagem ou de distribuicao, o transporte é efetuado
através das tubulagdes de alta pressao.

Dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gés natural, de que trata o
art. 177 da ConstituicBo Federal, bem como sobre as atividades de tratamento,
processamento, estocagem, liquefagéo, regaseificacdo e comercializagéo de gas natural;
altera a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.

4) Estocagem

Na estocagem, armazenamento do GN & utilizado nos periodos onde a demanda
dos sistemas de producdo ndo é capaz de suprir as necessidades acordadas. Essa
operacao nao € realizada em iodos os locais de exploragdo em funcdo da estrutura

necessaria para realizar o armazenamento e estocagem do gas natural. No caso da area
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sul, a propria rede de distribuicdo opera também como um pequeno reservatdrio de gas

natural.

5) Distribuicao

A distribuicAo do gés natural é realizada através das redes de alta presséo, e
equipamenios responsaveis pela odorizagio e adequacgédo da presséo, distribuindo o GN
aos consumidores finais dos seguintes segmentos: industrial, comercial, automotivo e

residencial.

A figura 5 ilustra alguns exemplos de locais e equipamentos utilizados nas etapas
de produgéo do gas natural no Brasil. A etapa de estocagem néo aparece em fungdo das

caracteristicas do sistema de transporte brasileiro.

siMonopdiios Natura
) B S PR T P *Consumo

i EEEEE | .
sProcessamento f Ep =

Figura 5: Ciclo do gas natural

Fonte: Os principios da produgao enxuta e a distribuigdo de gas natural (2007).
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1.4 - A Utilizacdo do Gas Natural

1.4.1 - O Gas Natural para Uso Residencial

A utilizag8o do gas natural ndo se prende ao botijao de gas ou ao gas encanado
ligado aos fogdes. Diversos equipamentos j& utilizam o gas natural como fonte de energia,
proporcionando maior conforto e comodidade aos usuarios: Aquecedores de agua, lareira,
ar condicionado, toalheiro, secadora de roupa, lavadora de roupa, sauna, spa, piscina,
churrasqueira, etc.

A figura 6 mostra algumas das aplicagbes tipicas de uso residencial para o gas

r

natural. Nesse caso especifico é utilizado como exemplo & instalagdo de gas em um
apartamento (unidade vertical), com a construgio de prumadas individuais®.

VEPMMO  gage o distribucao

nteana (&rea comum)

Figura 6: Aplicagdes do gas natural em uma residéncia

Fonte: RIP Comgas — www.comgas.com.br — Acessado em 15/03/2009.

* Prumada individual é a instalagio de tubulagdes de gas individuais para cada apartamento, podendo

assim ser utilizado medidores individuais para cada unidade domiciliar auténoma - UDA.
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1.4.2 - O Gas Natural no Segmento Comercial

Diversos segmentos do comércio utilizam o gds natural: hospitais, padarias,
lanchonetes, bares, restaurantes, lavanderias, hotéis, escolas, faculdades, etc. A figura 7
demonstra algumas das aplicagbes de uso comercial para o gas natural em uma
instalacdo comercial.

Figura 7: Aplicagdes do gas natural em um comércio

Fonte: RIP Comgas — www.comgas.com.br — Acessado em 15/03/2009.

1.4.3 - O Gas Natural no Segmento Industrial

A utilizagdo de gas natural na indistria além de diminuir o custo operacional,
apresenta beneficios para o meio ambiente. Algumas das vantagens observadas na
utilizagao do gés natural na indUstria sd0 os melhores desempenhos do uso de matérias-
primas e conseqgiiente melhora nos processos de produgéo, aumento da seguranca, a
eficiéncia dos equipamentos e a qualidade do produto final. A figura 8 A distribuicdo do
gas demonstra ¢ caminho percorrido pelo gas natural apds sair do terminal de gas até os
usos finais em residéncias e industriais.
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Figura 8: A distribuigdo do gas

Fonte: Apresentagdo da COMGAS - Sistema de distribuicdo da Comgas
1.4.4 - O Gas Natural no Segmento de Transportes

O gas natural veicular é utilizado em 6nibus e automéveis, subsiituindo o 6leo
diesel, a gasolina e o alcool. Atualmente, mais de 1,2 milhdes de veiculos movidos a gas
circulam no Brasil e devido ao beneficio proporcionado pelo gas natural frente a
alternativas esse nlmero vem aumentando rapidamente. A figura 9 - Sistema de

abastecimento GNV mostra as etapas necessérias para adequar o gas natural de uma
rede para o uso de um veiculo movido a gas natural.



*Cabine do Compressor

. E\edi-;io * Abastecedor

1

- T e e G G W e e

*Recipiente de recuperagio *Tubulagdo

*Armazenamento

Figura 9: Sistema de abastecimento GNV.

Fonte: Apresentagdo da COMGAS - Sistema de distribuigao da Comgas

1.5 - O Mercado do Gas Natural
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O mercado do gas natural esta presente em todos os continentes, porém com nivel

de atividade, importdncia e maturidade diferentes entre as regides que utilizam esse

insumo. No Brasil este insumo esta mais presente na regiao Sudeste, principalmente nos

estados de Séo Paulo e Rio de Janeiro.

a) Mercado do Gas Natural no Mundo

O gés natural representa uma alternativa energética bastante significativa frente as

alternativas, porém seu consumo é muito irregular entre os paises, principalmente pela

indisponibilidade da molécula, bem como pela falta de estrutura necesséria para realizar o

transporte e distribuicdo aos consumidores finais. O grafico 1 mosira o consumo do gas

natural frente a alternativas energéticas no Brasil, no OECD e no mundo.



31

100%
PETROLEQ
80% -
60% BIOMA 5 SA
HIDRAULICA
40% CARVAO

MINERAL
20% GAS
NATURAL
URANIC

0%

BR 2006 OECD 2004 MUNDO 2004

Renoviveis |_449%

Grafico 1: Consumo de gés natural no mundo

Fonte: www.abegas.com.br — acessado em 15/04/2009

b) Mercado de Gas Natural no Brasil

Conforme o grafico anterior a representatividade do gas natural no Brasil é de 9,6%
da matriz energetica brasileira existindo expectativa da elevagfo deste percentual para
12% até 2010. Esse crescimento deve acontecer devido as recentes descobertas das
bacias de Santos (SP) e Urucu (Regido Norte do Brasil), com isso as reservas nacionais
de gas natural comegam a ser expressivas e existe um plano de governo de,
desenvolvendo e elevar o consumo do gas natural em vérios segmentos: térmico,
tindustrial, comercial, residencial e veicular.

De acordo com ABEGAS, em Margo de 2008 a regido Norte era responsavel pelo
consumo diario de 2,0 mil m3, enquanto a regido Nordeste, consumia cerca de 6,9
milhdes m3, apresentando o maior consumo de gas natural, a regido Sudeste consumia
em torno de 38,9 milhdes m3, em seguida a regido Sul consumia cerca de 4,9 milhdes
m¥/dia e por ultimo a regido Centro-Oeste que apresentava o consumo aproximado de
165 mil m¥/dia de gas natural.
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A tabela 3 representa o consumo de gas natural, em margo de 2008, por regido e
segmento de utilizagdo, onde se percebe uma variagdo muito grande em fungéo da regido
e do segmento.

Tabela 3: Consumo de Gas Natural por Regido e Segmento

T SHHPER Y

IMRISTRAL P8I0 FEBIERTA SUMERCIA CERELETR (CGERAL TOTAL
- . 40 : 20 0]
Nodeste | 43074 12547 - 2 a7 8065 186
asie 4.960,7 i 12.865, 1,057,5 248 R

tioOeste | 167 | 8 %6 : 1183

Fonte: www.abegas.com.br — acessado em 15/04/2009

Atualmente a maior malha de distribuicao de gas natura! do pais esta na regido
Sudeste representando 77%  da comercializagdo do gas natural e consumindo
aproximadamente um volume de 38,9 milhdes m3¥dia em todos os segmenios. Os
Estados de S&ao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais, juntos, tem uma
extensao de (12.245 km) e o maior nimero de clientes (1.366.352).

A figura 10 — Mapa de Concessao de Géas Natural mostra as concessiondrias que
atuam na distribuicdo de gas natural no Brasil. Através desta figura percebe-se que ainda
nao existem distribuidoras em atuagao nos Estados do Acre, Rondodnia e Tocantins.
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Figura 10: Mapa de Concessao de Gas Natural

Fonte: www.abegas.com.br — acessado em 15/5/2009
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O Brasil ndo tem uma malha de transporie de gas natural abrangente. A Figura 11

demonstra uma concentragéo dos gasodutos de transporte na regido Sudeste, seguidas

pelas Regides Nordeste e Sul. A concentragdo dos gasodutos de transporte na regiéo
Sudeste € ocasionada pela disponibilidade do gés natural da Bolivia, fornecido através do
Gasbol e por fontes nacionais através dos gasodutos Gaspal e Gasan.



34

GASODUTOS DE TRANSPORTE
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Figura 11: Gasodutos de Transportes no Brasil

Fonte: www.abegas.com.br — acessado em 15/5/2009
c) Mercado de Gas Natural no Estado de Sio Paulo

O Estado de Sao Paulo esté dividido em trés areas de concesséo para prestagéo
de servigos publicos de distribuigdo de gas canalizado, conforme se segue:

e Area Leste: tem como concessionaria a Companhia de Gas de Sao Paulo -
COMGAS (Contrato de Concessao no CSPE 01/1999, de 31 de maio de 1999),
integrada pelas atuais regiées administrativas da Grande S&o Paulo, Séo José

dos Campos, Santos e Campinas, compreendendo 177 municipios.
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e Area Sul: tem como concessionaria a Gas Natural Sao Paulo Sul S/A (Contrato
de Concessdo no CSPE 03/2000, de 31 de maio de 2000), integrada pelas

atuais regides administrativas de Sorocaba e Registro, compreendendo 93
municipios.

» Area Noroeste: tem como concessiondria Gas Brasiliano Distribuidora S/A
(Contrato de Concessdo no CSPE 02/1999, de 10 de dezembro de 1999)
integrada pelas atuais regides administrativas de Ribeirdo Preto, Bauru, Séo
José do Rio Preto, Aragatuba, Presidente Prudente, Marilia, Central, Barretos e
Franca, compreendendo 375 municipios.

De acordo com a ABRACEEL, existe uma forte concentragdo no consumo de géas
natural pelo mercado industrial, representando cerca de 73% (setenta e trés por cento) do
volume consumido no Estado de Sao Paulo, seguido pelos mercados de GNV,
Termelétricas e Cogeragéo, respectivamente em fungéo do consumo.

O grafico 2 — Mercado de Gas Natural no Estado de Sao Paulo demonstra o
percentual de consumo em volume pelos mercados no Estado de Sao Paulo.
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Grafico 2: Mercado de Géas Natural no Estado de Sao Paulo

Fonte: ABRACEEL- audiéncia publica 001/2009 —Segunda Etapa
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1.6 - Concluséo do Capitulo 1

x

A disponibilidade de energia & um dos fatores primordiais para o crescimenio
econdmico das nagdes. O Brasil ndo fica fora desta tendéncia uma vez que o PIB

{produto Interno bruto) brasileiro esta diretamente ligado a disponibilidade de energia.

O gas natural tem papel importante na geragdo de energia ou como alternativa
energética em substituicdo das fontes tradicionais, colaborando para o crescimento
econdmico do pais.

Em virtude de suas caracteristicas e do seu reconhecimento como fonte de energia
limpa entre os combustiveis fésseis 0 gas natural tem cada vez mais um papel importante
no desenvolvimento mundial. No Brasil existe a necessidade de investimentos em todas
as etapas de obtengao do gés natural, desde a sua exploracéo e processamento até a
etapa de distribuigao.

Este capitulo mostra claramente a concentragdo dos gasodutos de transporte na
regido sudeste do pais. Apesar dos grandes consumidores estarem dispostos
principalmente na regido sudeste, existe a necessidade de uma expanséo da utilizacao do
gas natural nas outras regides do pais, uma vez que a falta destes gasodutos prejudicam
economicamente essas regides, diminuindo inclusive a atratividade para a instalagéo de

novos pélos industriais.

A expansado do gas natural para outras regibes podera ocorrer mediante a
construcdo de gasodutos de transporte para auxiliar o desenvolvimento das outras
regides ou através da utilizagdo do GNC (gas natural comprimido) ou GNL (gas natural
liqueteito). Um dos fatores que prejudicam a aplicagédo desta alternativa sdo os custos
adicionais de transporte através de navios e ou containeres especiais e custos adicionais
de descompressao para distribuigo através de gasodutos.
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CAPITULO 2 - A LEGISLACAO DO GAS NATURAL

O objetivo deste capitulo é descrever a histéria da indistria do gés natural no Brasil
e as leis que, durante a evolugdo dessa histéria regulamentaram a utilizagio do gés
natural no pais. Alingindo esse objetivo, consegue-se entender os motivos que
caracterizam a comercializagdo do gas natural como um monopélio natural.
Paralelamente & cronologia das constituigdes brasileiras, é destacada neste capitulo a
evolugdo da Comgas.

Ser&o abordadas as caracteristicas de monop6lio, com base nos principais trechos
da Lei 9478 de 06 de agosto de 1997 que dispéem sobre a politica energética nacional,
regulamentando as atividades relativas ao monopélic do petréleo, instituindo o Conselho

Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdieo.

Serao também abordadas as alternativas energéticas ao gés natural na obtencéo
de energia ou calor e sobre a abertura® de mercado que ocorrera a partir de 2011.

2.1—- O Gas Natural no Brasil Império

Em 07 de setembro de 1822 foi proclamada a independéncia do Brasil e 32 anos
depois € fundada, na cidade do Rio de Janeiro, a Companhia de lluminagao a Gas por
Inneu Evangelista de Sousa, Bardo de Maua. No dia 25 de marco de 1854, este
empreséario inaugurou a iluminagio a gas na cidade do Rio de Janeiro, substituindo os
lampiGes a Sleo de baleia por lampides a gés, surpreendendo a populacdo. Para isto,
construiu nos arredores da cidade uma fabrica de gas.

Pele contrato firmado com o Bardo de Maua, a Companhia de lluminagao a Gas

obteve a concessao de exploragdo por 20 anos & utilizagdo do gas na iluminagdo da

* Esta prevista, no contrato firmado entre a ARSESP e Comgas, a abertura da alternativa para aquisigéo de
grandes volumes da molécula de gés natural diretamente das transportadoras & partir de 2011.
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cidade. A evolugdo da industria do gas foi limitada principalmente pelo crescimento e
desenvolvimento do setor elétrico que dominou o setor de iluminagao.

Em 28 de agosto de 1872, a companhia inglesa San Paulo Gas Company recebe
autorizagdo do Império, através decreto nimero 5071, para a exploragdo da concessao
dos servigos pUblicos de iluminagio de Sao Paulo.

2.2 — O Gas Natural e a Constituicido de 1891

Na constituicao de 1891 nao sédo observados artigos que regulem o gas natural,
s&o definidas regulamentagbes quanto a legislacdo sobre terras e minas que sdo de
propriedades da Uniao (Art. 34, paragrafo 29) que fica sob responsabilidade do
Congresso Nacional.

O artigo 72° regulamenta os direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e a propriedade e no paragrafo 17 é definido “As minas pertencem aos
proprietarios do solo, salvas as limitagdes que forem estabelecidas por lei a bem da
exploragao deste ramo de indUstria”.

No ano de 1912 a empresa canadense Light assume o controle acionario da San
Paulo Gas Company.

2.3 - O Géas Natural e a Constituicdo de 1934, 1937 e 1946

Em apenas 12 anos, o Brasil promulgou 03 constituicdes. No que se refere a
legislacao especifica sobre o gas natural, ndo encontramos nenhum artigo. Assim como
na Constituigdo de 1891, ha regulamentagio especifica quanto as minas.
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2.4 — A Criacao da Petrobras em 1953

Em 3 de outubro de 1953, o Presidente Getllio Vargas sancionou a Lei n® 2.004
que criava a Petrobras (Petréleo Brasileiro S.A.). A Petrobras era uma empresa de
propriedade e controle totalmente nacional, a participagdo majoritaria era da Uni&o. Ficou
entdo, a Petrobras, encarregada de explorar, em carater monopolista, diretamente ou por
suas subsidiarias, todas as etapas da inddstria petrolifera, menos a distribuigdo.

Do ponto de vista dos interesses nacionais, a criacdo da Petrobras foi seguramente
uma vitoria, passando a ser o simbolo do nacionalismo econdémico e politico de uma
determinada época da histéria brasileira.

No ano de 1959 a San Paulo Gas Co. Lida, sob conirole acionario da Light, é
nacionalizada e passa a ser chamada de Companhia Paulista de Servicos de Gas.

2.5 - O Gas Natural e a Constituicao de 1967

O petroleo ganha destague na Constituicao Federal de 1967, onde o Artigo 162
destaca: “A pesquisa e a lavra de petrdleo em territorio nacional constituem monopdélio da
Unido, nos termos da lei”. O gas natural ainda nao possui nenhuma regulamentagéo
federal especifica.

No ano de 1968 a Companhia Paulista de Servicos de Gas passa a ser
administrada pelo municipio, recebendo o nome de Comgas. Por meio da lei municipal
7199, constitui-se a sociedade anénima Companhia Municipal de Gas (Comgas). Em
1974 ha nova mudanca de nome para Companhia de Gas de S&o Paulo. O controle
acionario da Comgas para a Companhia Energética de Sao Paulo (CESP), no ano de
1984.
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2.6 — O Gas Natural e a Constituicado de 1988

Na Constituicdo Federal de 1988 observa-se o inicio da incluséo do gas natural

como objeto que necessita de regulamentagéo federal.

Transcrevem-se, a seguir os artigos relativos ao gas natural na CF de 1988:

“Art. 20. Sa0 bens da Unido:
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 12 - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgaos da administragdo direta da Unido, participagédo no
resultado da exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracio de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, cu compensagao
financeira por essa exploragao.”

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/93)

Xl - cabe a lei complementar:

§ 4° Na hipétese do inciso Xll, h, observar-se-a o seguinte: (Paragrafo inclufdo pela
Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001)

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o
imposto serd repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a néo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

Art. 177. Gonstituem monopélio da Uniao:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o iransporte, por meio de conduio, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;



41

2.7 -~ O Gas Natural e a Lei N2 9478

A Lei 9478 de 06 de agosto de 1997 foi sancionada pelo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso e foi publicada no DOU de 07/08/1997, dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades ao monopdlio do petréleo, institui o conselho de
Politica Energética e a Agencia Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

A seguir s&o mencionados os principais trechos gue abordam de forma direta ou
indireta as questdes do gas natural:

Capitulo i — Da titularidade e do Monopdlio do Petroleo e Gas Natural.
Secao | — Do exercicio do Monopéblio.

Art. 4% Constituem monopdlio da Unido, nos termos do art. 177 da Constituigdo
Federal, as seguintes atividades:

| - a pesquisa e lavra das jazidas de petrdlec e gas natural e outros
hidrocarbonetos fiuidos:

Il - a refinagdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;

lil - a importagédo e exportagao dos produtos e derivados basicos resultantes das

atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petrélec produzides no Pais, bem como o transporte, por meio de
conduto, de peirdleo bruio, seus derivados e de ga&s naiural

Art. 52. As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serédo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessédo ou
autorizagdo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e

administrag@o no Pais.

SEGAOQ Il - Das Definigdes Técnicas

Art. 6°. Para os fins desta Lei e de sua regulamentacao, ficam estabelecidas as

seguintes definigdes:
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Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso
nas condicbes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatérios

petroliferos ou gasiferos, incluindo gases Umidos, secos, residuais e gases raros;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operagdes
destinadas a permitir o seu transporte, distribuicao e utilizagao;

VIl - Transporte: movimentagao de petréleo e seus derivados ou gas natural em
meio ou percurso considerado de inieresse geral;

VIl - Transferéncia: movimentagdo de petréleo, derivades ou gas natural em meio
ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietario ou
explorador das facilidades;

XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servigos locais de comercializagdo de gés
canalizado, junto aos usudrios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 29 do art. 25 da Constituigao
Federal;

XXIIl - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em reservatérios

préprios, formagdes naturais ou artificiais.

2.8 - O Gas Natural e o Monopolio

Quando o legislador, através da Lei 9478 define o gas natural (pesquisa, tavra, e
transporte) como monopdlio da Unido, deve-se entender os motivos que caracterizam o

gas natural como um monopolio.

Na mesma lei, 0 legislador institui a ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis) como agenie regulader da indistria do petréleo, gas natural,
seus derivados e biocombustiveis. A ANP fica vinculada ao Ministério das Minas e
Energia.
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2.8.1 — Monopélio

Pode-se definir monopdlic como uma situagdo em que, no mercado, ha
somente uma empresa que atende as condigdes de demanda e oferta de um produto ou
servigo, ou seja, quando organizagdo detém o mercado deste produto ou servigo. A ndo
existéncia de concorréncia poderia, em um primeiro momento, liberar a imposigéo de

precos ou condigbes especificas aos consumidores ou clientes.

Conforme Joaquim (2005) outra caracteristica do Monopdélic € a influencia de forma
direta nas curvas de demanda e oferta de um determinado produto ou servigo. H4, neste
caso, a criacdo de mecanismos de controle sobre o preco do produto. Monopdlios séo

oriundos devido as particularidades do mercado ou regulamentagdo governamental.

QOutra caracteristica do monopdlio é a existéncia de barreiras para a entrada de
concorrentes para a venda do mesmo produto ou servi¢co, com a criagéo de ferramentas

de protecéo a organizagdo monopolista.

Ainda de acordo com Joaquim (2005) o governo, muitas vezes, desencoraja a
criacéo de monopdlios, principalmente pelos pregos repassados aos consumidores finais.
Em alguns casos os monopolistas impdem os precos que bem entendem e os
consumidores é que pagam as contas, porém o monopdlio facilita a padronizagdo de
alguns materiais ou servicos.

No caso especifico do Monopdélio das distribuidoras de gas natural, ndo se aplicam
algumas barreiras de entrada tais como as economias de escala, leis de protegédo de
patente ou protegéo autoral, propriedade exclusiva de matérias-primas ou por influéncia
politica.
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2.8.2 Monopolio Natural

Conforme Joaguim (2005) o Monopdlio Natura! € caracterizado como uma situagao
onde ha a necessidade de altos investimentos para obiencéo do servigo ou produto. Em
alguns casos o Estado faz a opgdo de regular as atividades das empresas
concessiondrias que monopolizam o servigo ou produto do que investir diretamente na

obtengao do servigo ou produto.

O governo entéo repassa o direito de monopdlio as concessionarias, exercendo o
papel de regulador das atividades das concessionarias.

2.8.3 A Regulacao do Gas Natural no Brasil

De acordo com o artigo 25, paragrafo 22, da Constituigcdo Federal de 1988, "Cabe
aos Estados explorar diretamente, ou mediante concess@o, os servigos locais de géas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentacéo”.

Dessa forma, as alteragbes constitucionais feitas pelas Emendas ao artigo 25 e
117, acrescidas da Lei 9.478, resuliam nas seguintes atribuigdes:

Tabela 4: Atribuigbes de Regulagao

Descrigdo | Ambito da Regulagéo
Producgéo Estadual ANP (Federal)
Importagao ANP (Federal)
Transporte ANP (Federal)
Distribuigao/Varejo Agéncia Estadual

Fonte: Elaboragao Prépria com base na Lei 9.478
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2.8.4 A Regulacao do Gas Natural no Estado de Séo Paulo

O maior mercado de gés natural do pais esta no Estado de Sao Paulo. Possuindo a
maior populagdo por estados e a maior concentracdo de indUstrias, héa

conseqientemente, uma maior utilizagao de gas natural.

A ARSESP, Agéncia Reguladora de Saneamenio e Energia, é uma entidade
autarquica, vinculada & Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo,
criada pela Lei Complementar 1.025, de 07/12/2007, regulamentada pelo Decreto 52.455,
de 07/12/2007. Enire as tarefas da ARSESP estéo as atividades de regulacao, controle e
fiscalizagdo, no ambito do Estado, os servigos de gas canalizado e, preservadas as
competéncias e prerrogativas municipais, de saneamento basico de titularidade estadual.

A ARSESP foi criada a partir da CSPE, Comisséo de Servigos Pdblicos de Energia;
autarquia que atuou na regulagéo e fiscalizagdo dos servigos de energia elétrica e gas
canalizado desde 1998. Sua criag8o é de grande importancia para area de saneamento,
pois esta inserida no contexto de modernizacdo da politica estadual para o setor, bem
como na sua adequagdo as leis federais 11.107/05 e 11.445/07, que estabelecem,
respectivamente, as normas gerais de contratagdo de consércios publicos, e as diretrizes
nacionais para o saneamento basico.

As principais atribuigées da ARSESP nas suas areas de atividades séo:

* Gas canalizado: regular e fiscalizar os servigos de distribuicdo de gas canalizado
das 3 concessiondrias paulistas.

* Saneamento: regular e fiscalizar os servigos de saneamenio de titularidade
estadual, assim como aqueles, de titularidade municipal, que venham a ser
delegados a@ ARSESP pelos municipios paulistas que manifestarem tal interesse.

* Energia elétrica: por meio de convénio de delegagio e descentralizagao, firmado
com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, fiscalizar as 14
concessionarias de distribuigdo que atuam no Estado de S&o Paulo. Foram firmados

contratos temporérios de concessdes para a distribuicdo do gas natural, através de
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concessionarias. Estes contratos de concessao poderdo ser prorrogados ou nao
mediante as clausulas coniratuais acordadas.

Para estimular a competi¢fo, foram criadas 03 areas de concessao no Estado de
Sao Paulo, onde 03 empresas, através de leildes pablicos, adquiriram o direito de explorar
0 servigo de distribuicdo do gas natural. Foram firmados 03 contratos® entre o agente
regulador, representante do governo do Estado de S&o Paulo, a ARSESP — Agencia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo e trés companhias®

distribuidoras de gas que atuam em regides distinias:

« Companhia de Gas de Sao Paulo - COMGAS (Conirato CSPE/01/99).
» Géas Brasiliano Distribuidora Ltda. (Contrato CSPE/02/99).
e (Gas Natural Sao Paulo Sul S.A. (Contrato CSPE/03/2000).

Os contraios de concessdo de distribuicao compreendem principalmente duas
atividades principais, que apresentam caracteristicas distintas de operagéo e controle por
parte das concessionarias de distribuicio de gas natural.

A. Distribuicao da molécula

B. Comercializagao do gas natural

A. Distribuicao da molécula

A distribuigdo da molécula de gas ocorre a partir do ponto de entrega da
Transportadora de gds, até o local onde é realizada a medigdo do cliente da
concessionaria. No caso do Estado de Sao Paulo, existem varios pontos de entrega das

® Os contratos estdo disponiveis no site da ARSESP: www.arsesp.sp.gov.br.

® A Comgas tem como principal acionista o Grupo Inglés Britsch Gas (BG), a Gas Brasiliano tem como

principal acionista a empresa AGIP e a Gas Natural faz parte do Grupo espanhol Gas Natural, que também
& acionista das concessionarias CEG e CEG Rio.
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transportadoras de gas natural. Nestes pontos de entregas estao as estagdes de entrega,
de propriedade das transportadoras. Nas estagdes de entrega ocorre a transferéncia de
custédia do gas natural das transportadoras para as distribuidoras.

Por isso, ao lado de cada estacio de entrega existe uma estacao preparada pela
distribuidora de gas natural denominada city-gate. Nos city-gates ocorrem a adequacéao
da pressao e medigao do volume do géas transferido.

Também € realizada nos c¢ity-gates a odorizagdc do gas natural, que consiste na
injegado de um produto quimico a base de enxofre, comercialmente conhecido como
mercaptana, que tem por finalidade a incorporagdo de um odor caracteristico no gas
natural, atuando como agente de seguranga.

Apos estas operagbes 0 gas natural esta pronto para a distribuigao dentro da area

de concessao airavés dos gasodutos construidos pela concessionéria.

B. Comercializacdo do gas natural

A comercializagao é a venda do gas natural para os clientes das concessionarias
através de contratos firmados com os clientes. Esses contratos contemplam mecanismos
de defesa e protecao para as concessionarias e também para os clientes, sendo que em
alguns casos mencionam guantidade minima de consumo para garantia e prote¢éo dos
investimentos realizados pelas concessionarias, principalmente com os clientes
industriais que utilizam um grande volume de gas.

Conforme Décima Quinta Subclausula do contrato de concessao N°. CSPE/01/99,
foi definido na época de sua assinatura, os segmentos de usuarios sao divididos por

categorias, conforme demonstrada na Tabela 5 Segmentos Usudrios de Gas Natural.
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Tabela 5: Segmentos Usuarios de Gas Natural

1 Residencial

2 Comercial

3 industrial

4 Grandes usuarios: consumo médio mensal contratual equivalente a, no minimo, 500.000 m®

(quinhentos mil metros clibicos)

5 Termoelétrica: consumo médic mensal contratual equivalents a, no minimo, 1.000.000 m3
{um milhao de metros cibicos)

6 Cogeracao: consumo médio mensal contratual equivalente a, no minimo, 1.000.000 m3 {um
mithac de metros ciibicos)

7 Gas Natural Veicular (GNV)

8 Interruptivel.

Fonte: www.arsesp.gov.sp.br - acessado em 12/05/2009

A forma de protecéo é a regulagéo, principalmente em fungao dos altos prazos de
retorno dos invesiimentos por parte da iniciativa privada. As regras de controle criadas
pelo governo devem ser equilibradas para proporcionar mecanismos de garantia de
retorno do investimento da iniciativa privada, bem como protecao para a populagdo
usudria do bem ou servico.

Conforme Araujo {(2001) a distribuicdo do gés natural ndo apresenta concorréncia
direta na regido de atuagdo das concessiondrias, por isso ndo é considerada como

Oligopolio, uma vez que o Oligopdlic é caracterizado pela condicdo de mercado

concentrado, ou seja, esta sujeita a atuagao de um nimero reduzido de concorrentes.

2.9 — A Abertura de Mercado

Esta previsto no contrato firmado entre a ARSESP e Comgés — Distribuidora de
Gas Natural de Sao Paulo, a abertura, a alguns mercados, a alternativa de aquisi¢do da
molécula de gas natural diretamente das transportadoras 4 partir de 2011. Caso o
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consumidor opte pela aquisicdo da molécula diretamente do transportador primario, o
transporte através da area de concesséo devera ser realizado exclusivamente através dos
gasodutos da COMGAS. Para isso se faz necessario o desmembramento dos valores da
aquisi¢do da molécula e transporte pela COMGAS.

Pires (2009) comenta que a abertura de mercado sempre é bem-vinda, uma vez
que promove a concorréncia, incentiva novos investimentos e principalmente protege o
consumidor. Porém alerta que em alguns setores na economia, e cita 0 exemplo das
industrias de rede, onde séo necessarias pré-condicbes, para que se promova a aberiura
do mercado.

Ainda conforme Pires (2009) no segmento de transporte ficou estabelecido a
existéncia de acesso aos dutos por terceiros interessados, mediante remuneragdo e
negociacdo com os proprietarios das instalagdes.

O tema do acesso as instalagdes de transporte foi regulamentado pela primeira vez
em 1998, através da Portaria 169/98 da ANP. Nas duas ocasibes em que o acesso foi
efetivamente requisitado, o pedido resultou em conflito entre as partes e acabou levando
a intervengdo da ANP. Apdés um longo e custoso processo de arbitragem, a deciséo da
agéncia foi favordvel as empresas que requisitaram o acesso. Verificou-se, entretanto,
que a portaria ndo era adequada para solucionar, de forma &agil e previsivel, as
pendéncias entre os agentes. Sem normas eficazes que garantam o acesso de terceiros
as redes de gasodutos de transporte, desencoraja-se novos investimentos privados na

exploragéo e produgéo de gas no pais, o que inibe o avango da producao doméstica.
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2.10 - Concluséo do capitulo 2

A exclusividade de distribuicdo de gas natural na area leste do Estado de Sao
Paulo permite que a Concessiondria que atua nessa regido tenha garantias para realizar
grandes investimentos em infra-estrutura. Conforme demonstrado no primeiro capitulo,
embora considerado como moncpdlio natural existem alternativas energéticas para o géas
natural, conforme demonstrado no primeiro capitulo deste trabalho.

Os investimentos possibilitam o desenvolvimento do segmento de gas natural no
Estado de Sao Paulo, além disso, é bastante longo ¢ prazo de retorno do capital
investido, bem como a existéncia de riscos inerentes ao negécio e da necessidade de
desenvolvimento de novas tecnologias para modernizagéo deste segmento.

Como foi comentado neste capitulo o Governo do Estado de Sao Paulo, por si s6,
nao tem condigcdes de realizar grandes investimentos em infra-estrutura, cabendo ao
mesmo realizar o papel da regulagdo e controle em prol da populagao e nao pode ser
comparada facilmente com a de outros paises. Além disso, a Concessionaria de
distribuicdo de gds natural sofre grande press@o da Petrobras na comercializagédo e
transporie da molécula, atrelado ao fato da estatal possuir participagédo em 20 das 26
concessiondrias estaduais.

Destacamos a seguir os principais investimentos em infra-estrutura necessarios

para o sistema de distribuigao de gas natural:

. Citie-Gates para custddia e adequacga@o do gas das transportadoras para as
distribuidoras.

n Construgéo de gasodutos para a distribuicdo de gas natural (alta pressao)’.

] Construgdo de malhas para capilarizagao do gas canalizado {média e baixa
pressao)®,

7 Alta presso é a pressao igual ou superior 4 4 BAR.
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. Estages redutoras de pressdo (ERP’s).°

. Conjuntos de regulagem e medicdo (CRM’s)™®.

O fim da exclusividade poderia provocar a interrupcao nos investimentos em
expansac ¢ manutengdo dos sistemas de gas natural, prejudicando de forma sistematica
o desenvolvimento da indistria do gas natural.

Entendemos como adequada a exclusividade da Concessionéria para a distribuicao
de gas natural na érea leste, uma vez que a exclusividade proporciona garantias e
beneficios a Concessionaria e a0 mesmo tempo viabiliza os investimentos necessarios
para o desenvolvimento desta industria.

Airavés de outro ponto de vista percebemos que a exclusividade para a construgao
dos gasodutos evita outro problema para a sociedade, uma vez que proibe a construgéo
de vérias redes de distribuicdo'' nos mesmos locais de utilizagéo, poupando a sociedade
de mais transtornos e problemas gerados pelas construgdes das redes de distribuigéo de
gas natural.

Citamos hipoteticamente um exemplo dos provaveis problemas causados em um
bairro movimentado de uma metropole se varias empresas pudessem construir suas
redes de distribuigao de gas natural, disputando cada centimetro disponivel do subsolo,
prejudicando o transito de veiculos e pedestres, causando assim grandes transtornos
para a populagao.

® As pressbes abaixo de 4 BAR sio consideradas médias ou baixas pressdes, podendo ser utilizado os
tubos de polietileno para o transporte do gas natural.

* As ERP’s podem ser enterradas {subtetrdneas) ou aéreas, tendo como papel principal a adequagio da
pressio do gas natural para utilizagac conforme necessidade da regido.

** Os CRM'’s tem como fungao realizar a filtragem, regulagem e medigao do gas natural. Sdo de propriedade
da Comgas e ficam no regime de consignagéo nos clientes que utilizam grandes volumes de gas natural.

" Rede de distribuicdo é o conjunto de tubulagdes e acessérios que permitem realizar o transporte do gas
natural até o ponto de utilizagdo pelo cliente final, podendo ser construido em ago carbono, polietilenc ou
ferro fundido.
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CAPITULO 3 - REGULACAO DA ANP E ARSESP

Neste capitulo, serd descrito, brevemente, a histéria do Estado e a transicdo da
empresa estatal para o controle privado. A criagéo, a estrutura e as fungdes das Agéncias
Reguladoras para que as mesmas exercam o papel de planejador, regulador e

fiscalizador e principalmente atuar como agente de desenvolvimento econdémico.

3.1 - Historia do Estado-Empresario

Antes de descrever a histéria do Estado-empresario, sera necesséario iniciarmos o
assunto Agéncias Regulatérias e descrever um pouco da histéria do Estado-empresario
para depois passarmos ao tema propriamente dito.

O Estado atravessou, ao longo dos tempos, trés fases distintas e bem definidas.

12 Fase: A fase pré-modernista de fase de Estado liberal, com fungdes reduzidas,

confinadas a seguranga, justica e servicos essenciais.

22 Fase: Periodo referido como modernidade ou Estado social, 0 mesmo assume um
papel com foco econdmico, tanto como condutor do desenvolvimento como outros de
cunho distributivista, destinados a atenuar distorgées de mercado.

3% Fase: A fase p6s-madernidade onde o Estado é visto como ineficiente, moroso e
burocrético.

Apos a Constituicdo Federal de 1988 e, sobretudo, ao longo da década de 90, o
Estado nao resistiu 4 onda mundial de esvaziamento do modelo no qual o governo atuava
como controlador e principal agente de desenvolvimento econdmico além é claro, de
grande construtor da infra-estrutura nacional, principalmente, no setor elétrico. Entre as
reformas que causaram grandes mudangas estruturais, foi & extingdo de determinadas
restrigbes ao capital estrangeiro, onde emenda constitucional suprimiu o artigo 171 da CF,
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gue trazia a conceituagao de empresa brasileira de capital nacional, beneficios especiais
e preferéncias.

2

Outra reforma que modificou a ordem econdémica brasileira foi & chamada
flexibilizacao dos monopdlios estatais, onde a emenda constitucional n° 5 alterou a
redagdo do artigo 25, abrindo a possibilidade de empresas privadas explorarem os
servigos de distribuicdo de gas canalizado. Talvez a mais importante mudanga, foi a
denominada privatizacdo, onde empresas estatais foram leiloadas nas bolsas de valores,
passando seu controle para a iniciativa privada, podendo este, exercer os servigos
publicos por meio de concesséo.

3.2 - Surgimento das Agéncias Reguladoras

Tendo em vista que diversas empresas estatais passaram para o controle privado,
o Estado passou a exercer outra fungio dentro do contexto de infra-estrutura. O Estado
passou ent&o a exercer o papel de planejador, regulador e fiscal, mas conservou a
responsabilidade e dever com relagéo a prestagio adequado do servigo pUblico.

Deve-se observar que o artigo 174 da Constituigao Federal de 1988: “Art. 174.
Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado”. Observa-se, por este artigo que a CF de
1998 previa a func¢@o reguladora a ser desempenhada pelo Estado. Em um primeiro
momento, o Estado tentou criar érgdos estatais com fungdes de orgao regulador, mas
essa tentativa nao deu certo em virtude de estes 6rgaos estatais estarem subordinados
ao Poder Executivo ou a algum Ministério. Destaca-se como excegéo o CADE.

Recentemente, modificacio na Constituicao Federal introduziu a previsédo expressa
de érgao reguladores para os setores com telecomunicacdes e de petroleo. Tais reformas
possibilitaram ndo s6 a introdu¢do de 6rgéos reguladores, mas também os dotou de
autonomia financeira e deciséria. Até junho de 2005 haviam sido criadas no pais as
seguintes agéncias:
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* Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —~ ANATEL (Lei n®9.472/97);

* Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL (Lei n° 9.427/97);

* Agéncia Nacional do Petroleo — ANP (Lei n° 9.478/97);

* Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (Lei n°9.782/99);

* Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS (Lei n° 9.961/00);
 Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Lei n°®9.984/00);

* Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT(Lei n° 10.233/01);

* Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ (Lei n°10.233/01);
* Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE (MP n® 2228-5/01).

No ambito estadual, também foram criadas agéncias reguladoras, entre elas, a
Comisséo de Servigos Publicos de Energia — CSPE, atual ARSESP.

3.3 - Estrutura Juridica e Fungio das Agéncias Reguladoras

As Agéncias Reguladoras foram criadas e introduzidas no Brasil sob forma de
autarquias, possuindo, assim, personalidade juridica de direito publico. De acordo com o
mandamento do artigo 37, XIX da Constituicdo, as autarquias s6 podem ser criadas
através de lei especifica, 0 mesmo acontecendo com sua extingdo. Observe-se que as
Agéncias Reguladoras s&o autarquias especiais, dotadas de prerrogativas préprias e tem
como caracteristica a sua autonomia em relagéo ao Poder Piblico.

A autonomia das Agéncias Reguladoras tem como principal objetivo preserva-las
de ingeréncias indevidas, especialmente evitando-se a ingeréncia por parte do Estado e
seus agenies. Desta forma, procurou-se demarcar um espago de legitima
discricionariedade, preferindo os juizos técnicos a valoragdes politicas.

Para regulameniar a autonomia das Agéncias Reguladoras, foram-lhe outorgadas
autonomia administrativa e financeira. A autonomia adminisirativa concede a Agéncia
Reguladora um conjunto de procedimentos, garantias e cautelas, dentre as quais,

mandato fixo, impossibilidade de demissdo dos diretores e nomeagdo feita pelo
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Presidente da Republica, impedimento de seus diretores de prestarem qualquer tipo de
servigo as empresas sob sua regulamentag&o ou fiscalizagdo (quarentena). A autonomia
financeira se faz necessaria para que a Agéncia Reguladora possua receitas préprias
advindas de taxa de fiscalizagdo, multas aplicadas ou ainda participagdes e convénios,
como ocorre, por exemplo, no setor de petréleo.

Entre as principais funcdes e atividades de uma Agéncia Reguladora citamos as
seguintes:

» Controle de tarifas, de modo a assegurar o equilibrio econdmico e financeiro
do contrato de concessio;

* Universalizagdo do servigo, estendendo-os a parcela da populagdo que
deles nao se beneficiavam por forga de escassez de recursos;

* Fomento da competitividade, nas areas nas quais ndo haja monopdlio
natural;

» Fiscalizagdo do cumprimento do contrato de concesséo e;

e Arbitramento de conflifos entre diversas partes envolvidas, tais como,
consumidores do servigo, poder concedente, concessionarios, a comunidade
e 0s investidores.

3.4 - Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP

A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) foi
implantada a onze anos pelo Decreto n? 2.455, de 14 de janeiro de 1998. A ANP é uma
autarquia Federal que tem como fungdo regular as atividades que integram a indUstria do
petréleo e gas natural e a dos biocombustiveis no Brasil. Estando vinculada ao Ministério
das Minas e Energia, a ANP é responsavel pela execugdo da politica nacional para o
setor energético do petroleo, gas natural e biocombustiveis, de acordo com a Lei do
Petréleo (Lei no 9.478/1997).

A ANP tem as seguintes fungbes:

1. REGULAR - estabelece regras por meio de poriarias, instrugées normativas
e resolucdes;
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2. CONTRATAR - promove licitagdes e celebra contratos em nome da Unido
com o0s concessionarios em atividades de exploragao, desenvolvimento e
producao de petrdleo e gas natural;

3. FISCALIZAR - as atividades das ind(strias reguladas, diretamente ou
mediante convénios com outros 6rgaos pablicos.

Entre outras atribuicoes, a ANP deve:

* Promover estudos geoldgicos e geofisicos para identificagdo de potencial
petrolifero;

* Regula a execuc¢ao desses trabalhos;

* QOrganizar e mantém o acervo de informagoes e dados técnicos;

* Realizar licitagbes de areas para exploragéao, desenvolvimento e producgédo de éleo
e gas;

e Contratar os concessionarios e fiscalizar o cumprimento dos contratos;

e Calcular o valor dos royalties e participacbes especiais (parcela da receita dos
campos de grande produgio ou rentabilidade) a serem pagos a municipios, a
estados e a Unido;

* Autorizar e fiscalizar as atividades de refino, processamento, transporte,
importagao e exportagdo de petrdleo e gas natural;

e Autorizar e fiscalizar as atividades de produgdo, esiocagem, importagdo e
exporta¢ao do biodiesel;

* Autorizar e fiscalizar as operacdes das empresas que distribuem e revendem
derivados de petréleo, alcool e biodiesel;

» Estabelecer as especificagbes técnicas (caracteristicas fisico-quimicas) dos
derivados de petroleo, gas natural e dos biocombustiveis e realizar permanente
monitoramento da qualidade desses produtos nos pontos de venda;

* Acompanhar a evolugao dos precos dos combustiveis e comunicar aos 6rgaos de
defesa da concorréncia os indicios de infragdes contra a ordem econdmica;

Além das fungbes descritas acima, a ANP atua como promotora do

desenvolvimento dos setores regulados, colaborando para a atragéc de investimentos,
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aperfeicoamenio tecnolégico e capacitagdo dos recursos humanos da indistria,
proporcionando, com isso, o crescimento econdmico, aumentando a oferta de empregos e
de renda.

A ANP firmou-se também como um centro de referéncia em dados e conhecimento
sobre a indUstria do petréleo e gés natural: mantém o Banco de Dados de Exploragéo e
Produg&o (BDEP), realiza pesquisas periddicas sobre qualidade dos combustiveis e sobre
pregos na comercializacio desses produtos, e promove estudos sobre o desenvolvimento
do setor.

3.4.1 Como Funciona a ANP

A ANP é conduzida por uma diretoria colegiada, composta de um Diretor-Geral e
quatro diretores. O mandato dos diretores é de quatro anos, mas ndo sdo coincidentes.
Apos a realizagio de sessdes deliberativas da diretoria, sdo emitidas portarias, instrucdes
normativas e resolugdes para as indlstrias reguladas. Pendéncias entre agentes
econdmicos e entre agentes econdmicos e consumidores s@o analisadas nas sessées
deliberativas.

A ANP, quando precisa tomar decisdes sobre normas gue possam afetar direitos,

realiza antecipadamente audiéncias plblicas sobre essas normas.

3.4.2 - Recursos da ANP

No Orgamento da Unido, sao previstas verbas para a ANP, mas a liberagédo destas
verbas depende da aprovagéo expressa do Congresso Nacional. HA outras de fonies de

receita:

* Uma parcela dos bbnus de assinatura (pagos pelas empresas que obtém
concessdes de reas) e uma parcela das participacdes especiais, Valores de taxas

e multas, além daqueles provenientes da venda de dados geoldgicos e geofisicos
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pelo Banco de Pados de Exploragdo e Producao (BDEP constantes no orgamento
aprovado);

* Recursos provenientes de convénios, doagtes e legados;

» O valor total do pagamento pela ocupacéo ou retencdo de area, devido pelas
concessiondrias de campos de 6leo ou gés.

3.4.3 - Segmentos de Atuacao da ANP

e UPSTREAM - Exploragio e Produgio

Para a exploracéo e produgdo, a ANP tem a fungdo de adminisirar e fornecer
dados técnicos sobre bacias sedimentares; promover estudos para delimitar areas para
exploragao, desenvolvimento e produgaoc de petrdleo e gas natural; realizar as licitagdes

para a concessao daquelas areas e fiscalizar 0 cumprimenio dos contratos de concesséo.

Os contratos de concessao estabelecem duas fases:

o Exploracdo: As empresas vencedoras das licitagbes podem, por um
periodo de dois a oito anos, realizar estudos para a busca de petréleo e gas,

avaliando se as eventuais descobertas sao comercialmente viaveis.

o Produgdo: Quando as concessiondrias avaliam como positiva a viabilidade
comercial da descoberta, submete 2 ANP um plano de desenvolvimento,
com sua visdo das potencialidades do campo, proposta de trabalho e
previsdo de investimentos. Em seguida tem inicio a produgao propriamente
dita.

o MIDSTREAM - Refino, Processamento, Transporte e Armazenamento

A autorizagao, por parie da ANP, para que empresas possam construir, operar e
ampliar refinarias, instalagbes de processamento de gas natural, de armazenamento e
transporte de petrdleo, seus derivados e gas natural, inclusive o liquefeito (GNL). A
Agéncia também autoriza a importacdo e exportacdo de petrdleo, de gas natural e
biodiesel, as atividades de distribui¢do de gas natural comprimido (GNC) e de GNL e as

de producéao e estocagem de biodiesel. Todas estas atividades sio fiscalizadas.
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No que se refere ao gas natural, a Agéncia Nacional do Petréleo tenta atrair
investimento para a expansao da malha de dutos e 0 aumenio da utilizagéo dessa fonte
de energia, essa expansdo & de interesse da sociedade. Conforme § 29, do artigo 25 da
CF de 19989, cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei.

e DOWNSTREAM - Distribuigdo e Revenda

As atividades de distribuicao, revenda, importagdo e exportagdo de combustiveis
liquidos, gas liquefeito de petrdleo {GLP), solventes e lubrificantes sdo reguladas pela
ANP. A Agéncia estabelece as especificagdes dos produtos, acompanha a qualidade e os
precos praticados no mercado. Outra fungao da ANP, quanto a distribuigdo e revenda, é a
de fiscalizar e tomar medidas para coibir infragBes ou irregularidades na comercializagao
de combustiveis.

A Policia Federal, os Ministérios Publicos de todos os Estados e do Distrito
Federal, Corpo de Bombeiros, secretarias estaduais de Fazenda e prefeituras atuam em
parceria com a ANP para que as atividades de fiscalizagao sejam efetuadas com sucesso.
As acOes fiscalizadoras sdo planejadas com base nas informagées dos programas de
monitoramento da qualidade e de levantamento de pregos. Denlncias recebidas de

6rgéos publicos, consumidores e agentes do setor também séo fiscalizadas.

3.4.4 - Monitoramento da Qualidade

Ha a necessidade de se verificar se a qualidade dos combustiveis dos
combustiveis vendidos no Pais esta de acordo com as especificagbes estabelecidas pela
ANP para cada produto. A ANP colaboragdo com 23 universidades e institutos de
pesquisa, em todo o territorio nacional.
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3.4.5 - Levantamento de Precos

A partir de janeiro de 2002, houve a liberagao dos precos dos combustiveis no
pais. A ANP acompanha, efetuando uma pesquisa semanal, os pregos de gasolina
comum, alcool etilico hidratado combustivel, 6leo diesel nao-aditivado, gas natural
veicular (GNV) e gas liquefeito de petroleo (GLP), praticados pelas distribuidoras e postos
revendedores de 555 municipios de todos os Estados.

Quando ha a constatagao, por parte da ANP, de indicio de infragdo a ordem
econdmica, por exemplo, o alinhamento de pregos e formagdo de cartel a agéncia
comunica o fato ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) e & Secretaria
de Direito Econdmico (SDE/MJ). Orgaos do Ministério da Justica, integrantes do Sistema
de Defesa da Ordem Econdmica também s&o comunicados para que sejam tomadas as
devidas providéncias.

3.4.6 - Pesquisa e Desenvolvimento

Os contratos de concessdo firmados pela ANP incluem clausula que reserva 1%
das participacdes especiais a projetos e programas de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico. A capacitacao de recursos humanos em petréleo e gas também esid incluida
nesta clausula. Cabe a ANP credenciar universidades e institutos de pesquisa para
executar pelo menos 50% desses projetos e programas.

3.4.7 - Responsabilidade Ambiental

Acordos de cooperagdo com o Ministério do Meio Ambiente, com o Comando da
Marinha, com representantes da inddstria petrolifera, universidades e 6rgaos ambientais
séo firmadas pela ANP para atuar nas questdes ambientais relacionadas & industria do
petréleo e gas natural. As areas incluidas nos processos de licitagéo sdo observadas
quanto a possiveis restrigdes ambientais. Estudos em conjunio com o lbama e 6rgaos
ambientais estaduais s&o realizados para que problemas ambientais ndo ocorram diante

de possiveis exploragdes.
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3.4.8 - Seguranca Operacional

A seguranga é também item que merece atengdo por parte da ANP. Estudos e
acoes de fiscalizagdo para a seguranca industrial sdo realizados com o objetivo de
diagnosticar problemas, apontar solugbes e tornar confiaveis e seguras as atividades
operacionais das unidades de produgdo de petrélec e gas natural. , bem como das
refinarias e das unidades processamento de gas natural.

3.5 - Gas Canalizado — Regulagao

A figura 12: Divisao e Responsabilidade entre a ANP e a Agéncia Estatual, ilusira a
divisdo e as responsabilidades da ANP- Agéncia Nacional de Petréleo. Observam-se as

divisdes quanto a produgéo, importagéo e o transporte do gas natural no pais.
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Figura 12: Divisao e Responsabilidade entre a ANP e a Agéncia Estatual

Fonte: www.gasnet.com.br/nove gas natural.asp - — acessado em 10/04/2009




62

3.6 - A Agéncia Reguladora e Fiscalizadora do Estado de Sao Paulo - ARSESP

A CSPE (Comissdo de Servigos Publicos de Energia) era a responsavel pela
regulagao e fiscalizagéo dos servigos de distribuigdo de gas canalizado e as atividades de
energia elétrica no Estado de S&do Paulo

No dia 14/04/1998, iniciaram-se as atividades da Agéncia Reguladora e
Fiscalizadora dos Servigos de Energia Elétrica e Gas Canalizado do Estado de Sado Paulo
— ARSESP, CSPE Em 14/04/98 iniciou que esiava vinculada a Secretaria de Estado de
Energia, foi criada pela lei complementar 833, de 17 de outubro de 1997, e regulamentada
pelo Decreto n° 43.036

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia — ARSESP,estd vinculada a
Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo, foi criada pela lei
complementar 1.025, de 07 de dezembro de 2007, e regulamentada pelo Decreto n°
52.455, para regular ,controlar e fiscalizar, no &mbito do Estado, os servigos de gas
canalizado e,preservadas as competéncias e prerrogativas municipais, de saneamento
bésico de titularidade estadual.

A criagao da ARSESP foi importante para a area de saneamento, bem como a sua
adeguacao as leis federais 11.107/05 e 11.445/07, que estabelecem respectivamente as
normas gerais de contratacao de consércio publicos, e as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico.

As principais atividades e atribuigbes da ARSESP séo:

. Regulamentar e fiscalizar os servigos das 3 concessiondrias de
distribuigéo de gas canalizado que atuam no Estado de Sao Paulo,

. Regulamentar e fiscalizar os servigos de saneamento de titularidade
Estadual e Municipal e guanto aos servigos de Energia elétrica, observando as
cldusulas do convénio de delegacdo e descentralizacdo firmado entre a
ARSESP e a Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica). Por este convénio,
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cabe a ARSESP, apenas a fiscalizagdo das 14 concessionarias de distribuicao
de energia elétrica que atuam no Estado de Sao Paulo.

3.6.1 - Historico

Pode-se considerar que a privatizacdo tfrouxe uma forte expansdo no setor de
distribuigho do gas canalizado. Os volumes comercializados aumentaram

consideravelmente nos ultimos dez anos.

Com isso, o modelo de reguiagéc desenvolvido pela ARSESP vem assegurando ao
consumidor final a prestacio de servigo com qualidade. , o produto atende aos segura,
qualidade do produto, do atendimento comercial e do controle das farifas e solugdes de
incentivo ao desenvolvimento do mercado. Elaborando assim conjuntos de regulamentos
no sentido de garantir os principios do incentivo a competitividade, a eficiéncia, a
modicidade das tarifas e de corrigir as imperfeicdes de mercado, observando o equilibrio
econdmico-financeiro dos Contratos de Concessdo. As distribuidoras regulamentadas
pela agencia devem atender as necessidades dos setores industriais, geragao de

energia, comercial, automotivo, residencial e outros.

3.6.2 - Areas de Concessdo

Atualmente, o Estado de Sao Paulo possui (03) trés areas de concesséo para o
servigo de distribuigdo de gas natural, sendo:

o Area Sul - Gas Natural Sao Paulo Sul S/A;
o Area Noroeste - Gas Brasiliano Distribuidora Ltda.:;e

» Area Leste - Comgas (Companhia de Gas de Sao Paulo).

A figura 13 mostra a divisdo entre estas trés areas de concesséo de distribuicéo de
gas natural no Estado de Sao Paulo:
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Figura 13: Areas de concesséo do Estado de Sao Paulo

Fonte: http://www.arsesp.sp.gov.br/

A reestruturagao do setor de gas canalizado iniciou-se com as privatizacoes cujos
Contratos de Concessoes foram celebrados em datas distintas.

O contrato de concesséo com a Comgas foi celebrado em abril de 1999 e sua area
de concessédo compreende a area Leste do Estado de Sao Paulo, com 177 municipios,
integrados pelas regides da Grande Sdoc Paulo, Sdo José dos Campos, Santos e
Campinas.

A figura 14 mostra o mapa de concessac da area leste do Estade de S&o Paulo,
destacando as principais regides de atuacao da Comgas que € a concessionaria que atua

nessa regiao.
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Figura 14: Mapa da area de concesséo da Comgas

Fonie: www.comgas.com.br — acessado em 10/04/2009

O contrato de concessao com a Gas Brasiliano - GBD foi celebrado em dezembro
de 1999 e sua area de concessdo compreendendo a area Noroeste com 375 municipios,
integrados pelas regides de Ribeirdo Preto, Bauru, So José do Rio Preto, Aragatuba,
Presidente Prudente, Marilia, Central, Barretos e Franca. A figura 15 mostra o mapa de
concessao da GBD sob responsabilidade de atuagdo da concessiondria Gas Brasiliano
Distribuidora no Estado de Saoc Paulo.



66

———r Ggihe]
e B Comstroidy
sansnsonans Redes om Lonskrogie £ Projole

» City Godes Comloridot
< iy Gates & Lonstral

BE==] Regife Adwinisirative

Figura 15: Mapa da area de concessao da GBD.

Fonte: www.gasbrasiliano.com.br — acessado em 10/04/2009

O contrato de concessdo com a Gas Natural foi celebrado em Maio de 2000 e sua
area de concessdo compreendendo a area Sul com 93 municipios, integrados pelas
regides de Sorocaba e Registro. A figura 16 mostra a regido de atuagao da Gas Natural
no Estado de Sao Paulo.
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Figura 16: Mapa da &rea de concessao da Gas Natural Sao Pauio Sul S/A

Fonte: www.gasnet.com.br/novo _gas natural.asp - — acessado em 10/04/2009
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3.7 — Conclusio do capitulo 3

As Agéncias Reguladoras foram criadas com o objetivo principal, tanto no dmbito
da energia elétrica guanto no ambito do setor do petréleo o gas natural, o oferecimento de
estabilidade e seguranga aos investidores.

As primeiras agéncias, criadas no governo FHC, cumpriram, em um primeiro
momento, suas metas. A autonomia financeira, autonomia de gestio e principalmente a
auséncia de ingeréncia politica causavam a impressao que sua organizagio realizada por
técnicos era suficiente para o sucesso das agéncias reguladoras. As decisbes tomadas
tinham cunho puramente técnico.

Quando houve, em 2003, a mudanca de governo, as agéncias passaram a sofrer
com medidas que reduziram em muito sua atuacao. Atribuicbes foram transferidas das
agéncias para o Ministério de Minas e Energia — MME, orgamentos foram
contingenciados, os diretores passaram a ser nomeados por pessoas ligadas aos partidos
politicos ou a politicos aliados & base do governo. A nomeacéio desses novos diretores
comegou a influenciar nas tomadas de decisdes. Todas essas mudangas refletiram em

prejuizo a autonomia prevista na criagao das agéncias reguladoras.

Diante deste quadro, percebe-se que as agéncias reguladoras retrocederam no
que se refere a sua autonomia de atuagéo e isso, em termos de regulagdo e estabilidade

do mercado, nao traz nenhum beneficio para a sociedade.
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CAPITULO 4 - CONTRATO DE CONCESSAO DA AREA LESTE DO
ESTADO DE SAOQO PAULO

No capitulo anterior, comentamos sobre o papel da ARSESP, com foco nas suas
atividades e contribuigbes para o desenvolvimento da indlstria do gas natural e ao
mesmo tempo sua atuagdo na criagdo de mecanismos visando a prote¢do dos

consumidores.

Neste capitulo, sera realizada uma analise, na visdo dos autores deste trabalho,
das principais clausulas contratuais do Contrato'® n? CSPE/01/99 de Concessdo para
Exploracdo de Servigos Pulblicos de Distribuicdo de Gas Canalizado, firmado entre o
Estado de Sao Paulo e a Companhia de Gas de Sao Paulo — Comgés, assinado em
31/05/1999.

O objetivo final deste capitulo é analisar a eficiéncia do Contrato como instrumento
juridico. Verificam-se ao longo da analise que segue os direitos, obrigacdes, protecBes e
garantias estao coerentes e alinhadas ac cumprimento das metas estabelecidas, e se
essas metas estabelecidas pelo regulador nortearam a realizagdo de investimentos por

parte da Concessionaria no periodo analisado.

De acordo com o site www.direifonet.com.br — acessado em 15/04/2009, “contrato”

é um acordo de vontades, capaz de criar, modificar ou extinguir direitos. Sendo assim, um
contrato & um instrumento com vinculo juridico enire duas ou mais partes de direito
correspondido pela vontade, da responsabilidade do ato firmado, resguardado pela
seguranga juridica em seu equilibrio social, caracterizando um négocio juridico bilateral ou
plurilateral.

2 As informagdes contidas nesse capitulo foram extraidas do contrato original disponivel no site da
ARSESP no enderego www.arsesp.sp.gov.br e uma cépia do Contrato esta disponivel como anexo deste
trabalho.

O Contrato CSPE/01/99 abrange a regiao leste do Estado de Sao Paulo.
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Neste capitulo séo analisadas somente as cldusulas, que impactam de forma mais
significativa na atividade de distribuigdo do gas natural. Desse modo, ndo serédo
analisadas todas as clausulas contratuais do Contrato CSPE/01/99, nem as questdes que
abordem os temas relacionados com qualidade, seguranga, técnologia ou caracteristicas
econdmicas. Por fim, vale esclarecer que este capitulo ndo tem como objetivo realizar

comparac¢des com os demais contratos de concesséo existentes no Estado de Sao Paulo.

4.1 - Informacoes basicas do Contrato

O contrato n? CSPE/01/09 é o instrumento juridico que permite a concessao de
servigos publicos, entre o Estado de Sao Paulo, designado como Poder Concedente,
representado pela Comissdo de Servicos Publicos de Energia — CSPE'™ e o agente
concessiondrio. Essa delegagao foi expressa através do art. 62 do Decreto n? 43.888, de
10 de margo de 1999, publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, em 11 de
margo de 1999. A outra parte € a Companhia de Gas de Sao Paulo - Comgas, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas {CNPJ/MF} sob o n® 61.856.571/0001-17,
designada simplesmente Concessionaria, com a interveniéncia da Distribuigdo de Gas do
Brasil Holdings Ltda. e da Pecten Congo Limited, designada apenas Acionista.

O contrato é regido pelo Decreto n? 43.889, de 10 de margo de 1999, pelas Leis
Federais n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n? 9.074, de 07 de julho de 1995, Lei
Estadual n? 7.835, de 08 de maio de 1992, pela legislagcao superveniente e complementar,
pelas normas e regulamentos expedidos pelo Poder Concedente, pela CSPE, e pelas
condigbes estabelecidas nas clausulas contratuais.

'3 A CSPE mudou sua denominacdo para ARSESP.
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4.2 - Clausulas Contratuais

As principais Clausulas Contratuais serdo analisadas, de acordo com o ponto de
vista dos autores deste trabatho, tendo como objetivo verificar a adequagao das mesmas
quanto as obrigacdes, garantias e condicdes para investimentos e atendimento das
Metas estabelecidas no Contrato de Concessao pela Concessionéria.

¢ Objeto do Contrato

A Clausula Primeira do Contrato de Concesséao outorga e regula a concesséo para
a exploragdo dos servigos publicos de disiribuicAo de gas canalizado, nos termos do

Decreto n? 43.888, de 10 de margo de 1999, publicado no Diario Oficial do Estado, de 11
de margo de 1999.

* Municipios da area de Concessao da Regido Leste

A Primeira Subclausula da Clausula Primeira menciona quais municipios'* fazem

parte da area de concessao de atuagao da Comgas, determinada como Regiao Leste.

A relagdo dos municipios que pertencem a regido Leste'® do Estado de S&o Pauio
estd mostrada neste trabatho como Anexo 4.1 - Relagdo de Municipios da area de
Concessao da Comgas.

¢ Utilidade Publica Prioritaria

% 177 municipios fazem parte da Regifo Leste da area de Concessio.

'* Os demais municipios do Estado de Séo Paulo fazem parte das 4reas de concessdo firmadas através de
outros contratos com as empresas Gas natural e Gas Braziliano.
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A Segunda Subcléusula da Clausula Primeira determina que a exploragdo dos
servicos publicos de distribuicao de gés canalizado que é outorgada para a
Concessionaria, devera ser realizada como fungdo de utilidade publica prioritaria. Essa
definicio demonstra a importancia desse servigo e facilita o trAmite dos processos nos
casos de licengas, auiorizagdes, permisséo de passagem e desapropriagdo de areas para
a construgéo dos gasodutos de disiribuigao.

*» Pessoa Juridica Distinta

A Quarta Subclausula da Clausula Primeira determina que a ARSESP pode exigir
que a Concessionaria estabelega pessoas juridicas distintas, quando as entender
necessarias, para maior transparéncia do negécio. Essa Subclausula podera impactar na
abertura do mercado'® prevista para 2011.

+ Condigdes na Prestacdo dos Servigos de Distribuicdo de Gas Natural

A Clausula Segunda permite que a Concessionéria tenha ampla liberdade na
diregao de seus negdcios, investimentos, pessoal e tecnologia, desde que observadas as
prescricbes do Contrato, da legislagdo especifica, das normas regulamentares, das
instrugbes e determinagBes do Poder Concedente'” e da ARSESP. Aborda também

algumas condigbes na prestagao dos Servigos de Distribuigio de Gas Natural.

¢ Distribuicao de Forma Canalizada

A Primeira Subclausula da Clausula Segunda determina que a distribuicdo do gas

natural far-se-4 sob a forma canalizada e compreendera a sua colocagdo a partir dos

'® Esta prevista para 2011 a abertura para livre Comercializagao dentro de alguns segmentos de mercado.

"7 Nesse caso o Poder Concedente é o Governo do Estado de Sao Paulo.
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pontos de recepcdo’® da CONCESSIONARIA até os seus pontos de entrega' aos

usuarios ou outros agentes.

* Projetos e Obras

A Deéecima Sexta Subclausula da Clausula Segunda obriga a Concessionaria a

realizar, por sua conta, os projetos e as obras necessdrias a  distribuicdo de gas

canalizado aos interessados até o ponto de entrega.

* Discriminacdes ou Diferencas de Tratamento

A Décima Oitava Subclausula da Clausula Segunda tem como papel proteger os

usuarios de discriminagdes® ou diferengas de tratamento que possam existir.

* Requisicdo de Informacoes

A Décima Nona Subcldusula da Cladusula Segunda informa que a ARSESP pode
requerer a Concessionaria, com a periodicidade que lhe seja conveniente, diversas
informacgdes. Destacamos as informagdes sobre contratos de aquisi¢ao e transporte de
gas, contratos de vendas de gas, dados operacionais, circunstancias que afetem ou
possam afetar a prestacao do servigo, programas de manutengdo e segurancga e

qualidade da prestagéo dos servigos, do produto e do aiendimento comercial.

» Garantia dos Servicos aos Usuarios

r

'® Ponto de recepcdo & o local fisico onde ocorre a transferéncia da propriedade do gas para a

concessionaria.
" Ponto de entrega é o local em que o gas canalizado é entregue a outro agente ou ac usudrio final.

* Nao se consideram discriminadas diferencas de tratamento as seguintes situagdes: diferentes classes e

modalidades de servicos; localizagdo dos usuarios; e diferentes condigdes de prestagio de servigos.
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A Vigésima Sexta Subclausula da Clausula Segunda obriga a Concessionaria a
prestar os servicos de distribuicdo de gas natural aos usuarios que atendam aos
requisitos técnicos e de seguranga dispostos no Contrato de Concessao.

s Niveis de Qualidade

A Vigésima Subclausula da Clausula Segunda obriga a Concessionaria a manter e
melhorar 0s niveis de continuidade e qualidade do fornecimento de gas canalizado. Esses
niveis sdo analisados pela ARSESP mediante a comparagdo com padrdes pré-
estabelecidos.

* Multas

A Vigésima Oitava Subclausula da Clausula segunda menciona as multas em que
a Concessionaria estara sujeita pela inobservancia dos indices de qualidade de
fornecimento, ou de outros aspectos que afeiem a qualidade do servigo de distribuigédo de
gas canalizado e atendimento comercial.

* Prejuizos causados pela Concessionaria e por Terceiros

A vigésima nona Subclausula da clausula Segunda menciona que os prejuizos
causados a terceiros pela manutencido ou operacao inadequadas das instalacdes da
Concessionaria serao de sua responsabilidade.

A Trigesima Primeira Subclausula da Clausula Segunda menciona que os prejuizos
causados por culpa dos usuarios, a si ou a terceiros serdo de sua responsabilidade,
inclusive ao custo das perdas de gas.
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* Medidores

Clausula Terceira fala a respeito da necessidade de afericio prévia dos medidores,
bem como das condigdes e locais de instalacdo dos equipamentos de medicéo.

» Suspensio do fornecimento

A Clausula Quarta do contrato de concessdo menciona as situagées que podem
ocorrer a interrupgao do servigo de distribuicao de gas natural, citando principalmente as
situagbes de emergéncia, motivos de ordem técnica e seguranca, necessidade de

manutengio, irregularidades praticadas pelo usuario, caso fortuito ou por motivo de forga
maior.

¢ Prazo de Concessao e Prazo do Contrato

A Clausula Quinta do Contrato de Concessdo informa que a concessdo da
exploragéo do servigo de distribuicio de gés canalizado, tem prazo de vigéncia de 30
(trinta) anos, contado a partir da data da sua assinatura®'. O prazo da concesséo podera
ser prorrogado, uma Unica vez, por 20 (vinte) anos mediante requerimento da
Concessionaria.

A sexta Subclausula da Clausula Quinta garante para a Concessionaria a
exclusividade, na &area e no periodo de concessdo, para a comercializacdo de gés
canalizado aos usuarios dos segmentos Residencial e Comercial.

Como mengcionado no Capitulo 3 — Monopdlio, a Sétima Subclausula da Clausuta

Quinta, excluidos os usudrios mencionados no paragrafo anterior, a Concessionaria tera

' O Contrato de Concessio foi assinado com data de 31/05/1999 pelos representantes legais do Poder

Concedente, da Concessiondria, pelos representantes do Acionistas e Controladores e Testemunhas.
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exclusividade para a comercializagdo de gas canalizado, por um periodo de 12 (doze)
anos, contados da data da celebragéo do Contrato de Concessao.

A oitava Subclausula da Cldusula Quinta menciona a necessidade de manifesto,
com antecedéncia minima de 02 (dois) anos, por parte dos usuérios que desejarem
tornarem-se usuarios livres®, a partir do encerramento do periodo de exclusividade,

porém ainda nao foi determinado de que forma devera se realizado este manifesto.

* Expanséo e Ampliacdo dos Sistemas de Distribuicdo de Gas Canalizado

A Clausula Sexta do Contrato de Concessdo menciona das obrigacbes da
Concessionaria na implantacao de novas instalagdes e ampliagdo das instalactes
existentes, de modo a garantir o atendimento da atual e futura demanda do mercado
dentro da sua area de concessao.

» Expansao mediante a solicitagcdo do Usuario

A Primeira Subclausula da Clausula Sexta determina que além das
responsabilidades elencadas no capitulo 5.2.6 a concessionaria devera expandir seu
sistema, dentro da sua area de concessao, por solicitagdo devidamente fundamentada, de

qualquer interessado, sempre que o servigo seja economicamente viavel.

» Metas

A Glausula Sétima do Contrato de Concesséo menciona as metas minimas em que
a concessionaria fica obrigada a cumprir. Nao é prevista a participagdo financeira de

terceiros. Mencionamos a seguir, as obrigactes estabelecidas para a concessionaria:

# Entende-se por usudrio livre aquele gue pode adquirir os servigos de comercializagdo de gas canalizado,

da Concessionéria ou de outros prestadores, na forma da regulamentagio a ser editada pela ARSESP.
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I. Prospectar, no minimo, de 200.000 (duzentos mil) usudrios nos primeiras 10 (dez)
anos, sendo pelo menos 70.000 (setenta mil) nos cinco primeiros anos, periodo
este em que o acréscimo anual minimo nao podera ser inferior a 10.000 (dez mil)
Usuarios, exceto para o primeiro ano;

Il. Expandir o sistema de distribuigdo, construindo, no minimo, 400 km de redes de
distribuicdo de gas, excluido ramais externos e de servigo, nos 5 {cinco) anos
iniciais;

li. Realizar a substituigo dos medidores, obedecendo a um Plano® de Substituigéo
do parque de medidores.

IV. Realizar a Afericdo dos Medidores, obedecendo a um Plano®* de Afericao do
parque de medidores.

V. Devera implantar um Programa® de Renovagéo da Rede de Ferro Fundido.

VI. Dever4 executar Programa® de Substituigio de Ramais (externo e interno).

VII. Deverd instalar, em até 5 (cinco) anos contatos da data da assinatura do contrato,
unidades de corregio de medigdo para a press@o e temperatura nos pontos de
fornecimento para todas as instalagdes com consumo medo mensal superior a
50.000m* (cingiienta mil metros clbicos).

23 A execugao da substituicao prevista no Plano dever4 ocorrer no maximo em 5(cinco) anos apés a
assinatura do contrato, sendo que a Concessionaria devera substituir nos primeiros 2 (dois} anos 20% (vinte
por cento} do parque de medidores e até o décimo ano do contrate a substituigio devera atingir a 65%
(sessenta e cinco por cento).

24 O Plano deverd prever a afericao, em até 10 (dez) anos contados da data Ada assinatura do contrato, de

todos os medidores de baixa pressao, que ainda néo tenham sido substituidos.

25 A renovagao da rede devera ser executada pelo menos em 25% (vinte por cento) da extensdo da rede
de ferro fundido nos primeiros 5 (cinco) anos 4 partir da data da assinatura do contrato de concesséo e no
pericdo do 67 (sexto) ac 10° (décimo) no minimo 3% ao ano. A Concessiondria poderé aliernativamente
submeter & ARSESP um Plano de tratamento permanente a rede de fero fundido atingindo a 15% (quinze
por cento) da rede, em substituigdo & meta prevista para ¢ periodo do 62 (sexto) ao 102 (décimo)} ano.

26 Este Programa tem por objetive substituir, durante o periodo de 10 (dez) anos da data da assinatura do
contrato, de no minimo 3% (irés por cento} ao ano sobre o total de ramais comerciais e residenciais
existentes, atingindo no minimo 3.500 (irés mil e quinhentos) ramais, sendo destes, pelo menos 2.700 (dois

mil e setecentos) residenciais e pelo menas 800 (oitocentos) comerciais.
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* Plano qiingiienal de Investimentos e Obras

A Terceira Subclausula da Clausula Sétima informa que a concessiondria devera
apresentar a ARSESP um Plano Qiinglienal de Investimentos e Obras, abordando os
diferentes segmentos de mercado, em foda a area de concessao.

¢ Avaliacao anual dos Resultados

A quarta e respectivamente Quinta Subcldusula da Clausula Sétima menciona a
avaliagao anual realizada pela ARSESP de todas as metas estabelecidas no Contrato de
Concessao.

* Fiscalizacado dos Servicos

A Clausula Décima Quarta do Contrato de Concessao determina os critérios em
que serao realizadas as Fiscalizagdes dos Servigos pela ARSESP e pelo Poder
Concedente.

¢ Penalidades

A clausula Décima Quinta menciona as penalidades em gue a Concessionaria esta
prevista pelo descumprimento das disposicbes legais, regulamentares e contratuais,
pertinentes aos servigos e instalagdes de distribuigao de gas canalizado.

* Intervencdo na Concesséao e Encampacao dos Servicos

A Clausula Décima Sexta menciona os casos em que poderdo ocorrer a
Intervencdo na Goncessédo ou Encampacéo dos Servigos, visando assegurar a prestacéo
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adequada dos servicos ou cumprimentos pela Concessionaria das normas legais,
regulamentares e contratuais.

* Intervencao

A Primeira Subclausula da Clausula Décima determina que a Intervengao pode ser

determinada por decreto do Governador do Estado, que designara o Interventor.

» Extincdo da Concessao e Reverséo dos Bens Vinculados

A Clausula Décima Sétima do Contrato de concessao determina que a concessao
para exploragao dos servigos publicos de distribuigao de gas canalizado, considerar-se-4

extinta, observadas as normas legais especificas:

o Pelo advento do termo final do Contrato;
o Pela encampagéo do servigo;

o Pela caducidade;

o Pelaresciséo;

o Pela anulagao decorrente de vicio ou irregularidade constatados no
o procedimento ou no ato de sua outorga; ou

o Em caso de faléncia ou extingdo da Concessionaria.

* Integrac¢ao vertical

Conforme determinado na Clausula Décima Qitava, a Concessionaria nao poderé
fornecer a empresas a ela vinculadas {controladas, controladora e coligada) volume
superior a 30% (trinta por cento) do volume total de sua aquisicao de gas canalizado.
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« Compromisso do Acionista Controlador

A Clausula Décima Nona trata as questées relacionadas aos Acionistas
principalmente com relagéo as obrigagdes e responsabilidades.

» Garantia de Cumprimento das Metas

A Clausula Vigésima do Contrato de Concessdo determina o fornecimento, da
Concessionaria para a ARSESP, de caucao correspondente 4 10% (dez por cento) do
valor do Plano de Cumprimento das Metas, em dinheiro, titulos da divida pablica, seguro

ou fianga bancaria a critério da Concessionaria.

Esta caugao tem como objetiva garantir a realizagéo, por parte da Concessionaria,
das correspondenies obrigagdes, previstas na Sétima Clausula Contratual, podendo a
ARSESP deduzir do valor apresentade como garantia as multas e penalidades previstas
no Contrato de Concessao.

Periodicamente, os valores da Garantia de Cumprimenio de Metas poderéo ser
revistos, por inicialiva da Concessionaria e por acordo das paries, reduzindo
proporcionalmente em funcdo do cumprimenio das metas previstas na Sétima Clausula
do Contrato de Concesséo.
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4.3 - Concluséo do Capitulo 4

O objetivo deste capitulo foi destacar os aspectos mais importanies, dentro das
Clausulas do Contrato de Concessao, de acordo com a viséo dos autores, que impactam
direta ou indiretamente o tema abordado nesta monografia. Pudemos verificar que ©
Contrato de Concessao, apesar de ter sido elaborado num momento de mudangas
significativas, em funcdo da privatizagdo de empresas e de nao existir um cenario
regulatério muito maduro para o segmento de distribuigdo de gas, tal contrato apresenta
clausulas voltadas a manutengdo da atividade e da qualidade na distribuicdo de gas
natural.

Este contrato proporciona prote¢des aos consumidores e aoc mesmo tempo cria
beneficios e garantias para concessionaria, incentivando a realizagao de investimentos,
cumprindo assim seu papel na promog¢éo do desenvolvimento da industria do gas natural
dentro da area de concessao.

As multas e penalidades estao presentes e reforgam o cumprimento do tipo de
atividade prevista no objeto do contrato, com foco nos quesitos de seguranga, qualidade e
continuidade no fornecimentc de gas natural, gerando confianga entre as partes

envolvidas.

Gostariamos de destacar a Clausula Sétima do Contraio de Concessao que trata
das metas estabelecidas durante 0 periodo de concesséo, principalmente nos 10 (dez)
primeiros anos da concessao, tornando esse Contraio uma grande ferramenta para o
desenvolvimento deste segmento. Entendemos que para os préximos periodos as metas
deverdo ser reavaliadas em fungdo do cenario econdmico e financeiro mais provavel.
Assim, tempos de crise internacional que interferem na expansao interna deverao ser
levados em considerag&o.

Outro ponto de destaque no contrato de concessdo em questdo € a abertura de
mercado prevista para 2011, depois de concluido o periodo de 12 (doze) anos da

assinatura do referido contrato de concessdo. Entendemos que para a comercializagao
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direta dos consumidores com os transporiadores de gas natural, serdo necessarias regras
claras e robustas, visando dirimir as duvidas e para que nao sejam prejudicados os
investimentos realizados pela concessionaria durante o periodo de exclusividade, para a
coniinuidade do desenvolvimento da inddstria do gas natural e, ao mesmo tempo que

fomentem o uso eficiente da infraestruiura existente.

Uma vez que ja se passaram 10 (dez) anos do inicio do Contrato, entendemos que
deveriam ser criados aditamentos ao contrato n® CSPE/01/99 de Concessdo para
Exploragédo de Servigos Plblicos de Distribuicao de Gas Canalizado. Esses aditamentos
teriam como objetivo promover a atualizagdo da metas compativeis para os préximos 10
(dez) anos, através de novas clausulas de responsabilidade, direitos e obrigagdes,
alinhadas com a realidade atual.
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CAPITULO 5 — AVALIACAO DA ULTIMA DECADA DA CONCESSAO DA
DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL NA AREA LESTE DO ESTADO DE
SAO PAULO

O primeiro capitulo deste trabalho tratou das caracteristicas técnicas do gas
natural, seu papel na sociedade e sua representatividade nos mercados no ambito
mundial, nacional e no Estado de Sao Paulo.

O segundo capitulo foi feita uma revisdo da literatura sobre as questdes
relacionadas aoc monapdlio natural. Tal revisdo teve a intencdo de subsidiar a anélise da
atividade de distribuicdo do géas natural desenvolvida na configuragdo de um monopdlio

natural e da abertura do mercado que esta prevista para ocorrer a partir de 2011.

No terceiro capitulo foram analisados a privatizagdo do segmento de gas, a criagéo
da agéncia reguladora e o seu papel (da ARSESP) como agente regulador. Essa andlise
teve como panc de fundo as atividades e contribuicdes da concessionaria para o
desenvolvimento da indlstria do gas natural e ao mesmo tempo sua atuagio na criagao
de mecanismos que visassem a protegéo dos consumidores.

Adicionalmente, no quarto capitulo foram analisadas as principais clausulas do
contraio de concessdo para exploragdo de servicos publicos de distribuicao de gés
canalizado da area leste, firmado entre o Estado de Sao Paulo e a Companhia de Gas de
Séo0 Paulo — Comgas.

Este capitulo tem como objetivo analisar o resultado da concessdo passado dez
anos do inicio da vigéncia. Serdo uiilizados, como pardmetros para esta andlise, 0s
objetivos e metas estabelecidos no contraio de concessdo que rege as condigbes
técnicas e juridicas das atividades de distribuigac do gas natural na area leste do Estado
de Séo Paulo.
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Para analisarmos © desempenho da concessionaria de distribuigao de gas natural

gue atua na area leste serdo demonstrados alguns resultados da primeira década do

contrato de concessao.

Municipios atendidos: A expansdo das redes de gas natural, através da
ampliagdo da malha de cobertura nos municipios integrantes da area leste do
estado de Sao Paulo.

Extensao da Rede de distribuigdo do gas natural: O programa de expansao
realizado pela concessionaria com o objetivo de ampliar sua area real de atuagao e
transferéncia dos ativos para o estado apés o encerramento do periodo da
concessao.

Volume do gas distribuido: O crescimento anual do volume do gas natural
distribuido, comparado com a meta estabelecida pelo agente regulador.

Numero de clientes: A evolugio do numero de clientes frente as metas
estabelecidas pelo agente regulador e como indicador do desempenho do
programa de expansao e privatizagao.

Renovacéao da rede: A importancia da renovacéo das redes de ferro fundido e
comparacgao dos resultados frente as metas estabelecidas pelo agente regulador.
Investimentos realizados: A importdncia da realizagdo de investimentos para
suporte e continuidade ao programa de expansio e operagdo do sistema de
distribuicdo de gas natural.

Pesquisa de satisfagdo dos clientes: A importancia de conhecermos o
percentual de satisfagio dos clientes de gas natural, através de pesquisa realizada
por uma entidade independente.

Conclusao do capitulo: Andlise dos resultados obiidos frente as metas

estabelecidas pelo agente regulador.

5.1 - Municipios atendidos

A Area Leste do Estado de S#o Paulo contempla 177 municipios, incluindo a

cidade de Sao Paulo e sua regido metropolitana, além da Regiao Administrativa de
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Campinas, Baixada Santista e Vale do Paraiba, regides por definigdo industrializadas e
com forte atividade econdmica. Os municipios®” da area Leste do Estado de Sdo Paulo
possuem elevada densidade demogréafica com uma populagao um pouco superior a 29
milhdes de habitantes, quase oito milhdes de residéncias, nove milhdes de veiculos e

representando 25% do PIB nacional, tendo por demanda energética aproximadamente
35% de toda a demanda do pais.

Na época da privatizagéo, maio de 1999, o sistema de distribuicdo de gas natural
na area leste contemplava 20 municipios e no final de 2008 passou a contemplar 67

municipios, aumentando quase que em quatro vezes o niUmero de municipios atendidos
com redes de gas natural.

Visualizamos, nas figuras 17 e 18, abaixo, a evolugdo da quantidade de
demonstram os municipios atendidos antes e decorridos 10 anos do periodo de vigéncia.
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" Dados obtidos com base na documentagdo apresentada pelas concessiondrias na audiéncia publica
realizada em 15/05/2008.
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Figura 17 - Redes de Gas Natural na area Leste do Estado de Sdo Paulo em 1999

Fonte: Apresentacao da Comgas - audiéncia publica 001/2009 —Segunda Etapa
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Figura 18 - Redes de Gas Natural na area Leste do Estado de Sao Paulo em 2008

Fonte: Apresentagdo da Comgas - audiéncia publica 001/2009 -Segunda Etapa

A oferta de gas natural em algumas cidades coniribuiu para o desenvolvimento
local, propiciando caracteristicas especificas e diferenciais para algumas atividades,
inclusive fomentando alguns setores econdmicos, servindo também como atrativo para a
instalacao de industriais que utilizem ¢ gas natural no processo de produgao ou como

combustivel na geragéo de energia.
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5.2 - Extensédo da Rede de distribuicdo do gas natural

Uma das metas estabelecidas no contrato de concesséo é a expansao do sistema
de distribui¢do, com a construgdo de no minimo 400 quilémetros de redes de distribuicao
de gas, excluindo ramais externos e de servigo, nos 5 {cinco) anos iniciais.

Essa expansao se faz necessédria para que a concessionéria possa, cada vez
mais, captar novos clientes e proporcionar o gas natural a mercados mais distantes ou
através da capilarizagdo da rede prospeciar clientes com caracteristicas variadas com
relagdo ao consumo e condigbes de utilizagao.

O Créfico 3 — Extenséo da Rede na Area Leste do Estado de Sdo Paulo mostra o
crescimento da rede a partir do inicio da vigéncia do contrato de concesséo, dobrando sua
extensao ja a partir de 2007.

Extensio da rede
(em mil km)
: i I I I I I I

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Grafico 3 — Extenséo da Rede na Area Leste do Estado de Sao Paulo

Fonte: Apresentacdo da Caomgas - audiéncia publica 001/2009 —Segunda Etapa
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No inicio da concessdo, a area Leste dispunha de uma rede com 2,5 mil
quildbmetros e decorridos 5 (cinco) primeiros anos de contrato de concessao foram
construidos aproximadamente 2,4 mil quilbmetros de redes de gas, praticamente
dobrando a extens&o da rede inicial. No final de 2008 a rede de distribuicao de gas natural
ja estava em torno de 5,7 mil quildmetros.

Esses nGmeros positivos demonstram que a meta foi superada proporcionando a
vantagem de que a rede de distribuigido € um ativo da concessionaria que sera transferida
para o estado apbs o encerramento do contrato de concessao.

No guesito expansio da rede de distribuigdo a concessionaria atendeu de forma
bastante satisfatéria a meta estabelecida no contrato de concessao.

Outro ponto de exirema importdncia € a utilizagdo de novas tecnologias no
processo de construcdo de redes de distribuigdo, tornando as obras de expansdo mais
seguras € com menos ftranstornos e interferéncias no dia-a-dia das comunidades
atendidas pelos sistemas de distribuicao.

5.3 - Volume do gés distribuido

Parie do desempenho da atividade de distribuicdo de gas natural pode ser medida
através do volume distribuido de gas natural. Esse resultado é extremamente importante,
principalmenie porque esta relacionado aos contraios de compra e transporte da molécula
e viabiliza a construgao de novos gasodutos.

O gréafico 4 demonstra uma evolugdo significativa no volume de gas natural

distribuido durante o periodo da concesséo, partinde de 1,3 bilhdes de meiros cibicos por
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ano no inicio da concessao para uma previsdo de 5,2 bilhdes de metros clbicos por
ano® em 2008, aumentado em 4 (quatiro) vezes o volume de gas distribuido.

Volume distribuido
{em bilhdes de m3/ano)

7y

1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

-

1 e | AR

Gréfico 4 — Volume de Gas Natural Distribuido na Area Leste do Estado de Sao Paulo

Fonte: Apresentagéao da Comgas - audiéncia publica 001/2009 —Segunda Etapa

5.4 - Numero de clientes

Outra meta estabelecida no contrato de concesséo é a prospecgédo de no minimo
200.000 (duzentos mil) usuarios nos primeiros 10 (dez) anos, sendo 70.000 (setenta mil)
nos 5 (cinco} primeiros anos, periodo este em que o acréscimo anual minimo nédo podera
ser inferior a 10.000 (dez mil) usudrios, exceto para o primeiro ano.

A prospecgao dos clientes e o respectivo faturamento € o que da o suporte
financeiro para a concessiondria, assim o resultado dos clientes prospectados é de
extrema importancia para o resultado da companhia.

% No final de 2008 a média era de 14 milhdes / m® de gas natural distribuidos por dia, enquanto que em
1999 a média diria era de 3,2 milhées / m°.
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O gréfico 5 — Quantidade de clientes® na Area Leste do Estado de Sao Paulo
demonstra o crescimento anual do numero de clientes. O resultado demonstra que foram
ligados mais de 300.000 (trezenios mil) clientes até o final de 2008, 130.000 (cento e

trinta mil) nos primeiros cinco anos e com crescimento anual®® bastante superior a 10.000

8§30

(dez mil) novos cliente por ano, inclusive no primeiro ano, superando a meta estabelecida
Quantidade de Clientes (medidores)
(em mil)

no contrato de concessao.
582
518
485
443
411
345 278
: i I I I
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008

Grafico 5 — Quantidade de clientes na Area Leste do Estado de Sio Paulo

Fonte: Apresentagao da Comgas - audiéncia publica 001/2009 —Segunda Etapa

O numero de cliente é diferente do numero de medidores instalados em fungdo de
que em algumas instalagdes varios clientes utilizam um Gnico medidor coletivo. Assim, no
exemplo do grafico anterior 630.000 (seiscentos e trinta mil} medidores correspondem a
760.000 (setecentos e sessenta mil) clientes. Esse resuliado demonstra que esta meta

prevista no contrato de concessio também foi atendida.

# O numero de medidores é uma forma de se medir 0 numero aproximado de clientes, porém em alguns
casos existem clientes que utilizam medidores coletivos.

* E liquido o numero de medidores totais instalados, uma vez que o mesmo contempla 6 numero de
medidores desconectados.
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5.5 - Renovacéo da rede

Um programa para a realizagio da renovagdo® da rede também faz parte das
metas estabelecidas no contrato de concessao. O contraio menciona que devera ser
renovada pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da extensdo da rede de ferro fundido
existente nos primeiros 5 (cinco) anos da data da assinatura do contrato e no perfodo do
62 (sexto) ano ao 10 (décimo) ano minimo 3% (trés por cento ao ano).

A renovagéo da rede de ferro fundido trds seguranga para os locais que dispde
deste tipo de rede em fungao do vazamento provocado pelo ressecamento® das juntas
utilizadas na construgao de redes de ferro fundido.

Até 2007 foram renovados 400 (quatrocentos) quildmetros de redes de ferro

fundido, superando a antecipando as metias estabelecidas no contrato de concesséo.

5.6- Investimentos realizados

Era esperado pelo érgao regulador que a concessionaria investisse R$ 944 milhdes
entre 2004 e 2009 na sua &rea de concessdo. Durante o periodo de 2004 e 2008 a
concessionario informou ter investido cerca de R$ 1,7 bilhdo, superando o valor acordado
e antecipando o prazo do investimento.

O gréfico 6 — Investimentos Realizados pela Concessionaria demonstra os valores

anuais investidos pela Concessionaria no sistema de distribuicao de gas natural.

% Renovagao da rede é a substituicdo da rede em ferro fundido, que eram muito utilizadas quando a
Comgas operava com gas manufaturado, por redes de polietileno ou ago.

* O ressecamento é provocado porgue o gas natural & seco enquanio que o gas manufaturado € composto
por componentes que ajudam na lubrificagie das juntas utilizadas na jungédo dos tubos de ferro fundido.
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De 2004 a 2008, a Comgas investiu mais de RS 1,7 bilhdo, superando o montante

de investimentos aprovados pela Arsesp, de R$ 944 milhGes para o ciclo

Grafico 6 — Investimentos Realizados pela Concessionaria

Fonte: Apresentagdo da Comgas - audiéncia publica 001/2009 —Segunda Etapa

5.7 - Pesquisa de satisfacao dos clientes

Durante o ultimo processo de revisdo tarifaria a concessionéria de distribuicao de
gés natural da éarea leste, apresentou para o agenie regulador uma pesquisa de
satisfagdo dos clientes. Esta pesquisa foi realizada em 2008 por uma instituigio
independente deniro de critérios auditaveis, seguindo uma metodologia feita pelo proprio
agente regulador, demonstrando que nos (ltimos dois anos 92% (noventa e dois por
cento) dos clientes estdo satisfeitos, sendo o benchmark entre as empresas prestadoras
de servigos publicos.

Os resultados a partir de 2001 desta pesquisa é apresentado através do Gréfico 7
— Pesquisa de Satisfagac dos Clientes da Concessionaria demonstrando um resultado
bastante positivo, mesmo nos periodos onde apresentou os menores indices de
satisfagao.
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Grafico 7 — Pesquisa de Satisfagio dos Clientes da Concessionaria

Fonte: Apresentagédo da Comgas - audiéncia publica 001/2009 —Segunda Etapa
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5.8 - Conclusao do capitulo 5

Em abril do ano de 1999 o Estado de Sadc Paulo realizou a privatizacao da
Companhia de Gas de Sao Paulo, assim a Comgas foi a primeira empresa a ser
privatizada pelo Programa Estadual de Desestatizacdo. Os grupos BG e Shell pagaram
US$ 1 bithdo pelo controle acionario da Comgas, obtendo assim o direito de explorar a
concessao pelo periodo de 30 (trinta) anos, podendo, esta concessao, ser prorrogada por
mais 20 {vinte) anos.

Naquele ano o Brasil acabara de adotar o regime de cambio flutuante que
representava a paridade enire o ddlar americano e o real. Esse fato ocasionou a maxi
valorizacdo da moeda americana, encarecendo investimentos e trazendo preocupagbes a
guem estava disposto a alocar pesados recursos no Pais. Foi assim, em meio a esse
cenario com alguma turbuléncia, que as multinacionais, o Grupo BG e a Shell, decidiram

arrematar o controle acionario da Comgas.

Conforme Gasparini (2003), o processo de regulagao no segmento do gas natural
ainda esta fase de amadurecimento, porém os nGmeros apresentados demonstram a
importancia da atuagio de um agente regulador defendendo os interesses dos clientes,
consumidores e usuarios indiretos do gas natural.

E demonstrado, através dos resultados apresentados neste capitulo, que o
processo de privatizagao e concessao da atividade de distribui¢ao do gés natural por uma
empresa privada apresenta condigdes bastante satisfatérias, principalmente quando

comparado com os valores e metas previstas durante o inicio da concesséo.

Em todos os quesitos analisados, a concessionaria de distribuigdo de gas natural
superou, inclusive em alguns casos com extrema facilidade, as metas e obrigagtes
estabelecidas. Os resulitados obtidos deverdo seguir como base para a definicdo das

novas metas e obriga¢des para continuidade do contrato de concesséo.
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O trabalho realizado pela concessiondria para atendimenio das metas
estabelecidas no contralo de concessao contribuiu para o desenvolvimento econdmico e
tecnolégico da indastria do gas natural. Durante a primeira década do contrato de
concessao foram criados empregos diretos e indiretos e desenvolvidas tecnologias para
0s servigos de construgdo de redes e desenvolvidos materiais mais seguros para a
construgao, operacao e manutengao dos sistemas.
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CAPITULO 6 — CONSIDERACOES FINAIS

Este trabatho teve o intuito de contribuir airavés da andlise dos resultados
apresentados pela Companhia de Gas de S&o Paulo - Comgas na primeira década de
concessdo frente as metas estabelecidas no contrato de concessao para distribuicio do
gés natural na regiéo leste do Estado de S&o Paulo, verificando o cumprimento ou néo de
tais metas. A opgdo de concentrar o trabalho na drea de gas natural decorre do
reconhecimento de que esse insumo é o menos poluente denire as energias de origem
fossil e apresenta um importante potencial de contribuicho para a sustentabilidade do
crescimento no pais. J& a escolha pela regido decorreu nao apenas da importancia da
regiao como também da facilidade de acesso dos autores aos dados publicos divulgados
pela concessionaria que atua nessa area, sendo tal concessionaria a maior distribuidora
do Brasil em volume de gas natural atuante no pais.

Conforme visto, a disponibilidade de energia ¢ um dos fatores primordiais para o
crescimento econdmico das nagdes. Assim o Brasil, apesar do potencial hidroelétrico, ndo
fica fora desta regra, uma vez que o PIB (Produto Interno Bruio) brasileiro esta
diretamente ligado & disponibilidade energética. O gas natural tem tido papel
crescentemente importante na oferta de energia ou como alternativa energética em

substitui¢&o as fontes tradicionais, colaborando para o crescimento econdmico do pais.

Também foi mosirado que ndo faltam motivos, tomando como exemplo o forte
apelo ambiental ou até mesmo pela competitividade econdmica apresentada, para que
sejam investidos recursos na distribuicdo do gas natural, proporcionando condigbes de
desenvolvimento e expansao para este setor. Entretanto, apesar da utilizagdo do gés ter
se iniciado ha mais de um século, inicialmente como gas manufaturado na iluminagéo
publica, a indUstria nacional que atua nesse segmento somente evoluiu nos Ultimos anos
e sempre quando relacionada com a milionaria industria do petrdleo. Algumas empresas
no Brasil comegam apenas em anos recentes a demonstrar interesse por esse segmento,
sendo que muitos materiais e equipamento utilizados na cadeia gasifera, antes

importados, comeg¢am a ser fabricados em territério nacional. As empresas de construgéo
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de redes também comegaram apenas recentemente a investir em estruturas para a
construgao de gasodutos ou instalagdes de redes de gas natural.

De modo geral verificou-se que sdo grandes as dificuldades encontradas pelas
concessionérias para o atendimento das clausulas contratuais. Certamente uma das
maiores dificuldades sdo os riscos que envolvem o retorno dos investimentos realizados
pelos acionistas durante o periodo de concessdo, uma vez que estes investimentos em
ativos realizados pelas concessionarias serdo revertidos para o Estado apds o
encerramento da vigéncia do contrato de concesséo. Adicionalmente, observou-se que o
segmento de distribuicao de gas natural requer elevados invesiimenios, para a construcéo
de gasodutos, redes de capilarizagao, equipamentos de controle de pressio e medigéo do

gas natural, além de dispéndios com a manutencgéo e operacio das redes.

Outro ponto de preocupagéo deste segmento ¢ a falta de maturidade na regulagio,
uma vez que somente agora estd ocorrendo o segundo ciclo tarifario, evento que ocorre a
cada cinco anos, enquanto outros setores estao com modelos regulatérios mais maduros.
Além disso, as concessionarias enfrentam grande pressio da Petrobras na
comercializagdo e transporte da molécula, atrelado ao fato de a estatal possuir

participagéo em 20 das 26 concessiondrias estaduais espalhadas pelo territério nacional.

Conforme visto, a Constituigdo brasileira define que a exploracao dos servigos de
distribuicdo de gas canalizado é de responsabilidade dos Estados. Entretanto, como
analisado neste trabalho, o Governo do Estade de S&o Paulo, por si s6, ndo tem
apresentado as condigbes de realizar grandes investimentos em infraestrutura. Assim
cabe ao Estado realizar a regulagdo da atividade de distribuicio do gas natural,
considerada como monopdlio natural, com o objetivo principal de proteger o consumidor,
criar condigdes de equilibrio econdmico financeiro as concessionarias, promovendo o
desenvolvimento e a expanséo do setor, visando também disponibilizar uma alternativa

energética.

As concessionarias, no Estado de S&o Paulo, iniciaram suas atividades de

distribuicdo de gas natural a partir de 1999, através de contratos de concesséo firmados
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com a antiga CSPE, atual ARSESP. Assim, foram firmados trés contratos para atuacdo
em regides distintas, cobrindo 100% do territério estadual. A atuagao da ARSESP, como
agente regulador, é autorizada pelo poder concedente. Anteriormente a atividade de
distribuicdo de gas natural era realizada em poucas cidades por uma empresa estatal

ligada ac governo do Estado de Sao Paulo.

Comeo visto, a ARSESP utiliza metas e indicadores estipulados no contraio de
concessao para medir o desempenho das concessiondrias. O segmento de gas natural
interage diretamente no setor de infraestrutura. A intervengao regulatéria neste tipo de
indGstria tem varios objetivos, sendo um desses objetivos o incentivo a eficiéncia através
da determinagdo de préaticas tarifarias adequadas. Assim o 6rgdo regulador tem
autonomia para interferir na tarifa de forma a garantir as distribuidoras um lucro que as
permita permanecer operando. Ao mesmo tempo, a interferéncia no prego da tarifa
impede que as concessionarias utilizem da pratica de aplicagao de pregos abusivos.

No quarto capitulo foram comentadas as principais clausulas do contrato de
concessao n® CSPE/01/99, que entrou em vigéncia em maio de 1999, firmado com a
Companhia de Gas de Sao Paulo - Comgas, que atua na area leste do Estado de Séo
Paulo. Este contrato iem como objeto a concessfo para a exploragdo dos servicos
publicos de distribuigdo de gas canalizado, com prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos,
podendo esta concesséo ser prorrogada por mais 20 (vinte) anos. No capitulo cinco,
foram analisadas as metas estabelecidas no conirato de concesséo frente aos resultados
apresentados pela concessionaria apds a primeira década de atuag@o na area leste do
Estado de Sao Paulo.

Constatou-se que o Contrato de Concesséo, apesar de ter sido elaborado num
momento de mudangas significativas, em fungéo da privatizag@o das empresas e de nio
existir um cendario muito maduro para esse segmento de mercado, apresenta clausulas
adequadas a manutengéo da atividade de distribuigdo de gas natural uma vez que trata
os interesses de todos os agentes envolvidos. Certamente o processo de regulagéo do
segmento de gas natural ainda esia fase de evolugao, porém os nimeros apresentados

demonstram a importancia da atuacdo de um agente regulador equilibrando os interesses
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dos consumidores de gas natural e das empresas envolvidas na prestagio de servigo
publico.

Verificou-se que o processo de privatizagdo e concessdo da atividade de
distribuicdo do gas natural, por uma empresa privada tem apresentado resultados
satisfatorias, principalmente quando analisadas as metas previstas durante o inicio da
concessao e constatado o seu cumprimento. Assim, faz entendemos como adequada a
exclusividade da Concessionaria para a distribuicao de gas natural na area leste, uma vez
que a exclusividade proporciona garantias e beneficios 4 Concessionéria e ao mesmo

tempo viabiliza o retorno de invesiimentos necessarios para o desenvolvimento deste
segmento.

Conforme visto, o trabalho realizado pela concessionaria para atendimenio das
metas estabelecidas no contraio de concessio contribuiu para o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico da inddstria do gas natural. Duranie a primeira década do
contrato de concess@o, foram criados inGmeros empregos diretos e indiretos,
desenvolvidas tecnologias voltadas aos servicos de construcdo de redes e a materiais
mais seguros para a construgao, operacado e manutencao dos sistemas relacionados ao
gas natural.

O Contrato de Concessao tem proporcionado proiegdo aos consumidores e ao
mesmo tempo criado beneficios e garantias para a Concessionaria. Tal contexto tem
permitido a realizagdo de investimentos, cumprindo assim a meta de promocao do
desenvolvimento da industria do gas natural dentro da area de concessdo. As multas e
penalidades mostraram-se compativeis com o tipo de atividade prevista no objeio do
contrato, com foco nos quesitos de seguranca e qualidade e continuidade no fornecimento
de gas natural, gerando confianga entre as partes envolvidas.
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6.1 — Limitagoes da Pesquisa

Pela falta de informagbes, diferengas geograficas e econdmicas, e pelo proprio
objetivo deste trabalho, ndo foram realizadas comparagfes entre o contrato de concessio
de distribuicdo de gas natural na area leste e os demais contratos firmados em outras
regibes do Estado de Sao Paulo ou mesmo de contratos de concessdes de outros
segmentos de servigos plblicos.

6.2 — Sugestoes para Outros Trabalhos sobre o Tema

Em todos os quesitos analisados, a concessiondria de distribuicdo de gas natural
superou, inclusive em alguns casos com extrema facilidade, as metas e obrigagdes
estabelecidas. Sugerimos a realizagéo de trabalhos para a investigacio e elaboragio de
novas e possiveis metas e obrigagbes alinhadas com a realidade atual para coniinuidade
do contrato de concessao, com base nos resultados apresentados nesse trabalho.

Por tratar-se de um tema atual e interessante, gostariamos de indicar para fuiuros
trabalhos académicos a investigagdo sobre a abertura do mercado prevista para 2011,
depois de concluido o periodo de 12 (doze) anos da assinatura do Contraio de
Concessao. Eniendemos que para a comercializagio direta dos consumidores com os
transportadores de gas natural, serdo necessarias regras claras e robustas, visando
esclarecer dividas e que nao sejam prejudicados os investimentos realizados pela
concessiondaria durante o periodo de exclusividade. Assim, estudos direcionados a esses
esforgos poderao contribuir para a continuidade do desenvolvimento da indistria do géas
natural no pais.
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