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Resumo

Este trabalho de graduagdao concebe a questdo da habitagdio em um momento de
realizagdo critica do capital, tornando central desvendar pela otica dos circuitos de
valorizacdo capitalista as relacdes entre capital imobiliario e financeiro atreladas as
politicas de governo, e como estdo implicadas na produgdo do espago geografico. A
produgdo da habitagdo por meio de movimentos sociais, como relatado na pesquisa, €
realizada por meio dos principios da organizagdo popular, mesmo que atrelada ao aparato
de uma politica de Estado, sua realizagdo critica constitui a finalidade de interesse da
pesquisa, para as principais referéncias analisadas. Da trajetoria de um empreendimento
habitacional a partir do Programa Minha Casa Minha Vida-Entidades e a entrada critica
do movimento social na esfera institucional, o Movimento dos Trabalhadores sem Teto
(MTST) em parceria com a Associagdo Esperanca de um Novo Milénio, como executora
da gestdo do empreendimento habitacional. Revela ainda a poténcia de tal configuragdo
territorial transitéria das ocupagdes e da militancia sem teto. Enquanto tal modalidade ¢
destinada a habitagdo popular, esta previsto que as entidades e movimentos sociais atuem
sobre o projeto e sem a intermediagdo direta de outras instituicdes do governo, ainda que
submetida a decisdo de executar as obras seja decisdo de ambito federal. Serdo levantadas
diversas criticas ¢ sobrevalorizacdo de conceitos como o déficit habitacional, e buscar
localizar a criminalizagdo dos movimentos sociais nesse espago geografico, cujo debate
suscita problematicas da reforma urbana e do direito a cidade.

Palavras-chave: producdo do espago, Programa Minha Casa Minha Vida-Entidades,
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, déficit habitacional, criminalizagdo dos
movimentos sociais

The My Home My Life-Entities program and the Movement of Homeless Workers:
From the production of peripheral urbanization to (de) criminalization of social
movements

Abstract

This graduation work conceives the question of housing in a moment of critical realization
of capital, making it central to unveil from the perspective of capitalist valorization
circuits the relations between real estate and financial capital tied to government policies,
and how they are implicated in the production of geographic space . The production of
housing through social movements, as reported in the research, is carried out through the
principles of popular organization, even if tied to the apparatus of a State policy, its
critical realization constitutes the purpose of research interest, for the main Analyzed.
From the trajectory of a housing project based on the Minha Casa Minha Vida-Entities
Program and the critical entrance of the social movement in the institutional sphere, the
Movement of Homeless Workers (MTST), in partnership with the Hope of a New
Millennium Association, as Management of the housing project. It also reveals the power
of such a transitory territorial configuration of occupations and homeless militancy. While
this modality is destined to the popular housing, it is foreseen that the entities and social
movements act on the project and without the direct intermediation of other institutions of
the government, although submitted to the decision to execute the works is a federal
decision. Various criticisms and overvaluation of concepts such as the housing deficit will
be raised, and the aim is to locate the criminalization of social movements in this
geographical area, whose debate raises issues of urban reform and the right to the city.



Keywords: Real state development, My House My Life-Entities, Homeless Workers
Movement, housing deficit, criminalization of social movements
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Contexto da Pesquisa e Metodologia

A Geografia como ciéncia que investiga o espaco viu seu campo de estudo ampliar-se
exponencialmente a partir do crescimento das cidades. No entanto, certos gedgrafos sequer
atentam para a sua produg¢do (expressdo que ndo dispensa rigor) que sdo nada menos que
formas de organiza¢do e ocupacdo do espago, enquanto outros cientistas do espaco como
arquitetos e urbanistas tendem a dar mais atengao a esses temas de habitagao social.

Por sua vez, a Geografia Urbana perpassa temas de grandes transformagdes a nivel do
cotidiano, da vida social e da produ¢ao do espago, e nos propde a discutir o sentido do urbano
e as relagdes sociais de sua producao e reprodugao a partir de fenomenos da sociedade urbana,
dando énfase aos aspectos do espaco vivido e concebido. (DAMIANI, 2004)

Tomando a tematica central abordada por RODRIGUES (2009) em sua tese de
doutoramento sobre as ocupagdes de terras a partir da experiéncia com o movimento sem-teto
em Osasco (a pesquisa original concentra-se no ano de 1988), entendida como uma forma de
produgdo do espago, ¢ preciso tentar compreender a problematica da complexidade de sua
producdo/reprodugdo e as formas de legitimacao da propriedade da terra urbana.

Feita a andlise do ponto de vista dos discursos, nesta pesquisa foi destacada a
producdo sob outras formas de organizagdo cotidiana do espago, “seja na sua cotidianeidade,
seja na sua expressdo enquanto movimentos sociais urbanos na luta por moradia urbana” e a
partir das ocupagdes coletivas de terra, que se tornam mais freqlientes na década de 1980.
Introduz a presenga da pesquisa participante e da pesquisa militante, ¢ das diferencas de
conflitos manifestados caso a propriedade da area seja publica ou particular. (RODRIGUES,
2009:14)

Sem pormenorizar as “determinagdes macroestruturais” da economia e da politica nos
termos que a autora resgata de Lucio KOWARICK, mas sim reconhecer enquanto utopia
possivel a producdo de experiéncias que surgem no seio das “contradi¢des imperantes”
enquanto lutas sociais (entre concentragdo de riquezas materializada na producao da cidade, e
a escassez de moradia que se destrincha enquanto déficit habitacional num conceito que aqui
sera adotado em suas limitagdes) ampliadas pela espoliagdo e pauperizacdo como elementos

fundantes e necessarios dos processos espaciais.
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A partir das modificagdes observadas no cinturdo periférico da regido metropolitana,
Danilo VOLOCHKO (2011) elucida o processo de urbanizagdo como negdcio com a criagao
de novos espagos na periferia por meio da financeirizagao do capital, culminando na raridade
do espaco, a partir dos desdobramentos de sua produgao e valorizagao.

A geografa Patricia Maria de JESUS (2015) debrucou-se sobre a politica habitacional
até o programa MCMV-Entidades e os conflitos e desafios postos a realiza¢do da habitagdo de
interesse social. CORDEIRO (2009) e NAGATO (2012) trouxeram questdes sobre a
habitagdo no municipio que vieram a compor as referéncias aqui pesquisadas.

Uma das motivagdes iniciais foi a partir da dissertagdo da arquiteta Lilian Farah
NAGATO, em A pratica da sustentabilidade nas politicas publicas de habitacdo: a
experiéncia de Embu das Artes, de 2012, que perpassa o historico de politicas publicas no
ambito federal e aproxima-se do Embu onde acompanha a implantacdo de equipamentos
publicos com técnicas de baixo custo e tecnologias apropriadas.

A importancia de projetos politicos dialogarem com os movimentos sociais, ainda que
tenha origem nas organizagdes populares, ainda carece de se consolidar no cendrio atual.

As coalizdes dos partidos de esquerda na Espanha a partir de 2015, que ¢ possivel
apontar consideragdes sobre a natureza conflituosa de relagdes entre movimentos sociais € as
instituicdes, pois aqueles, ao adentrarem nas estruturas de poder, enquanto partidos lidarao
com as institui¢des e 0 mercado que também possuem seus interesses.

Quando isso ocorre nos deparamos com o enfraquecimento das pautas e abordagem
inicialmente pelas organizagdes populares que optam pelas ruas'. Ndo se trata apenas de uma
tensdo por divergéncias, mas pela dificuldade em reproduzir nas institui¢des politicas as
praticas e palavras de ordem do movimento social, segundo os jornalistas Pauline Perrenot e
Vladimir Slonska-Malvaud, (Le Monde Diplomatique Brasil, fevereiro de 2017).

Tais aproximagoes e paralelos fizeram a pesquisa enveredar por um caminho que nao
se restringe a discutir as lacunas das politicas publicas e as ocupagdes organizadas em
oposicao aos direitos de propriedade.

Tampouco consiste numa metodologia que se restringe a buscar referéncias de

pesquisas académicas no campo da Geografia, pelo calor dos acontecimentos recentes (por

' O periddico El Pais alimenta uma pagina abrigada em seu dominio somente com informagdes sobre
0 Podemos ¢ as questdes negociadas com o Parlamento e a sociedade civil espanhola.
http://elpais.com/tag/podemos/a.
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ndo haver sequer uma década de experiéncia com o programa Minha Casa Minha Vida na
Modalidade Entidades) quanto pela vasta superficie de interseccdo do tema com
pesquisadores de outras areas cujo objeto de estudo seja o espaco e as dinamicas que
mobilizam a sua producao e reprodugao.

Analisaremos a poténcia da politica de governo realizada desde 2009 e a entrada do
movimento social que se autodeclara organizagdo politica’, que emerge com uma narrativa
atualizada a partir das manifestacdes de junho de 2013, periodo em que se formam as Frentes
Povo Sem Medo e o fortalecimento da Central dos Movimentos Populares, que estabelecem
convergéncias politicas e recebem atengdo mididtica no periodo dos Gltimos quatro anos.

O programa MCMV-Entidades passou a ser objeto de luta do movimento sem-teto,
com a tonica das organizagdes populares dialogarem com construtoras e incorporadoras, que
por sua vez fariam contratos com plenas condi¢des de mercado, quando comparado a todas as
outras politicas anteriores, na producao do espaco da habitacdo de carater social em areas
destinadas a este fim.

E a diversidade de agentes e instdncias publicas agindo no escopo das regras de
mercado, portanto regidos pela l6gica empresarial centrada na figura do agente financeiro do
programa, que revelam o carater da problematica estudada.

Frente a mobilizacdo de interesses, até que ponto a trajetoria de luta e resisténcia
pautadas pelo movimento sem-teto associados as entidades pode ser combinada, ainda que de
forma contraditéria, ao jogo de ténues contornos entre o publico o privado, tal como se
constitui a modalidade em questao.

O programa se destaca por seu pioneirismo em atender a populacdo da faixa 1 de
renda do programa por meio das entidades sem fins lucrativos, fazendo frente aos atuais
desafios do financiamento publico de acordo com os arranjos politicos. Algumas de suas
descontinuidades em curso aqui serdo relacionadas ao contexto atual de desmonte dos direitos
sociais.

De maio de 2015 (data da ocupagdo) até abril de 2017, enquanto a construgdo do
empreendimento Paulo Freire em terreno que consta nas imagens e plantas levantadas por esta
pesquisa, a incorporadora e proprietaria do terreno aguarda sinalizacdo da Caixa Economica

Federal para o prosseguimento das obras.

% Descrigdo no perfil da rede social.
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Todas as etapas anteriores a construcdo foram passadas por assembleias e reunides
deliberativas pelas instdncias que envolvem os agentes financeiros e os executores, como
exigido pelo programa, e também constatado em campos realizados junto a sede do

movimento e aos terrenos de ocupagdes visitadas.
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Introducao

A Geografia nos permite considerar a problematica da habitacdo na oOtica do
desenvolvimento desigual e da urbanizacdo critica, sobretudo quando de sua falta e/ou
precariedade como aspectos da pauperizacdo urbana da classe trabalhadora nas cidades
brasileiras.

Contudo, devemos nos ater ao fato da expansao do financiamento/crédito imobilidrio
como um aspecto central para compreender a produgdo do espaco. Embora seja realizada na
conivéncia de politicas publicas que preconizam o financiamento da habita¢do, nas diversas
instancias governamentais, ¢ a partir da abertura ao mercado financeiro e modalidades mistas
para a realizacdo de empreendimentos habitacionais que a questdo adquire contornos mais
complexos.

No contexto de financeirizagdo do programa Minha Casa Minha Vida, a producdo do
espago periférico ganha nova importancia quando realizada por organizagdes independentes
da via institucional, através da modalidade Entidades que volta-se a entidades sem fins
lucrativos, refor¢gando a hipotese langcada por JESUS (2015) em que, ndo somente, mas
sobretudo com a participagdo efetiva dos grupos de baixa renda organizados algum avancgo ¢
obtido.

Tal hipotese, que norteou a escolha do movimento pesquisado por ndo constar na
literatura a respeito como sendo representado por entidade nacional, sendo que a autora se
refere a quatro entidades nacionais de luta por moradia com maior atua¢do na metropole
paulistana e que nao foram o foco desta pesquisa. Sao elas: CMP, CONAM, MNLM, UNMP.

Fora da arena das entidades nacionais, existem outras entidades menores que podem
representar movimentos sociais que desejem participar do programa. A parceria com a
Associagdo Esperanca de um Novo Milénio, entidade filiada que atua como executora dos
empreendimentos habitacionais na regido sudoeste onde estdo Tabodo da Serra e Embu das
Artes-SP, o Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST) estd apto a participar da
modalidade em questao.

Ao percorrer areas periféricas da metropole paulistana e ver a ocorréncia de tais
empreendimentos, entendemos que ha uma possibilidade de unido de forcas para direcionar as

politicas publicas para o novo mercado de habitagdo popular.
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Nesse sentido, nota-se que embora o movimento esteja contribuindo no sentido de
mobilizagdo e apropriacdo dos projetos habitacionais pela militancia, a propria atua¢do das
empreiteiras e incorporadoras com capitais € investimentos macigos eleva os negocios
imobilidrios urbanos a um novo patamar, sobretudo por estarem localizados nas franjas
metropolitanas, cuja produgdo espacial ainda carece de maiores estudos (VOLOCHKO, 2007,
2011).

O Programa designado por Minha Casa Minha Vida- Modalidade FDS Entidades ¢
mantido a despeito de constantes ameagas de interrup¢do nas contratagdes a partir da segunda
edi¢do do programa, o que contribuiu com a eclosdo das manifestagcdes do junho de 2013.
Nessa modalidade, terrenos publicos ou privados sdo repassados ao FDS (Fundo de
Desenvolvimento Social), enquanto a Caixa Economica Federal (CEF) atua como agente
financeiro na operagdo com as incorporadoras e construtoras envolvidas.

Na circunstancia de estar o programa em questao atrelado a crise financeira mundial, a
partir dos mecanismos de financiamento imobilidrio largamente utilizados durante a crise, o
momento apresentava favoravel ao surgimento do crédito, que passou a retroalimentar a bolha
do sistema financeiro mundial (VOLOCHKO, 2011, BONDUKI, 2009, ARANTES E FIX,
2009).

No Brasil, a partir de 2009 foram disponibilizados 34 bilhdes de reais injetados no
primeiro MCMV. Na época, empreiteiras passaram a adquirir terrenos nas cidades brasileiras
mais atrativas, para aumentar o faturamento das mesmas ao longo dos contratos firmados.

Em comparacdo ao montante destinado pelo BNH (1964-1986), o programa ¢
considerado hoje o mais abrangente hoje visto que atende a populag¢do desde a faixa minima
de renda até mais 10 salarios minimos, e destaca-se por disponibilizar os vultosos recursos em
uma unica operacdo, langada em trés edigcdes até o0 momento.

Até a terceira edicdo, o aporte recebido pelo PAC e anunciado pelo Ministério das
Cidades, com R$ 210,6 bilhdes de reais ao longo de trés anos, incluiria da Modalidade
FDS-Entidades, que prioriza o atendimento da faixa de até 3,5 salarios minimos.

Os parametros e a discuss@o em torno dos aspectos quantitativos ou qualitativos do
déficit habitacional que compdem a problematica estudada relaciona-se a faixa preferencial
atendida pelo programa, que considera a metodologia utilizada pela Fundag¢do Jodo Pinheiro

e pelo Centro de Estatistica e Informagdes (CEI).
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A ultima publicacdo langcada em 2016 trouxe os componentes e indices atualizados,
calculos voltados a elaborar diretrizes e resolugdes que orientem as politicas publicas. Ao
transpor metodologias que levem em conta apenas a renda familiar para caracterizar, coloca o
problema em relagdo tanto ao dimensionamento do estoque de moradias (quantitativo) ou
mesmo a inadequacdo domiciliar (qualitativo), esta ultima ndo contabilizada enquanto déficit.

Desde a vigéncia do BNH, com o Decreto-lei n°® 759, a Caixa Econdmica Federal
assume a funcdo de principal agente financeiro do SFH, repassando recursos a execugao de
projetos em linhas de financiamento e subsidios a programas de habita¢cdo, que confere uma
nova dimensdo a habitagdo como um negdcio capitalista atrelado a demanda do mercado
imobiliario e sujeita a alteracdes conforme as prioridades estabelecidas por sucessdes de
governo.

Ha desdobramentos por toda a dindmica financeiro-imobilidria dos principais centros
urbanos brasileiros, na circunstancia de estar o programa federal MCMV atrelado a crise
financeira mundial, a partir dos mecanismos de financiamento imobilidrio largamente
utilizados durante a crise.

No caso do municipio de Embu das Artes, a Companhia Pro-Habitacdo atua junto a
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SMDU) e realiza cadastro de
familias que optarem por programas sociais. E feito um levantamento a partir de tais
demandas e os dados serdo cruzados com outros levantamentos, a exemplo do procedimento
cadastral da CEF.

Além disso se faz necessario acompanhar a atuagdo dos 6rgdos e entes federativos
sobre a provisdo de moradias especialmente em areas de forte vulnerabilidade e tensdo
socioambiental, em como irdo integrar-se ao tecido urbano tais empreendimentos periféricos e
as politicas publicas correspondentes.

A partir de tais elementos postos em andlise com base na dinamica representada pela
macrometropole paulistana ¢ a expressao de seu momento historico, sem desconsiderar o
recrudescimento do cenario politico atual, ¢ necessario reconhecer que existem duas
tendéncias contraditdrias e complementares:

a) producdo da legalidade- a produgdo capitalista do espago combina o crescimento da
produtividade em setores modernos da economia com a provisao de infraestrutura;

autorizacdo para construir em areas protegidas, apropriacdo/incorporacdo de areas
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publicas regularizacdes e licencas; cessdo de areas para uso privado, mercado

imobilidrio que maximiza a obtengdo de lucros ndo apenas em dareas centrais mas

também nas frentes de valorizagdo da periferia

b) ao passo em que crescem os setores modernos, ha um incremento da pobreza urbana,
sobretudo pelo papel da economia brasileira ainda precariamente inserido nas finangas
globais; areas precdrias e a auséncia de regulacdo nos casos de proliferacdo de formas

irregulares e precarias de moradia, ao que correspondem agdes de despejo e

reintegracdo de posse; a producdo do espago da habitagdo social distante dos

equipamentos publicos ou sua provisdo parcial/precaria, e ainda a “culpabiliza¢do” dos
pobres (leitura da ocupagao dos mananciais)

Desde a busca do terreno da ocupagdo, que pode nao coincidir com o local definitivo
do empreendimento, as rodadas de negociagdo e conflitos decorrentes e o envolvimento das
familias e apoiadores que mantém as bases para a transformagdo da situacao inicial para o
momento atual, o nivel de engajamento e ajuda mutua entre familias faz-se fundamental para
a coesao do coletivo.

Considerando as transformacgdes ocorridas nos centros urbanos ¢ a consolidagao dos
entroncamentos viarios como o caso Rodoanel, abrindo possibilidades na direcao do Vetor
Sudoeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). novas centralidades foram sendo
criadas tencionando a relagdo dialética com suas periferias.

Uma vez deflagradas essas contradi¢des busca-se um horizonte para reconhecer tal

dindmica no contexto urbano metropolitano, tomou-se como ponto de partida a ocupacao
Paulo Freire, no municipio de Embu das Artes, regido sudoeste da RMSP.
Colocamos a importancia de discutir a questdao habitacional como ambiente construido com
todas as suas contradigdes no contexto da produgdo capitalista do espago e sua disputa por
espaco fisico com dreas protegidas por legislacdo ambiental, as unidades de conservagdo e
matas.

A habitacdo tornada mercadoria e a intensificagdo das lutas no urbano podem ser
flagrantes do processo de segregacdo espacial e exclusdo social, mas sobretudo irdo revelar o
momento das forcas produtivas em que o papel do Estado é central. Como analisa
Nascimento, a partir do conceito de consumo coletivo de Manuel Castells ¢ que uma

tendéncia inerente ao capitalismo tem sido contornada, nao sem conflitos:
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“E o consumo coletivo dos bens e servigos assim caracterizados que tem
papel fundamental na luta do capital contra a baixa tendencial da taxa de
lucro; ao desvalorizar uma parte do capital social por meio de investimentos
sem lucro, o Estado contribui para aumentar a taxa de lucro do setor privado,
sendo um dos principais mecanismos do capital monopolista, € ndo somente
um instrumento de reprodugdo do capital (CASTELLS, 2000, p. 575-576
apud NASCIMENTO, 2015).

Desde sua criagdo no contexto de crise financeiro imobiliaria, 0o MCMYV aparece como

politica social mas também apresenta a possibilidade de reproducdo do capital atrelada a estas
esferas do capital. Os agentes e movimentos sociais que organizam-se junto as entidades, por
meio de mecanismos de mobilizacdo e pressdo popular, aliado a uma forma politica de
atuacdao do movimento, e realizam a produ¢do do espaco.

O primeiro capitulo resgata brevemente as reivindicagdes populares e organizacdes de
base tomando como referéncia os direitos dos trabalhadores, e a presenga de politicas de
Estado. Fala do movimento unificado em torno da pauta da reforma urbana e de outros
movimentos surgidos no periodo.

Também introduz as transformagdes ocorridas a partir da reestruturagdo produtiva e o
conceito de cotidiano desigual, preparando terreno para entender os processos espaciais que
serdo melhor detalhados no capitulo seguinte.

O segundo capitulo situa a mudancga historica dentro do programa estudado, a partir
dos marcos da expansdo da bolha financeira mundial, relacionando-o a politicas urbanas
setoriais no pais. O Sistema Financeiro da Habitacdo e a extingdo do BNH, a politica
neoliberal e os planos nacionais, como atravessam os programas atuais € o carater
financeirizado do programa Minha Casa Minha Vida e seus desdobramentos para a
compreensdo do problema habitacional.

No terceiro capitulo resgatamos o breve historico de formagao da atual regido sudoeste
da regido metropolitana de Sao Paulo, o crescimento populacional e a adogdo de conceitos
retomados pelo movimento como déficit habitacional e também a necessidade de destrinchar
seus contetdos.

Por fim, nas consideragdes finais ¢ refor¢ada a hipotese da produgao do espago urbano
periférico por movimentos organizados, mesmo que sua atuacdo dentro da propria
modalidade, voltada as entidades sem fins lucrativos, encontre limites institucionais e das
politicas governamentais nos termos do déficit habitacional e da criminalizagdo dos

movimentos sociais.
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CAPITULOI - Organizacoes populares e suas pautas

1.1 Reivindicac¢oes populares e direitos dos trabalhadores

As organizagdes populares e os movimentos sociais urbanos no Brasil estao
historicamente vinculados a heranga deixada a classe trabalhadora, bem como alijada de
acesso a terra sendo pela posse, a exploragdo do trabalho conferida sobre camadas sociais
urbanas carentes, ¢ a ascensdao do capital em suas diversas formas manifestas (mercantil,
industrial, rentista, imobiliario, financeiro) e em como veio sendo modificado para adequar-se
as vias institucionais.

Nas cidades, alguns movimentos de moradia mais difusos, outros mais organizados,
lutam ha décadas por subsidios massivos para a habitacdo popular, perpassando a luta de
classes a agudizagdo das condigdes politicas, e assim vém assumindo sua luta nas trincheiras
da via institucional, visto que o Estado democratico e as institui¢des correlatas ndo tém sido
um meio efetivo de assegurar direitos sociais.

Se a conquista de direitos ¢ uma necessidade desses grupos desprovidos de direitos, as
instituicdes que sustentam esta sociedade desigual e os grupos de interesse que intervém na
politica respondem por tais ineqiiidades e conflitos. Na situacdo em que tais grupos
organizados em torno de uma causa comum se véem impelidos a tornar visivel e efetiva sua
luta para além de interesses e decisdes politicas, ¢ preciso contextualizar as principais
orientagdes que nortearam os movimentos em maior evidéncia nas Ultimas décadas.

Visto que a intervengao estatal no Brasil veio revelando-se classista e paternalista, no
excesso ou mesmo na auséncia de politicas publicas voltadas aos direitos da classe
trabalhadora, a combinacdo politicas de Estado e agentes privados ligados a propriedade
fundidria no espago rural e urbano geram enormes distor¢cdes e desafios no campo das
organizagdes populares.

Ao considerar os processos historicos e a necessidade de buscar meios alternativos
para apresentar o problema e tragar possibilidades de superagdo, se faz necessario expor

alguns momentos importantes para o entendimento de suas origens e algumas distingdes
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importantes que foram sendo agregadas ao longo da pesquisa, considerando a terminologia
que reune os diferentes matizes dos movimentos sociais.

Os recursos previdenciarios, que compdem parte da Seguridade Social, passam a ser
utilizados em setores que ja apresentavam déficits como o de moradia, para o financiamento
da previdéncia com recursos do IAPs (Instituto de Aposentadoria e Pensdo), a partir dos anos
de 1930.

Periodo de gestagdo da legislagdo trabalhista e sindical e as vésperas da centralizagdo
advinda do periodo ditatorial, que a instituicdo da Previdéncia Social no ambito nacional
vincula-se a um projeto de industrializagdo macica. (COHN, 2017: 8)

Desde entdao o Estado, ao financiar a Previdéncia Social, o faz sem langar mao de seus
recursos orcamentarios, regra essa que veio a ser cobrada inclusive na Constituicdo Federal de
1988 (artigos 194 e 195), contra os quais inclusive se defende a tese do “déficit”
previdencidrio.

Nao obstante o uso compulsorio do FGTS e os mecanismos de financiamento (SFH) e
utilizacdo de fundos sociais (FDS), e por fim a vinculacio embrionaria entre direitos
previdencidrios e trabalhistas nos dias atuais, ¢ necessario atentar para o pensamento comum
de que os trabalhadores devam arcar com as herangas deixadas pelo periodo do regime militar
e suas implicagdes no cotidiano das metrdpoles e cidades brasileiras.

Entre os direitos dos trabalhadores, a ideia de que a moradia ¢ tanto um meio de
reproducao da vida social enquanto bem de uso, mesmo que precario, quanto um bem de troca
no momento em que o imovel serd casa propria mesmo alugado.

O texto do decreto-lei n.399 que regulamentou o salario minimo brasileiro em 1938
reflete um descompasso profundo entre a regulamentacdo da relacao trabalho-capital mantida
sob a esfera do Estado a partir dos valores estabelecidos pelas médias salariais e do piso
(salario minimo), cujo ritmo de crescimento ndo tem acompanhado sequer a reproducdo
minima do trabalhador, em alimentagao, habitagdo, vestudrio e transporte, como preconiza a
legislacdo acerca desse direito basico.

No entanto, o saldrio minimo e todas as suas deficiéncias sdo transpostas ao problema
da moradia no momento em que aquele € utilizado como pardmetro de referéncia sobre o uso

de um bem mercantilizado e aos programas sociais, resta pensar que sejam, no limite, um
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programa de financiamento da habitagdo, com a ideologia da casa propria permeando as
expectativas. No excerto abaixo a autora ¢ enfatica:

“sobre a contradi¢do entre o fato de o salario expressar, teoricamente, uma
remuneragao que permita suprir as necessidades de reproducao da forca de
trabalho e o seu valor real, insuficiente para garantir as minimas
necessidades basicas, entre as quais a moradia, fica evidente que ha uma
falacia nas tentativas de resolver o problema de moradia. incentiva-se o
“ideal da casa propria”, ainda que seja necessario pagar pelo direito de
morar que ndo esta contido no valor do salario, nem para o aluguel, quanto
mais pela compra.” (RODRIGUES, 2009: 56)

Para manter a subordinacdo do trabalho ao capital, foi necessario criar e desenvolver

um arcabougo juridico que mantivesse a terra cativa ao capital, o que remete a Lei de Terras
(n°® 601 de 18.09.1850), a partir de quando ¢ tornada ilegal a posse de terras que nao seja
mediante a compra efetiva:

Ela se torna uma mercadoria, sancionada e reconhecida pela Lei das
Terras, do modo de produgdo capitalista. Aos que “receberam” grandes
parcelas de terra, pelas sesmarias até 1822 e pela posse de 1822 a 1850
garante-se esta propriedade, que agora pode também entrar no mercado de
compra e venda. Determina-se pela lei um prego que terd como requisito
basico impedir o acesso do trabalhador a terra. (RODRIGUES, 2009: 58)
Ao trabalhador livre, necessario no momento de intensa atividade nas lavouras de

cafeicultura e dos surtos industriais, entre contingentes de escravos libertos e imigrantes, nao
restaria alternativa sendo vincular a reproducdo da sua forca de trabalho a obtengdo de sua
moradia, o que fora impedido em termos do acesso pelo trabalhador, sendo dificultando-o.

Além da referida lei que passou a vigorar em todo o territdrio nacional, modificando
as formas indiretas de exploragdo do capital sobre a terra tornada mercadoria (pois passa a ser
vendida e loteada), um decreto-lei (N° 58/1937) ird definir as caracteristicas de um
desmembramento do solo urbano (RODRIGUES, 2009:60), passando a interessar sobretudo
aos governos de ambito local a ingeréncia sobre os terrenos urbanos.

Ainda, segundo a autora, o inicio de um processo em que, a um sO passo, se garantia o
controle sobre os dois principais termo, terra e trabalho, estariam em relagao de equivaléncia
ao capital, em sua forma aparente em que todos participam da criacio do valor
indistintamente que representa, por meio da renda da terra, a fetichizacdo da mercadoria terra
em seu apice (ROUANET, 1987b, apud RODRIGUES, 2009: 70)

Vai sendo determinado cada vez mais a terra que, desvinculada de uma producao que

emprega o tempo de trabalho socialmente necessario, a ela ndo atribui-se valor, mas sim um
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preco, que ¢ definido a partir da propriedade monopolistica desta terra e a capacidade de

pagar dos compradores. (HARVEY, 1980, apud RODRIGUES, 2009: 68)

1.2 Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ANAMPOS e o
Sindicalismo

Seja de carater rural ou urbano, as lutas urbanas da classe trabalhadora brasileira
veio sendo perpassada por alguma mediagdo institucional, seja em sua concep¢ao ou no
relacionamento com interesses patronais, algumas podendo encontrar maior amparo junto
as comunidades eclesiais ou mesmo nos movimentos populares e o sindicalismo, podendo
ser modificado e vinculado a outros movimentos sociais até ganhar contornos de
organizacao politica tal como se apresenta a esfera publica.

“Na peculiaridade historica brasileira”, escreve Faoro, “a camada dirigente
atua em nome proprio, servida dos instrumentos politicos derivados de sua
posse do aparelhamento estatal, concentrando no neste os mecanismos de
intermediacdo, com suas manipulagdes financeiras, monopolistas, de
concessdo publica de atividade, de controle de crédito, de consumo, de
producdo privilegiada, numa gama que vai da gestdo direta a
regulamentacdo material da economia”.“A comunidade politica conduz,
comanda, supervisiona os negodcios como negocios privados seus, na
origem como negocios publicos, depois em linhas que se demarcam
gradualmente.” (FAORO apud MARSIGLIO, 2017)

Tais movimentos possuem matizes diversas, ter fundamentos e objetivos mais ou

menos coesos. Poucos movimentos sociais buscam construir a organizagcdo popular como
pilar de sua bandeira de luta, construir o senso de autonomia (em relagdo ao Estado, partidos
politicos, sindicatos burocratizados, ou mesmo a Igreja e seus bragcos comunitarios), tampouco
reconhecem que estabelecer acdo direta e combativa em suas lutas ¢ uma escolha tatica, entre
outras escolhas a serem assumidas com os enfrentamentos necessarios.

No contexto de efervescéncia social e mobilizagdo a partir do recrudescimento das
forcas politicas do Estado brasileiro durante o regime militar e seu viés ideologico
(DREIFUSS, 1987) com profundos desdobramentos econdmicos sobre as condi¢des de vida
da populagdo mais pobre e distante dos centros de decisdo, iniciam-se os trabalhos das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) como células ativas baseadas na Teologia da
Libertacdo, trazida desde 1960 para a América Latina e ao Brasil pela ala progressista da

Igreja Catolica.
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Nos centros urbanos e areas rurais, reunidos pela proximidade geografica e a realidade
socioecondmica desigual entre as cidades mais ou menos urbanizadas, passaram a surgir tais
nucleos descentralizados, a partir dos desafios comuns as comunidades que discutiam a
situacdo familiar das classes populares e enfrentavam a precariedade ou inexisténcia da oferta
nos servigos publicos.

A participagdao dessas comunidades de base impulsionou a formac¢ao de movimentos
sociais e organizagdo de seus fundamentos, baseada na metodologia popular de Paulo Freire
nos anos de 1960, trazendo sentido as associacdes de moradores e organizagdes sindicais, ao
movimento operario e a luta pela terra, por isso vincularia-se mais tarde a uma aglutinacgao de
movimentos populares que pudessem trazer maior visibilidade a lutas urbanas e rurais em
parte do territorio nacional.

A transformacdo social almejada por tais grupos alijados dos direitos sociais
possibilitam o surgimento de ideias alternativas a luta armada a partir de seu fracasso, entre
grupos de esquerda que passaram a atuar na clandestinidade.

A criagdo da Central dos Movimentos Populares (CMP) em 1977, junto as greves de
1979 e as oposicdes sindicais, que teve como desdobramento o “novo sindicalismo” e este por
sua vez embasaria os principios da fundacdo do Partido dos Trabalhadores (PT).

A época desta formagdo de espectro politico-partidario, a Articulagdo Nacional de
Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS) surge também em 1980, e por meio dela
diversas organizagdes populares dialogam na luta pela redemocratizagdo € no processo de
desmonte do regime militar, que ocorreria somente em 1985.

“Ha duas correntes distintas entre essas articulagdes. De um lado, os
‘auténticos’ e as oposi¢des sindicais que se expressam através do Encontro
Nacional das Oposigoes Sindicais (ENOS), realizado em dezembro de 1979,
do Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposicdo a Estrutura Sindical
(ENTOES), realizado em setembro de 1980, no Rio de Janeiro, ¢ da
Articulagao Nacional dos Movimentos Populares e Sindicais (ANAMPOS),
criada também em 1980. Na outra corrente articulam-se liderangas sindicais
e federacdes proximas ao PCB, PC do B, MRS, que criam a Unidade
Sindical (US), em 1979 (ABC de Luta, pagina eletronica acessada em
28/10/2016)

A unicidade sindical, em vigor desde a Constituinte, revela que a op¢ao nacional feita

em nao ratificar a convenc¢do da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de nimero 87,
em que vigora a visdo plural que assegura a autonomia da classe trabalhadora em aderir ou

ndo a sindicatos, bem como funda-los, sem a intervengao do Estado.
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No caso brasileiro tal liberdade ¢ concedida parcialmente, pois extingue a ingeréncia
estatal sobre o corpo sindical mas o mantém impelido a sua origem corporativista, quando
prevé a contribuicdo compulsoria e por ndo autorizar mais de uma organizagao sindical em
uma mesma base territorial:

“o corporativismo latino americano ¢ bifronte e fragmentario. Bifronte por
ter uma face que visa a subordinagdo da sociedade com o Estado, e outra
face que abre as estruturas do Estado para a participacdo de entidades
organizadas da sociedade. Fragmentario por ter impacto diferenciado em
cada classe social. (O'DONELL, Guillermo. Apud, RODRIGUEZ, 2003.

p.7.)
O trecho expde as facetas do corporativismo que no Brasil e em todo territdrio latino

americano pode ser facilmente desdobrado em via institucional e tem consequéncias para todo
o conjunto dos trabalhadores. Tal conjuntura dividiu opinides entre militantes e os
discordantes de sua reivindicagdo mas também favoreceu a criagio da Central Unica dos
Trabalhadores em 1983 (CUT), e abriu caminhos a movimentos populares com adesao de
trabalhadores sem que necessariamente estivessem vinculados a estes organismos sindicais,
tamanha a rigidez e centraliza¢do dos poderes de decisdo a partir desta forma instituida.

Nao por acaso o MTST surge do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) em 1986, o qual também esteve vinculado a um propodsito maior em que o projeto
politico do Partido dos Trabalhadores, que se realizaria com a instauracdo da Reforma
Agraria, e também sdo comuns algumas pautas quando formulada a Reforma Urbana, a qual

nos referimos ao longo da pesquisa.

1.3 Movimento Nacional pela Reforma Urbana e outros movimentos

Na repercussao das discussoes geradas sobre as desigualdades urbanas reunidas sob o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana, com a coleta de assinaturas e entrega de uma
Proposta de Iniciativa Popular sobre a Reforma Urbana, formula-se na década de 1980, mas
vinculada a processos socioecondmicos nas metropoles brasileiras agudizados em 1970 e
gestados na década de 1960, o surgimento de acdes organizadas e ndo vinculadas a
institui¢des que comeca a fundar as primeiras ocupagdes de terra urbana somente nos anos

1990, na regido metropolitana de Sao Paulo.
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Os segmentos progressistas colocados em evidéncia em parte por uma crescente massa
operaria nas cidades brasileiras, dariam continuidade as pautas que exigiam mudangas na
estrutura fundidria integrando as propostas desde os anos de 1960, partindo da luta encerrada
no campo brasileiro, compondo o plano das ‘Reformas de Base’ do governo Jodao Goulart.

O éxodo rural em territdrio nacional deflagrado entre 1940 e 1991, quando hd uma
virada de proporc¢do entre a populagdo entdo urbana no pais (passa de 35 a 75% da populacdo
em 1991, a despeito do ritmo desigual de produ¢do da cidade para acompanhar tal fenomeno,
ird ter como consequéncia a busca por moradias nas areas menos providas de infraestrutura, o
que sera assistido junto aos novos loteamentos em abertura desde a década de 1940, como
veremos adiante.

Uma emenda proposta pelo Congresso de 1963 viria endossar a participagdo popular
nos espacos decisorios e a retomar a luta por espacos dentro e fora das instituicdes. Para além
das organizagdes de base comunitarias e populares, ou mesmo de iniciativas setoriais (com
reivindicac¢des especificas, sejam de moradia ou pautas como educacdo e saude) como o0s
movimentos de alcance nacional que foram pioneiros, contariam com apoio de pesquisadores

de diversas areas de atuagao.

MARICATO (2016) e SAULE JR. e UZZO (2009) frisam a participacao de diversas
federagdes nacionais, institutos, articulagdes a nivel nacional’, bem como o alcance das
pastorais (“A¢ao Pastoral e o Solo Urbano”, texto que define as bases da funcao social do solo
urbano) serd necessario para dar apoio a causa dos sem-casa, favelados, movimentos sociais

de luta pela moradia, entre outros.

O objetivo de reunir diversas entidades que representam politicamente tais grupos
desfavorecidos iria no sentido de reverter o “perfil excludente das cidades brasileiras,
marcadas pela precariedade das politicas publicas de saneamento, habitacdo, transporte e

ocupacgdo do solo urbano, assim configuradas pela omissao e descaso dos poderes publicos”

(op. cit).

% “Entre eles a Federagdo Nacional dos Arquitetos, Federagdo Nacional dos Engenheiros, Federagdo de
Orgios para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Articulagio Nacional do Solo Urbano
(ANSUR), Movimento dos Favelados, Associacdo dos Mutudrios, Instituto dos Arquitetos, Federagdo
das Associagoes dos Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ), Pastorais, movimentos sociais de luta
pela moradia, entre outros” (SAULE JR. e UZZO, 2009: 2)
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Algum destaque a esta mobilizacdo deve-se a participacdo da Associacdo dos
Geografos Brasileiros (AGB), notadamente em 1979, conforme MARICATO (2013), na

elaboragdo dos principios ¢ bandeiras da reforma urbana.

“Configura-se uma politizacdo que vai além da questdo urbana porque se
estende para o ambito da justi¢a social e da igualdade. Tem como centro
nodal a questdo da participacdo democratica na gestdo das cidades, tao
discriminada pela l6gica excludente dos planos tecnocraticos dos anos 1960
e 1970” (SAULE JR. E UZZO, 2009)

No inicio da década de 1970 até meados de 1974 ¢ dado novo impulso em diregdo as
pautas da reforma urbana, enquanto as forcas politicas recrudesceram salvo pela figura da
Igreja Catolica, que acompanhou com sua ala mais progressista as persegui¢des € embates
entre o regime militar e os movimentos sociais, a época uma das instituicdes com maior forca
politica para realizar essa interlocugao.

“O Movimento Nacional pela Reforma Urbana articulou o cenario de
participagdo popular em todo o Brasil no processo da Constituinte de 1988,
formado por um grupo heterogéneo, cujos participantes atuavam em
diferentes e complementares tematicas do campo urbano. Reuniu-se uma
série de organizagdes da sociedade civil, movimentos, entidades de
profissionais, organizagdes ndo-governamentais, sindicatos”. (op. cit)

A conquista do Estatuto da Cidade teve como precursores alguns momentos decisivos:

a Emenda Popular na Constituinte (que institui a politica publica que trata da questio urbana
com abertura para o entendimento da reforma urbana), o Férum Nacional que apresentou ao
Congresso para prosseguir com a regulamentagdo e deu maior visibilidade as pautas da
reforma.

A despeito da visdo reformista do Estado, que preconizava a participagdo dos
movimentos sociais em foruns decisorios criados durante a décadas de 1980 e 1990, seriam
forjados aquilo que Atilio Boron denomina por “falsos espacos de decisao” (BORON, 1994
apud GOULART, 2005) bem como com a limitagdo destes foruns a participagdo e a
criminalizagdo dos movimentos populares, com o uso muitas vezes ilegal.

A Assembléia Nacional Constituinte foi um grandioso espaco de luta
politica, em que as forgas populares tiveram um arduo trabalho, articularam
suas demandas e a0 mesmo tempo fizeram o embate com poderosos lobbies
das forcas conservadoras. Em meio a esse percurso pos-1964, que culminou
na Constituinte de 1988, foi criado, em janeiro de 1985, o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (SAULE JUNIOR & UZZO, 2009: 259-261)
De acordo com GOULART (2005) observa-se uma forte contradi¢do propria da

relacdo entre o Estado e movimentos sociais. O conjunto de proposi¢des consonantes com a
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ideologia neoliberal transformadas em politica desloca para o mercado o centro das decisdes
que antes estava centrado no Estado, com predominancia da esfera econdmica sobre os
demais ambitos, sendo premente o desenvolvimento econdOmico nesses termos.

Ao mesmo tempo, cria espagos € mecanismos de controle e acompanhamento que
diversificam as possibilidades de atuacdo dos movimentos sociais nesse contexto, a exemplo
da inclusdo de emendas populares na Constitui¢do, quando as organizagdes populares elevam
a um outro patamar seus interesses mantendo-se em permanente negociacdo com o Estado,
que se viu obrigado a dialogar e abrir canais de didlogo com esta militancia.

Segundo MARICATO (2003), como a reforma urbana prescinde da questdo fundidria
e imobiliaria, a recuperacdo do investimento em obras promovida por grandes planos de
aceleragdo do crescimento e distribuicdo de renda com medidas anticiclicas (vide PAC e
MCMYV) pode ocorrer sem promover a reforma urbana, para a qual seria necessario mobilizar
outros esfor¢os guiados pelo direito a cidade, cuja elaboragao possui tanto um viés académico
quanto de luta social, sendo este ultimo o sentido mais empregado no presente trabalho.

Outros movimentos sociais que dialogam especificamente por habitacdo e moradia na
cidade de Sdo Paulo, vinculadas a Entidades Organizadoras que podem participar do
MCMV-Entidades sao: a Confederagao Nacional das Associagdes de Moradores (CONAM), a
Central de Movimentos Populares (CMP), Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) e
Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM).

O MTST caracteriza-se por ser tanto uma organizagao popular como também ser um
movimento social de espectro politico ampliado e que ndo se restringe ao tema da habitacao,
contudo segue no sentido de uma apropriacdo do espago que por meio de lutas sociais visa a
producao habitacional, vide os empreendimentos habitacionais — um realizado, o outro,
presente neste trabalho, em andamento — citados ao longo da pesquisa.

Considerando as diferencas entre os movimentos sociais urbanos em sua tonica ¢
apropriacao do discurso acerca da casa propria, uma importante ressalva sobre o direito a
moradia € como os conteudos veiculados enquadram consumidores em detrimento de
cidadaos.

“A casa propria ndo ¢ a necessidade, esta ¢ a de morar decentemente. A

casa propria insere o individuo no circuito do consumo da mercadoria,

fetichizando no ato de compra e venda o que ¢é necessidade social
essencial. A ideologia do consumo, mediante suas multiplas aparéncias,

esta fortemente impregnada na populagdo. Uma boa parcela do contetido
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dos movimentos sociais urbanos defende mais o consumidor que mesmo o
cidaddo. O direito a moradia se confunde com o direito de ser proprietario.
Este termina sendo imposto ideologicamente como o certo, como se fosse
um objetivo do cidaddo... Ser proprietario ¢ um elemento essencial na
ideologia do consumidor...” (SANTOS, 1987, apud RODRIGUES, 2009:
62)

1.4 Reestruturacao produtiva e cotidiano desigual

A reestruturagao produtiva internacional (tomando a expressao de Harvey),
do final do século XX, acrescentou caracteristicas mais radicais. Antes
mesmo das chamadas décadas perdidas (anos de 1980 ¢ 1990) a inser¢do
social nas relagdes capitalistas apresentavam relagdo complexa entre regra e
excecdo. Trabalhadores do setor secundario e até mesmo da industria
fordista brasileira foram excluidos do mercado imobiliario privado e,
freqliientemente, buscaram a favela como forma de moradia. Trata-se do
“produtivo excluido”, resultado da industrializagdo com baixos salarios. A
moradia tem sido predominantemente, nas metropoles, obtida por meio de
expedientes de subsisténcia. Trata-se de uma mercadoria que ndo ¢
produzida via processo de trabalho marcado por relagdes capitalistas (Ferro,
1969 e Maricato, 1979). A produgdo do ambiente construido e, em especial o
ambiente urbano, escancara a simbiose entre modernizacdo e
desenvolvimento do atraso. (MARICATO, 2003)

Para compreender a reestruturagdo da metropole paulistana que comega a partir as
transformagdes cruciais dos anos de 1970, segundo RODRIGUES (2003: 29) “As metropoles
capitalistas sdo ao mesmo tempo concentragdo e dispersdo; socializacdo da producdo e
apropriagdo individual dos lucros; aglomeracao e isolamento”.

A concentracao de atividades econdmicas, sobretudo industriais, somada a dispersao
das plantas fabris dos lugares de origem e um rearranjo na escolha locacional dos novos
empreendimentos, ou expansdo dos ja existentes, demarcam os mais evidentes sintomas
(LENCIONI, apud OLIVEIRA, 2003)

Esse conjunto, segundo a autora, resultaria em uma dispersao industrial que atinge um
raio de 150 km da capital, ao longo dos eixos rodoviarios, que nos ajuda a compreender as
transformagdes no perfil econdmico dos municipios da regido sudoeste. Nesse contexto, a
dispersdo industrial, a despeito da tendéncia ao enfraquecimento, redimensiona e ressignifica
o papel hegemodnico da metropole paulistana.

Segundo (OLIVEIRA, 2003:72), ancorado em Francois Perroux (1961), o crescimento

econdmico acentuado nos anos 1970 foi possivel devido a um “direcionamento dos
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investimentos produtivos para promover mudangas estruturais na economia de uma regiao”,
concepcdo que daria origem a institucionalizagdo e delimitacdio das nove regides
metropolitanas nas principais cidades brasileiras, em 1973, quando ganha corpo a ideia de
desenvolvimento regional. (CINTRA apud OLIVEIRA, 2003: 73)

A reestruturacdo produtiva dos anos de 1990 (OLIVEIRA, 2003) acentua o passivo
social, seja por conta do desemprego estrutural e conjuntural, via expropriacdo dos
trabalhadores seja por sua precarizacdo por meio do achatamento de salérios e inflagdo do
custo de vida, culminando com o crescimento da informalidade e auséncia de garantia aos
trabalhadores que passam a habitar as periferias da metropole.

O pods-guerra reverberou com profundas transformagdes no cotidiano a partir da figura
do trabalhador assalariado, que no setor privado da economia gera tanto um acréscimo no
volume de recursos previdenciarios com o regime de capitalizagdo em empresas estatais,
quanto os investimentos maci¢os em infraestrutura estratégica para o desenvolvimento do
processo de industrializagdo brasileira (COHN, 2017: 7).

A sociedade salarial do pleno emprego e da seguridade social ndo se generalizou aqui
e nos paises latino americanos, ao contrario de paises avancados na economia global.
(VOLOCHKO, 2011) O que, segundo o autor, torna a regulacao capital-trabalho ainda mais
problematica no caso brasileiro acentuada pela problematica da propriedade ser um empecilho
a circulacao do capital, mesmo depois de tornada mercadoria com a Lei de Terras (1850).

O rebaixamento dos salarios do operariado simultaneo a existéncia de um exército de
reserva fomentado no processo de industrializagdo e urbanizacdo, com a expulsio de
moradores de cortigos na regido central, ird criar as condig¢des para consolidar a tradicao de
expandir para as periferias da cidade, (DAMIANI, 2003) ao passo em que a modernizagao dos
setores da economia permitia que se mantivesse uma ideia de desenvolvimento atrelado ao
crescimento urbano-industrial.

A condi¢ao de urbanizagao periférica, observada no Tabodao da Serra ¢ Embu e em
alguma medida, em outros municipios periféricos a regido metropolitana, com processos
relativamente muito recentes e intensos de crescimento e expansdo fisica da area edificada,
caracterizam o que VOLOCHKO (2011) designa por “novos espagos e cotidiano desigual nas

periferias da metropole”.
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Sendo municipios com alta densidade populacional* (mas com diferentes indices de
uso e ocupagao do solo): Tabodo da Serra com 11.994 habitantes por km? e Embu com 3.413
habitantes por km? na regido sudoeste da Grande Sao Paulo podem ser considerados parte da
periferia metropolitana, e nas palavras de VOLOCHKO (2011:115):

“Assim, a0 mesmo tempo que articulada a uma reproducdo de capitais
paulistanos e mundiais, este novo espago esta relacionado a reprodugio
social da propria periferia metropolitana, principalmente em sua por¢ao
oeste: Osasco, Cotia, Carapicuiba, Itapevi, Tabodo, Jandira, Embu,
Barueri, com destaque também para os distritos Butantd, Raposo
Tavares, Rio Pequeno, e os extremos sul (Jardim Angela, Capio
Redondo, Grajau, Jabaquara, Santo Amaro), noroeste (Pirituba), e norte
(Brasilandia, Tremembé¢) da capital. /grifos nossos]
Tendo como referéncia a ocorréncia de na regido Sudoeste, por sua expressiva

participacdo na expansdo da periferia metropolitana, a analise da atuacdo do movimento
pretende abarcar os nexos entre o espaco produzido (mesmo que incipiente) e a dindmica do
mercado habitacional que surge com a ampliagdo da oferta de crédito imobiliario neste lugar
privilegiado de acumulacao do capital que ¢ a metropole de Sao Paulo.

A producdo da urbanizacdo nos paises em desenvolvimento, de carater emergencial ao
hegemonico circuito de relagdes financeiras e imobilidrias, segundo HARVEY (2011) seria
sido uma saida para a realocacdo de capitais excedentes ¢ manutengdo da circulagdo para

realizacdo de mais valia no espago urbano periférico.

4 Dados do IBGE de 2010. Populagdo estimada para ambos municipios levando em conta o tamanho
da unidade territorial. O Embu das Artes possui area trés vezes maior que o Tabodo da Serra e por isso
a densidade deste ¢ maior, embora a populagdo seja bastante proxima: do Embu 264.448 e do Taboao
da Serra 275.948.
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CAPITULO II - Politicas de Estado e habita¢io popular

2.1 O Sistema Financeiro da Habitacao ¢ BNH, Politica neoliberal e

movimentos sociais

A politica neoliberal e seus desdobramentos foram engendrados das crises ao longo
dos anos de 1970, quando a desregulamentacdo dos sistemas trabalhistas e a flexibilizagcdo nos
acordos comerciais internacionais possibilitou um novo arranjo aos padrdes de acumulacio
capitalista tanto a nivel produtivo quanto de consumo e especulativo, que ocorreria junto a
financeirizagdo dos mercados mundiais. Tais mudancas elevam a crise social a um patamar
até entdo ndo generalizado, tanto em economias desenvolvidas quanto em paises ditos
emergente.  Tais mudangas que ocorreram no Brasil a partir da duragao do regime militar,
sobretudo na década de 1970, e a contextualizagdo do que se tornaria eixo central de diversas
economias mundiais a partir dos anos de 1990, tida como a égide do neoliberalismo, viria a
repercutir na crise imobilidria-financeira originada entre 2008 e 2009, de acordo com
HARVEY (2011), momento de langamento do programa com viés financeirizado.

A politica habitacional criada durante o regime militar, com a criagdo do programa
habitacional de cunho financeiro e bancéario, e os designados instrumentos e 6rgaos criados
para sua operagdo, o Sistema Financeiro de Habitacdo ¢ o Banco Nacional de Habitagao,
teriam impulsionado uma urbanizagdo em paralelo a esta hegemonica baseada no sistema
formal da constru¢do civil. (BONDUKI, 2008)

“Malgrado as criticas ao BNH e ao sistema por ele preconizado, sua
importancia ¢ indiscutivel, pois este periodo (1964-1986) foi o tinico em
que o pais teve, de fato, uma Politica Nacional de Habitacdo. O Sistema
Brasileiro de Habitagdo (SFH) se estrutura com vultuosos recursos
gerados pela criacdo, em 1967, do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo [Lei n°. 5.107/1966], alimentado pela poupanga compulsoria de
todos os assalariados brasileiros, que veio a somar-se com os recursos da
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poupanca voluntaria, formando o Sistema Brasileiro de Poupanga ¢
Empréstimo [(SBPE) 1967] (BONDUKI, 2008 : 73)
Tanto que, ndo obstante o aparato juridico-financeiro adquirido e o mercado como

aliado a seu pleno funcionamento, o BNH entregou apenas 25% das novas moradias, ou “4,3
milhdes de unidades novas, entre as quais 2,4 com recursos do fundo de garantia destinados a
financiar a habitacdo popular, e 1,9 milhdo com recursos da caderneta de poupangas e
empréstimos, para o mercado de habitagdo para a classe média” (op. cit., p. 73)

Para suprir as lacunas deixadas pela politica habitacional, a informalidade do apoio
comunitario passara a ter maior visibilidade em paralelo a esta modalidade hegemonica de
financiamento da habitacao da “era BNH”, constituindo uma complementaridade necessaria
que ultrapassa a parcela realizada por tal programa a época.

Define-se, assim, uma estratégia clara para intervir na questdo
habitacional: estrutura institucional de abrangéncia nacional, paralela a
administracdo direta, formado pelo BNH e uma rede de agentes
promotores e financeiros (privados ou estatais) capazes de viabilizar a
implementagdo em grande escala das acOes necessdrias na area
habitacional e fontes de recursos estaveis, permanentes ¢ independentes
de oscilagdes politicas” (BONDUKI, 2008, p. 73)
Nao obstante o esgotamento do modelo acarretando no desmonte e extingdo do BNH,

em 1986, continuaria em vigor o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), que viria a tornar a
Caixa Economica Federal um agente financeiro estratégico de suas linhas de financiamento
habitacional. Coube a CEF a administragdo dos passivos e ativos de pessoal e dos bens
moveis e imdveis do BNH, além da gestao do FGTS.

“Vivia-se o clima da luta pelas elei¢cdes diretas para Presidente e pela
Constituinte, com grande mobilizacdo popular, e a oposicdo ao BNH se
inseria no combate a ditadura. Neste contexto, organizou-se, por um lado, o
movimento de moradia e dos sem-terra (urbano), que reunia os que nao
conseguiam ter acesso a um financiamento da casa propria e, por outro, o
Movimento Nacional dos Mutuarios que agregava mutuarios de baixa renda
e classe média, incapacitados de pagar a prestacdo da sonhada casa propria.
Ambos criticavam o carater financeiro do SFH e pediam mudancgas.”
(BONDUKI, 2008: 75)

O periodo da redemocratizagdo foi marcado por descompassos e auséncia de

estratégias a nivel federal para enfrentar o déficit habitacional deflagrado por anos
subsequentes, sobretudo com o empobrecimento da populagdo urbana em geral que marcou a
passagem da década de 1980 para a de 1990 (BONDUKI, 2008; CORDEIRO, 2009).

Na arena politica foi marcada por um esvaziamento de plataformas e propostas que

dessem visibilidade aos movimentos sociais (op. cit) no entanto com redefini¢des importantes
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sobre os direitos sociais, ainda que padecendo de um posicionamento quanto as insatisfa¢des
populares e reivindicagdes que emergiram com for¢a a partir de 1980.

No entanto, a transi¢do para a consolida¢ao da democracia no final desta década e da
municipaliza¢do da interlocu¢do sobre provisao de moradia em alguns municipios como Sao
Paulo, abriu canais a maior participagdo popular, que seria capitaneada por movimentos
populares, em alguns casos gerando projetos melhor inseridos no contexto urbano e de
elevado interesse urbanistico (BONDUKI, 2008: 77)

Os dados censitarios interpretados por BONDUKI (2008: 77) atestam que nos anos
compreendidos entre 1991 e 2000 houve um incremento da populagdo favelada no Brasil em
84%, enquanto a populagdo geral cresceria apenas 15,7% (IBGE, 2000). Tal discrepancia
aprofunda as necessidades habitacionais da popula¢ao em geral na virada para o século XXI,
atingindo o 4pice da descontinuidade no dmbito das agdes e estratégias para enfrentar o
problema da habitagcdo nas cidades brasileiras.

Foram medidas emergenciais sobretudo voltadas a urbaniza¢do de assentamentos
precarios, retomada dos financiamentos da habita¢do e do saneamento com base nos recursos
da época.

A partir do desmonte e até a recuperagao de alcance do FGTS, com o langamento do
documento da Politica Nacional de Habitacdao divulgado em 1996, incluindo novos programas
em paralelo a uma progressiva transferéncia de atribui¢des a estados e municipios que passam
a utilizar recursos or¢amentdrios como uma fonte alternativa, entdo surgem alternativas
empreendidas pela municipalidade para incentivar a praticas de autoconstrucdo, baseado no
sistema de mutirdo, e portanto de carater social, promovendo o resgate de praticas construtivas
tradicionais. (BONDUKI, 2008)

Os segmentos de baixa renda continuam a ser negligenciados no periodo com novos
programas. “Entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos recursos foram destinados a familias com
renda superior a cinco salarios minimos, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a
baixissima renda onde se concentram 83,2% do déficit quantitativo”. (2008, p. 80)

Surgiram no periodo: o Pro-Moradia (1994), Apoio a Produgdo (1995), Carta de
Crédito Associativa e Individual (1995), Programa de Arrendamento Residencial - PAR
(1999).
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O primeiro, realizado em parceria com pesquisadores e urbanistas pelo Instituto Lula
inicia em 1999 e apresenta seus primeiros resultados em 2000, reunindo estratégias para
enfrentar o problema do déficit habitacional no Brasil, a partir do conceito inovador de
‘moradia digna’. A criagdo do Ministério das Cidades (2001) bem como a criacdo do
Conselho Nacional das Cidades (2004) foram inspiradas por esta formacao.

O aporte de recursos federais a programas habitacionais vinha por meio do Programa
de Arrendamento Residencial (PAR) com fundo criado para atender a demanda habitacional
(FNHIS), concebido para habitacdo de interesse social (HIS) ja remonta a implantacdo do
PAC-Federal.

O PSH (Programa Social de Habitacdo) foi pioneiro na aquisicdo de subsidios.
Atualmente, existe um fundo para viabilizar a constru¢do das UHs denominado FAR - Fundo
de Arrendamento Residencial, cujos recursos sdo transferidos do Or¢amento Geral da Unido
(OGU), as familias com renda até R$ 1.800,00. Tais nimeros partem das estimativas baseadas
nos dados amostrais colhidas em pesquisas de amplitude nacional (PNAD, por amostra de
domicilios, do IBGE, realizado em 2008).

A criagdo do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS) em 2005 e a
articulacdo entre recursos do FGTS e os recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), tendo
os estados e municipios como fontes complementares aos recursos or¢amentarios onerosos
(financiamentos) e ndo-onerosos (subsidios), foram entdo incorporadas ao arcabougo juridico
e financeiro do rol de programas vindouros.

A referéncia presente no texto da Constituinte de 1988, que menciona dentre os
principios a serem seguidos, a saber, a reforma urbana e os direitos sociais nela inclusos’
seriam entdo concebidos enquanto politicas executados por programas setoriais promovidos
pelo governo.

A maior atuacdo dos municipios prevista na promulgacdo passaria a ser decisiva na
elaboragdo de diretrizes e agdes para o desenvolvimento urbano, até o aprimoramento de
instrumentos juridicos e urbanisticos com a criacdo do Ministério das Cidades e a elaboracao

das Estatuto das Cidades em 2001, no ambito federal.

5 Art. 6° que define serem (...) direitos sociais: a educagdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. CF 1988, grifo nosso (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 90, de 2015).

34


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm

“ao constituir-se em uma intervengdo que alia, a um s6 tempo, agdes de
incentivo econémico com mecanismos de distribui¢do de renda, o PMCMV
segue o modelo de desenvolvimento implementado pelo Governo federal,
segundo o qual o desenvolvimento econdomico do pais ¢é alcancado
conjuntamente com distribui¢ao de renda e inclusdo social” (PlanHab, 2009:
194)

A reestruturacdo produtiva dos anos de 1990 (OLIVEIRA, 2003) acentua o passivo

social, seja por conta do desemprego estrutural e conjuntural, via expropriacdo dos
trabalhadores seja por sua precarizagdo por meio do achatamento de salarios e inflagdo do
custo de vida, culminando com o crescimento da informalidade e auséncia de garantia aos
trabalhadores que passam a habitar as periferias da metropole.

No contexto das finangas globais, o sistema de crédito e as instituigdes (ressaltando
suas caracteristicas disciplinadoras, neocolonialistas e imperialista dessas facgdes politicas)
que se especializam na reunido e distribuicdo de condi¢des de poder ao capital-dinheiro, de
acordo com HARVEY (2011: 53), fardo com que a regulacdao torne-se tdo mais importante
com o passar do tempo.

Para ndo frear as condi¢des de acumulagdo de capital, em determinado momento
histérico o Estado (capitalista de monopolio) promoveu a centralizagdo, regida por forcas
centralizadoras que, ao passo que reduzem o campo da concorréncia, preservam na
capacidade de circulacao do capital.

Mas sera em torno do nexo Estado-finangas (HARVEY, 2011) onde ocorrerdo as
maiores lutas politicas (de teor mais populista do que classista), ndo tanto pela regulagcdo
capital-trabalho mas sim de uma gama de forgas sociais contrarias ao poder de determinada
facgdo que controla as altas finangas, as quais capturam o aparelho regulador do Estado.

Ao superar a concepcao classica de luta de classes da teoria marxista, HARVEY
(2011) indica que por existir uma vasta gama de interesses para além do trabalho, enquanto
forcas sociais atuantes para seu fracasso, o sistema financeiro e os nexos em torno desse
Estado se reinventam tentando a favorecer interesses particulares em detrimento da
integridade do corpo politico.

Para haver um fluxo do capital que perpassa o planejamento estatal e mercado, sdo
necessarios arranjos institucionais (2011: 63) que passam por manter um “bom clima de
negdcios”, isto €, (evitar qualquer bloqueio ou interrupcao que pudesse ser provocado por um

desequilibrio nesses arranjos “.
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Serd ao fim da década de 1980, quando os financistas haviam se tornado dominantes
em todos os outros setores, que as instituicdes financeiras internacionais, como o FMI e
Banco Mundial, fardo acordos com a Organizagdo Mundial do Comércio (compulsérios aos
Estados que quisessem continuar a negociar com os EUA e Europa) para que mantivessem
favorecidas as liberdades das corporacdes de fazer negdcios sem regulagdo ou interferéncia

estatal excessiva.

2.2 O programa Minha Casa Minha Vida e seus aspectos
financeirizados

Tendo por base as particularidades da produ¢do da habitacdo de interesse social
em 4areas densamente urbanizadas, como ¢ o caso da regido Sudoeste da regido
metropolitana de Sao Paulo, a produgdo capitalista do espaco sob a égide dos
financiamentos de habitagdo popular nas areas periféricas reforca a tese do urbano
periférico como negocio pela (re)producdo do espago e sua valorizagdo. (DAMIANI,
2003; VOLOCHKO, 2011; MARTINS, 2010)

A valorizacdo do solo nesses termos (moderna propriedade da terra) tem por
momentos distintos que sdo eles, tanto a produ¢do espacial da construg¢do civil quanto
apropriagdo ou captagdo de renda, seja por renda da terra capitalizada, ou pelo
adiantamento do capital as incorporadoras por meio da abertura e venda de agdes nas
bolsas de valores. (MARTINS, 2010: 50)

Ancorado em consideragdes da autora sobre a renda da terra e trabalho livre, a
partir de MARX (1985: 760) e LEFEBVRE (1972: 159) e XAVIER (1988: 65 apud
MARTINS, 2010: 54) atentamos ao fato de ser o proprietario da terra realiza a
apropriacdo do excedente (mais valia) por meio da sua renda, por estar atrelado ao carater
formal do direito a propriedade privada consegue que ela seja a um s6 tempo um filtro a
circulacdo e barreira a apropriacao e distribuicdo de mais valia, mesmo sem o proprietario
dispor de capitais.

Na época a abertura de capitais iniciada na Bolsa de Valores entre 2005-2006
(MARTINS, 2010) e o boom imobiliario a partir de 2007 (cf. ARANTES e FIX, 2009),

contrariou a tensao no cenario internacional de crise financeira ao retroverter a injecao de
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capitais no sistema financeiro brasileiro para o crédito imobilidrio com aquisi¢do massiva
de terrenos cuja procura foi regida pela logica mercadologica do acesso as terras
consolidando mecanismos para a concentragao de terras para especulagcdo no solo urbano,
articulando caras e complexas mercadorias como moradia e terra urbanizada.

Em comparagdo ao montante destinado pelo BNH (1964-1986), o Minha Casa
Minha Vida atende a demanda por habitagdao de baixa renda em uma unica operagao, €
hoje contestado enquanto politica social ou politica governamental de incentivo ao acesso
da habitagdo por faixas de renda, uma vez que a descri¢ao de seus fundamentos e métodos
exigiu uma compreensdo mais apurada dos fatos, que tém sido analisados criticamente por
extensa produgdo bibliografica que contesta o carater supostamente social do programa.

Criado em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida foi concebido como uma
reac¢do a crise econdmica internacional, ao estimular a criagdo de empregos e fomentar o
setor da construgao civil, mas também preconizava constituir uma politica social de amplo
espectro, até entdo ndo realizada por governos e programas anteriores, ou entdo realizada
parcialmente em iniciativas pontuais.

Quando a generalizagdo do crédito passou a ser derrotado pela generalizagcdo da
divida (MARTINS, 2010), as familias que vieram a tornar-se inadimplentes com o setor
foram principalmente as que ja possuiam imoéveis hipotecados, perdendo-nos para os
bancos, movimento gerado e fomentado pela explosdo da bolha do sistema financeiro
mundial.

Foram 34 bilhoes de reais injetados no primeiro MCMV. Na ¢época, empreiteiras
passaram a adquirir terrenos nas cidades brasileiras mais atrativas na época, para aumentar
o faturamento das mesmas ao longo dos contratos firmados. Até a terceira edicdo, o
governo contaria com R$ 210,6 bilhdes de reais ao longo de trés anos, sendo que R$ 41,2
bilhdes virdo do Orcamento Geral da Unido ¢ R$ 39,7 bilhdes de subsidios do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), para obras do Minha Casa Minha Vida Entidades
e até a faixa de 1,5 salario minimo. (BONDUKI, 2008)

Na égide do ‘pacto social’, a partir da conciliagdo de interesses, o programa seria
apresentado como “medida anticiclica para incentivar investimentos na construgao civil e

geracao de emprego e renda, a fim de mitigar os efeitos da crise econdmica mundial”,
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alegam os autores, haver confusdo entre uma ‘politica habitacional’ e outra ‘politica de
geracdo de empregos na industria da constru¢ao’ (cf ROLNIK e NAKANO, 2009. p.4).

“Mesmo assim, o pacote ¢ propagandeado como uma politica anti-ciclica,
e este marketing tem servido de pretexto para justificar uma politica
habitacional privatista e a captura de fundos publicos por determinadas
fragdes do capital.” (ARANTES e FIX, 2009: 12)

2.2.1 Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC) e o programa
MCMV

Embora o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em 2007 e
atualmente em seu quarto balango®, priorizasse os investimentos habitacionais com foco
no Programa Minha Casa Minha Vida, nao houve a plena articulacdo de forcas prevista
no Plano Nacional de Habitacdo para conciliar os objetivos de distribuicdo de renda e
inclusdo social citados no documento.

O balango apresentado pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao apresenta no eixo social/urbano um topico especifico para o setor da habitacdo, e
dentre os eixos de agdo estdo abarcados tanto o Programa MCMYV quanto o programa de
urbanizagdo de assentamentos precarios, realizado em parceria com governos estaduais e
municipais, entidades urbanas e rurais e setor privado.

Portanto, uma das criticas dirigidas ao programa vao em dire¢do a constatagdo de
os projetos nao serem formulados a partir do poder publico ou da demanda organizada,
tampouco licitados ou definidos como parte da estratégia municipal de desenvolvimento
urbano, podendo inclusive contraria-la. A saber, no programa:

97% do subsidio publico disponibilizado pelo ‘pacote’ habitacional, com
recursos da Unido e do FGTS, sdo destinados por oferta [privada ao
poder publico] e produgdo direta por construtoras, ¢ apenas 3% a
entidades sem fins lucrativos, cooperativas ¢ movimentos sociais (...) O
‘pacote’ ndo contempla a promocao estatal (projetos e licitacdes
comandados por orgdos publicos), que deve seguir pleiteando recursos

¢ Do total executado, R$ 101,9 bilhdes correspondem aos valores de Financiamento ao Setor Ptblico e
do Programa Minha Casa Minha Vida (nova metodologia exclui os valores do financiamento
habitacional de imdveis novos - SBPE). Ja em 2012, os investimentos habitacionais destinados a todas
as faixas de renda somadas representa o dobro dos investimentos publicos em infraestrutura
anunciados no pais (transporte, energia, mobilidade urbana e recursos hidricos, subdivididos em
diversos eixos e campos de agao).
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através das linhas existentes, com fundos menores (apesar do aumento
recente), muito mais concorridos, com restricdes de modalidades de
acesso e de nivel de endividamento — além de depender por vezes de
intermediarios que agenciem a solicitagdo dos municipios junto ao
governo federal. (ARANTES E FIX, 2009)

Segundo os autores entrevistados, para viabilizar a inclusdo macica da faixa

inferior ao programa, o governo precisaria ampliar os valores de produgao “por oferta” até
torna-los atrativos tal qual ocorre com investimentos em condominios fechados de alto
padrdo das faixas mais elevadas do programa.

“Uma producédo ‘por oferta’ significa que a construtora define o terreno e
o0 projeto, aprova junto aos 6rgdos competentes e vende integralmente o
que produzir para a Caixa Econdmica Federal, sem gastos de
incorporagdo imobiliaria e comercializagdo, sem risco de inadimpléncia
dos compradores ou vacancia das unidades” (op. cit.)

Contudo, este direcionamento continua a promover a ideologia da casa propria,

na acepg¢ao desses mesmos autores. Tal produgdo espacial da habitagao de interesse social
associada a opg¢do por grandes conjuntos na periferia metropolitana gerou lugares
desconectados da malha urbana, ¢ também fruto da desarticulagdo entre os projetos
habitacionais e a politica urbana, (BONDUKI, 2008; JESUS, 2015) entre o programa e o
plano.

Tragado para o periodo de quinze anos, no periodo compreendido entre 2009 e
2023, refor¢a o0 mote da intervengao estatal, traz como objetivo “introduzir o planejamento
habitacional, contribuindo para firmar a habitagdo como uma politica social e de Estado” a
partir das articulagdes do Sistema Nacional de Habitacao - SNH. (PlanHab, 2009: 10)

No documento, o programa MCMV ¢ mencionado como uma provisdo da
segunda fase do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC 2, 2010-2012) que
reforcaria o papel estratégico do setor habitacional e da construcao civil como “vetores de
inclusdo social e desenvolvimento econdmico no pais”. (PlanHab, 2009). Além de propor
e implementar os programas, o plano deve apresentar estratégias e agdes relacionadas a
politica urbana e fundiaria, amparadas pelos seguintes pressupostos basicos:

“O entendimento aqui compartilhado ¢ de que o acesso a moradia digna
estd diretamente relacionado a trés fatores basicos: a) capacidade de
ampliacdo e disponibiliza¢do de terra urbanizada bem localizada para a
provisdo de habitacdo de interesse social; b) estratégias de estimulo a
cadeia produtiva da construcdo civil e; ¢) fomento ao desenvolvimento
institucional dos agentes envolvidos no setor habitacional, especialmente
os setores publicos municipal e estadual. (op. cit.)
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Segundo autores do documento, se a tarefa proposta ¢ de articular os niveis de
governo, setor privado e terceiro setor para erradicar o déficit habitacional alargado entre
familias de baixa renda ¢ uma premissa bésica para garantir o direito a moradia, também
supoe-se que o setor da construcgdo civil enquanto seja unanime gerador de empregos.

Representar fragdo expressiva da producdo de riqueza, portanto elemento chave
para o desenvolvimento econdmico do pais, inédito pela possibilidade de se articular este
papel anticiclico do setor da construgdo civil combinado a uma politica social, estruturada
como estratégia de longo prazo’, é outra premissa apresentada. Inicialmente o programa
MCMV foi projetado para os seguintes objetivos:

(1) priorizar o atendimento as familias de mais baixa renda; (ii)
estabelecer um marco para a consolidagdo da politica nacional de
subsidios, confirmando a necessidade de subsidios publicos como um
componente estruturante para a politica habitacional do pais; (iii)
aumentar significativamente os recursos governamentais destinados a
area habitacional,

Na fusdo com os fundos publicos ja disponiveis pelo governo ao programa, com o

advento do programa seria dispensado o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social
(FNHIS), bem como seu conselho, que até entdo deveria concentrar todos os recursos da
politica habitacional, de modo a uniformizar os critérios de acesso. (ARANTES e FIX,
2009: 11)

Por sua vez, o pacote direciona seus recursos para um fundo publico secundario e
sem conselho, o Fundo de Arrendamento Residencial - FAR (anteriormente ao FDS),

“mais maleédvel e desregulado, capaz de atender ao interesse do capital da construgdo”.

(op. cit.)

2.2.2 Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) e os nimeros do déficit

Tal modalidade do programa atende a faixa 1, em outras palavras seria dizer que a
renda familiar parte de 0 até 3 saldrios minimos. Ao considerar o perfil das familias, o

desemprego e a falta de perspectivas profissionais tdo evidentes, enquanto as politicas

" Lembrando que sdo propostas revisdes periddicas do plano nacional de habitagdo (PlanHab) no
primeiro ano de cada ciclo governamental, simultaneamente a elaboracao dos Planos Plurianuais (PPs)
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publicas muitas vezes dissimulam as motivagdes reais das vitimas desse fendmeno da
urbanizacdo brasileira, transformadas em variaveis que compdem o déficit habitacional:

“O terceiro componente do déficit habitacional é o 6nus excessivo com
aluguel urbano. Ele corresponde ao numero de familias urbanas, com
renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou
apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou
mais de sua renda com aluguel.” (FJP, 2016)

Os nameros do déficit habitacional brasileiro, neste componente destacado,

corresponde a nada menos que 2,553 milhdes de unidades ou 43,7 % do déficit, seguido dos
demais componentes: coabitacdo com 1,905 milhdo de domicilios ou 32,6%, habitacao
precaria com 997 mil habitagdes ou 17,1%, e adensamento excessivo em domicilios alugados
com 390 mil ou 6,7% do total do déficit habitacional (FJP, 2016)

Tal déficit compreende desde o comprometimento da renda familiar em fungao da alta
nos pregos dos terrenos e aluguéis, configurando a perda da qualidade de vida dessas pessoas,
afrontada pela alta nos pregos dos terrenos e imdveis, sua forma de moradia em situagao
precaria e irregular.

Tendo em vista que o critério de renda adotado pela Caixa Econdmica Federal em suas
linhas de financiamento habitacional (FJP, 2016: 21) ainda subjaz no campo das politicas
publicas voltadas a habita¢do o parametro do extinto Banco Nacional da Habitagdo (BNH).

O alargamento do déficit habitacional urbano comparativamente por regides
geograficas e regides metropolitanas no Brasil, historicamente concentra-se na faixa de renda
de até trés salarios minimos, e os resultados imediatos foram introduzidas no questionério da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2007, cuja interpretacdo trouxe
avancos significativos na atualizacdo dos dados que embasam as politicas habitacionais. (apud
FIP, 2016)

“Em termos de localizacdo do déficit habitacional, ha diferengas entre as
regides brasileiras. Enquanto nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste o
déficit habitacional nas areas urbanas ultrapassa 90%, nas regides Norte e
Nordeste, o déficit habitacional rural ainda tem peso relativamente alto. Na
regido Norte ele corresponde a 22,2% e na regido Nordeste, a 30,8%. Esse
quadro ¢ observado em 2013 e se repete em 2014” (FJP, 2016: 30)

Contudo, houve um ligeiro decréscimo no periodo analisado para nos numeros

relativos as faixas de renda mais elevadas, tendéncia oposta a da faixa critica, a qual se

sobressai em forma de déficit, em maior ou menor grau, por todas as regides brasileiras.
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A concentracdo especifica nas regides metropolitanas das respectivas regides
geograficas, no periodo referido, traz os percentuais do déficit na faixa de 0 a 3 salarios
minimos: o Rio de Janeiro (de 88,3 a 87,7%); Curitiba (77,1 a 74,6%); Porto Alegre (78,2 a
77,5%), Belo Horizonte, (79,5 a 82,6%); Sao Paulo (78 a 80,2%), tendo estas duas ultimas
sofrido um incremento expressivo nesta faixa.

Para diferenciar e detalhar o perfil das familias alvo da referida pesquisa, a introducao
de duas perguntas direcionais foi essencial para a elaboracdo do diagndstico sobre
necessidades habitacionais: a inteng¢do de constituir um novo domicilio e se a op¢do por
residir em coabitagao familiar teria ou nao fundamento financeiro.

As complexas discrepancias regionais, em que pese seu desenvolvimento econdmico e
as dispares necessidades de moradia correspondentes, sdo agravadas pela utilizagdo de
critérios padronizados como o saldrio minimo como pardmetro exclusivo para a estratificagao,
uma realidade nacional extremamente complexa e desigual, € preciso reconhecer a dificuldade
em operar tais conceitos destinando-os aos setores mais desprovidos das diversas regides.

A partir de 2007, alguns ajustes metodologicos foram considerados para retratar a
realidade domiciliar brasileira. Parametros para diferenciar situagdes, a saber, de adensamento
familiar, passando o critério a considerar a diferenciacdo entre coabitagdo familiar em um
mesmo domicilio, sendo alugado ou sendo proprio. (FJP, 2016)

Com numero excessivo de moradores estipulado em mais de trés pessoas por
dormitorio, e pela impossibilidade de ampliagao do imodvel e suas dependéncias, o inquilino é
considerado, a efeito para incremento do déficit, e ndo um dado qualitativo relacionado a
qualidade do habitar, como no caso de imdveis proprios onde o titular consegue negociar a
venda ou troca de seu imovel por outro que comporte a situagdo de adensamento familiar.

A distribuicao por faixa de renda, a saber: de 0 a 3,3 a 6, 6 a 10 e mais de 10 salarios
minimos difere ligeiramente da adotada tradicionalmente como ¢ apresentado o estudo para
comparagdo com o0s programas habitacionais do governo federal mas aqui foi mantida para
permitir a paridade na analise (FJP, 2016)

O oOnus excessivo com aluguel aparece com grande peso relativo no déficit
habitacional, sobretudo nas regides metropolitanas e nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste

(FJP, 2016: 43) passando a representar 48,2% do total do déficit habitacional.
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Quadro 1. Déficit habitacional - quantitativo (Embu das Artes 2001-2010)

Componentes Numero domicilios 2001 (1) | Numero domicilios 2010 2
Habitacao Precaria 635 866
Domicilios em situacdao de | 1.753 1.51003)
risco
Coabitacdo Familiar (até 5* | 3.202 4.403
sm.)

Onus excessivo com aluguel | 1.588 2.165

(até 3sm.)

Reposic¢do por depreciagao 201 286
Pessoa em situagao de rua - 27
DEFICIT HABITACIONAL 9.257

QUANTITATIVO TOTAL

*Na metodologia da Fundacdo Jodo Pinheiro utiliza-se comumente o intervalo de 3 a 6 salarios minimos

(1) Fonte: Plano Municipal de Habitacao, 2001./Plano Geral de Gerenciamento de Riscos, 2004.

(2) Projegdo sobre Populacao Total, IBGE, 2010

(3) Plano de Regularizacao Fundidria, em andamento, PETE, 2011

Quadro 2. Inadequacgdo domiciliar - qualitativo (Embu das Artes 2001-2010)

Componente/Periodo

Numero domicilios 20011)

Numero domicilios 2010 (2

Adensamento excessivo (em

domicilio proprio)

5.097

6.951
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Inadequacdao fundiaria (até | 13.993 18.312¢3)

5% sm.)

Caréncia de Infra-estrutura | 22.325 30.444

esgoto (até 5* sm.)

Caréncia de Infra-estrutura 2.545 3.471

agua (até 5* sm.)

Inadequacao por depreciagdo | 1.164 1.587

Domicilios sem banheiro 420 573

*Na metodologia do FJP utiliza-se o intervalo de 3 a 6 saldrios minimos
(1) Fonte: Plano Municipal de Habita¢d0,2001 / Plano Geral de Gerenciamento de Riscos, 2004
(2) Projegao sobre Populacao Total IBGE, 2010

(3) Plano de Regularizagao Fundidria (em andamento), PETE, 2011, Embu das Artes 2001-2010

Tal componente tornou-se desde 2011 o critério de maior representatividade no
déficit habitacional. Em 2014, dados mais recentes, compondo 48,2% do total do déficit
habitacional, o que em nimeros absolutos representa algo em torno de 2,926 milhdes de
familias urbanas no pais e significa portanto um aumento de aproximadamente 15% em
relacdo a 2013, que havia registrado 2,533 milhdes de familias urbanas.

A regido Sudeste concentra 50,4% das familias urbanas associadas a esse
componente do déficit habitacional, perfazendo o total de 1,476 milhdo de familias que
comprometem grande parcela da renda com o aluguel de moradia. Por ser um indicador
que reflete a dificuldade do mercado imobiliario de se adequar ao perfil de demanda da

populag@o, espera-se que tenha maior peso nos grandes centros urbanos.

2.3 Modalidade FDS-Entidades
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Nesta modalidade, ha um valor de financiamento da moradia que ¢ estipulado para
calculo do subsidio a esta faixa de renda atendida, faixa 1 do programa.

A época de seu langcamento, foi prevista a modalidade de atendimento as familias de
mais baixa renda do programa.

“A instrug¢do normativa que regulamenta o MCMV-Entidades fornece,
em grande medida, regras bastante favoraveis para que os movimentos
desenvolvam seus projetos e obras. Resta ver sua aplicabilidade e
operacionalizagdo cotidiana pela Caixa. (...) se 0os movimentos e suas
assessorias técnicas estiverem preparados, ¢ cobrarem o apoio de
administra¢des municipais progressistas (algumas delas ja definiram que
s0 doardo terrenos para as entidades sem fins lucrativos e ndo para as
construtoras), poderdo definir parametros de qualidade de projetos e
obras em contraponto a producdo mercantil privada.” (ARANTES E
FIX, 2009: 17)

Dos objetivos do programa, a saber seriam:

O Programa funciona por meio da concessdo de financiamentos a
beneficiarios organizados de forma associativa por uma Entidade
Organizadora — EO ( Associagdes, Cooperativas, Sindicatos e outros),
com recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido — OGU,
aportados ao Fundo de Desenvolvimento Social — FDS. (Programa
Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU) com recursos do FDS as
familias com renda familiar bruta de até 03 saldrios minimos,
organizadas sob a forma coletiva em area urbana, representadas por
cooperativas, associagdes e entidades da sociedade civil.

Cabe a Entidade Organizadora (EO, no caso a Associacdo parceira do movimento

que serd abordada no proximo item do capitulo II):

Prestar assisténcia juridica e administrativa aos beneficiarios, com
vistas a preparacao dos documentos necessarios a formalizagdo dos
processos individuais de financiamento; Assinar os contratos de
financiamento juntamente com os beneficiarios; Fixar na obra, em
local visivel, de placa indicativa de que a construg¢ao é executada com
recursos do FDS, conforme modelo definido pela CAIXA; Manter no
local da obra, a disposi¢ao do engenheiro, de projetos, especificacdes e
memoriais aprovados pelo 6rgdo competente; Recolher INSS da obra
quando devido ou comprovagdo da isencao; Fiscalizar e acompanhar a
obra. (CAIXA, 2009?7?? ver referéncias)
A despeito de estar desarticulado em relacdo ao Plano Nacional de Habitagdo, o

Programa esteve, desde sua criacdo em meados da crise financeira de 2008, atrelado a um
processo de acumulacao de capitais e terrenos nas principais cidades brasileiras.
Tais mecanismos trazem vultosos recursos para o setor de construcdo civil e incentivo

a consolidagao da propriedade formal do solo através do crédito imobiliario, e para garantir o
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subsidio federal mediante o aporte estadual e a contrapartida municipal, foi criado o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), posteriormente adaptado uma modalidade destinada as
entidades aqui retratada, criando a utilizagao do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

JESUS (2015: 23) alerta ser necessario “compreender o acesso da Faixa 1 ao
Programa, por sabermos, amparados em nossas pesquisas anteriores, que ¢ nesta faixa que
esta concentrado o déficit habitacional brasileiro™.

Ao focalizar o Programa Minha Casa Minha Vida, notadamente marcado por
problematicas como a logica que rege a financeirizagdo do setor de construcdo civil e
imobilidrio e a resisténcia de movimentos sociais na producao da habitagao.

Evidenciando-as nesta pesquisa, temos na Modalidade Entidades (voltada as familias
cujos rendimentos alcangam, em tese, até 3 salarios minimos mensais®) a possibilidade de
inser¢ao/acesso de um extenso contingente - cerca de 40% da populacdo brasileira jamais
contemplada (VOLOCHKO, 2011: 112).

Seja pela produgdo privada do mercado imobilidrio, seja pela produgdo publica que
vem acessar o programa por meio dos movimentos sociais de moradia, conforme nos revela
JESUS (2015) tal producdo habitacional ndo estd isenta em certa medida a uma racionalizagdo
aplicada as exigéncias contidas na operacionalizacdo das obras pelas construtoras.

Baseando os padrdes construtivos em uma concepgao arquitetonica que vem sendo
expressa nos empreendimentos habitacionais a classe média e sua logica de funcionamento
que alude aos shoppings centers, os enclaves condominiais revelam-se lugares de

confinamento. (cf. termo de PINTAUDI, 1992)

8 Houve ampliagdo do atendimento até uma faixa intermediaria, conhecida por 1,5 (para familias com
renda de R$ 1.800 a R$ 2.350) que no referido caso do empreendimento Paulo Freire esta como HIS.
Outra faixa contemplada é a HPM (Habitagao de Mercado Popular, para familias com renda até 16
salarios minimos). Outro detalhe importante ¢ o prazo para o financiamento das parcelas, que para a
faixa 1 seria de até dez anos na fase 3 do Programa. Esse fator ¢ imprescindivel para a permanéncia
dos beneficiarios.
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CAPITULO Il Da producio da urbanizacio periférica a

(des)criminalizacido dos movimentos sociais

3.1 Breve historico de formacao da atual regido sudoeste da RMSP

Retomando a ideia central de sentido da colonizacdo a partir dos aldeamentos
paulistas, extintos ja no segundo quartel do século XIX, fica nitida que a forma de
organizagdo e producao do espago a época foi concebida fruto de processo que so fard sentido
ordenamento territorial e n3o uma formacdo espontanea dos agrupamentos indigenas da
¢poca.

Uma vez dirigidos por forgas externas as aldeias e suas liderancas, os aldeamentos
exerceram fungdes e posigcdes estratégicas para a consolidagdo nuclear dos Campos de
Piratininga. (PETRONE, 1995)

A forma de utilizagdo do indigena, cuja mao-de-obra representava um promissor
mercado, marcava os conflitos entre colonos e jesuitas, sendo que ambas convergem para o
proposito de inserir o indigena ao processo colonizador PETRONE, 1995).

Juergen R. Langenbuch, que langou bases para o conhecimento do processo de
metropolizagdo da cidade de S@o Paulo, discorre sobre a transi¢do e sobre as tentativas de
transformar os aglomerados, sede dos antigos aldeamentos, elevando-os a condi¢do de
freguesia, processo que em Itapecerica ocorreu em 1841, ao Embu somente ocorreria no ano
de 1880. (LANGENBUCH, 1971: 57)

Tal situagdo veio acompanhada de instabilidade politica administrativa, decadéncia e
pobreza de tais localidades, at¢ porque ainda conservavam as suas caracteristicas de povoado
indigena ha poucas décadas, até sua passagem para constituirem os povoados caipiras. (op.

cit)
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Entre 1836 ¢ 1874, o conjunto formado entre Santo Amaro, Itapecerica e Embu tera
um aumento demografico de 76% (AZEVEDO MARQUES apud LANGENBUCH, 1971) o
que pode decorrer da fungdo de “celeiro da capital”, bem como pela presenca de posseiros no
Sertao de Itapecerica (PETRONE apud LANGENBUCH, 1971), a época da construgdo da
estrada Itapecerica-Embu.

O crescimento urbano de Embu ¢ fato relativamente recente, ja que, segundo
LANGENBUCH (1971), até os anos de 1940, ainda eram povoados caipiras ligados a cidade
por estradas que seguiam os antigos caminhos de tropa, entre elas a Estrada de Itapecerica, a
Estrada de M’Boi Mirim e a Estrada de Campo Limpo.

A década de 1940 ¢ também emblematica para a analise da habitagdo em Sao Paulo,
pelo inicio das demoligdes de cortigos e vilas operarias na regido central, época que inicia a
metropolizagdo de Sdo Paulo (LANGENBUCH, 1971).

O inicio desse processo de transformagdo da paisagem urbana foi fortemente visivel
com a expansdo da mancha urbana comandada pela abertura de estradas e rodagens,
provocada por uma associacdo entre urbanizacdo e incorporacdo de fragmentos
dispersos.(LANGENBUCH, 1971).

Em alguns setores com atividade imobilidria intensa, responsavel pela abertura de
novos loteamentos em areas cada vez mais distantes do centro da cidade, e por uma politica
rodoviarista que caminharia para o crescimento vetorial do eixo Leste-Oeste na metropole
paulistana. (LANGENBUCH, 1971).

No periodo de 1915 a 1940 teria origem a abertura de uma série de loteamentos
suburbanos e subpovoados, devido aos impostos territoriais, que vieram a onerar as grandes
propriedades, passando a ser subdivididas e gerando uma gama variada de vilas suburbanas
residenciais ou operarias.

Mas também teria sido a latente pressdo da cidade sobre sua periferia movimentando a
esteira da especulagdo imobilidria que estava garantida por haver mercado comprador que
auferia lucro na revenda (PENTEADO apud LANGENBUCH, 1971, p. 137)

Ainda realizava um duplo movimento: ao expulsar moradores potenciais de uma
porcdo da cidade para fora de seu dominio, abriam espaco para atrair novos compradores aos

loteamentos no centro e também, em menor medida, nos suburbios residenciais que foram
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sendo formados, “provocando tal proliferacdo exagerada e desordenada (sic) de loteamentos”
(LANGENBUCH, 1971).

O papel conferido as antigas estradas e suas ligagdes no estimulo a urbanizagdo
torna-se visivel, enquanto as ferrovias ainda eram frequentes mas pouco a pouco passando a
ser mais raras, estendendo a arca edificada de Sao Paulo até os limites com Tabodo da Serra e
deste, com Embu e Itapecerica.

Fato que foi fundamental para a proliferacao urbana que foi a condi¢do originaria de
Tabodo da Serra como um povoado-entroncamento, ponto a partir do qual se estabelecia uma
rede de estradas, que tornou-se a partir da década de 1950 um indutor de crescimento urbano
linear, fato que a levou a ser incorporada a mancha urbana, assumindo a fei¢ao de avenidas e
grandes artérias de ligacdo entre bairros. (VENTURI, 2001)

Conforme apresenta o autor, a condi¢do de entroncamento provocou a polarizagdo de
atividades comerciais e de servigos, que fomentaram o seu crescimento urbano que depois se
expandiu no sentido Embu das Artes e Itapecerica.

Além disso, mais recentemente, a partir da década de 1980, o processo de
reestruturacao industrial na metropole, com a definicdo de novas frentes para a implantagao
de industrias, fugindo dos antigos parques industriais € em busca de menores custos de
producdo, também colaborou para a formagao de uma zona industrial ao longo da rodovia nos
municipios em questdo (OLIVEIRA, 2003)

Esse processo de ampliagao horizontal de area construida foi particularmente marcante
para o Tabodo da Serra, neste momento de meados do século XX, enquanto para Itapecerica e
Embu, ainda encontrava-se incipiente.

Com a expansdao da franja metropolitana avancando e incorporando antigas areas
rurais, ndo pode conter a entrada de loteamentos para o interior da area de mananciais,
tornando muitos deles irregulares e/ou clandestinos. Ocorre também, a partir dos anos 1980, o
adensamento em loteamentos que se encontravam abertos antes da lei.

O autor da énfase a esta regido sudoeste como um cinturdo suburbano periférico e
descontinuo por conviver com a fungdo rural do cinturdo de abastecimento da capital, ou seja,
uma area de expansao ainda embriondria da metrépole que, ja nos anos de 1970, corresponde
ao marco inicial do processo de urbanizagao neste setor sudoeste (da regido metropolitana de

Sao Paulo).
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3.1.1 Crescimento populacional e déficit habitacional

A concentragdo demografica expressa, de certo modo, a concentragdo da producao
industrial, de comércio e de servigos que ocorre nas cidades, particularmente nas
aglomeragdes metropolitanas (RODRIGUES, 2003: 39). Tal como nos propusemos a
relacionar o processo de metropolizagdo e o da periferizagdo no caso paulistano, o
crescimento populacional e o déficit habitacional relacionam-se aqui por meio de dados e
pesquisas anteriores que corroboram esta hipotese.

Considerando ainda uma tendéncia do processo de metropolizagdo da cidade de Sao
Paulo atrelado a uma oscilagdo entre desvalorizacao e revalorizagao de areas selecionadas sob
anuéncia do Estado, ocorre quando este alia-se a interesses economicos, a fim de requalificar
estas, desapropria terrenos € mesmo mantém areas intersticiais sem investimentos publicos ou
privados, e o “esponjamento” ou mescla de habitagdo de baixos aluguéis em enclaves de
como um aspecto da gentrificacdo e o uso seletivo em curso. (BENACH & TELLO apud
ALVES, 2008)

MARICATO (2003) pontua que, entre 1988 ¢ 2003, comumente, em areas da cidade
de Sao Paulo “a popula¢do moradora de favelas cresce mais do que a populagdo urbana. Nas
metropoles, as periferias crescem mais do que os bairros ricos (IBGE).” Os dados do
Ministério das Cidades (apud ISA & PMSP et. al., 2012) nos mostram que o crescimento de
“aglomerados subnormais” e assentamentos precarios em lugares distintos da franja
metropolitana se dara somente a partir da década de 1970.

Nesta ocasido o crescimento sera apresentado como mais explosivo, chegando a
428%. A década de 1970 marcou este momento de passagem destas localidades de suburbio
caipira para periferia metropolitana. (LANGENBUCH, 1971)

Até o fim dos anos de 1970 comecam a surgir entdo favelas que serdo vistas pelo
poder publico como “aglomerados subnormais” (Censo, IBGE) pelo fato da existéncia de
terrenos em loteamentos periféricos estarem muitas vezes no ciclo especulativo e ainda assim
terem custo reduzido em relagao aos terrenos centrais o que possibilitou que a autoconstru¢ao
como alternativa a aquisi¢ao da casa propria.

Na década de 1980 verifica-se um crescimento explosivo da populacdo nos municipios

de Embu, representando a maior taxa de crescimento de toda a regido metropolitana. Este
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crescimento maior dos municipios da franja metropolitana, em particular na regido sudoeste
da regido metropolitana, foi alimentado por intensos fluxos migratérios (Embu, Secretaria
Municipal Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano, 2012).

Apesar da queda do crescimento populacional nestes municipios em relagdo a década
de 1970, segundo CORDEIRO (2009) os anos de 1980 ainda testemunharam fortes
movimentos migratérios e expansdo da populacdo das éareas centrais para terrenos e
loteamentos nas periferias. Enquanto as taxas de crescimento estavam caindo em Sdo Paulo
(3%), Osasco (2%) e até mesmo Taboao (5%), os municipios da franja metropolitana crescem
a taxas maiores. (IBGE, 1991)

Cabe lembrar que a reducao do saldo migratorio na metropole, de 1980 para 1991, nao
se confirmou como tendéncia na década seguinte, pois o nimero de migrantes voltou a
crescer, no mesmo patamar de 1970-1980 (3,2 milhdes de pessoas de saldo migratério).

Este crescimento ja vinha ocorrendo na década anterior, mas em 1970, Embu ainda era
um municipio de apenas 18 mil habitantes. Na década de 1990, com a expansdo periférica
macica da cidade de Sao Paulo e o associado incremento populacional dos fluxos migratorios
para outros municipios da regido metropolitana, o Embu terd um crescimento aproximado de
cinco mil habitantes ao ano.

Trata-se de uma populacdo migrante que vem para a metropole em busca de emprego
e que acaba se instalando na franja metropolitana em funcdo das possibilidades de acesso a
terra para moradia.

O novo padrao demografico testemunhado nos anos 1990 na metropole, marcado por
queda nas taxas de crescimento, ¢ um processo que atinge a regido metropolitana
desigualmente, ja que nas areas mais centrais ¢ mais valorizadas, a populacdo mais pobre ¢
forcada a se deslocar para locais cada vez mais distantes (CORDEIRO, 2009; VOLOCHKO,
2011) em fun¢do da moradia mais barata, sendo seu destino frequente a franja metropolitana
abastecida por redes viarias intermunicipais.

Isto explica, porque neste e em outros municipios localizados nas bordas da
metrdpole, as taxas de crescimento da populagdo ainda é maior e diferenciada em relacdo ao
que aparece como tendéncia para Sao Paulo.

Esta tendéncia relaciona-se com o fato de que certas areas do Embu, principalmente

em seus setores mais a leste, se configuram como a op¢ao mais barata para moradia, uma vez
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que a proximidade maior dos bairros da zona sul de Sdo Paulo, tende a elevar os pregos de
aluguel ou das residéncias, conforme pesquisas de iméveis.

Este tecido urbano nao se caracteriza mais unicamente pela extensao da area edificada,
ao contrario, sua tendéncia mais atual ¢ a de espacos dispersos, descontinuos, porém
articulados a dindmica urbana-metropolitana, o que acontece uma heterogénea ocorréncia de
condominios residenciais e conjuntos habitacionais em d4reas periféricas, onde residird a
populagdo trabalhadora.

As taxas de crescimento demografico evidenciam um processo de redistribuicdo da
populacdo na metropole, resultado tanto de mudangas no mundo do trabalho (precarizacdo das
relagdes de trabalho, desemprego conjuntural e estrutural) quanto por processos de
valorizagdo espacial que vao forcando as camadas mais pobres a morarem em lugares cada
vez mais distantes.

Nota-se um rapido aumento na reivindicagao das lutas urbanas, como vista no MTST,
contraditoriamente combinado a um momento de expansdo de maior oportunidade de
financiamento habitacional, que acontecerd em meio as escolhas politicas dos
empreendimentos que reproduzem a logica mercadoldgica e agravam a crise urbana.

No caso do municipio, o censo do IBGE de 1991 é emblematico, pois o Embu das
Artes aparece com 17 favelas e uma populacao de mais de 9 mil pessoas, tendo acrescido para
33 favelas e sua populagdo chegando aos 21 mil nos anos 2000. Em 2007, que 60 mil pessoas
viviam em aglomerados subnormais, sendo 44 mil em favela, segundo calculos da autora.

Contudo, tais nimeros mostram um desvio conceitual importante quando comparada a
metodologia tradicional do censo demogréafico, uma vez que a contagem realizada pela
prefeitura indica nesse mesmo ano de 2000 a existéncia de 100 favelas, contra 33 favelas a
partir do levantamento censitario. (CORDEIRO, 2009: 36)

A autora lembra que isso possivelmente deve-se a uma divergéncia metodologica na
arriscada transposicao do conceito de aglomerado subnormal para o de favela, que o IBGE s6
consideraria um aglomerado subnormal um conjunto formado a partir de 51 domicilios, o que
certamente leva a subestimar os nimeros da populacao favelada. (CEM/CEBRAP, 2007).

Segundo o documento, teria sido uma apropriagdo do termo pela comunidade voltada
a gestar politicas de habitagdo como uma possivel compensagao por auséncia de dados

abrangentes sobre o fendmeno.
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Os assentamentos precarios podem ser caracterizados por favelas e loteamentos
irregulares, na producdo da cidade ilegal. De acordo com CORDEIRO (2009), nas ultimas
décadas do século XX, o nimero de domicilios em assentamentos precarios em toda RMSP
sofreu aumentos expressivos.

Segundo a prefeitura o municipio teria, em 2000, cerca de 20% dos domicilios em éarea
de favelas. Incluindo os loteamentos e os desdobros de lotes irregulares tém-se o
dimensionamento da precariedade na situagao habitacional no municipio.

Como os lotes nestas areas sempre foram originariamente maiores, € passam com o
tempo a serem subdivididos para revenda, abre um precedente para que simultaneo a isso,
surjam favelas em terrenos publicos e particulares abandonados, dando novos contornos a
mancha da periferizacdo em curso.

Nos periodos de 1991 a 1996 e de 2000 a 2007, as taxas de crescimento do municipio
foram maiores comparativamente as taxas da capital, as da regido metropolitana e ao estado e
mesmo em relagdo a evolugdo populacional e de crescimento demografico total do Brasil.
(IBGE, apud CORDEIRO, 2009: 226)

Como resultado do incremento demografico comprovado verifica-se o crescimento de
uma extensa area urbanizada, na porcao leste do municipio, com altos indices de adensamento
urbano, identificdveis no numero de domicilios permanentes em cada setor censitario (Plano
Diretor Estratégico, SMDU, 2012).

O crescimento desta populacao nas franjas da metropole tem agravado a demanda por
habitagdo social e levado os municipios a ampliagdo de incentivos governamentais a
urbanizacdo de favelas e assentamentos precarios, como veremos adiante.

Foi resultado do que VILLACA (2003, apud ISA & SVMA, 2012) chamou de
transbordamento da cidade, a extensdo de sua area urbanizada a partir da zona sul de Sao
Paulo e do proprio municipio do Tabodo da Serra para os setores a leste de Embu.

Segundo dados da prefeitura de Embu, a populagdo moradora desta por¢ado leste ¢ de
cerca de 80% do total. Ao passo que se trata de uma area equivalente a apenas 35% da area
territorial municipal, tem-se nesta por¢ao as maiores densidades de ocupagao.

As ocupacgdes espontaneas podem ocorrer a qualquer momento, em areas privadas que

estejam no pousio.
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Além disso, verificaram-se varios loteamentos irregulares promovidos por imobiliarias
ou pelos proprios proprietarios de terras e desdobramentos de lotes em dareas publicas,
destinadas a outros usos (area verde, servigos publicos), processo que ocorreu entre os anos de
1984 e 1998. (ISA & SVMA, 2012)

Portanto, para além das necessidades habitacdo, seja por falta ou inadequacdo de
moradia, caracteristicas do déficit habitacional, ha tanto favelas em areas publicas (portanto
sujeitas a legislacdo sobre parcelamento e uso do solo urbano) quanto em areas particulares, e
ainda loteamentos realizados por particulares e/ou pelo poder publico.

Entre os bairros periféricos do Embu das Artes, aquele conhecido por Jardim Valo
Verde foi um dos casos em que, por um periodo delimitado as circunstancias, foi possivel
pensar em projetos com maior qualidade arquitetonica, com a produgdo de edificagdes
utilizando pegas pré-fabricadas de alvenaria e solo cimento, procedimento que otimiza custos
e permite a participacao da populacao envolvida em esquema de mutirdo (NAGATO, 2012).

Naquele momento, segundo a autora foi possivel propor a constru¢ao de sobrados em
conjuntos residenciais, o que os permitiu de alguma forma a producdo de habitagdo social
com um nivel de apropriacdo da gestdo de obras via autogestao.

Muito embora a criagdo de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) seja um passo
importante a produ¢do da habitacdo de interesse social (HIS), de acordo com o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257 de 10/07/01), estara sujeita a disputar terreno com a regulacao que incide
sobre a habitagdo de mercado popular (HMP) que atende a populacdo de até 16 salérios
minimos e portanto exerce maior atratividade as empreiteiras, como tem ocorrido tantos em
areas centrais como periféricas (PESSOA, 2015).

A partir da argumentacdo de JESUS, temos que a localizagdo periférica dos
empreendimentos habitacionais do programa MCMV comprova que as ZEIS II sdo mais
efetivas quando realizadas em areas periféricas, em relacdo as areas centrais, aponta para uma

distincdo importante a se fazer entre ZEIS II a depender de sua localizacdo no tecido urbano.

Uma zona de interesse social em areas periféricas acarreta conflitos mas nio se
comparado a intencdo de produzir habitacdo social em areas centrais (PESSOA, 2015).
Tampouco ha noticia de aprovacao de projetos visando a realizagdo de habitacdo de interesse

social que tenha sido protocolado.
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A retomada de principios do direito a cidade e a participagao popular preconizados

pelo Estatuto que poderia incidir sobre os mecanismos de controle social para que o

zoneamento possa ser compativel com a legislagdo urbanistica e fundiaria ¢ contestada por

LIMONAD (2003):

“Esta lei traz inovagdes no ambito da legislagdo e gestdo urbana e
regularizagdo fundiaria (...) o ‘Estatuto da Cidade’ traz, entre seus
instrumentos, dispositivos que podem contribuir para um agravamento dos
problemas a que se propde sanar. Parece-nos que alguns de seus mecanismos
legais estdo mais direcionados a controlar o crescimento urbano do que a
incentivar o desenvolvimento urbano. Portanto, apesar de seu potencial para
coibir ameagas a areas de preservacdo ambiental e estabelecer direitos legais
em relacdo ao direito a moradia, determinados dispositivos do “Estatuto da
Cidade” podem ganhar, contraditoriamente, contornos perversos; (...) ja que
cabe aos cidaddos reivindicarem permanentemente o direito de participar e
aos governos locais definir o significado da func¢ao social da propriedade,
assim como planos diretores e outros dispositivos especificos. Assim, as
possibilidades abertas por este instrumento legal para o combate eficaz
contra uma propalada desordem urbana exige o reconhecimento critico do
discurso e praticas que referenda e legitima.”

Os planos diretores, desde sua implantagdo a partir de tal estatuto, tém sido elaborados

por empresas que terceirizam o servigo (conforme palestra proferida no Instituto POLIS em

2008), o que abre precedentes para a predominancia de diversos capitais e interesses privados

na gestao urbana, o que complexifica ainda mais a questao habitacional brasileira.

E notavel a tolerancia que o Estado brasileiro tém manifestado em relagdo as
ocupagoes ilegais de terra urbana. Esse processo ¢ significativo em suas
dimensdes, se levarmos em conta, especialmente, a grande massa de
migrantes que rumou para as cidades neste século e que se instalou
ilegalmente, ja que ndo teve acesso ao mercado imobilidrio privado e nem
foi atendida pelas politicas publicas de habitacdo. Aparentemente constata-se

que ¢ admitido o direito a ocupagdo mas ndo o direito a cidade.
(MARICATO, 2003:157)

E questionavel a atuacao do governo federal sobre o aumento dos recursos disponiveis

através dessas politicas publicas. Ja& em 2014 foram cortadas verbas, embora fossem

anunciadas a contratagdo de novas moradias, caindo de 3 milhdes para 1,5 milhdo de novas

unidades habitacionais.

Anunciada em agosto no portal do Planalto em agosto de 2016 a contratagao de 40 mil

novas unidades habitacionais, frente as mudangas politicas mais recentes no governo Temer’ a

® Governo assumido interinamente, sem votagdo direta, por processo que, nas analises que esta
pesquisa se refere, configura golpe de Estado contra a presidente Dilma Rousseff, com a suspensio do
programa MCMV-Entidades em 2017 e seu retorno com corte de verbas e paralisagdo das existentes.
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categoria deficitaria sofrera modificagdes'® do inicialmente previsto, bem como a amplia¢do
da faixa 3 salarios minimos.

Tais regras, validas somente para os novos contratos, a rigor financiam o imovel com
taxas mais baixas que as oferecidas nas outras modalidades do programa e no mercado em
geral.

O MCMYV 2 passou a exigir das construtoras e /ou entidades executoras o acesso a
padrdes construtivos com apartamentos que poderdo chegar até 60 m2,"' como ¢é o caso do
condominio Jodo Candido, a beira das estradas que conectam a periferia de Tabodo da Serra
com a Rodovia Régis Bittencourt, sinaliza com suas torres vermelhas emblemas do
movimento ¢ inscritos que dizem lemas como: ‘enquanto moradia for um privilégio, ocupar €

um dever’.

3.2 O MTST e a Associagao Esperanga de um Novo Milénio

O movimento sem teto que nos propomos a acompanhar'? teria surgido no seio de
organizagoes politico-partidarias como o Partido dos Trabalhadores e as centrais sindicais. No
entanto tem sua trajetdria e principios pautados por uma orientacdo mais direta as reformas
urbanas no sentido do direito a cidade.

Se em algum momento o movimento tenha sido identificado com a questao da moradia
urbana nas cidades brasileiras, atualmente a orientacdo geral assumida pelas pautas aponta
para uma dire¢do mais politica no sentido amplo do termo do que agdes setoriais, que visem
esta ou aquela reivindicagao especifica.

Atualmente, o MTST resiste como um nucleo central dos movimentos sociais urbanos
reunidos em uma frente unificada (Frente Povo Sem Medo) contraria as reformas
previdencidria e trabalhista que estdo em tramitacdo no Congresso e no Parlamento, em torno
das quais os direitos sociais estariam mais ainda ameagados'’.

Para reconstituir o histérico de formagdo do movimento e suas primeiras a¢des foi

necessario tanto consultar a literatura disponivel sobre assentamentos urbanos (os chamados

0 Novas regras anunciadas em margo de 2017 incluem o limite maximo de 500 unidades habitacionais
por empreendimento.

' Os apartamentos construidos no programa seguem um parametro de area construida média de 50 m?.
'2 De maio de 2015 até o presente momento

13 Conforme a bibliografia consultada
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acampamentos, termo cunhado do MST) e a mobilizacdo em torno de pautas que foram sendo
priorizadas conforme a época e os conflitos vividos pela militancia, sobretudo no que se refere
a criminalizagdo dos movimentos, com a prisdo de manifestantes e figuras centrais da
militdncia'¥, com a deturpacio das razdes supostamente politico partidarias de seu
envolvimento.

O esforco ¢ de ndo se ater a casos especificos pois sdo diversas as situacdes
encontradas, sendo necessario entender qual a centralidade de tais movimentos hoje no que
diz respeito a produ¢do da urbanizacdo periférica, tendo como possibilidade a sua realizagdo
por meio do programa MCMV-Entidades.

O Assentamento Anita Garibaldi (organizado em maio/2001, localizado em
Guarulhos/SP, com 2000 familias) foi uma das experiéncias pioneiras no pais e também na
regido metropolitana de Sao Paulo, antes mesmo de o movimento ser reconhecido como tal,
uma vez que sao diversos os enfrentamentos e criticas:

“associa a luta pelo trabalho com a luta pela moradia como instrumento de
formacdo politica. Busca ter uma pratica politica independente da via
institucional, partidaria e governamental e defende a ruptura com o atual
sistema. A tatica utilizada é a ocupagdo (acampamento).”
(http://revista.fet.unesp.br/index.php/pegada/article/view/885/902)
Trecho acessado em 02/05/2017

Mas sera a partir de 2006 que as agdes do MTST tornam-se frequentes' na regido

metropolitana, em diferentes momentos, tanto em terrenos publicos quanto particulares que se
enquadravam como latifiundios urbanos.

Foi a partir de um processo a que o movimento chamou °‘estadualiza¢do’, com
flagrantes ocupagdes na regido metropolitana de Sao Paulo, que foi instituida a frequéncia de

encontros estaduais do MTST, que foram realizados a partir de 2007, quando decidiu-se pela

4 Aqui ndo falaremos em liderangas em um sentido absoluto, quando as massas sdo orquestradas por
um individuo ou grupo de individuos cujos propoésitos estritamente coincidem com os objetivos de
ascensdo por apadrinhamento politico, ou promogdo pessoal dentro de associagdes de moradores,
como ¢ comum acontecer em ocupacdes de terras ndo organizadas. A tatica de organizagdo em torno
das instincias de coordenacgdo (local, regional) destitui o sentido centralizador de uma lideranca
politica e facilita a comunicagdo entre os setores, ou como preferem chamar a militincia, as comissoes
ou grupos de acdo dentro e fora dos acampamentos.

5 A primeira dessas agdes ocorre em 26 de abril de 2006, com o bloqueio das rodovias Castello
Branco, Raposo Tavares e Régis Bittencourt, na tentativa de anular os despejos e agilizar as
negociagdes pela constru¢do de moradias nas areas ocupadas. Em focos da regido metropolitana passa
a ser comum o acorrentamento de militantes até abertura das negociagdes com o Ministério das
Cidades e que gerou o compromisso do governo federal em incluir as familias de sem teto ao
programa.
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ampliagdo do escopo do movimento, buscando consolidar um cinturdo de lutas no estado de
Sdo Paulo.

Ao realizar trés novas ocupagdes em 2008, concomitantemente nos municipios de
Embu das Artes, Maua e Campinas, a sinalizacao a partir da repercussao e adesdo. Apenas um
ano depois das ocupagdes em nivel estadual, a militincia do movimento manifesta seu
objetivo de nacionalizacdo, no que ira formar grupos de atuacdo em estados diferentes, mas
sob uma unica organizacdo e procurando unificar em um documento uma cartilha de
principios politicos e de atuagdo independente de partidos politicos, empresas ou instituigdes.

O que queremos dizer quando afirmamos que hd uma proposta de
independéncia, ¢ que a organizacdo ¢ dinamica interna do movimento
constréi uma rede de relagdes que possibilita que as decisdes sejam pensadas
e debatidas pelos participantes nas instancias iniciais, ou seja, nas reunioes
dos acampamentos, o que torna a participacao e a formagado de militantes um
processo continuo. Ndo queremos com isso, isentar o movimento de tomar
parte em movimentos mais amplos que exijam coligagdes com outros
movimentos, sindicatos e partidos, como € o caso de sua participacdo nos
debates para a construcdo de uma nova central que agruparia movimentos
populares e  sindicatos, chamada de  Central Sindical ¢
Popular(CSP)/Coordenagdao Nacional de Lutas (Conlutas). (GOULART,
2010: 5)

Uma vez tido acesso ao Programa Minha Casa Minha Vida-Entidades, em que tal

modalidade ¢ destinada a habitacdo social, entidade e movimento social realizam a gestdo e
acompanham a execucdo do projeto lado a lado com empreiteiras do projeto habitacional, sem
a intermediacao direta de outras institui¢oes.

Nesse sentido o poder publico entra como mediador para desapropriagdo e dialoga
com o movimento, oferecendo condi¢des de cooperagdo a partir de programas habitacionais
voltados a faixa de concentra¢dao do déficit habitacional, notadamente na faixa de zero a trés
salarios minimos. No limite, algum apoio ¢ prestado inicialmente a populagdo ndo atendida
por programas habitacionais, a partir do cadastramento das familias envolvidas.

Os escassos perimetros urbanizaveis das areas disponiveis para empreendimentos de
tal porte, que tenham minimas condi¢des para implementar equipamentos e infraestrutura
urbana, além do intenso deslocamento intra e intermunicipal da populagdo trabalhadora pelo
vidrio metropolitano, acirram a procura por terrenos nas proximidades das rodovias que
atendem a estes municipios.

Agoes de compensacdo ambiental s3o contrapartidas comumente exigidas, bem como

o estudo de impacto socioambiental, o que muitas vezes ¢ efetivado posteriormente a
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ocorréncia do conflito de ocupacdo do solo urbano, que segue um ritmo acelerado de
urbanizag¢ao periférica. (WHITAKER, 2000)

Em uma area proxima a Rodovia Régis Bittencourt, no Jardim Salete, Taboao da Serra
esta localizada a sede do movimento na Grande Sao Paulo, junto a Associa¢ao Esperanga de
um Novo Milénio, que tem sido de grande importancia para a mobilizacdo e concentragdo das
atividades e reunides. Ali nas imediacdes estd localizado tal conjunto, com torres que
totalizam 192 apartamentos destinados a militantes do MTST.

O movimento atua de forma inédita em relagdo a outras organizagdes populares, por
defender taticas de organizagdo que vao desde optar por terrenos nas areas periféricas, até por
realizar ocupacdes horizontais como possibilidade de resistir que sigam a estratégia da
reforma urbana ainda em conflitos com a realizagdo da mais-valia ¢ o grande capital nas
metrdopoles.

No municipio de Tabodao da Serra foi concebido o primeiro conjunto habitacional
entregue as familias militantes vinculadas ao MTST através do programa MCMV-Entidades,
em parceria com a Associacdo Novo Milénio: condominio Jodo Candido. Tal fato foi
abordado por Patricia Maria de Jesus em sua tese de doutorado, onde analisa o Programa
MCMYV no municipio de Sao Paulo.

“O MTST ¢ um movimento social que também pauta a habitagdo como
tema de interesse, mas nao como reivindicagdo principal, cuja atuacgdo €
autdbnoma as Quatro Entidades Nacionais [examinadas na tese dessa
autora:. CONAM, CMP, UNMP e MNLM]. Desde 2013 vem
empreendendo diversas ocupagdes na cidade (sic) de Sao Paulo (...) No
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades executaram o
empreendimento Jodo Candido no municipio de Tabodo da Serra cujo
regime de construcdo ¢ a Empreitada Global. Sao 192 unidades
habitacionais tipologia apartamentos. A Entidade Organizadora ¢ a
Associacdo de Moradores do Acampamento Esperanga de Um Novo
Milénio. (JESUS, 2015: 194)”
Sobre a atuagdo do movimento junto a ocupagdo Paulo Freire, os impasses na

negociacdo com proprietarios de terrenos e as estratégias utilizadas para a passagem a um
empreendimento, onde caberia o "estudo de caso" propriamente; as conquistas e as
dificuldades enfrentadas pela populagdo envolvida, o perfil social das pessoas que serdo
beneficiarias do programa e a mobilizacdo no sentido da formagao que o movimento realiza
junto a estas e as lutas, atravessando contextos politicos nem sempre favoraveis a viabilizagao

de tais empreendimentos.
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No entanto, enquanto o critério para estar no empreendimento ¢é ter participado
daquele acampamento, a maior conquista almejada pelo movimento seria a continuagdo de
novas ocupacgdes ao passo em que as “lutas” ndo cessam - apoio e participacdo em
acampamentos que vém surgindo na regido metropolitana, culminando em atos unificados
organizados por frentes populares, que retinem diversos movimentos sociais.

Ao considerar o O6nus excessivo com aluguel urbano o componente do déficit
habitacional que mais motiva as pessoas a procurarem os movimentos sociais de moradia,
seguido do adensamento excessivo em domicilios alugados (que diz respeito ao
dimensionamento do estoque de moradias), ¢ possivel diferenciar ao menos duas tendéncias
principais:

a) em que parcela da populacdo de classe média baixa opta por manter-se inquilina a
comprar imoveis em dreas cuja localizagdo e infraestrutura urbana em relagdo a metropole
sdo desfavoraveis;

b) parcela da populacdo a quem aluguel nio representa uma escolha, mas uma realidade
transitoria onde a possibilidade de transformacgdo social se d4 na ocupagdo de terrenos em
movimentos organizados:

A despeito dessa multiplicidade de fatores que envolvem a realidade encontrada nos
acampamentos, os dados oficiais do déficit habitacional ndo impedem a ofensiva da
criminalizacdo dos movimentos sociais e a produ¢do da urbanizagdo periférica, nos marcos do
programa estudado.Sobre o perfil dos integrantes do movimento.

A Fundagdo Jodao Pinheiro aponta a seguinte colocagdo a respeito das limitagdes de
utilizar o conceito de renda familiar e como se diferenciam entre componentes do déficit
habitacional:

“Ha ainda a experiéncia dos “movimentos dos sem casa” e similares.
Eles mostram que a maioria de seus membros sdo pessoas que pagam
aluguel excessivamente alto relativamente a renda familiar. A maior
preocupacao dessas familias é ndo ter condicdo de continuar a pagar o
aluguel e sofrer uma forte queda na qualidade da habitagdo. Nesse caso,
passariam a depender de comodos cedidos provisoriamente por parentes
e amigos ou seriam obrigados a buscar refiigios nas favelas, seja
alugando nas mais bem localizadas — que possuem servigos de consumo
coletivo (agua, luz, maior acessibilidade e escolas publicas, entre outros)
— seja ocupando ou tomando posse de terrenos nas periferias distantes
das grandes metrépoles, com parcos servigos publicos e, normalmente,
grande dificuldade de acesso (FJP, 2016: 21)
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Resta tracar uma linha entre como o movimento estudado incorpora em suas
formagdes voltadas a militdncia dos sem-teto (cartilhas e materiais panfletarios) na
apropriacao do discurso, a despeito de sua criminalizagdo, constitui uma agenda de luta

expressiva dentre as organizagdes populares.

3.2.1 Do acampamento ao empreendimento: a espacializagdo da luta

Enquanto organizacao popular, o MTST ¢é encabe¢ado por liderangas sem uma
vinculacdo direta a partidos politicos, inclusive declara opor-se ao governo e suas decisoes,
muito embora ndo possam prescindir do didlogo com o poder publico e o capital privado dos
proprietarios de terrenos e incorporadoras.

Nas rodadas de negociagdo o movimento elenca as coordenagdes de seus
acampamentos em niveis a partir do local até o regional, estadual ou nacional, que permitem a
militdncia acompanhar desde a formacdo embriondria das ocupagdes, as formagdes politicas
(que sao no sentido da politizagdo, sem ser partidaria) até¢ a desmobilizacao de uma forma a
ocupar diversos “cargos” entre 0s grupos que organizam os acampamentos.

A duragdo ¢ varidvel em funcdo de diversos fatores, passando do relacionamento entre
as partes envolvidas, dependendo do grau de envolvimento da prefeitura até as condigdes
ambientais no qual se insere o terreno e demais fatores aleatorios que podem influenciar a
duragdo do processo reivindicatdrio como um todo.

Além de dialogarem com a prefeitura e governo local, parte-se das entidades (as
associacoes de moradores) que prestam servigos junto a comunidade atingida e que serdao
parceiras na execucao do projeto do empreendimento habitacional.

Ao lutar pelos sem-teto (conceito que ndo se restringe as pessoas sem casa) a
militancia propaga sua luta por meio da espacializagdo de sua luta, materializada nas
ocupacoes.

No entanto, a desmobiliza¢do e saida do acampamento ¢ tdo importante quanto a
chegada e permanéncia, enquanto instrumento de pressao exercida sobre estes com quem se
prestam ao didlogo, notadamente o poder publico.

A ocupagdo do terreno foi anunciada na madrugada do dia 15 de maio de 2015, com a

chegada de 3.600 familias oriundas de outros bairros e localidades.
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O terreno ocupado pertencia a um proprietario que nunca ali residiu, havendo apenas
uma sede delimitada na parte baixa do terreno, atestando um passado rural mesclado a
elementos de urbaniza¢dao do entorno. Proximo ao manancial e na altura do fundo de vale,
residia uma familia que atende pelo proprietdrio. Animais soltos no rancho e o arruamento de
terra batida e chécaras mescladas a barracos de tijolo sem reboco nas proximidades atesta a
expansao da periferia metropolitana atualmente nas areas de mananciais.

O acampamento, erguido em lona preta de forma pacifica, ao longo de semanas veio
chamando a atencdo de outras pessoas em situagdes precarias de moradia do entorno que,
junto aos militantes do MTST, deram vez a essa vocacdo do terreno e de forma pacifica e
unificada. Alguns sdo ex-moradores de rua que se agregam ao movimento, como foi o caso de
um dos entrevistados no acampamento.

A entrada no terreno era feita por uma rua dotada de comércios e equipamentos
publicos, em uma area decretada como de interesse social, sendo destinada a quaisquer
atividades que atendam a essa finalidade. O terreno do acampamento, por ser bastante
ingreme em varios trechos, implicou na necessidade dos ocupantes delimitar os limites de
circulagdo e, at¢ mesmo, remover alguns barracos que foram considerados irregulares de
acordo com as regras estabelecidas pelo MTST, considerando restringir o acesso as areas de
mata ciliar ou préximas a rede elétrica e impedir o avango em dire¢do a mina de dgua do
terreno. Destaca-se enquanto area verde limitrofe a grande mancha urbana.

Limitrofe ao terreno existe uma escola estadual (E.E. Alexandrina Bassith) que tem
contribuido com doagdes de alimentos a ocupagdo e a uma igreja evangélica. Proximo a ele ha
terrenos que estdo passando por obras do governo federal que envolvem a Favela Dois Palitos
e Jardim da Luz, onde estdo previstas entregas de unidades habitacionais oriundas da
urbaniza¢do de favelas (Complexo Pombas/Botucatu), onde predominam assentamentos
precarios proximo a corregos sem infraestrutura alguma.

Uma das primeiras entrevistas realizadas foi com “tia Cida”, que ¢ parte da
coordenacao estadual do movimento, e disse que comegou no movimento por estar insatisfeita
com as condi¢des de moradia e trabalho de pessoas conhecidas, por diversas circunstancias
foi levada a participar dos acampamentos cuja regra prescinde estabelecer vinculos de

moradia.
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Muitas familias como a dela mantém seus barracos de pé porém vazios, algumas
residem em outro endere¢o € mantém-se junto ao acampamento € acompanham os momentos
de didlogo e negociagdes e também os conflitos e tensdes a partir de interesses particulares e a
intervengao do poder publico que incidem sobre o terreno ocupado.

Cida diz que um de seus filhos ¢ militante do movimento e ha cerca de dois anos foi
beneficiado com um apartamento no primeiro condominio residencial do MTST (Jodo
Candido, no Tabodo da Serra). Seu esposo tem envolvimento maior ocorre ao participar na
manutencdo das moradias provisoérias e realizando outros servigos.

O sentido de permanéncia ¢ compreendido na narrativa de assiduidade dos militantes
sem-teto: “a gente ndo arreda pé (...) eles dao ordem de despejo, vem reintegracao (...)
recorremos [...] até ter o papel”. (pesquisa de campo)

Em agosto de 2015, a Cetesb embargou a decisao judicial para negociagdo do terreno,
cujo proprietdrio ndo se mostrou favoravel ao didlogo 90% do terreno deveria ser
integralmente preservado por ser area de manancial. (ver Imagem 1).

O apoio dos agentes da legislagdo municipal, no decorrer das negociagdes entre o
movimento e a prefeitura, de alguma maneira auxiliou a dar alguma visibilidade ao
movimento dentro das possibilidades, destacando como o grau de mobilizagdo atingido por
dentro das manifestagdes do movimento pode ser uma alternativa de grande eficacia ao lidar
com 0rgdos publicos ao passo em que suprimem-se os intermediarios € aumenta o canal de
comunicac¢do das organizagdes populares para com as causas estabelecidas.

Muitas passeatas e protestos nas sedes dos orgdos publicos foram necessarias até que
fosse emitida uma mocdo de apoio & ocupacdo, assinada por diversos vereadores que
comecaram a tracar o caminho de parceria proposto pela prefeitura e feito em concordancia

com os critérios do programa habitacional sem o intermédio de institui¢cdes representantes.
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Imagem 1. Mocéao de apoio da Cimara dos Vereadores em apoio a luta por moradia do MTST

Embu das Artes (referente ao acampamento estudado). 11/06/2015. Arquivos da pesquisa.

Inicialmente, o proprietario ndo compareceu as rodadas de negociagdo propostas, mas
via procuracdo conduzia seu representante conhecido por Belchior, que foi um interlocutor
para assumir a questao.

O acumulo de conflitos no local, tanto a parte do mau relacionamento quanto os
entraves fundidrios pelas caracteristicas do terreno, deram por gerar uma reacao negativa que
inclusive antecipou a decisdo por buscar outro terreno nas mesmas caracteristicas esperadas
pelo perfil do empreendimento nos moldes da Modalidade FAR-Entidades, culminando no
pedido de reintegracdo de posse para retomada do terreno com a finalidade de desmobilizar o

acampamento e desarticular o didlogo com o movimento.
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Imagem 2. Vista de satélite do acampamento Paulo Freire (sinalizado com estrela na imagem),
na periferia urbana de Embu das Artes. A ocupacio deu-se em terreno particular (area verde)

delimitada como ZEIS II. Acessada em 24/08/2015. Fonte: Google Maps

Apbs menos de seis meses do inicio da ocupagdo, em 28/10/2015, é anunciado um
termo de compromisso para a construcdo de 580 moradias, assinado em 04/04 depois
evoluindo como convénio, sendo ampliado para 664 unidades, termo cunhado por convénio
de interesse social, data de 03/05/2016, assinado pela Prefeitura Municipal de Embu das
Artes, Associacdo Esperanca de um Novo Milénio (entidade) e a Cayne Inc. (incorporadora)
que cederia a construtora Mamor¢ a realiza¢ao do empreendimento.

Um dos entrevistados com maior envolvimento tem sua atuagdo nos bastidores do
movimento, declarado veterano que passa a militar nos anos de 1990, enquanto ativista do
movimento estudantil sendo levado a conhecer o assentamento Anita Garibaldi, em
Guarulhos. A época, conta que chegou a participar de atos e reintegragdes de posse para para
permanéncia nos terrenos, sem reivindicar sua propria moradia, apenas atuando como
militante que circula entre atos e ocupagoes.

Depois, passou a fazer parte da secretaria do sindicato dos professores no Tabodo da
Serra (APEOESP) e teve, desde 2005, contato mais efetivo em meio a um processo de greve e
prisdes ocorridas na época em que aproximou-se do movimento quando foi se consolidando
enquanto movimento popular, ainda que vinculado a processos politicos locais, mas

independente da politica nacional em seu espectro de atuagao mais geral.
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Sobre a organizagdo geral do acampamento, cada ocupagdo ¢ formada pela
identificacdo dos grupos que constituem as células iniciais por onde a coordenagdo geral
reune informagdes e delega a uma pessoa a funcao de levantar e organizar as questoes mais
centrais.

Para este setor sdo designadas pessoas cujo meio e instrumento de atuacgao ¢ o didlogo
e, quando necessaria, a repreensdo sem uso da violéncia, para que sejam evitadas situagdes
que ponham em risco a vida ou mesmo incitem o desrespeito aos demais, implicando nas
condi¢des de permanéncia no acampamento que envolvem suspensdes e até a expulsdo caso
ndo haja acordo.

O perfil dos coordenadores de grupo com quem realizamos breves entrevistas revelou
ser de um trabalhador assalariado de maior escolaridade e instrugdo que acaba sendo levado a
exercer esta importante fun¢do no acampamento, ao representar 0 povo sem-teto nas
assembleias e participar mais ativamente da constru¢do da ocupacao nas reunides de
coordenacio.

Geralmente ja passaram por outras mobiliza¢gdes, mas ndo necessariamente sao
pessoas que estejam na situagdo sem teto, e sim compondo parte do déficit habitacional em
termos de renda familiar (6nus excessivo com aluguel).

Em geral possuem histérico de empregos razoavelmente qualificados e bem
remunerados, mas no presente vém compondo um perfil de desemprego ou transicao de oficio
a partir de situacdes de dispensa do cargo por estarem vivenciando o que chamam por
atualizacdo ou “reciclagem” (por episodio de acidente laboral, doencas adquiridas no trabalho
ou mesmo por atestado de invalidez) envolvem-se com a causa do movimento que fala atua
com essa via de protestos pacificos em que possam exercer uma figura de lideranga sem que o
personalismo tome propor¢des descabidas, isto é, apenas para encaminhar as principais
questdes mais pontuais e de relacionamento dentro dos grupos.

Centrais ao cotidiano do acampamento e seu €xito sao 0s grupos tematicos, compostos
a partir das assembleias inaugurais. S3o eles de carater popular e deliberam quem compora
primeiramente as equipes da Organiza¢do, responsavel em garantir o funcionamento
coordenado das células do acampamento, e da Autodefesa, responsavel por garantir o que for

estabelecido pela primeira.
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A equipe da Comunicac¢io fard o didlogo entre a rua e os acampamentos e também
internamente, intermediando eventuais conflitos e envolvendo pessoas que circulam pelo
acampamento.

Podera tanto produzir materiais de divulgagdo envolvendo o entorno, ao distribuir
panfletos com informes sobre a ocupacdo aos moradores da regido para explicitar os motivos
e finalidades, quanto realizar eventos que garantirdo a adesdo de militantes e de apoiadores,
rede que pode vir a fortalecer a identidade da militdncia sem teto. O conjunto articulado
possibilita a gestdo e sustentagdo do movimento localmente.

A equipe da Cultura ird promover atividades que correm em paralelo a outros
acontecimentos, como as assembleias, formagdes e mesmo durante as chamadas “festas”!®,
muitas vezes ¢ o elo que garante a permanéncia de maes solteiras com criangas nos
acampamentos.

A agilidade do equacionamento de interesses das partes vira da concomitante atuagao
da equipe de Negociacdo que dialoga com proprietarios e as instancias de poder, parte da
equipe que também colabora no trabalho de base, realizado pela militdncia na formacgao
politica oferecida aos sem-teto e frequentadores, com uma agenda semanal de atividades,
normalmente a noite e nos finais de semana.

Por fim, o setor de Auto-sustentacdo ¢ responsavel por elaborar propostas de
financiamento e a captag@o de verbas e recursos para a sustentagdo geral do movimento.

O ‘Encontrdo’ consiste em uma reunido unificada das ocupagdes; espago de
politizacdo onde discute-se a conjuntura politica, o posicionamento € a preparagdo para as
assembleias onde discutem as questdes mais especificas e dentro destas as estratégias de luta
adotadas. Tais momentos tém substituido as ‘Regionais’, que eram até o passado recente os
mais difundidos espacos de formacdo, circulacdo e fortalecimento entre os militantes do
movimento.

Na sede regional no MTST em Tabodo da Serra, designada por Casardo, nosso
interlocutor revela sua participacdo enquanto voluntariado, isto €, ndo sendo funcionario do
movimento, o que mantém a convic¢ao na assiduidade da militancia. Enquanto responsavel

geral por cuidar das questdes burocraticas e organizativas sua fun¢do ¢ encaminhar projetos

' Termo cunhado para designar novas ocupagdes, no momento anterior a seu acontecimento, também
utilizado por outros movimentos de moradia.

67



novos, além de lidar com a elaboracdo estratégica das agdes com a coordenagdo geral e
também desenvolver atividades de cunho administrativo.

Dentre as caracteristicas principais levantadas por ele que o mantém alinhado aos
principios gerais de atuacdo: da importancia simbolica da ocupag@o, da possessao coletiva de
lotes, da autonomia financeira da populag¢do sem teto nas atividades realizadas, sobretudo por
ser um movimento popular que visa agir de maneira coordenada e intencional para atingir
governos, € como agentes locais serdo as comunidades de bairros periféricos, que representam
um grau de adesao consideravel nas ocupagoes.

Das ocupagdes periféricas, aponta que por sua dispersao geografica, tanto as agoes de
reintegracao de posse € o escopo juridico relativo a propriedade ¢ menos efetiva quanto as
forcas policiais serem menos coercitivas em suas investidas, o que facilita a mobiliza¢ao
social em detrimento da retomada de terrenos por parte dos proprietarios, muitas vezes apenas
representados por advogados.

Perguntado sobre o relacionamento do movimento com o partido atual a frente da
gestdo municipal, do PT, a despeito de seus principios e histérico de trajetorias politicas a
esquerda, acredita ele terem optado por uma despolitizacdo de sua militancia a partir do
apadrinhamento e que, mesmo com gestdes de partidos rivais como o PSDB, pode haver um
‘bom relacionamento’ politico, com ressalvas de ambas as partes.

Além do arrefecimento politico promovido pela despolitizacdo de sua militancia a
nivel nacional, o partido apresenta discrepancias a nivel de gestdo municipal, uma vez que
Geraldo Cruz (PT), contrariamente a gestdo Francisco Brito (também PT), ndo apenas evitou
o didlogo com a militancia do movimento, como inclusive promoveu calunias a respeito de
seus integrantes. o que explicita a ndo vinculagao direta entre partido e movimento, a partir de

sua experiéncia no municipio'’.

7 Em nota publicada no site da prefeitura, o ex-prefeito Geraldo Cruz dispara:

“A Prefeitura de Embu vem a publico esclarecer os fatos que envolvem a invasdo do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto (MTST) em um terreno particular de 800 mil metros quadrados no Jardim
Tomé. A administracdo municipal de Embu repudia veementemente a atitude do MTST (...) a drea em
questdo ¢ particular (...) Atuando como interlocutor, o governo de Embu acompanhou os
representantes do movimento até a Caixa Econdmica Federal para que eles apresentassem sua proposta
de moradia e infelizmente o MTST nada apresentou (...) Fica evidente, portanto, que ndo se trata de
um movimento sério. O MTST ndo tem representatividade na cidade, ao contrario de outros
movimentos por moradia locais. N6s mantemos o didlogo e apoiamos estes movimentos (...)
Atenciosamente, Geraldo Cruz - Prefeito (grifos nossos)
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Sobre a imagem atual do PT entre os partidos de esquerda, nosso interlocutor foi
taxativo ao afirmar que diversas organizacdes, entre elas CUT, UNE, MST e outras
organizagOes consideradas “pelegas” foram as que outrora permitiram que Lula desfrutasse de
maior governabilidade, numa conjuntura mais favoravel, que teria sido expressao da politica
cunhada por “lulopetismo”, com a conciliagdo de classes a servigo de interesses econdomicos,
e invariavelmente estiveram presentes nas rodadas do governo.

Sobre os avancos e conquistas realizadas pelos governos petistas, considera terem sido
conjunturais as mudangas promovidas a nivel de acesso, consumo e renda. No entanto a
inclusdo social, mesmo que ndo diga respeito a todo conjunto da sociedade (vide politicas
cotistas) ocorreu.

Embora haja a pressdo dos cortes e paralisacdes de obras e de novas contratagdes em
todo pais com a partir da leitura da atual conjuntura politica, a caracterizagdo do programa
com contornos financeirizados extrapola essa limitacdo e¢ desenha uma situagdo mais
complexa pois envolve mercados e segmentos diversos, ndo se restringindo a uma simples
equacdo matematica.

Ao perguntar sobre as etapas pré-construtivas, constatando em campo que as
movimentagdes de terra estavam sendo realizadas, a informagao cedida foi que a construtora e
incorporadora estavam aguardando uma sinalizacdo do governo para prosseguir com as obras.

Para o caso constru¢do dos blocos de apartamentos aguardam a liberagdo efetiva da
verba na Caixa Economica Federal. Enquanto isso, em torno da ocupacdao desmobilizada ¢
mantido um grupo bastante coeso que continua marcando presenca nos atos € ocupagdes,
como constatado em campo; uma militancia que se renova a cada dia e batiza as obras com o

mesmo nome da ocupagao que as deu origem.
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Foto 1. “Barracao da ciranda” onde desenvolvem atividades com as criancas do acampamento.

Autoria: Julia Carlini. Maio/2015

Foto 2. “Barracdo do G7” (grupo 7, o ultimo formado no acampamento Paulo Freire) onde era

feito cadastro dos novos integrantes do acampamento. Autoria: Julia Carlini. Maio/2015
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Foto 3. “Ruas” ou trilhas de passagem, onde se vé de ambos lados barracos de lona e bambu.

Autoria: Julia Carlini. Maio/2015.

Foto 4. Antiga sede da propriedade e contraste entre os barracos e a mata remanescente.

Autoria: Julia Carlini. Maio/2015
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Foto 5. Passeata nas ruas de Embu das Artes pela manutencao do programa Minha Casa Minha

Vida 3-Entidades. Autoria: Desconhecida. Outubro/2015

3.2.2 O empreendimento habitacional Paulo Freire

Um dos argumentos sustentados pela defesa da modalidade em questdo seria que as
construtoras operam outro modelo de negocios e entregam condominios residenciais de maior
qualidade arquitetdnica e urbanistica, seguindo os parametros “intra e extra muros”, conforme
nos diz o Sr. Carlos Bezerra, dono da incorporadora envolvida com o empreendimento, desde
o tamanho do imovel até os equipamentos publicos e a urbanizagdo do entorno.

Como dito inicialmente, as construtoras privadas operam na quase a totalidade de
empreendimentos do programa. Dentre elas, as construtoras que utilizam da modalidade de
subsidio do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) Entidades possuem menor magnitude
que as operagdes das construtoras que utilizam o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

As perspectivas de crescimento do mercado da habitacdo popular levam a crer que a
maior adesdo ao programa MCMV-Entidades poderia inclusive modificar os indices de
desemprego através da geragdo de empregos e distribuicdo de renda, como preconizam seus
defensores, que claramente incluiram a faixa de 1,5 ao programa com a possibilidade de
envolvimento com uma faixa de renda mais vantajosa ao conjunto do relacionamento com as

entidades.
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Seus criticos, contudo, questionam até que ponto a ampliacdo do financiamento e da
oferta de crédito possibilita que os trabalhadores que véem uma oportunidade para estarem
empregados na crise possam também financiar e pagar por sua habitacdo, que cada vez mais

mostra-se disposta a elevar as faixas de financiamento.

SITUACAO S/ ESCALA

Imagem 3. Triplice divisa Embu-Siao Paulo-Tabodo da Serra-SP. O local do empreendimento

habitacional é atravessado por linhas de transmissao (linhdes) da Eletropaulo.

Fonte: Valencia Arquitetura. 2016

Em entrevista realizada por telefone, o proprietario da incorporadora (Cayne Inc.)
revela se tratar de uma empresa de capital fechado, que segundo ele ndo possui acdes no
mercado de valores, e atua no setor imobilidrio desde 1996. No empreendimento que podera
chegar ao investimento de R$ 77 milhdes, a incorporadora assinou em contrato a participagido
junto a construtora Mamoré.

A Cayne 21 Incorporadora Spe Ltda (CNPJ 22.046.467/0001-05) teve sua abertura em
13/3/2015, de natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada, exerce atividade economica
principal a Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios, cujo capital social estd avaliado

em R$ 4.800.000,00 (Quatro milhdes, oitocentos mil reais)
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Perguntado sobre o investimento realizado pela incorporadora, teriam sido realizadas
algumas etapas preliminares até o momento no valor de R$ 5 milhdes de reais, destinados a
infraestrutura externa: terraplenagem, agua, esgoto, arruamento e futuramente asfaltamento,

mas cabe a Caixa Economica Federal com a verba a ser liberada pelo Ministério das Cidades

(em tramite lento) a realiza¢do das obras “intramuros”.

Foto 7. Placa de obras do empreendimento com emblema do MTST, sinalizando a construciio de
664 unidades habitacionais pelo programa Minha Casa Minha Vida- Entidades (FDS). Ao fundo

linhas de transmissao que faz divisa com o terreno. Autoria: Julia Carlini. Marco/ 2016.
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Sobre as caracteristicas do terreno ¢ a destinagdo de areas as modalidades envolvidas,
foram destinados 4 hectares ao empreendimento Paulo Freire (Entidades, que atende a faixa 1
- 0 a 3 salarios minimos) e outros 6 hectares destinados a faixa 2 do Programa (3 a 6 salérios
minimos), que nao ¢ atendido por essa politica de juros zero do Entidades mas que possui

subsidios e pode financiar a compra do imoével.

Imagem 4. Planta do empreendimento habitacional Paulo Freire, no Jardim Vitéria, Embu das

Artes-SP. Fonte: Valencia Arquitetura. 2016

CLASSIFICAGAO POR FAIXA DE RENDA

HIS 1: 40,94%
QUADRAS 10, 11,12, 13 E 14 : 664 UH (34 torres)

QUADRAS 10: 234 UH (12 torres/ T+4 pavtos)
QUADRAS 11: 20 UH (01 torre/ T+4 pavtos)

QUADRAS 12 38 U.H (02 torres/ T+4 pavtos)
QUADRAS 13: 98 U.H (05 torres/ T+4 pavios)
QUADRAS 14: 274 UH (14 torres/ T+4 pavtos)
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Quadro 3. Destaque da imagem 1. Classificacio por faixa de renda: HIS (Habitacio de Interesse
Social), com 5 quadras destinadas a construcao de blocos de 664 aptos. distribuidas em 34 torres,
constituindo 40,94% do empreendimento voltadas ao MTST, via MCMV-Entidades. Fonte:

Valencia Arquitetura e Consultoria. Mar¢o/2016

Imagem 5. Planta do empreendimento. Destaque de quadra voltada a faixa HIS do Programa.

Fonte: Valencia Arquitetura. 2016.

Com o desdobramento da negociagdo do terreno, o procedimento seria a doagdo ao
FAR (Fundo de Arrendamento Residencial, administrado pela Caixa Economica Federal) pelo
proprietario, e ficara sob responsabilidade desta para prosseguir com a realizagdo do
empreendimento, na modalidade Entidades do Programa.

O terreno da incorporadora, cujo proprietario ¢ o Sr. Carlos Bezerra, tendo ouvido
falar da procura do movimento por uma parceria dentro da Modalidade FAR, contactou-os
para manifestar seu interesse em realizar o empreendimento habitacional para a faixa 1 do
programa, que segundo ele ird produzir 664 apartamentos junto ao movimento, ¢ a compra do
terreno esta sendo via Caixa que ird pagando ao proprietario conforme as etapas construtivas

forem sendo concluidas e as vendas das unidades habitacionais forem efetuadas.
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Apesar do esfor¢o conjunto de 6rgdos da prefeitura para aprimorar os servigos e levar
a um maior detalhamento das informagdes sobre a demanda habitacional no municipio, com
novos procedimentos e a adequagdo ao Sistema Nacional de Cadastro Habitacional, ndo foi
possivel obter informagdes sobre o nuimero de familias inscritas no programa MCMV-
Entidades no Embu das Artes (ver quadro 3) . Ademais foi decretado um alargamento dos
prazos para adequagdo ao novo sistema para a data de 31/12/2017.

Mudangas na metodologia adotada pela prefeitura no atendimento ao publico
interessado fardo com que as familias que ja constavam no sistema da Prefeitura, a qual passa
a recadastrar com o critério de sorteio, tendo abandonado o procedimento de lista por ordem
de procura.

Ja com o MCMV-Entidades, onde os critérios exigidos pela Caixa para cadastramento
sdo mais especificos, a previsdo ¢ de que seja possivel detalhar melhor o perfil das familias
contempladas.

Com o aumento dos numeros do déficit habitacional aumentaram, muito embora
tenha sido veiculada pelo governo a retracao de 2,8% no déficit habitacional brasileiro entre
2010 e 2014, cuja intepretagdo € rebatida pelos estudos da FJP. Simultaneamente os
segmentos da financeiros e bancarios de incorporagdao e construgdo civil teriam superado a

rentabilidade de todos os outros investimentos financeiros.

3.3 Criminalizacdo como negac¢do do direito a cidade? A poténcia das utopias

para os movimentos sociais

Além da experiéncia relatada pela militdncia sobre o acirramento das lutas, a partir da
dificuldade dos canais de negocia¢do nas ultimas décadas e uma notdvel abordagem de
“criminalizacdo sobre a acdo dos movimentos populares demonstradas com prisdes e
processos criminais impetrados contra lideres e ativistas e com o uso, muitas vezes ilegal, da
violéncia de Estado” (Vieira, apud GOULART, 2010)

Para esta autora, o poder politico institucional pode vir a convergir em alguns

momentos para interesses dos proprios movimentos sociais. No caso do MTST, ¢é colocada a

8(http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/03/minha-casa-minha-vida-acelera-queda-do-deficit-hab
itacional-no-pais)
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premissa de pontuar as aliancas e apoios que surjam da esfera partidaria mas que nunca esta
pratica constitua a base estratégica do movimento, salvo a contribuicdo espontanea de
politicos engajados que possam vir a reconhecer a legitimidade da luta, sem comprometer os
objetivos e os meios alcancados.

O contato entre a militancia e 6rgdos publicos ¢ conflituoso por este ser pautado pela
defesa dos direitos de propriedade, o que normalmente envolve a guarda civil metropolitana
(GCM, que possui diversas denuncias a partir de sua atuagdo truculenta) embora os terrenos
sejam escolhidos pelo grau de abandono do terreno.

Difamacgdes e calunias sobre a militancia partem de um desconhecimento sobre um
principio basico de autonomia que derruba a premissa de possuir um carater assistencialista ao
realizar trabalhos de base. Tal premissa ¢ contestada por uma fala corrente nas assembleias
deliberativas, em que ¢ dado o estimulo constante aos ingressantes para que garantam o
proprio custeio de passagens e itens de necessidade basica no transito entre atos do MTST.

Uma vez que nao ¢ solicitado dinheiro para entrada e permanéncia até a conquista da
moradia, critério invariavel para todos os ingressantes, ¢ criada uma oposicao imediata entre o
MTST e muitos movimentos de moradia que mantém vinculos monetdrios com seus
ingressantes. Tal pratica perpassa todos os momentos desde o primeiro dia no acampamento,
sendo que a presenga e participagdo serdao o unico critério de selecdo até moradia.

Como defende-se a descriminalizagdo dos movimentos sociais, 0 MTST atualmente
tem sido um dos protagonistas da retomada das pautas da reforma urbana indo as ruas e
criando meios alternativos de veiculacao de suas atividades ¢ reivindicagoes.

No cerne dessa organiza¢ao interessa a produgdo do espago no campo das experiéncias
de autogestdo que esses movimentos realizam através de suas ocupagdes, com taticas proprias
e diferenciando-as de outras organizagdes populares.

Outros movimentos contrapdem-se ao MTST em seus métodos e taticas, enquanto
defendem especificamente a luta por moradia mas que, ao ndo envolver temas abrangentes
como a reforma urbana e a descriminalizacdo dos movimentos sociais, acabam por serem
esvaziadas em seu conteudo politico, ainda que suas bandeiras sejam reconhecidas e sua luta
apoiada, frente a tantas prisoes arbitrarias, notadamente nos ultimos 4 anos.

“0O ano de 2017 se inicia novamente marcado pela violéncia aos defensores e
defensoras de Direitos Humanos, em um contexto de ataques aos direitos
econdmicos, sociais e culturais do povo brasileiro. Nessa conjuntura, a luta
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dos movimentos sociais ganha importancia ainda maior, mas tem sido
contraposta pela violéncia de governos de ambito local, estadual e nacional,
que se valem da repressdo e criminalizacdo para combater a defesa de
direitos.

Ocorre ainda o discurso sobre uma certa polarizacdo entre partidos e instituicdes

democraticas, que dificulta o entendimento dos reais processos para além da conjuntura
politica, e com isso intensificam-se tanto as dissidéncias de grupos de esquerda quanto os
discursos de odio e a criminalizagdo dos movimentos sociais, escondem ainda o quanto
representa de ameaga aos privilégios de rentistas e demais detentores do capital imobilidrio.

Os movimentos que incitam elementos da reforma urbana, tais como preconizados no
estatuto da cidade, a0 mesmo tempo que vém imbuidos do potencial transformador da
realidade metropolitana nas principais cidades brasileiras, sdo alvo da criminalizagdo que
transforma seus atos em delitos, gerando uma distor¢do nos contetidos e praticas realizados
por grupos organizados como o MTST.

Nessa perspectiva faz-se necessario questionar a legitimidade do que estd sendo
reivindicado, confrontando as estratégias e taticas de formacao politica e luta refletidas sobre
a negacao historica de direitos basicos constitucionais revisitados pela legisla¢do atual.

O teor difamatorio das acusagdes criminalizantes veiculadas pela midia dominante tem
sido evidenciado na opinido publica que, a um sé tempo, da for¢a a iminente onda
conservadora na politica nacional mas que também traz folego e sobrevida aos movimentos
sociais, mesmo porque muitos desconhecem seus principios € meios de atuagao e finalidades.

Um outro aspecto que se torna relevante neste debate da criminalizagdo diz respeito a
suposta polarizagdo promovida pela opinido publica ou contestada pelas redes sociais e nas
ruas, em que movimentos sociais e organizagdes politicas passam a ter visibilidade por meio
de suas agdes gerando extremos discordantes em relacdo a representatividade dos partidos
politicos, e o alcance mididtico que eles propagam, visto a crescente descrenca nos meios
tradicionais de comunicagdo (SOLANO, ORTELLADO E MORETTO, 2016).

Segundo a pesquisadora e cientista social Esther Solano, da Unifesp, por tras da
polarizagdo esconde-se a racionalidade do projeto politico em questdo, na apropriacdo da
narrativa da polarizagdo entre os extremos lados (o messianismo lulista da esquerda e o

positivismo judiciario da direita) utilizando-a cada qual em sentidos opostos.
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A despeito da discordancia desse termo e propondo sua reflexdo aprofundada,
entendendo tratar de um processo mais complexo e contraditorio do que a existéncia de uma
dualidade entre visdes politicas, mas sim um recrudescimento de uma onda conservadora em
oposicdo a movimentos sociais e organizacdes politicas ndo partidarias, enquanto sao
criminalizadas e desprotegidos em relagdo as instituigdes democraticas e por elas suas
liderangas ou porta-vozes sdo muitas vezes injustamente indiciados'" e difamados.

Quando o MTST anuncia a ruptura com o partido politico do qual se origina, o faz por
ndo ser mais por eles representados, ainda que isso realce o paradoxo estabelecido em seu
discurso e pratica enquanto organizagdo politica, e tampouco ndo impede que se posicione
contra a moralizagcdo da politica e a exaltagdo do poder judiciario nos processos investigados,
realcando mais o carater conservador do projeto politico governamental.

E contra o avango da exclusdo dos direitos sociais e suas ramificagdes (legislagdo
trabalhista, sistema previdencidrio) que atua o movimento no sentido amplo do termo, quando
se posicionam contrarios as reformas trabalhista e previdenciaria, pelo sistema tributario e as
medidas que aprofundam ou mantém os niveis de concentragdo de riqueza.

O constante apelo a prisdes de manifestantes em atos, passeatas e bloqueios de vias
promovidas pelo movimento nas capitais brasileiras tem sido a maneira mais frequente de sua
aparicdo nas midias tradicionais, ainda que isso leve a agdes muitas vezes condenatorias por
parte da sociedade civil que se manifesta pejorativamente em relagdo aos meios e objetivos do
mesmo, mas que nas ruas ¢ ocupagoes das periferias urbanas tem mobilizado a populagdo sem

teto e segue fortalecido nas adversidades.

19 E extremamente grave que, em diferentes estados, como no Parana — onde a Justi¢a Federal indiciou
por crime de esbulho possessorio liderangas da UNMP (Unido Nacional por Moradia Popular) e do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) que ocuparam imoével abandonado do INSS em
ato de protesto — ¢ em Sdo Paulo — local em que aconteceu a prisdo arbitraria de Guilherme Boulos, da
coordenagdo do MTST - esteja ocorrendo um recrudescimento na perseguicdo a liderangas
comprometidas com a justica social e com a Reforma Urbana. (Forum Nacional de Reforma Urbana,
31/01/2017)”
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Consideracoes Finais

Foi necessario estabelecer um caminho a pesquisa que nos permitisse captar as
descontinuidades e possiveis avangos ou retrocessos do programa em relagdo a producao
habitacional quando realizada através de entidades como executoras, com base em autores que
as estudaram e aos quais nos referimos ao longo deste trabalho.

Este ndo se pauta por uma unica orientacdo metodologica, tendo sido consultada
bibliografia e percursos de pesquisadores de outras areas com afinidade tematica. Quanto a
geografia, o objetivo tem sido retomar o debate sobre apropriagdo e producao do espaco, bem
como a aproximagdo aos movimentos sociais € em especial aqueles que dialogam com
diversos processos socioespaciais, em sua trajetdria, ndo se restringindo a tematica da
moradia, mas dos movimentos “na sua possibilidade de acao imediata” (RODRIGUES, 2003:
17)

O déficit habitacional da metropole paulistana e a criminalizacdo dos movimentos
sociais, no limite, revelam um nivel aprofundado da crise em escala ampliada, ndo apenas
pelo uso e ocupacdo do solo urbano que ¢ definido pela produgdo capitalista do espaco, mas
também de como os movimentos por moradia representados por meio das entidades assumem
um protagonismo na luta pela cidade como direito, como apontou RODRIGUES (2007).

Os aspectos sociais do programa que sao utilizados nos discursos oficiais sdo sua
condicdo de ser um programa que ndo impede e de certa forma estimula a mercantilizacdo e a
capitalizacdo da renda fundidria e dos imdveis urbanos, categorias da financeirizagdo que
elevam a um outro patamar a compreensao do problema.

Analisar um programa de caracteristicas financeirizadas e como ele mesmo constitui
uma delimitacdo histérica para o problema estudado, no que tange a habitacdo popular, nos
revela sua dupla natureza. Na forma constitui uma politica social, e no seu conteudo o
programa apresenta uma possibilidade da producdo do espago e sua reproducdo por meio da
alocagdo de capitais em novas frentes de valorizagdo capitalista, com a ampliagcdo do acesso a
casa proprias as camadas populares, desde a modalidade de subsidios até o crédito para
financiamento (e endividamento), que atingira as classes médias baixas.

O programa Entidades, que consome menos de 2% dos recurso do programa, segundo

a publicagdo Territorios Transversais (2016), além de “empoderar” os movimentos sociais,
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tem demonstrado que ¢ um caminho possivel, ainda que problematico, para fazer habita¢ao
popular acima dos padrdes de baixa qualidade arquitetonica dos conjuntos residenciais por
outros programas ¢ modalidades, utilizando de fundos e criando um mercado de empreiteiras
especializadas que atuam em outros segmentos de maior renda.

A perspectiva de luta do movimento dos trabalhadores sem-teto ndo se da pela via
institucional formal, tal quais algumas experiéncias no programa MCMYV-Entidades, que tem
sido possivel, mesmo que ocorra em certo grau uma fusdo de movimento social com a
politica, manter a cordialidade com as instancias locais sem deixar de pressionar nos
momentos de maior acentuacao do conflito.

Prescinde, sobretudo, legitimar-se do ponto de vista das reivindicagdes, ainda que o
caminho escolhido esteja sujeito a contradigdes e falhas, a criminalizagdo ¢ o resultado
nefasto da mediagdo realizada sobre os movimentos entre poder publico e as institui¢des da
sociedade civil. Ainda assim, sem os caminhos escolhidos para este posicionamento, embora
conflituosos, tal perspectiva nao se realizaria.

Em relacdo ao cadastramento das entidades e a aprovacao dos empreendimentos junto
a Caixa Economica Federal, a modalidade mista entre oferta de mercado e interesse social
ajuda a mitigar a morosidade das licitagdes publicas, embora as exigéncias do levantamento
da documentagdo ao projeto arquitetonico seja apenas o inicio da execucdo pelas entidades
que, em suas prestacdes de contas, da pré-aprovagdo a liberacdo efetiva do recurso pelo
agente financeiro (Caixa), responde formalmente pelo movimento.

No terreno do empreendimento habitacional, cuja efetiva constru¢do depende, em
ultima instancia, da aguardada sinaliza¢do do governo via programa MCMV-Entidades para
ter inicio (ou seja, comegar a financiar a obra), a informacgao obtida através de entrevistas com
0 movimento e a incorporadora ¢ a de que, mesmo com a flexibiliza¢do e maior participagdo
promovida pela modalidade, as entidades ficando sujeitas a suspensdo de verbas com o atraso
e alargamento dos prazos das obras.

Além disso, uma certa retroalimentacdo na construcao de tais empreendimentos em
areas periféricas e o controle do mercado financeiro e dos bancos tem por consequéncias o
aumento da especulagdo sobre o valor dos aluguéis e a expulsdo de moradores para lugares

cada vez mais distantes.
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Dado que a politica habitacional em escala urbana metropolitana apresenta tais
elementos de conflito e envolve complexas demandas, ao serem decretadas zonas especiais,
a0 mesmo tempo em que prestam-se a ampliar a oferta de equipamentos publicos e habitagcdao
de interesse social, aquecem o mercado imobilidrio de terrenos para tais fins serem
valorizadas em seu novo contexto, no entorno dos empreendimentos habitacionais, como nos
mostrou VENTURI (2001), MARICATO (2004) e VOLOCHKO (2011).

Enquanto existem diversas formas de produg¢do do espago urbano periférico, os
movimentos de ocupagdes, organizadas ou ndo, vém mantendo-se nos intersticios da
(re)valorizacdo urbana com todas as suas especificidades.

Se suas taticas de resisténcia levam a uma estratégia urbana, nos termos de
LEFEBVRE (1968), deve ser guiada por uma praxis que envolva a produ¢do do espago
urbano periférico em escala metropolitana sem perder o sentido e a finalidade contidos no
fendmeno urbano, com toda sua complexidade .

Ao contestar as praticas patrimonialistas que perpassa as instituicdes ditas
democraticas que protege os direitos de propriedade ao criminalizar os movimentos sociais,
ocorre a inversdao da logica que rege tal ordem, que passariam a agir a favor da obra (no
sentido do direito a cidade) a partir do cotidiano e da vida social em seu potencial

transformador.
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ANEXOS

Anexo 1.

Relato do “Encontrao” do MTST (promovido no Casardo, Sede da Associacdo Esperanca de

um Novo Milénio) - 20/08/2016

Estiveram presentes no encontro algumas figuras politicas e intelectuais que declaram
apoio a luta do movimento. Entre eles estavam o Senador Lindbergh Farias e o deputado
estadual Marcelo Freixo do PSOL, além de militantes de outros estados que compareceram
junto a reunido voltada a coordenacdo de grupos nos acampamentos embora aberta ao publico
dos acampados e familiares, e a presenca de midias alternativas fazendo a ressalva ao publico
sobre evitar gravacao ou filmagem de outros equipamentos.

Estava sem luz elétrica - luzes e microfone ficaram oscilando entre as pancadas de
chuva e vento que assolaram o lamaral ao redor. A forca caia e voltava, mas a primeira hora
dispensou o slide show, quando o senador assumiu a fala “no gogo6” e fez um discurso
inflamado, tecendo consideragdes gerais sobre o Minha Casa Minha Vida Entidades, e
também expds elementos que estdo sendo preconizados pelo projeto de transi¢do governista.

O senador Lindbergh alertou sobre os danos sociais iminentes com a reducao
irreversivel dos direitos trabalhistas, a partir da extingdo da CLT e a entrada da Lei da
Terceirizacdo aprovada na Camara dos Deputados em 2015. No entanto ¢ falso dizer que este
seja um projeto novo exclusivo do governo interino, em uma ofensiva as vésperas da
presidente afastada Dilma Rousseff depor no Senado e em seguida serd votado o parecer
sobre seu alardeado impeachment.

Com a Reforma da Previdéncia, também ndo sendo um projeto atual mas sim uma
atualizacdo de politicas ja delineadas, no momento em que 70% dos aposentados brasileiros
recebe aposentadoria no valor maximo de 1 saldrio minimo, haveria a destituicdo do sistema
de seguridade social e ainda reduziria o acesso a bens e consumo dessa faixa etaria,
considerando ainda que no pacote reformista adia para 65 anos a idade de aposentadoria.

Por fim, citou a desvinculagdo obrigatoria de repasses do governo nas areas de saude e

educacdo, que fecharia uma lista de outras alteragdes previstas nas mudancas. A Medida
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Proviséria do auxilio doenga que ¢ automaticamente cancelado apos 120 dias, ira acirrar a
procura de centros de saude quando cessar o repasse € a ndo resolucdo das doengas no prazo
estipulado podera agravar a crise no atual sistema publico de satde, com sérias implicagdes na
crise dos estados.

Sobre 0 MCMV-Entidades estar suspenso no momento, enquanto sinaliza¢cdo oficial
pelo governo, para o movimento a sinalizacdo ¢ morosa porém efetiva de que terdo
continuidade as obras pré-aprovadas, a despeito de estarem cortados recursos para novas
contratacdes desde 2014 e alguns casos estarem saindo apds cerca de 10 anos de negociagdes.

Enquanto a liberagdo efetiva de verba para o Entidades ndo acontece por
intermediagao da Caixa Econdmica Federal, alguns empreendimentos estdo em fase de
aprovagdo de projeto, a publicagdo no Diario Oficial, ap6s o qual iniciam as terraplenagens e
as primeiras etapas construtivas.

Lindhberg fala em alianga das elites como estratégia de classe (o social urbano negado
pelo econdmico industrial), e uma influéncia da alta burocracia do funcionalismo publico nas
decisdes e procedimentos do governo que influenciam as politicas publicas e suscitam a
coagdes e, no caso do judiciario brasileiro, a condu¢do coercitiva como um acontecimento

recente na politica bem como a criminalizagao...

Anexo 2.

Entrevista com Natalia Szermeta, coordenadora do MTST - 29/01/16

1- Como esta sendo a mobilizacio dos nucleos dos ex-acampados apdés a saida da
ocupac¢io Paulo Freire?

Ainda nao fizemos o processo de nucleacdo que deve iniciar em margo. Tivemos uma
assembleia 15 dias apos a saida e manteremos inicialmente a dindmica de assembleia,
semanal ou quinzenal até que se realize os nlcleos. A participacdo nesta primeira assembleia
foi grande, com uma média de 1.000 pessoas.

2- Quais expectativas do movimento em relacao as 35 mil moradias prometidas pelo
Ministério das Cidades, no contexto de cortes e limitacoes de verbas para habitacio?
Esperamos que o governo ndao comprometa os recursos destinados ao MCMV-Entidades, mas
temos nos preparado para um ano de intensas lutas, j& que o governo tem sinalizado nado
poupar a tesoura em investimentos sociais. Faremos as lutas que forem necessarias para
garantir que o governo cumpra a promessa!
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3- Das vias de dialogo que o MTST estabelece com o Poder Publico, além das diversas
manifestacoes de apoio de vereadores e da prefeitura, qual instancia (estadual ou
federal) apresenta menos entraves a realizacdo dos empreendimentos habitacionais?

O PMCMV-Entidades, estabelece relagcdo direta do governo federal para as entidades, tendo
em alguns estados complemento de verba como ¢ o caso de SP (Casa Paulista). Em geral a
maior dificuldade se da na compra do terreno, ¢ na demora nas aprovagdes dos 6rgaos
necessarios para implementagdo do empreendimento. Neste sentido a relagdo com as esferas
de governo sdo tranquilas quando ndo tem contexto de crise, no contexto de crise entraves
aparecem em todas as esferas.

4- Sabemos que o MTST esta vinculado a Associacdo Novo Milénio como Entidade
Organizadora, representado portanto enquanto sociedade civil organizada. Soube
também que o MTST ¢ autéonomo em relacio as Entidades Nacionais atuantes em Sao
Paulo (por ex. a UNMP - Unifdo Nacional por Moradia Popular) entdo pergunto: qual
diferenca para execucio dos empreendimentos habitacionais em relacio as ocupacoes de
sem-teto que sao representadas por tais entidades?

A associacdo Novo Milénio, é uma entidade juridica parceira do MTST, ela é uma
entidade nacional que esta habilitada no Ministério da Cidades, nés niao temos CNPJ
por op¢ao politica do movimento, dessa forma temos associacdes parceiras entre elas a
Novo Milénio.

Nao sei dizer a diferenca para a execug¢ao dos empreendimentos, optamos por ter entidades
parceiras nossas, pois nossa diferenca com os outros movimentos em geral ¢ uma diferenca
politica, a entidade ndo apenas executa a obra como indica a demanda e constroe (sic) o
projeto das casas. Preferimos ter autonomia para definir, nossas politicas de indicacdo da
demanda, de construgdo dos projetos e de método de constru¢ao(em geral via contratagdo de
construtora ou empreitada global)

Anexo 3. Convénio de Interesse Social
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CONVENIO DE INTERESSE SOCIAL

CONVENIO QUE ENTRE 51 CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIFAL DE EMBU
DAS ARTES, CAYNE 21 INCORPORADORA SPE LTDA. E ASSOCIACAO
ESPERANGA DE UM NOVO MILENIO PARA IMPLANTAGAC DE UM
EMPREENDIMENTO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

Pelo peesésto mahuineato partculac ¢ wa melbor forma de diceito de wen lado n 1)
FREPEITURA MUMNICIPAL DE EMBU DAS ARTES, com stde on Fom Andranice dos
Prazeoes Googalves, 114, Centro, BEmba das Actes, ¢ devidamente inscmta wa CN.IY), sob o n*
46.523.114,/0001-17 ¢ neste nio legabmense mproseniada pela Praocisco Wascimento de Briio,
birwabaiva, casnda, sociidago, portador do WG, 0" 301705020 SP1/5P e iscrito oo CPF sob w®
7L 790,21 848 o simplesmente denomdnrda CONVENENTE, & de oucro lado r 2) CAYNE 21
INCORPORADORA EPFE LTDA, Scciechde de Proposita Bapecifico Linstach, insedin oo
Cadnsbro Maciowal de Pessoas Joddicss do Mindsréro da Papenchy sob o o™ 22.0460.447,70000-05,
com sede pa Cidede de 3o VFwle, Beiedo de Sho Pulp, @ Bu Alveseops, o® IH-,Jn-n:En
Goedaly, COP 083059000, nesie mio represenindy por spus sheios CAYHNE F.#H.TI:EIF.M;-&E:E E
ADMINISTRACAC DE BEMNS LTDA., com sede on Alimeds Sapunia, 2® 392, Conjunto 171,
Jaedina, Sdo Taulo-SF, CEP, (1403-010 ¢ inscots oo Cadusire Meacicand de Pesscan Juridicss do
Miinistérin da Pazesds CCHP/MEF") sob o o 14.237.750/0001-14, devidemente replateadn pa
JUCESF sob o AESRA4EIRR oeale  sin :tp-ﬂmlnd-u- pﬂn fe. SAMIUEL LASEY
SITMNOVETER, heanileino, caslo eom sepamgie winl de beos, eoretar de sepuece, ponioc da
céduly de idenddade 0BG 0" 0UA35.732-1 B5PFR] e inscritn g CPF/MF gob o® TH82500427-15
com endecega coanercial ns Alneneds Srueala, n® 302, Conjuste 171, [ading, 5k Paralo-5P, CEP,
01403000 & MAMORE COMSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELL, cow rede na
Cidade de S Pauln, Katndo de S8o Paulo, Res Alvaresga, n® 184, baireo Jacdim Guedala, CEP,
Q5509-000 e msorita so CMI)ME sob o 0" 04.148.920/000-79, nesre ato aepreseatndo as foema
estatutfica pely tule MAYRA MARCILIO DAHER, beasilsim, nmcida em 25,/02,1089,
galteics, maios, advegnds, postidom da ehdils de kleandade RG o® 47860430 S51/7EP, Inscelta oo
CPI/ME sob o 362.505.568-51, com endecepo eameeeial v Rus Alvacengs, o 184 — Jacdim
Guedaln = 5o Pralo /5P, CEP 05500000, spel smplesisente deuonsnmlo CONVEMNIADA, ¥)
ASBOCIACAD ESPERANCA DE UM NOVO MILENIO, CNP)/MP o° 07.367.387/0001-
68, com sede ax Hin Demands Joaquisn de Maes, n® 319, [achs Salete, Musiciple "labado da
Secen, Ratado e Sia Paalo, CEP 06TR7-310, seite abo sepresentndo pelo Se. ZEZITO ALVES
DA SILVA, besedelon, pooedor da coduls de sleshidade LY o® 3001ED45-060 o dnesnls ao
CPE/MP sols a® 650.711.635-87, com endeogo comencial da ceprsinntada, aqui simplesmenis
denomissdo ENTIDADE CONVENIADA, thm satre s spstndo o prosente CONVEMNIO,
com Fundmnanto lagel oo Ad, 53 da Lei Complementar Municipal 186,202, segunda s clivemlas

QU B SEgvem:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETOD 'I

€} abijets do prsente convénio & o emprecadissenito kabatacional de ingeresse socinl desonvohidy |
[peda Socedade de Troposito Espedafico
1

ey
o
-'-.-

S

——p——
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

2.1 - COMPEIE A PREFEITURA

#) Assessome e supervisionnr no desenvolvimento do projeto habitacionnl ndequando-o a legislagio ¢
vigente;
b} Apoiar ns indicagies de demandn apeesentada peln ENTIDADE CONVENIADA,;

¢} Concedet, se arendido os rvequisitns legpis, denteo do escopo legal que o eompete, laum;&q; e
descontos de taxad e triburos;
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N Coneeder, se avendichy o8 vegpuisitgg legais, perdiio dos débitas em nberie de TP das Quadias
10,11,12,13 ¢ 14,

¢) Proceder a baixa da Caugiia junto as Quadms 10 ¢ 12 outorgadns em garnntia dn execugio de
obeas de infrasaumticn extema ne local.

22 - COMPETE A CAYNE 11

#) Elaborar em conjunto com s ENTIDADE CONVENIADA o8 projetos técnicos necessirivn
para a aprovacio do cinpreendimento junto aos drglos competeiites;

b} Desenvolver as projetos de acordo com a metadalogia e orienmgio téenicn dn PREFEITURA
¢ AGENTE FINANCEIRO CAIXA ECONOMICA FEDERAL;

o) Registoar o emppreendimento em conformidade cow a3 noumas técnicas;

d) Contratar, semipre que possivel & vantajoso so objetivo, empresas & mie de obrn cadastradas na
municipalidade pm a prestagiio de servigo;

23 - COMPETE A ENTIDADE CONVENIADA

5) Busesr o atendimento preferencinl a familins residesites no Municipio de Embu das Astes, ¢m
conformidade com os ceitédos eatabelecidos pelo AGENTE FINANCEIRO CAIXA

ECOMNOMICA FEDERAL, Prograima MOMY Entidades,

b} Se compromete n ter pot objetivo a preservagho, nclhoria ¢ recuperagio da gualidade ambiental
proplcin & vidn, visnndo assegurar, condighes ao deseavolvimento sdcio-econdimico e & protegio d
dignidade da vida humana.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS PROJETOS HABITACIONAIS

O projeto apresentado pels CAYNE 21 em aprovagho pela Prefoiturn Municipal da Estincia
Turlstica de Embu das Actes e pelo & pmrte integeante do peesente instrumento como documento

AN,

CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

41 — O presente Convénio tevi n dumgho de 1 (wm) nno, a partir da datn da assinatuia do
presente, podendo, potém, ser prortogado por quantas vezes for necessdrio ou denuniciado pot
iniciativa de qualquer i das pactes, medinnte notifiengdo por escrito com prazo de antecedéncia
de 00 {noventa) cing;

4.2 — No easo de dendineia do convénio, as partes definirio em termo proprio, as responsabilidades I;r

dns partes.
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CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICIDADE

A publicidnde dos atos peaticados em [ungdo deste Convenio deverd ter carfiter infornmuve e de
oienagho social de responsabilidade dae pactes;

CLAUSULA SEXTA - DAS CONDICOES ESPECIFICAS

O present= Convénio ateudert exclosivamente az fnalidades propostns na clivsula peimeio,
pardgralo dnico deste instrumento,

CLAUSULA SETIMA - DO FORO Nl
Fica eleito o Forw ds Comarca do Bmbu das HAites, Bstado de Sio Paulo, paw dirimir controvéceing
decowrentes deste Convdaie, que ufio poderems sec resolvidan administentivamente peing partes,
com renhncia de qualquer outeo pov mpis prvilegindo que sejng

K, por estarein fssim justos ¢ contmtndos assiomn o presente instrumento em trés (03) viam
digitadas de igual teos e formn & por cujas coodigBes sc obdgam e fssinam conjuntrinente eom

dugs testewnbaa. .,
r '-.\_‘
Emlin das Axtes, 03 de maio de 2016,
| -

PREFEITURA ICIPAL DA ESTANCIA

TURISTICA D ARTES ﬁ

CONVENIADA

Gy 2uth alii fy slv

ASSOCIAGAD ESFERANGA DE UM NOVO MILENIO

E

TESTEMUMHAS o -
- "
s 4

.

P
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
'I'UJB.I‘. TIGA DE EMBU DAS ARTES

" Chefe de Gabinete
A

PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE EMBU DAS ARTES

=i

| T TARELIAD e NOTAS
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ETAHE 2
»

Anexo 4. Planta interna dos conjuntos de blocos de apartamentos (4 por pavilhio).

Fonte: Valencia Arquitetura, 2016

Anexo 5. Perfil dos blocos de apartamentos destinados ao MTST. Fonte: Valencia

Arquitetura, 2016.
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Anexo 6. Portaria que prevé a constru¢io do empreendimento habitacional Paulo
Freire

http://www.camara.gov.br/sileg/integras/1466798.pdf

PORTARIA N° 180, DE 12 DE MAIO DE 2016

Da nova redacio a Portaria n° 173 de 10 de maio de 2016 do Ministério das Cidades, que
divulga propostas apresentadas no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida-Entidades, operado com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social-FDS.

A SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO DO MINISTERIO DAS CIDADES,
uso das atribuicoes que lhe conferem o art. 7°, do Anexo I, do Decreto n° 4.665, de 3 de
abril de 2003, resolve:

Art. 1° Os Anexos I e II da Portaria n° 173 de 10 de maio de 2016 do Ministério das
Cidades, publicada no DOU n° 89, de 11 de maio de 2016, Secio 1, pag 112, passam a
vigorar com a seguinte redacgio:

Modalidade: AQUISICAO DE TERRENO, ANTE PROJETO E LEGALIZACAO

Antigo Portal das Artes
Empreendimento: Residencial (Quadras 10, 11,12, 13 e 14)
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Anexo 7.

Mapa com a localizacio majoritariamente periférica dos empreendimentos de habitacio

popular via programa MCMYV entidades na RMSP (Extraido de JESUS, 2015)
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Mapa 4
Programa Nacional de
Habitagdo Popular
Entidades - Localizagdo

Nomero de Unidades

®  Empreendimentos Pesquisados

®  Empreendimentos
Estado - Soo Paulo

[ Regiso Metropoltans de Sio Fauo

580 Paubko - Subpreteituras
Hidrografia
Rodoane!
Vidiia Principal

Apcao
Forte: Relatisic Gerencial
Caxa Econdmica Fedora! - Dezembro e 2013

Bave Cariogrifica: Cantro de Esbudos da Medrdpods - CEM
Elaboracho. Kiebar Joid da Silveira
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