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Resumo

O presente trabalho tece uma analise de como as politicas de reforma agréria e a
consolidacgdo dos principios da Revolugdo Verde na agricultura reverberam no espago, tendo o
contexto vivido pelo Assentamento Nova Sao Carlos (Séo Carlos/SP) como um estudo de caso. A
partir da compreensao que o assentamento nao é um caso isolado, mas sim fruto de uma série de
relacdes, abordou-se inicialmente um historico sobre a reforma agraria no Brasil e foi defendido
que essa politica nunca foi implementada de forma a atingir seu potencial transformador. Também
foi abordado como a Revolucédo Verde se adequou a estrutura fundiéria brasileira, se consolidando
como agricultura convencional e gerando diversos impactos. E para completar a analise, tratou-se
a agroecologia como uma resposta a esse contexto consolidado, uma forma de emancipacdo dos
agricultores, desenvolvimento rural e, aliada a politica de reforma agréaria, uma ferramenta para

diminuicgdo da desigualdade social no Brasil, fruto da alta concentracdo fundiéria.

Palavras-chaves: Reforma Agréaria, Revolucdo Verde, Agroecologia, Assentamento Rural,

Assentamento Nova Sado Carlos.
Abstract

The present work develops an analysis on how land reform politics and the consolidation
of the Green Revolution principles echo their consequences in space, with the “Nova Sao Carlos”
settlement (city of Sdo Carlos, state of Sdo Paulo) serving as a case study. Through the recognition
that the settlement is not an isolated case, but rather a development of a series of relationships, we
shall first elaborate a land reform historic in Brazil to then argue that this set of politics was never
really implemented to its full transformative potential. Focus will also be given on how the Green
Revolution merged with the Brazilian land partition structure, consolidating itself as the
conventional approach to agriculture, which further generated several impacts. To close the
analysis, the agroecological approach is here proposed as an answer to this consolidated context,
as a form of both the emancipation of land workers/farmers as well as rural development. This
approach, when coupled with land reform, could then become a tool which diminishes social

inequalities in Brazil, which in turn stem greatly from high land concentration.

Keywords: Land Reform, Green Revolution, Agroecology, Rural Settlements, Nova Sé&o

Carlos Settlement.
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Introducéao

O Brasil € um pais que apresenta um alto indice de concentragdo fundiaria, heranga de um
histdrico politico e econémico que favorece o latifundio como a base das relacGes econdmicas e
de mercado. Quando discutimos a concentracdo fundidria ndo podemos ignorar que também
estamos nos referindo a concentragdo de riquezas e poder. A alta concentracdo fundiéria também
é resultado de um contexto em que, a partir de determinado momento, a elite urbana-industrial e a
elite rural (os proprietarios de terra) se juntaram e exerceram suas influéncias econémicas e
politicas a fim de obter o apoio do Estado para seguirem expandindo suas atividades e ocupando

um lugar privilegiado nas politicas pablicas e investimento.

Essa estrutura fundiaria desigual gerou diversos conflitos de luta pelo acesso a terra por
parte dos trabalhadores rurais. Movimentos sociais rurais comegam a surgir e as criticas a essa
estrutura concentrada e desigual ganham forca e espaco dentro da politica para pressionar por
mudancas nesse cenario. Com a crescente demanda e pressao pela distribuicdo de terra, os projetos
de reforma agréria sdo inseridos nas discussfes e agendas dos governos. Entretanto, conforme
vamos ver nas sessdes seguintes, a reforma agraria nunca foi implantada de forma plena a fim de
alcancar seu potencial transformador. As pressGes contrarias a reforma agraria sdo grandes e

capazes de frear o desenvolvimento e evolucdo dessa politica a caminho do seu objetivo.

Os latifindios no Brasil sdo os grandes responsaveis pela producdo e exportacdo de
commodities e estdo sob funcionamento da l6gica da Revolucdo Verde. A Revolucdo Verde
ganhou propor¢des mundiais, principalmente na década de 70, e foi a responsavel pela difusdo dos
agrotoxicos, fertilizantes quimicos, sementes modificadas e mecanizacdo do campo dentro de um
pacote tecnol6gico. Estd baseada na modernizacdo e industrializacdo do campo a partir da
incorporacdo da tecnologia, padronizacdo e homogeneizacdo das praticas agropecudrias. Esse
modelo se adequou muito bem a estrutura fundiaria brasileira, apoiada nos latifundios e

monoculturas, e se consolidou como a agricultura convencional.

No Brasil as atividades agropecuarias ocupam lugar de destaque no PIB, evidenciando a
importancia que esse modelo latifundiario e tecnoldgico ocupa na economia e politica brasileira.
Segundo a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil e o Centro de Estudos Avancados a

Economia Aplicada (CNA; CEPEA, 2021) as atividades relacionadas ao agronegdcio podem
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chegar a contribuir com até 30% no PIB de 2021, mesmo com os efeitos da pandemia do COVID-
19.

Porém, quando nos referimos as atividades desenvolvidas no pais ndo podemos levar em
consideracdo apenas 0s aspectos econdmicos em macro escala (como a grande contribuigdo do
PIB, por exemplo), tendo aspectos ambientais e sociais que também devem ser colocados na

balanca.

A juncdo do sistema latifundiario monocultor com a Revolugdo Verde gerou impactos
sociais, econémicos e ambientais que também contribuiram para uma crescente critica a0 modo
como a agropecuaria brasileira vem sendo conduzida. H& os impactos ambientais e de salde
causados pelo uso excessivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, a concentracdo de mercado e
capital controlado pelos proprietarios de terra, 0 escasso investimento para o pequeno agricultor
quando comparado aos grandes, a geracdo de conflitos sociais por acesso a terra, a falta de
soberania alimentar, homogeneizacgéo das praticas e sementes, entre outros impactos que veremos
nas proximas sessdes. A partir desse contexto a busca por um modelo de agricultura alternativa
vai tomando corpo, com uma visdo mais integrada e que preza pela conservagdo ambiental,
relacdes sociais mais justas e a viabilidade econémica. Assim, surge a agroecologia, como uma

resposta a predominancia do modelo convencional de agricultura.

No primeiro capitulo do presente trabalho abordou-se o histérico da reforma agréria
brasileira. Tracar esse histdrico da estrutura fundiaria brasileira nos auxilia a olhar com mais
consciéncia e critica para o passado, bem como nos da condicGes para identificar com mais clareza
os fatores implicitos que estdo por tras dos sucessos e insucessos dos programas de reforma agraria.
A realidade vivida nos assentamentos de reforma agraria ndo é fruto de um contexto isolado, é
reflexo das decisfes e a¢Oes dos governos e da forma como 0s mesmos priorizam ou nao essas
politicas. O surgimento dos movimentos sociais rurais, as ONGs (Organiza¢bes Nao
Governamentais) e entidades que lutam pela distribuicdo de terra e investimento de politicas

publicas também se mostram como uma reacdo & metodologia aplicada pelos governos.

No segundo capitulo foi abordado a chegada da Revolugdo Verde na agricultura brasileira

e, a partir da compatibilidade de seus principios com a estrutura fundiaria do pais, sua consolidagéo
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como agricultura convencional. Esse movimento baseado na exploracdo da terra e dos recursos

naturais gerou diversos impactos negativos nas esferas sociais e ambientais.

Como uma das respostas a agricultura convencional, tanto nos quesitos ambientais como
nos sociais, no capitulo trés abordou-se a agroecologia. Um modelo alternativo de agricultura que
preza pela harmonia entre as relagdes sociais e 0 meio ambiente, de forma a minimizar os impactos
ambientais causados pelas atividades agropecuarias. Neste capitulo foi defendido que tanto a
agroecologia como a reforma agraria apresentam principios e objetivos em comum. A
agroecologia se mostra como uma ferramenta para alcangar a soberania alimentar e que alinhada
a reforma agraria pode contribuir para o objetivo da diminuicdo das desigualdades sociais,
causadas pelo alto indice de concentracdo fundiaria e riqueza, e melhoria da qualidade de vida dos

assentamentos que passam por dificuldades de producéo.

Para compor e ilustrar as reflexdes, ainda no terceiro capitulo foi apresentado o
Assentamento Nova S&o Carlos (Sdo Carlos/SP) como um estudo de caso. O Nova Sao Carlos é
um assentamento de reforma agraria que tem em seu histérico a exploracdo da terra com o
monocultivo de eucalipto e utilizacdo de agrotdxicos. A partir do contexto de formacdo e da
realidade vivida no assentamento foi levantado questdes que envolvem as politicas publicas e

investimentos nos assentamentos, suas complexidades e potencialidades.

Este trabalho se fundamentou na leitura bibliografica sobre os trés temas condutores dos
capitulos: reforma agréria brasileira, Revolucdo Verde e agroecologia. Além disso, as reflexdes
que tecem o contexto do Nova Séo Carlos foram extraidas principalmente de duas fontes: o
diagnostico socioambiental elaborado e conduzido pelo GEISA (Grupo de Estudos e Intervencdes
Socioambientais — USP S&o Carlos) (VARISON; TAVER; MONTANO, 2017) e o documentario
“Terra sem Males” (TERRA SEM MALES, 2021), ambos projetos executados no Assentamento
Nova Séo Carlos. O documentario “Terra sem Males™ se encontra até o presente momento em fase

de edigdo, com previsdo de langamento no segundo semestre de 2021.

Com o caso do Assentamento Nova Sdo Carlos, buscou-se contextualizar e ilustrar o geral
a partir do especifico. Assim, no estudo de caso foi elencado questbes que véo de encontro a
aspectos e reflexos dos trés temas condutores desse trabalho e que foram discutidos ao longo dos

capitulos.
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1. Capitulo um: Historico da Estrutura fundiaria no Brasil e a Reforma
Agraria

A ocupacdo das terras no Brasil foi baseada em sesmarias (grandes porcdes de terra) - desde
a época da invasdo® portuguesa até a independéncia do Brasil - por parte de senhores ligados a
Coroa Portuguesa (ARAUJO, 2006). Assim, desde o inicio da invasio por parte dos colonizadores
portugueses a estrutura fundiaria era baseada na grande propriedade rural na mao de poucos, 0s
chamados latifindios (GUEDES, 1996 apud ARAUJO, 2006). Para Robles (2018), a desigualdade
da distribuicéo de terras no Brasil pode ser rastreada ao sistema instaurado por Portugal durante a

colonizacdo do pais, moldando um sistema de hierarquias sociais e latifandios.

No decorrer desses trés séculos de ocupacao portuguesa no Brasil, a estrutura e organizagédo
fundiaria permaneceu concentrada e sendo uma realidade. Em 1850 foi aprovada uma lei que
determinava que as terras pertencentes ao Estado s6 poderiam ser adquiridas por meio da compra
(Lei de Terras — n°® 601). Essa compra e venda de terras era feita a altos precos, o que restringiu o
acesso a terra aos mais ricos e poderosos. A partir dessa lei, ha uma legitimacdo da grande
propriedade rural privada (ARAUJO, 2006).

Uma reflexdo interessante a ser feita e levantada por José Graziano da Silva no livro “O
que ¢é a questdo agraria” (SILVA, 1981) é a relacdo entre terra livre, homem escravo e terra escrava,
homem livre. Desde a chegada dos portugueses, o trabalho condicionado aos povos africanos
trazidos para a América foi o escravo e enquanto essa mao de obra e o trabalhador era mantidos
sob essa pressdo a terra era “livre”. O sistema escravocrata entra em declinio e ¢ feito uma pressao
no Brasil para abolir o trabalho escravo, principalmente pela Inglaterra, interessada em um novo
mercado consumidor de seus produtos manufaturados. Assim, o0 homem e o trabalho se tornam
“livres”, porém, para restringir o acesso a terra, ela entdo se torna “escravizada” ao regime da
propriedade privada. A Lei de Terras € uma forma de limitar o acesso dos homens a terra, uma vez

que somente quem detinha dinheiro teria condi¢cdes de comprar uma terra. O dinheiro oriundo das

! “Descobrimento ¢ um nfio saber por que no se pode descobrir um continente onde vivem milhdes de pessoas” (a
partir de 1h18m) — Grada Kilomba em roda de conversa com Djamila Ribeiro, promovida pela Pinacoteca de Sdo

Paulo (Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ovSKrDLs9Ro e acessado em 21/09/2020).
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vendas de terras publicas era investido na vinda de imigrantes europeus que substituiram o trabalho
escravo. Assim, se houvesse homem “livre” e terra “livre” nao haveria o porqué trabalhar nos

latifundios dos fazendeiros.

Mesmo com importantes acontecimentos que tangenciaram a organizagdo da sociedade no
Brasil (abolicdo da escravatura e independéncia do pais, por exemplo), a questdo fundiaria
permaneceu sem alteracdes significativas (ARAUJO, 2006). Esse contexto se mantém inclusive
durante o periodo da Republica Velha (1889 — 1930) e a oligarquia do café (RANIERI, 2003).

Durante a Republica Velha a méo de obra era pautada principalmente no trabalho do
imigrante (europeus e japoneses) (RANIERI, 2003) e, mesmo com a prosperidade da economia
cafeeira, os trabalhadores permaneceram em uma situacdo desfavoravel e de exploracdo (REIS,
1998). As relacbes de trabalho ndo foram reorganizadas de forma mais justa e horizontal apés a
abolicdo do trabalho escravo e embora tenham ocorrido novas inser¢des tecnoldgicas no campo
agricola a médo de obra continuou organizada de acordo com paradigmas passados. 1sso demonstra
como a elite agréria, ou seja, os donos de terras, mantiveram controle sobre a terra e o trabalho
(REIS, 1998).

Com a revolucdo de 1930 e o declinio da economia cafeeira, 0 governo Vargas (1930 —
1945) instaurou um projeto de industrializacdo, modernizacdo e desenvolvimento no pais
(RANIERI, 2003). Nesse periodo, as imigracdes estrangeiras diminuiram e prevaleceram as
migracOes entre regides do Brasil (REIS, 1998). Houve também a introducdo da legislacdo
trabalhista, porém, mesmo com esse marco historico para os trabalhadores, o que tangia aos
trabalhadores rurais e a estrutura fundiaria permaneceu intocado (RANIERI, 2003; REIS, 1998).

Durante a Era Vargas, a esfera dos trabalhadores rurais permaneceu afastada da discussédo
politica e ndo houve abertura para discutir uma reforma agréaria (REIS, 1998). As décadas de 30 a
50 foram marcadas pela consolidacdo do desenvolvimento do setor urbano industrial e agricola
(exportagdo) e pela auséncia de uma politica que visasse o desenvolvimento social e 0 acesso a
terra (CERON, 1985).

Segundo Ranieri (2003), o Brasil seguiu com seu projeto de industrializacéo e urbanizacéao
crescente até metade dos anos 40 e foi somente com a elaboragdo da Nova Constituicdo em 1946
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(ue a questdo agraria comecou a ganhar espago, mas ndo se tornou central, uma vez que nenhuma

lei sobre reforma agraria foi aprovada.

Dois efeitos comecaram a surgir a partir desse periodo: o primeiro em relacdo aos
movimentos sociais reformistas, que tinham como uma das principais pautas a reforma agraria na
alteracdo da politica nacional; e o segundo, relacionado ao surgimento e difusdo de movimentos
sindicais dos proprios trabalhadores rurais (ROMEIRO, 2013). A partir deste momento, as
reivindicagfes populares referentes a uma reestruturacdo fundiaria e direitos trabalhistas rurais
ganham mais peso, uma vez que hd uma mobilizacéo politica mais articulada entre os trabalhadores

rurais e outros setores da sociedade (REIS, 1998).

Na década de 60, intelectuais do PCB (Partido Comunista Brasileiro), setores reformistas
da Igreja Catdlica unidos a outros grupos, consolidam um debate tedrico e politico sobre a questao
agraria no Brasil (ARAUJO, 2006). Kageyama (2016) traz uma anélise detalhada sobre a
perspectiva da reforma agraria de quatro autores e intelectuais, sendo eles Ignacio Rangel, Alberto

P. Guimaraes, Caio Prado Jr e Celso Furtado.

O governo de Jodo Goulart — Jango (1961 — 1964) foi o primeiro até entdo a se envolver
concretamente com a questao agraria e investir na aprovacdo de uma reforma agréria no congresso.
Durante seu governo foram criadas a Superintendéncia de Politica Agraria (Supra) em 1962, a
Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura (Contag) em 1963 e também no mesmo
ano foi promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n°®4.214) que concedia aos trabalhadores
rurais os direitos trabalhistas ja garantidos aos trabalhadores urbanos (REIS, 1998; ROMEIRO,
2013).

As mobilizagdes politicas dos trabalhadores rurais e a proximidade do presidente Jango
com as questdes de reforma agraria alarmaram a elite agraria do pais que se uniu com a elite
urbana, as quais rejeitavam e se sentiam ameagadas pelas tendéncias “comunistas” do presidente
(ROBLES, 2018). Em 1964 houve o golpe de Estado pelos militares, dando inicio a duas décadas
de ditadura no pais, afastando o até entdo presidente e os avangos nas discussdes de reforma agraria
(REIS, 1998; ROBLES, 2018).

O crescimento promissor desse periodo pds revolugdo de 1930 até o inicio da ditadura
militar ndo foi desfrutado pelos camponeses e trabalhadores rurais (REIS, 1998). Foi um periodo
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da consolidacéo do setor industrial e o pais vai gradativamente deixando de ser essencialmente
agricola. Consequentemente, o setor agricola também vai se mecanizando e se industrializando
(SILVA, 1981). A burguesia comercial, inicialmente ligada aos produtos agricolas, vai se tornando
também a burguesia industrial (SILVA, 2017). No periodo da ditadura militar, a luta dos
trabalhadores rurais foi reprimida e silenciada, porém, a questao agraria passa a ser uma questdo
politica (REIS, 1998).

Por diversas pressoes externas e pelo acordo firmado na Carta de Punta del Este, o governo
teve que adicionar a reforma agréaria em sua agenda politica. Em 1964 foi sancionada a Lei n°
4.504 que dispde do Estatuto da Terra (RANIERI, 2003). O Art. 1° diz que “esta lei regula os
direitos e obrigacdes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma
Agraria e promogdo da Politica Agricola” e pelo art. 2° “¢ assegurada a todos a oportunidade de
acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcdo social” sendo essa o desempenho
integral de bem-estar dos proprietarios e trabalhadores, niveis satisfatérios de produtividade,
conservacao dos recursos naturais e relac@es justas de trabalho (BRASIL, 1964). Assim, o Brasil
passou a conter um aparato juridico e legal para a promocéo de um programa de reforma agréria
(GOMES DA SILVA, 1971 apud RANIERI, 2003).

Com o Estatuto da Terra ha a criacdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA),
orgdo executivo da reforma agraria e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA),
responsavel por promover o desenvolvimento rural, extensdo rural e cooperativismo (BRASIL,
1964). O IBRA priorizou a expansao e colonizacdo da fronteira agricola e a desapropriacdo para
fins de reforma agraria ndo foi central. Em 1970 é criado o Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréaria (INCRA) e 0 IBRA e o INDA sdo extintos (FAO, 1968 apud RANIERI, 2003).

Principalmente nas décadas de 60 e 70, houve a incorporacdo de politicas massivas de
modernizacdo no campo, transformacdo tecnoldgica na agricultura e abertura para o capital
estrangeiro (RANIERI, 2003; REIS, 1998; SILVA, 1981; SILVA, 1982). Entretanto, a
reformulacdo da estrutura agraria e fundiaria do pais foi limitada aos objetivos de seguranca
nacional (ocupacéo das fronteiras do pais, expanséo da fronteira agricola) (MATTEI, 2012; REIS,
1998), tendo inclusive um aumento da concentracdo fundiaria (SILVA, 1981). Essa incorporacao

da industrializacdo do campo € um marco para a superacdo das limitagdes fisicas e ambientais da
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natureza em relacdo a producdo agropecuaria (SILVA, 1982). Ou seja, a aplicacdo de maquinario,
insumos agricolas, tecnologias de irrigacdo e drenagem entre outros contribuiram para que a terra
fosse “moldada” e adaptada segundo as praticas agropecuarias. O bioma cerrado, por exemplo, foi
foco para a expansao agricola sendo bastante impactado pela modernizacdo da agricultura e do
campo (SILVA; GOMES, 2018).

E na década de 70 e 80 que ha uma maior visibilidade dos desafios e confrontos entre os
movimentos de trabalhadores rurais e 0 contexto de repressao instaurado pela Ditadura. Inclusive,
é durante esse periodo que nasce 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), um
movimento que vem justamente da articulacdo organizada entre os camponeses na luta pela
reforma agraria e justica social com estratégias de ocupacdes de terra (ROBLES, 2018). Em 1985

o regime militar chega ao fim e inicia-se o processo de redemocratizacdo do pais.

O periodo posterior & ditadura militar criou um ambiente de grandes expectativas em
relacdo a execucdo da reforma agraria. Com Sarney, o novo presidente, houve a promulgacéo da
nova Constituicdo Federal de 1988, o langcamento do | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA
— Lei 91.766) e o Programa de Credito Especial para Reforma Agréaria (PROCERA) (ROBLES,
2018). O PNRA visava assentar 1.4 milhdes de familias em 5 anos. Diversos setores da sociedade
e da politica a favor do projeto de reforma agraria - como o0 MST, a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), entre outros — se uniram com muitas
esperancas na implementagédo do | PNRA (ROBLES, 2018).

Porém, mesmo com fortes aparatos e projetos legais sobre a redistribuicdo de terra, a
influéncia politica de outros setores contra a reforma agraria — como a Sociedade Rural Brasileira
(SRB), Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), Associacdo Brasileira do
Agronegoécio (ABAG), Unido Democratica Ruralista (UDR), elites conservadoras, entre outros —
dificultaram a execucdo do projeto e a reforma agréria ficou em segundo plano na agenda politica
(MATTEI, 2012; ROBLES, 2018).

A partir desse cenario inviabilizado para a reforma agréaria, 0 MST intensificou suas
ocupacdes e como resposta, hd um aumento de conflitos entre os proprietarios de terra e 0s
trabalhadores rurais (ROBLES, 2018).
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O governo Collor — Franco (1990 — 1994), apesar da promessa de continuar a executar o |
PNRA durante as campanhas eleitorais, logo apds a posse de Fernando Collor seu discurso foi
redirecionado e a reforma agréria deixou de ser uma prioridade (ROBLES, 2018). Suas politicas
estavam voltadas para a privatizacdo de empresas e menor intervencdo do Estado na economia
(MATTEI, 2012; ROBLES, 2018). Foi um momento em que houve pouca desapropriacao de terra
e o projeto de reforma agraria ficou paralisado (AMSTDDEN, 1992 apud RANIERI, 2003).

Durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), 1995 — 2002, a relacéo
entre governo e a reforma agraria foi complexa (ROBLES, 2018). Ao mesmo tempo em que houve
uma ampliacdo e atualizacéo do projeto de reforma agraria em si e de suas politicas, foi um periodo
de grandes conflitos territoriais e incoeréncia de dados estatisticos em relacdo aos assentamentos
(ROBLES, 2018).

Exemplificando, o governo FHC langou seu préprio programa de reforma agraria; também
lancou o Programa de Cooperativismo e Associativismo Rural (PCAR) e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), substituindo o PROCERA e em 1999 foi
estabelecido o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) com o intuito de coordenar 0s
projetos de assentamentos (ROBLES, 2018). Para além de aumentar a producdo agricola, a
reforma agraria passou a ter o objetivo de incentivar empregos para os trabalhadores rurais, com a
implementacdo de programas e politicas publicas que acompanhariam a distribuicdo da terra
(MATTEI, 2012).

Paralelamente, uma série de a¢des também foram executadas em contraponto aos avangos
elencados acima (ROBLES, 2018): as ocupacOes de terra aumentaram e a repressao e negociacdo
em relacdo aos pré reforma agréaria era feita de forma autoritaria e violenta; a ocupacéo de terra foi
criminalizada e penalizada; os dados do INCRA em relagdo aos assentamentos eram
inconsistentes; o censo agropecudrio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostrava um aumento da concentracdo fundiéaria na década de 90, com desaparecimento de
diversas propriedades rurais com menos de 10 hectares (MATTEI, 2012). Dados estatisticos em
relacdo a assentamentos contemplados pela reforma agraria obtidos pelo INCRA eram
superestimados em comparacdo aos dados do DATALUTA (ROBLES, 2018).
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Pode-se, portanto, perceber que o governo FHC foi controverso na sua politica agraria. De
um lado criava condicGes para a realizacdo da reforma agraria, mas, pelo outro, os grandes
proprietarios de terra foram beneficiados, visto o aumento da tendéncia da concentracdo fundiaria
no periodo. Apesar da contradi¢do do governo FHC, ha importantes avangos na esfera da reforma
agraria com o investimento em politicas publicas voltadas para a agricultura familiar (até entéo o
desenvolvimento rural era pautado na agricultura ndo familiar e convencional) (NEUMANN;
FAJARDO; MARIN, 2017). Entretanto, muitos assentamentos foram contemplados sem uma boa
infraestrutura (&dgua potavel, esgotamento sanitério, estradas, eletricidade, servigos sociais,
educacdo e salde) o que mostra um plano mal executado, uma vez que a terra € concedida, mas

ndo ha investimento para que a terra se desenvolva (ROBLES, 2018).

O governo de Lula da Silva (2003 — 2011) também foi recebido com expectativas
favoraveis a realizacdo de reforma agraria e um forte apoio dos movimentos sociais agrarios
(MATTEI, 2012). Durante sua campanha a reforma agraria era um fator importante e ap0s sua
posse iniciou-se a elaboracdo de um novo programa de reforma agraria com participacdo de
organizag0es rurais, grupos militantes, MST, CPT e ABRA (ROBLES, 2018). Assim, foi langado
o Il Programa Nacional de Reforma Agréaria (Il PNRA), com o objetivo de assentar 400 mil
familias (11 PNRA, 2003).

Mesmo com a grande expectativa em relacdo ao Il PNRA, sua execucdo foi lenta e
claramente ndo ocupava um lugar de prioridade para o governo (MATTEI, 2012; ROBLES, 2018),
seja por influéncias e forgas contrarias a reforma agraria ou pelo alto custo de realizagdo completa
do programa (ROBLES, 2018). A estratégia do governo se baseou na chamada qualificacdo dos
assentamentos ja existentes (em relacdo a producdo e a infraestrutura) e ndo na expansdo do
namero de familias contempladas (MATTEI, 2012). Para diversos segmentos dos movimentos
agrarios e sociais, essa postura mostrou que a agenda politica do governo Lula também néo

priorizou a reforma agréaria no pais (MATTEI, 2012).

Apesar desse cenario de decepcdo pelos grupos favordveis a reforma agraria, segundo
Robles (2018) o governo do PT aumentou o investimento do PRONAF (de R$2,37 bilhdes em
2002 para R$23,9 bilhdes em 2014) - uma politica publica de grande relevancia para o

desenvolvimento da agricultura familiar -, estabeleceu o Programa Nacional de Crédito Fundiario
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(PNCF), a Consolidacdo da Agricultura Familiar (CAF), o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), o Plano Safra da Agricultura Familiar (PSAF) (ROBLES, 2018), criou a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) e diversas outras politicas e programas no ambito do MDA
(MATTEI, 2018). Mesmo que o investimento nesses programas ndo tenha sido suficiente para
suprir e corrigir os problemas de infraestrutura de muitos assentamentos, € importante reconhecer
que foi um periodo em que a agricultura familiar ganhou destaque e espaco dentro das politicas
publicas para o desenvolvimento rural (MATTEI, 2012; ROBLES, 2018).

Lauro Mattei (2012) fez uma andlise quantitativa dos dados do Sipra (Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agréria, do Incra) em relacdo ao nimero de familias que
abandonaram os assentamentos desde a redemocratizacdo do pais até dezembro de 2010. Segundo
sua analise, foi contabilizado uma evasdo de aproximadamente 318 mil familias que sairam do
programa e das terras de reforma agraria. Ndo fez parte da pesquisa analisar as caracteristicas e
dificuldades enfrentadas por cada assentamento, as razfes pessoais das familias que abandonaram
os lotes e nem quais politicas especificamente foram feitas em cada governo. Porém, ainda assim
a pesquisa quantitativa revela dados importantes em relagdo a permanéncia e qualidade dos
assentamentos, refletindo debilidades das politicas agrérias e dos projetos de assentamento (em
relacdo a infraestrutura, producdo e comercializa¢do) que sdo expressos no abandono dos lotes por

determinadas familias.

O governo Dilma (2012 — 2016) foi marcado por um periodo de baixa do nimero de
assentamentos e consequentemente de familias assentadas (REDE DATALUTA, 2018), uma
tendéncia que estava sendo desenhada pelos dados estatisticos do Incra e do DATALUTA desde
0 governo Lula. Essa tendéncia pode ser também explicada pelos programas sociais de carater
assistencialista e compensatério presentes nos governos de Lula e Dilma, que diminuiram a
procura pelos movimentos rurais de acesso a terra por parte da populacao (SILVA, 2017). A Figura
1 nos mostra a quantidade de assentamentos contemplados desde a redemocratizacdo do pais
(1985) até o ano de 2017.
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Figura 1: Historico do numero de assentamentos contemplados de 1985 até 2017.
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(Fonte: REDE DATALUTA, 2018).

A expectativa em relacdo aos governos de Lula e Dilma se ancorava na possibilidade de
execucdo de politicas publicas voltadas para o pequeno e médio trabalhador rural e para a
democratizacdo do acesso a terra pela via da reforma agréria (SILVA, 2017). Porém, conforme as
aliancas e acordos politicos foram realizados, principalmente no governo Dilma, foi ficando claro
a lateralizacdo da reforma agraria na agenda politica e um acordo mais sélido e forte do governo
com o agronegocio (SILVA, 2017). Dentre essas aliancas pode-se destacar a atuacdo de Katia

Abreu como ministra da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento durante 2015-2016.

Iris Silva (SILVA, 2017), elenca em sua tese os investimentos aplicados para a agricultura
familiar e para a agricultura comercial (caracterizada pela monocultura em latifandios) durante os
periodos de 2002 a 2013 segundo o Plano Agricola e Pecuario. Nota-se que em todos 0s anos o
investimento na agricultura comercial em bilhdes de reais é consideravelmente maior, chegando
inclusive a ser destinado 86,5% do investimento total para a agricultura comercial contra 13,5%

para a familiar no periodo de 2012/2013.

A qualificacdo dos assentamentos adotado nos mandatos de Lula e Dilma estdo muito
ligadas a organizagdo e mobilizagdo dos movimentos sociais e dos trabalhadores rurais, que
pressionam e articulam politicas e projetos de melhoria para os assentamentos (SILVA, 2017).

Com o impeachment da presidenta Dilma, assumiu a presidéncia da republica Michel
Temer (2016 — 2018). O governo Temer foi marcado por uma série de desmontes e politicas
controversas (MATTEI, 2018). Em relacdo as tematicas rural e agraria, a extingdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi um dos principais marcos do governo. Alem do MDA,
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Temer também extinguiu e fundiu outros ministérios, como o da Cultura, das Comunicacdes e da

Mulheres, Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

O MDA foi amplamente equipado administrativamente e operacionalmente no governo
Lula, sendo o principal responsdvel pelas acdes de politicas agricolas, agrérias e de
desenvolvimento rural, destinado para a promocéao da agricultura familiar, seguranca alimentar,
producdo agroecoldgica e a realizacdo da reforma agraria (MATTEI, 2018). Com a promulgacao
do decreto n° 8.780 de 2016, posteriormente revogado pelo decreto n° 8.865 do mesmo ano, a
responsabilidade que antes era do MDA passa a ser da SEAD (Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario) da Casa Civil. Assim a partir desse ultimo decreto, a Casa
Civil fica responsavel pela reforma agraria, pela promoc¢do do desenvolvimento sustentavel do
segmento rural e pela delimitacdo e demarcacdo de terras remanescentes das comunidades dos
quilombos (BRASIL, 2016).

Segundo Lauro Mattei (2018), além da extincdo do MDA, Temer alterou diversas
estruturas que antes, mesmo nao operando em total otimizacdo com sua funcdo, cumpriam um
papel importante na politica agraria. Uma dessas mudancas foi a desestabilizacdo do PAA
(Programa de Aquisicao de Alimentos), uma vez que parte do repasse orcamentario destinado para
o programa foi cancelado pelo MDSA (Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario) em 2016.
Além disso, o Departamento de Renda e Agregacao de Valor (fundamental para a implementacéao
do PAA), da antiga Secretaria da Agricultura Familiar (SAF — MDA) foi extinto pelo decreto n°
8.889 em outubro de 2016. A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) também foi afetada
negativamente, sendo cancelada a chamada publica de ATER. Essa chamada era importante, uma
vez que era responsavel pela contratacdo de servigcos especializados em auxilio e orientar as
familias agricultoras, associacGes e cooperativas dos assentamentos, contribuindo para o

desenvolvimento financeiro e operacional dos lotes.

Outra alteracdo do governo Temer que merece citagdo foi a MP n°® 759, posteriormente
convertida na Lei n° 13.465 de julho de 2017. Essa lei altera diversas outras leis, dentre elas, leis
relacionadas a questdes agrarias, regularizacdo da posse de terra, conservacdo ambiental e de
licitagdes e contratos na administracdo publica. As alteracdes provocadas pela promulgacéo da MP

estdo diretamente relacionadas a um favorecimento aos proprietarios de grandes extensdes de terra
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e também se convertem em fatores que dificultam a aplicacdo da reforma agraria, como por
exemplo, a possibilidade de pagamento de terras para fins de reforma agraria por ndo cumprimento
da funcdo social através de dinheiro e ndo mais em Titulos da Divida Agraria (MATTEI, 2018;
BRASIL, 2017).

O periodo do presidente Jair Bolsonaro (2019 — atual) por ser recente, ainda carece de
fontes bibliogréaficas sobre as acfes do presidente em relacdo a reforma agraria. Porém, mesmo
sem as publicacdes cientificas qualificando o impacto do governo Bolsonaro na politica de reforma
agraria, ja é possivel identificar um cenario tendencioso para o isolamento dessa politica na agenda
do governo. Bolsonaro ja externalizou em diversos momentos uma pre-disposicao para defender
os interesses do agronegdcio (OTTA, 2020), um preconceito com os indigenas (DA REDACAO,
2020), com os trabalhadores rurais e com diversos outros setores da sociedade. Para ilustrar parte
dessa tendéncia tem-se, por exemplo, a tentativa de suspensédo da reforma agraria em 2019 (AFP,
2019), a atuacdo de Ricardo Salles enquanto ministro do meio ambiente, que ja se mostrou
favoravel ao desmatamento e desregulacdo de normas ambientais durante a pandemia COVID-19
(ALESSI, 2020), trazido ao publico pela divulgacdo da gravacdo da reunido ministerial de
22/04/2020. Também se destaca a MP 910 — conhecida como MP da grilagem, que abre
oportunidade para deixar na impunidade desmatamentos e roubo de terras publicas, entre diversos

outros impactos negativos que orbitam a MP (FELLET,2020).

E importante ressaltar que o aumento da concentracdo fundiaria e estagnacio e até
diminuicdo da distribuicdo de terra é resultado de um projeto que historicamente favorece as
empresas, donos de grandes terras e a apropriacdo de terras por grupos estrangeiros e
multinacionais (CERON, 1985; SILVA, 1981). Segundo relatério do DATALUTA (REDE
DATALUTA, 2018), h4 140 empresas e fundos relacionados de capital internacional (anélise até
2018) atuando na exploracdo de recursos naturais no territdrio brasileiro, como a Monsanto, Engie,
Klabin, Fibria Celulose, entre outras. A exploracdo se d& em torno de graos (soja, milho, canola,

colza e sorgo), cana-de-agucar, café, monocultura de arvores e frutas, principalmente.

O Estado, durante seus governos promoveram um reordenamento espacial da terra a partir
da reforma agraria, porém, ndo foi utilizado o potencial transformador dessa politica na alteracao

da estrutura fundiaria do pais e melhoria do acesso a terra (MATTEI, 2012).
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Nesse contexto de alianca e suporte entre o Estado e proprietarios de terra, a terra foi
convertida em um bem de consumo e de exploracéo, onde € escravizada pelo regime latifundiario
(SILVA, 1981). Assim, a terra € um meio de producdo que esta sob o controle de um determinado
grupo e interesses e a democratizagdo e distribuicdo da terra, que seria também uma redistribuicéo
de riquezas, ndo faz parte desse projeto. Isso se da pois, realizar uma reforma agraria
transformadora e que verdadeiramente altera as estruturas atuais de concentracdo fundiaria e de
mercado é contra a l6gica reprodutora de capital do espago adotada pelo Estado (NEUMANN;
FAJARDO; MARIN, 2017). O detentor de capital ndo é necessariamente quem tem dinheiro, e
sim quem detém da capacidade de produzir commodities e de movimenta-las no mercado?.
Portanto, o latifindio, a monocultura, os agrotoxicos e a mecaniza¢ao do campo Sao aspectos que
“otimizam” esse processo de acimulo de capital, alimentando o poder de multinacionais, de
empresas e proprietéarios de terra que se beneficiam da alianca com o Estado para instrumentalizar
essa exploracdo da terra. Essa influéncia ¢ simbolizada, por exemplo, pela presenca da “bancada

ruralista” no congresso.

Umas das formas de ilustrar como os latifindios estdo claramente presentes no Brasil € a
partir de dados da area ocupada por esses imoveis rurais. A Tabela 1 evidencia a &rea ocupada (em
porcentagem) pelos maiores imdveis da malha fundiaria (5%, 50% e 90% dos maiores imoveis
rurais). Por esses numeros, percebe-se que o latifindio ainda é majoritariamente presente no
espaco, ocupando uma parcela significativa das terras do pais, uma vez que em todas as regides do

pais 5% dos maiores imoéveis ocupam mais de 50% do total das areas dos imdveis.

2 Rita Von Hunty em entrevista com Caué Moura no programa ‘“Poucas”, disponibilizado no YouTube

(https://www.youtube.com/watch?v=ap9RRI4RgRc a partir do minuto 47. Acessado em: novembro de 2020).
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Tabela 1: Area ocupada pelos estratos dos 5%, 50% e 90% maiores iméveis da malha
fundiaria por regido e no Brasil.

Morte 57.3B 2359 21.54 370.36 99.84

MNordeste 45 6217 33382 95.93 534875

Centro-Oeste 25 £9.22 4045 05.85 26516

Sudeste 337 50,90 L5733 938 15

Sul 448 G142 E4.095 20.85 E05.645 9346

[ . - I -
" Brasil b 62.73 31.973 483592

(Fonte: FERNANDO et al., 2020)

O Estado, durante todo o histdrico tracado, ndo deu oportunidade a reforma agraria de
atingir sua fungdo em total plenitude. Podemos afirmar isso a partir da alta concentragéo fundiaria
ainda presente no pais (vide indice de Gini®) e como nenhum plano de reforma agréaria foi
totalmente implantado. Os movimentos sociais precisam exercer grande pressao para que ocorra a
consolidacdo de um assentamento e 0 processo de desapropriacdo € dificultado pelos governos
(MATTEI, 2018; SILVA, 2017), entre outros aspectos ja elencados. A Figura 2 mostra o indice de
Gini por regido e para todo o pais, tanto para terra privadas (imoveis rurais sem assentamentos)

como para 0s imoveis privados e os assentamentos (Gini — total).

Além de todas essas barreiras politicas que 0os movimentos e os trabalhadores rurais
enfrentam, em diversos governos o mecanismo de compra ao invés da desapropriacao de terras foi
preferencialmente adotado, ou seja, além da terra ndo estar cumprindo a funcdo social, o
proprietario recebe dinheiro para ndo possuir mais essas terras e elas serem destinadas para a
reforma agraria (MATTEI, 2012; SILVA, 2017). Inclusive, segundo relatorio Imaflora
(NAVARRO, 2014 apud FERNANDO et al., 2020) e Robles (2018) grande parte das terras
destinadas a assentamentos sdo terras publicas, reforcando ainda mais a protecdo as terras

particulares sem cumprimento de fungdo social.

% O indice de Gini é um pardmetro de zero a um que mede a desigualdade na distribuigdo de terra, onde ‘zero’ é a
igualdade, ou seja, a terra € distribuida igualmente e ‘um’ ¢ a situacdo de total desigualdade de distribui¢do. Assim,

quanto mais proximo de ‘um’ maior a concentragdo fundiaria.

27



Figura 2: Indice de Gini - total (imdveis privados + assentamentos) e Gini - terras privadas
(somente imoveis rurais) da distribuicdo da posse da terra por estado.

M Gini - Terras Privadas [l Gini Tota
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(Fonte: alterado de FERNANDO et al., 2020).

Considerando o que foi discutido nesse capitulo, podemos sintetizar que a politica de
reforma agréria sem o engajamento politico se torna muito dificil. A falta de investimento, de
assisténcia técnica, de acompanhamento deixa 0s assentamentos em uma situacdo de
marginalizacdo. Dai a importancia de movimentos sociais e sindicatos que lutam pelos direitos dos
assentados, dos agricultores, dos trabalhadores rurais. S&0 movimentos coletivos contra o descaso
dos politicos e do governo, contra a l6gica dominante de mercado, contra o latifundio.

Esse breve histérico da reforma agraria no Brasil nos mostra como o latifindio € a base de
relacbes econdmicas e de mercado. Conforme ressaltado por Robles (2018), o sistema latifundiario
é extremamente resistente a qualquer tipo de mudanca que altere as estruturas fundiarias e
econdmicas do pais, resultando inclusive em uma relacdo social hierarquizada diretamente

relacionada também as formas de trabalho.
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2. Capitulo dois: Revolucao Verde

Durante os anos 1950, principalmente nos Estados Unidos, iniciou-se a difuséo
da Revolucédo Verde (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018), um movimento que marcou a transi¢cdo

da agricultura tradicional para uma agricultura dita moderna.

A Revolucgéo Verde foi langada sob um discurso do aumento da produtividade, a partir da
integracdo entre agricultura e tecnologia, e diminui¢do da miséria e fome que acometiam diversos
paises (NEUMANN; FAJARDO; MARIN, 2017; ROMEIRO, 2013). A insercao tecnologica no
campo foi empregada na utilizacdo de maquinas e equipamentos, sementes geneticamente
melhoradas e na aplicacdo de produtos quimicos (agrotoxicos e fertilizantes). A agricultura
tradicional, até entdo, era vista como atrasada e foi substituida por esse “pacote tecnoldgico” que

seria capaz de resolver as dificuldades e limitacdes do “atraso” tecnoldgico no meio rural

(NEUMANN; FAJARDO; MARIN, 2017; SILVA, 2017).

Uma das caracteristicas da Revolugdo Verde é a utilizacdo de insumos quimicos na forma
de Ingredientes Ativos (IAs) (os agrotoxicos) e de fertilizantes, além do uso de sementes
melhoradas geneticamente para conferir caracteristicas especificas e desejaveis para a espécie
cultivada. 1As e fertilizantes sdo aplicados sob o pretexto de melhorar as caracteristicas do solo,
combater espécies indesejadas (como insetos, plantas infestantes e outros organismos) e assim
garantir uma melhor produtividade no campo (PRIMAVESI, 1997). Atrelada a utilizacdo de
insumos e maquinario no campo, as técnicas e valores difundidos pela Revolucdo Verde se
adequaram muito bem ao modelo latifundiario e de monocultura. Tradicionalmente, a rotacao e
consorcio de culturas eram praticas adotadas no campo e contribuiam para garantir variedade e
diversidade de plantacdo e consequentemente menor desgaste nutricional do solo e manejo natural
contra espécies indesejadas (PRIMAVESI, 1997; ROMEIRO, 2013). Porém, com o pacote
tecnoldgico trazido pela Revolugdo Verde os agricultores perderam esse controle sobre suas
praticas, sementes, e isso gerou um ciclo de dependéncia entre os agricultores e 0s grupos

industriais responsaveis pela fabricacédo e venda desse modelo de agricultura.

Primavesi (1997), em seu livro, tece uma discussdo interessante de como a Revolugéo
Verde contribuiu para a homogeneizacdo das espécies agricultveis. Ao invés de termos uma

grande variedade dentro de uma mesma espécie, adaptadas as condigdes climéticas e nutricionais
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especificas de cada regido, atualmente, com o pacote tecnoldgico, 0 que se necessita € uma espécie
resistente a aplicacdo dos insumos quimicos e sintéticos. A homogeneizacdo das espécies se
relaciona com a dependéncia que foi criada entre os agricultores e os grupos e industrias ligadas a

Revolucédo Verde, como ja mencionado acima.

Esse ciclo de dependéncia pode ser percebido na plantacdo de sementes modificadas e
aplicacao de agrotoxicos e fertilizantes para fortalecer a resisténcia as espécies infestantes e insetos
e garantir o crescimento da cultura. Para complementar, utiliza-se maquinario pesado que, apesar
de agilizar alguns processos durante a producdo, contribui para maior compactacdo do solo. A
utilizacdo desses insumos quimicos deixa as culturas mais vulneraveis a ataques de espécies
resistentes e doencas e para combaté-los aplica-se mais agrotoxicos. A compactacdo do solo
interfere na fertilidade do mesmo e para compensar esse estado, também se aplica mais
fertilizantes. Com o solo mais compactado e com uma menor capacidade de infiltracdo, os
fertilizantes e agrotoxicos podem escorrer para o entorno das plantacdes quando chove ou a

plantagdo ¢ irrigada, contaminando corpos d’agua e outras regides (PRIMAVESI, 1997).

A utilizacdo desses insumos quimicos interfere na biota do solo, matando além das espécies
alvo, outros microrganismos que auxiliam no equilibrio do ecossistema. A presenca de uma
variedade de microrganismos no solo é importante, pois, além de contribuirem para o equilibrio
biolégico, também atuam em funcdes nutricionais. Assim, 0 uso de insumos quimicos, a longo
prazo, vai deixando o solo pobre em nutrientes e microorganismos. Sob o pretexto de maior
produtividade, agilidade e modernidade, os insumos quimicos causam esse desequilibrio e como
forma de compensacdo utiliza-se outros insumos quimicos, gerando um processo que se
retroalimenta, j& que quanto mais insumos quimicos sao utilizados, mais eles serdo necessarios
para compensar os efeitos “colaterais” gerados ao solo. Nesse sentido, a dependéncia entre os
agricultores e o pacote tecnoldgico é mais uma vez fortalecida, ja que sem a aplicacdo dos mesmos,

0 solo e o cultivo encontram-se desgastados, fracos e mais vulneraveis (PRIMAVESI, 1997).

Contraditoriamente ao discurso difundido pela Revolucgdo Verde, onde se prezava por mais
alimentos e qualidade de vida para a populacéo, na decada de 1970 houve um grande fluxo de
saida de pessoas do campo em direcdo aos centros urbanos. Ou seja, a0 mesmo tempo em que no

campo crescia a mecanizagdo da producéo, a utilizacdo dos IAs, crescia também o éxodo rural
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(NEUMANN; FAJARDO; MARIN, 2017). Sintomaticamente, com o crescimento da adesdo ao
pacote tecnologico e da légica do agronegdcio no meio rural, tem-se 0 aumento do éxodo e a perda
de diversos estabelecimentos rurais de porte pequeno e médio, enquanto os grandes
estabelecimentos ganharam mais espaco. Santos et al. (2019), a partir de dados de concentracao
fundiaria na década de 80 e do censo agropecudrio para o ano de 2006, notou que estabelecimentos
rurais com mais de 1000 ha (0,8% do numero total de estabelecimentos) ocupavam 43,95% da
area total agricultavel e passaram a ocupar 45% da area com apenas 0,91% do total de
estabelecimentos rurais. Esses dados podem refletir o enfraquecimento de pequenos e médios
proprietarios rurais e como 0 agronegocio, sob o discurso da modernizacdo e tecnologia, também

contribuiu para a expropriacdo e a exploracao da terra (POMPEIA, 2018).

Importante ressaltar que os grandes latifundios e a monocultura ndo séo praticas ineditas e
inerentes a Revolucdo Verde, porém, se adaptaram muito bem e é com ela que essa forma de
organizacdo do campo consolida um ciclo de dependéncia. Uma dependéncia de agentes quimicos
que degradam o meio ambiente e que recebeu e ainda recebe o apoio do Estado (NEUMANN;
FAJARDO; MARIN, 2017).

A nocdo da Revolugdo Verde foi fundamental para fortalecer a atuagdo do agronegdcio no
pais, legitimando a relacdo entre as industrias e as atividades agropecuarias (POMPEIA, 2018). A
tese de Caio Pompeia levanta uma discussao sobre a criacdo, transformacédo e difusdo do termo
“agronegocio”. O autor mostra como o conceito foi importado dos Estados Unidos e como a

sociedade académica, politicos e midia contribuiram para sua popularizagdo (POMPEIA, 2018).

Uma consideracdo importante a ser ressaltada € o fato de o agronegdcio inspirar ndo so
uma relacdo entre industria, tecnologia e agropecuaria, mas também remeter a um projeto politico-
econdmico. No Brasil, o termo “agronegdcio” comega a ganhar dimensdes mais definidas a partir
da criacdo da Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAG) na década de 90, onde segmentos
da industria, da agricultura e de servicos relacionados a esses setores atuam “de forma multilateral,
coordenada, institucionalizada e sistematica” (POMPEIA, 2018, p. 44) com mecanismos de
convencimento da sociedade civil e de pressdes sob o Estado para inserir e legitimar o agronegocio

como uma estratégia no planejamento governamental e politico (POMPEIA, 2018).
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Grandes grupos industriais e empresariais ligados ao mercado dos agrotdxicos se
consolidaram no setor agricola brasileiro com o apoio do Estado, que como agente regulador e
produtor, viabiliza ou restringe atividades de acordo com os interesses de reproducao de capital
(PELAEZ et al., 2015). Ou seja, seguindo a influéncia desses grupos, o Estado adota leis, decretos,
planos e politicas publicas que de uma forma ou de outra favorecem a utilizacdo desse pacote

tecnoldgico.

Dois mecanismos cruciais implementados pelo Estado tiveram impacto na consolidagéo do
setor de agrotoxicos no Brasil, sendo o primeiro a concessdo de créditos rurais e o segundo a
isencdo de impostos e subsidios (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018; PELAEZ et al., 2015).

Os créditos concedidos pelo PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), por exemplo, também estavam associados a aquisi¢do de agrotoxicos e sob
o disfarce de incentivo a producdo rural houve um impulso a utilizacdo do pacote tecnoldgico
(CARNEIRO, 2015). Assim, o PRONAF, uma politica publica, em certa medida incentiva o uso

dos pacotes tecnoldgicos para pequenos e médios agricultores também.

A isengédo de impostos como o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e o ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias) (NASCIMENTO, 2020), o estimulo a instalagdo de
unidades fabris no Brasil a partir de beneficios fiscais e financeiros, assim como reducdo de
aliquotas de produtos importados (BRASIL, 2004) também se consolidaram como mecanismos de
incentivo a utilizagio e comercializagio de 1As (AGORA, 2019; ODEVEZA, 2019; PELAEZ et
al., 2015).

Além disso, o preco para registrar 1As no Brasil é bastante inferior quando comparado ao
custo de registro em paises como os EUA, por exemplo (CARNEIRO, 2015; LOPES;
ALBUQUERQUE, 2018). O fato do Brasil apresentar uma elevada &rea com agropecuaria
convencional e possuir, dentro do congresso, um grupo de grande peso e influéncia a favor do
agronegocio (a bancada ruralista) o tornou um pais atrativo para investimentos de toda uma rede
mercadoldgica atrelada ao agronegocio, exportacdo de commodities, agrotoxicos e latifindio
(LOPES; ALBUQUERQUIE, 2018; ROBLES, 2018).

Além do incentivo do Estado, a propaganda feita pela propria Revolugdo Verde também
foi essencial para que as mudangas propostas fossem vistas como positivas e promissoras: com as
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sementes modificadas a plantacdo cresce mais rapido, a producgéo € maior, 0s agrotoxicos conferem
agilidade e eficiéncia para lidar com espécies indesejadas e plantas infestantes (espécies ruderais)
e os fertilizantes suprem os nutrientes ausentes do solo. Do ponto de vista de manejo e produtivo,
0 pacote tecnoldgico pode se tornar ainda mais atraente para pequenos e médios agricultores que
tém metas e demandas a serem cumpridas (ABRASEM, 2014). A publicidade feita pelo setor do
agronegocio, que cria uma imagem positiva, moderna e de sucesso para a sociedade, pode ser
ilustrada, por exemplo, pelas propagandas “o Agro é pop, Agro ¢ tech, Agro é tudo”. Segundo
Santos et al. (2019), esse tipo de propaganda vende um modelo de negdcio que representa o
sucesso e mascara as falhas e problematicas que o agronegocio e sua cadeia produtiva causam ao
meio ambiente e as relacdes humanas. N&o so pela propaganda em TV aberta, mas a difusdo do
agronegocio teve e ainda tem um marketing muito forte, tanto para os pequenos e médios
agricultores, como para os grandes. Os nimeros do censo agropecuario sobre o total de
estabelecimentos rurais e a propor¢do que utilizam a agropecuaria convencional ou organica
mostram como a producdo convencional é consideravelmente maior que a propor¢cdo dos
estabelecimentos que aderiram ao meio de producao orgénico, ou seja, sem aplicagdo de materiais
sintéticos (IBGE, 2017).

A colocacdo do Brasil no ranking mundial de consumo de agrotoxico ndo € unanime
(GRIGORI, 2019). O modo de realizar a conta do volume de agrotéxico consumido pela area do
pais depende de qual area esta sendo considerada (apenas area agricultavel, se inclui as areas de
pastos ou sO agricultura etc.). Porém, o volume total de IAs consumido por ano (independente da
area do pais) também ja fornece informacdes e reflexdes importantes sobre como o pais se abastece
de agrotdxicos. O Brasil, segundo levantamento realizado pela FAO, ocupou em 2018 a terceira
posicdo em consumo de agrotéxicos em toneladas, tendo a China e os Estados Unidos como
primeiro e segundo lugar (FAO, 2018). Assim, como o Brasil é um forte consumidor, as
multinacionais responsaveis pelo oligopdlio dos 1As estdo notadamente presentes no pais. Dentre
esses grupos do mercado de IAs destacam-se empresas de origem europeia e norte-americana
(CASTILHO et al., 2018).

Entre elas, tem-se a Syngenta, de origem suica que foi comprada pelo grupo chinés

ChemChina; a Bayer, empresa aleméa que comprou e fundiu com o grupo estadunidense Monsanto;
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a BASF, também da Alemanha; e os grupo Dow Chemical e DuPont, ambas estadunidenses que
em 2017 também se fundiram como DowDuPont (CASTILHO et al., 2018). Conforme pode-se
notar, o mercado de agrotoxicos mundial € basicamente controlado e centralizado por 4 grupos.
Além da producdo e comercializagdo de 1As, esses grupos também estdo relacionados com a
producdo e comercio de sementes (CASTILHO et al., 2018). Esses grandes grupos compram
pequenas empresas que também produzem IAs ou sementes e assim, vao oligopolizando esse

mercado.

O mercado de méaquinas agricolas também é dominado por principalmente 3 grupos
multinacionais, sendo o grupo estadunidense Deere & Company liderando o mercado, seguido
pela CNH Industrial (pertence ao grupo FIAT da Italia) e depois a AGCO, também estadunidense.
Essas trés companhias juntas centralizam mais de 50% do mercado global de equipamentos e
maquinas agricolas (CASTILHO et al., 2018).

No mercado de fertilizantes também nao poderia ser diferente. Segundo o Atlas do
Agronegocio (CASTILHO et al.,, 2018) as maiores empresas de fertilizantes sdo de origem
europeia e norte americana, como a Agrium (Canada), Yara (Noruega), Mosaic Company (EUA)
e a Potash (também dos EUA), que em 2018 fundiu com a Agrium e formaram a Nutrien.

A ldgica das multinacionais de 1As se da na expansdo de suas unidades fabris em paises
que tem uma legislacgdo menos restritiva, enquanto em seus paises de origem se concentram
atividades de P&D (pesquisa e desenvolvimento) de novos produtos patenteados (PELAEZ et al.,
2015). Muitos agrotoxicos utilizados em paises como o Brasil, Argentina, india, entre outros sdo
proibidos na Unido Europeia e/ou nos Estados Unidos, o que real¢a um paradoxo, uma vez que as
maiores companhias de agrotdxicos sdo justamente desses paises (BOMBARDI, 2017,
CARNEIRO, 2015). Uma vez que diversos estudos cientificos e testes comprovam os maleficios
de determinados agrotoxicos, paises do “primeiro mundo” banem sua utilizagdo em seus
territorios. Porém, para seguirem no mercado, a fabricacdo e utilizacdo desses compostos se
intensifica em paises que tém uma maior flexibilidade legislativa e que ainda nao proibiram tais
insumos (CARNEIRO, 2015).

Outra questdo muito importante e que também se relaciona com o capitulo anterior é a

quantidade de terra que esta sob o controle de um sistema latifundiario. Sao sistemas que tém a
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producdo voltada para a exportacdo de commodities e que expandiram grandiosamente na década
de 2000 (PELAEZ et al., 2015). Muitas dessas terras estao associadas a conglomerados e empresas
de capital transnacional que controlam desde o plantio até a comercializacdo dos produtos, como
SLC Agricola, Grupo Golin/Tiba Agro, Amaggi, Terra Santa, Grupo Bom Futuro e Odebrecht
Agroindustrial (CASTILHO et al. 2018).

Essas empresas do setor agropecudario tém como atividades principais a pecuaria, producao
de agrocombustiveis e plantacdo e comércio de grdos, algoddo, cana de agucar, entre outras
culturas. Essas atividades sinalizam que a base do mercado do agronegécio é composta pela
exploracdo da terra, desmatamento, latifundio, monocultura e utilizacéo de agrotoxicos. Ao mesmo
tempo que a Revolugdo Verde chama para si a imagem de moderna e tecnoldgica, ela mantém
também um caréater conservador, uma vez que as rela¢fes tradicionais oligarquicas rurais e de
exploracdo da terra continuam presentes, 0 que favorece cada vez mais 0s grandes produtores
(MATTEI, 2012; SILVA, 2017).

O Atlas do Agrotoxico, por Larissa Bombardi (2017), traz um panorama do contexto
brasileiro em relagdo ao uso de agrotoxicos. A autora ilustra as estatisticas (a quantidade de
agrotoxico utilizada em cada regido brasileira, os 1As mais comercializados, intoxicacdo humana
por agrotoxicos) através de mapas que ajudam a visualizar melhor esses dados. O Atlas estabelece
também uma comparacdo com a Unido Europeia (UE) em relacdo aos agrotoxicos permitidos, a
concentracdo de IA residual permitida (LMR — Limite Maximo de Residuo) nos alimentos e na
agua, e também a area ocupada por diversas culturas no Brasil e sua proporcdo em relagdo a area
de paises europeus (BOMBARDI, 2017). A Tabela 2 mostra os 10 agrotoxicos mais vendidos no

Brasil no ano de 2018 e a quinta colocacéo, o acefato, por exemplo, é um 1A proibido na Europa.
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Tabela 2: Os agrotoxicos mais vendidos no Brasil no ano de 2018.

Os 10 ingredientes ativos mais vendidos - 2018
Unidade de medida: toneladas de 1A

Ingrediente Ativo (Zi'd;"} Ranking
Glifosato e seus sais 195.056.02 1°
2.4-D 48.021.25 2°
Mancozebe 40.549.92 3°
Atrazina 28.799.34 4°
Acefato 24.656.79 5°
Dicloreto de paraquate| 13,199.97 6°
Enxofre 10.409.69 7°
Imidacloprido 10,021.22 8°
Oleo mineral 9.112.53 9°
Oxicloreto de cobre 8.018.65 10°

(Fonte: IBAMA / Consolidagédo de dados fornecidos pelas empresas registrantes de produtos técnicos,
agrotoxicos e afins, conforme art. 41 do Decreto n° 4.074/2002 - Dados atualizados em 03/10/2019 (acesso em
28/09/2020).

As maiores concentragdes de uso de agrotoxicos estdo nas regides com maior intensidade
de monoculturas (principalmente soja, cana, milho, citricos e algod&o) e de concentracdo fundiéria,
reafirmando uma relacdo entre uso de IA e expansdao de monoculturas (BOMBARDI, 2017,
CARNEIRO, 2015). A Tabela 3 ressalta a quantidade em toneladas de agrotoxico vendido para
cada Unidade da Federacdo (UF). Percebe-se que as regides centro-oeste, sul e sudeste lideram o

consumo de agrotdxicos no pais.

Além das problemaéticas ja mencionadas, 0s componentes quimicos geram efeitos diretos e
indiretos na satde e no meio ambiente. Ha diversas formas de classificar os agrotdxicos, a Anvisa
os classifica em classes toxicoldgicas: classe | — extremamente toxico, classe Il —altamente toxico,
classe Il — moderadamente téxico, classe IV — pouco toxico, classe V — improvavel de causar
dano agudo e produto néo classificado. O manual de vigilancia da satde de populacdes expostas
ao agrotoxico (OPAS/OMS, 1997), documento desenvolvido pela OPAS (Organizacdo Pan-
Americana da Salde) em 1997, apresenta uma classificacdo de acordo com a finalidade:
inseticidas, herbicidas, fungicidas, acaricidas etc., que atuam no controle e combate de insetos,
espécies infestantes, fungos e A&caros, respectivamente. A Organizacdo também divide os
agrotoxicos de acordo com o grupo quimico que pertencem: organofosforados, organoclorados,
glifosato etc. Identificar essas propriedades e caracteristicas € importante quando ha a necessidade
de tratamento de intoxicacdo devido a exposicao de IAs (OPAS/OMS, 1997).
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Tabela 3: Total de vendas (em toneladas) de agrotoxico por UF em 2018.

Total de vendas agl'ot(xxims -2018
Vendas (ton | Porcentagem Vendas (ton de | Porcentagem
Estado (UF) de IA() (%) = Estado (UF) IA() (%) =
MT 98,818.76 17.99% ES 4,078.47 0.74%
SP 81,494.86 14.84% PE 2,630.66 0.48%
RS 64,069.29 11.66% AL 1,717.88 031%
PR 58,760.72 10.70% SE 1,095.32 0.20% Legenda
GO 44,186.52 8.04% PB 902.55 0.16% Centro-oeste  32%
MG 40,593.55 7.39% RJ 837.04 0.15% Sul 24%
MS 33,946.29 6.18% AC 777.20 0.14% Sudeste  23%
BA 27,068.79 4.93% DF 747.79 0.14% Nordeste 9%
SC 10,876.67 1.98% CE 620.93 0.11% Norte 1%
MA 0.115.24 1.66% RN 364.86 0.07%
PA 0.003.44 1.64% RR 305.55 0.06%
TO 7.580.66 1.38% AM 142.48 0.03%
PI 5.112.12 0.93% AP 106.15 0.02%
RO 5.104.13 0.93% Sem definicio(*) 39.204.52 7.14%
Total de vendas de agrotéxico (ton) 549.280.44

(Fonte: Adaptado de IBAMA / Consolidacao de dados fornecidos pelas empresas registrantes de
produtos técnicos, agrotéxicos e afins, conforme art. 41 do Decreto n°® 4.074/2002 — Dados atualizados em
03/10/2019 *corresponde ao somatdrio das quantidades comercializadas de agrotdxicos e afins cujas empresas
titulares dos registros ndo conhecem com precisao a distribuicdo territorial das vendas, por ser uma atividade
realizada por terceiros) (Acesso em 28/09/2020).

Larissa Bombardi realiza em seu Atlas um estudo sobre o limite maximo residual (LMR),
ou seja, a concentragdo maxima acumulada permitida de determinado agrotoxico nos alimentos
quando sdo comercializados para a populagdo (BOMBARDI, 2017). Esses limites sdo
estabelecidos por agrotdxico e por tipo de cultura e variam de acordo com a permissividade de tal
substancia no pais e com as diretrizes de saude publica que as politicas publicas adotam. Por meio
de esquemas, Bombardi (2017) ilustra como a concentracdo final de determinados agrotoxicos é
de 2 até 400 vezes maior que o limite estabelecido para 0 mesmo agrotoxico na Europa. Alguns
exemplos trazidos por ela: 0 LMR de glifosato presente na agua potavel no Brasil (agrotéxico mais
comercializado) é 5000 vezes maior que na UE (500 pg/kg contra 0,1 pg/kg); o LMR de acefato
encontrado na agua potavel na UE é de 0,1 pg/kg enquanto no Brasil ndo existe um limite
estabelecido; para o 1A 2,4-D e 4gua potavel o LMR no Brasil é 300 vezes maior, com 30,0 pg/kg
contra 0,1 pg/kg na UE; e em culturas de café e cana-de-agucar, o LMR de glifosato no Brasil é

10 vezes maior que na UE (1,0 pg/kg contra 0,1 pg/kg).

O estudo realizado pelo Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) traz casos em
que séo encontrados alimentos que excedem o LMR permitido e a presenca de IAs ndo autorizados

(NA) para determinadas culturas (CARNEIRO, 2015). A ndo conformidade com os limites
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estabelecidos evidencia uma problematica que se relaciona com um quadro de debilidade na
seguranca e soberania alimentar. Além da garantia ao acesso (seguranca alimentar), a autonomia
e preservacdo da salde e meio ambiente (soberania alimentar) sdo fatores que devem ser

respeitados e ndo negligenciados no momento do consumo final por parte da populagéo.

A forma de aplicacdo dos IAs também contribui para esse quadro de debilidade na
soberania alimentar. Por exemplo, no estado de Sdo Paulo, principalmente nas culturas de cana-de
acucar, citros e banana, a pulverizacao aérea € uma das formas de aplicagdo (BOMBARDI, 2017).
A pulverizagdo contribui para o fendmeno de “deriva”, ou seja, a quantidade de agrotdxico que ¢
dispersado ndo atinge o cultivo-alvo em funcao da direcéo e intensidade dos ventos. Esse tipo de
mecanismo pode ser uma modalidade de poluicdo difusa, uma vez que a substancia potencialmente
contaminadora atinge lugares que nao se restringem a area demarcada para se ter sua aplicacao.
Nesse contexto, 0s agrotoxicos representam um risco tanto para a propria cultura alvo (pelo LMR
e NA), como para areas e regides vizinhas, uma vez que a difusdo desses IAs ndo é controlada,
podendo contaminar corpos hidricos e plantagdes, interferindo no equilibrio da natureza e de

populagdes nas proximidades.

Porém, esse quadro de incerteza em relacdo a concentracdo e presenca de IAs na
alimentacdo e cotidiano da populacdo se torna ainda mais preocupante se levarmos em
consideracdo a falta ou ineficiéncia de fiscalizacdo, legislacbes mais permissivas e dificuldade de
se ter uma cobranca em relacdo ao cumprimento das leis e limites. Essa questdo ndo esta apenas
relacionada aos I1As, mas a um comportamento generalizado das entidades publicas e mecanismos
de controle e preservacdo ambiental com empresas/atividades com potencial poluidor. Um fato
que pode servir de exemplo é o caso do rompimento das barragens nos municipios de Mariana e
Brumadinho e em casos ndo tdo midiaticos como a intoxicagdo humana e mortalidade de insetos
polinizadores ou peixes causados pelo uso de IAs. Esses casos, mesmo dentro de escopos e
contextos diferentes, podem revelar uma inabilidade do Estado, de entidades publicas e da prépria
sociedade civil em lidar e exercer um controle mais rigoroso em prol da preservacdo e qualidade

de vida sobre as atividades econémicas, sejam industriais ou agricolas.
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Exemplos como esses mostram como existe uma relacdo de poder entre 0s grupos
economicos ¢ o Estado, nas quais muitas vezes sdo gerados problemas “silenciosos” para a

populacdo, onde a salde, bem-estar e preservacdo do meio ambiente sdo negligenciados.

O trabalho desenvolvido por Carla Lopes e Guilherme Albuquerque faz um levantamento
de 116 artigos cientificos publicados entre 2011 e 2017 que abordam a questdo dos impactos
ambientais e na saide humana pela utilizacdo dos agrotéxicos (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018).
Os autores especificam a metodologia utilizada para triar os artigos, quais as plataformas de busca
e os critérios que foram contemplados para fazer parte da avaliagcdo. Dentre os 116 artigos lidos e

analisados, 61 estavam relacionados aos impactos ambientais e 55 aos impactos na satide humana.

Em relacdo aos impactos na saude humana, os autores relatam pesquisas sobre casos de
intoxicacdo, acidentes de trabalho, efeitos colaterais no organismo de trabalhadores rurais que
manuseiam IAs. Alguns dos sintomas comuns sdo desconforto, dores de cabeca, niuseas, dores de
estdmago, ansiedade, depresséo, colicas, dificuldades respiratdrias, entre diversas outras sequelas
e desdobramentos da utilizacdo dos agrotoxicos na saude humana (LOPES; ALBUQUERQUE,
2018).

Em relacdo aos impactos ambientais, diversos artigos encontrados por Lopes e
Albuquerque (2018) estabelecem uma ligacdo entre agrotoxicos e a qualidade dos recursos
hidricos, do solo e a interferéncia no ciclo de vida de animais, insetos e de polinizadores. Os
estudos analisados mostraram como os IAs interferem no equilibrio do ecossistema, podendo
alterar a composicao do solo, a morfologia e fungdo de organismos vivos, sejam terrestres ou

aquaticos.

Outro documento que nos traz uma contextualizacdo e discussdo de estudos sobre 0s
impactos dos agrotoxicos é o dossié Abrasco (CARNEIRO, 2015). Nesse dossié também ha
sessOes que relacionam a utilizacdo e exposi¢do de agrotdxicos com problemas cronicos e agudos
na saude humana, casos de intoxicacdo, presenca de agrotoxico no leite materno. Em relagdo aos
impactos ambientais séo apontados a mortandade de peixes em rios onde houve contaminacdo de
IAs e diversos outros problemas e alteragdo do ecossistema. Um impacto ambiental bastante
relevante e complexo é a interferéncia dos 1As na vida dos polinizadores, como por exemplo, as

abelhas. Muitos IAs apresentam alto espectro de acdo e baixa seletividade, interferindo
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negativamente no ciclo de vida de polinizadores e facilitam a proliferacdo de pragas ainda mais
resistentes (CARNEIRO, 2015)

No mesmo dossié, além de trazer essas referéncias bibliogréficas de estudos j& realizados
sobre os IAs, também héa depoimentos de agricultores, comunidades e assentamentos relatando a
migracdo da agricultura convencional, com uso de 1A e fertilizantes quimicos, para uma agricultura
mais ecoldgica, sem adicdo de substancias sintéticas e quimicas na plantacao. Os relatos trazem
uma melhora na qualidade do alimento plantado, do ambiente de trabalho e na vida geral da familia

agricultora.

O mercado do agronegdcio, que engloba as problematicas elencadas neste capitulo, criou
e ainda cria uma relacdo com o Estado, marcada por pressGes e interesses essencialmente
economicos (PELAEZ et al., 2015). Dentro do contexto brasileiro da transformagao da agricultura,
o Estado contribuiu para que o caminho tomado fosse as bases de uma I6gica mercadoldgica, com

intensificacdo da concentracdo fundiria, capitais e do mercado (CERON, 1985).

A curto e médio prazo a aplicacdo do pacote tecnoldgico pode ser considerada positiva,
uma vez que ha aumento da producdo, de controle de espécies indesejadas, entre outros aspectos.
Porém, os impactos negativos sdo sentidos de formas diferentes entre os grandes latifundiarios e
0s pequenos agricultores. A influéncia e poder que orbitam os produtores de commodities e grandes
proprietarios de terra amortecem ou isentam as diversas dificuldades e problematicas que
agricultores familiares, pequenos e médios proprietarios de terra devem lidar para bancar esse

modelo tecnoldgico.
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3. Capitulo trés: Agroecologia e o Assentamento Nova Sdo Carlos

Os principios e préaticas que foram se consolidando como a agricultura convencional
despertaram e ainda despertam muitas criticas da forma como esse modelo se relaciona com o
meio ambiente e desenvolve as relagdes sociais. Assim, a agroecologia emerge como uma resposta
a crise socioambiental atrelada a consolidacdo dos principios da Revolucdo Verde e do
agronegocio na agricultura (ALTIERI; NICHOLLS, 2017; BORSATTO; DO CARMO, 2012).

Nas décadas de 70 e 80 diversos estudos foram publicados sobre as consequéncias da
mecanizacao e uso de agroguimicos no campo (DA COSTA et al., 2017). No Brasil, alguns desses
estudos foram feitos pelo Instituto Florestal, Instituto Adolfo Lutz e Instituto de Tecnologia de
Alimentos, por exemplo. O fato de a Revolucdo Verde causar impactos negativos no meio
ambiente e na saude humana desencadearam na mobilizacdo por um outro tipo de agricultura. Na
Franga, por exemplo, esse movimento ganhou for¢as como “agricultura bioldgica”, na Alemanha
“agricultura biodindmica”, no Reino Unido “agricultura organica”, no Japao houve a criagdo de
uma escola de “agricultura natural” e na Australia os principios da permacultura comegam a ser

desenvolvidos (DA COSTA et al., 2017).

Os referidos autores destacam como publicacdes e tradugdes de livros como “A Primavera
Silenciosa”, de Rachel Carson, “Agroecologia: as bases cientificas da agricultura alternativa”, de
Miguel Altieri, entre diversos outros documentos foram fundamentais para a critica da Revolugédo
Verde e desenvolvimento de estudos de modelos de agricultura alternativos. No Brasil,
importantes nomes surgiram a favor da agroecologia como José Lutzenberger e Ana Primavesi,

por exemplo.

José Lutzenberger foi um ambientalista que trabalhou em uma empresa agroquimica por
muitos anos, mas que se voltou posteriormente na luta ambiental com a criacdo de organizacdes e
publicacdes de artigos e ensaios. Ana Primavesi também contribuiu com livros de base técnica e
cientifica para uma agricultura alternativa, sendo especialista em recuperacao de areas degradadas
e conservacao do solo. O artigo de Da Costa et al. (2017) traz marcos importantes da agroecologia
a partir de livros e artigos que foram traduzidos e/ou publicados no Brasil. Considera-se marcos
da agroecologia a partir da perspectiva socioecondmica, ambiental, técnica, produtiva e nao

governamental.
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Além, das questdes ambientais que por si s6 sdo complexas, no Brasil e em outros paises
da América do Sul e Central, as problematicas sociais que se perpetuavam no espaco rural também
contribuiram para o posicionamento contrério ao modelo da agricultura convencional que foi
consolidado nos paises. Assim, principalmente no inicio dos anos 80 correntes intelectuais da
antropologia, etnoecologia, sociologia rural entre outros, integraram o debate que anteriormente
era concentrado nas areas de ecologia e agronomia. Essa participacdo de outras areas do
conhecimento conferiu a agroecologia um caréter interdisciplinar e heterogéneo, refletindo além
dos aspectos ambientais e de producgéo, aspectos culturais e sociais (ALTIERI; NICHOLLS, 2017;
BORSATTO; DO CARMO, 2012; DA COSTA et al., 2017).

Para Borsatto e Do Carmo (2012), a agroecologia simboliza uma fuséo epistemoldgica de
diversas areas e disciplinas das ciéncias humanas, econémicas e ambientais. Justamente por ser
um movimento plural e interdisciplinar consegue interagir melhor com a realidade rural, visto que

a realidade em si é heterogénea e complexa.

No Brasil, em 1983 foi criada a AS-PTA (Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura
Alternativa), uma associagao que atua para o desenvolvimento rural a partir do fortalecimento da
agroecologia e agricultura familiar. A AS-PTA foi responsavel pela tradugéo e publicacéo de livros
e artigos sobre a agroecologia e estudos que problematizavam a hegemonia da agricultura
convencional e seus impactos. Além da difusdo de informacéo a partir de traducdes e publicacdes,
a associacao também atuou significativamente e promissoramente no didlogo com o Ministério do
Meio Ambiente e outras ONGs e movimentos sociais na América Latina e na Europa (DA COSTA
et al., 2017). Esse didlogo estimulou o debate sobre agriculturas alternativas nos movimentos

sociais rurais que até entdo se baseavam principalmente na luta pela terra.

Na década de 80 ocorreu no Brasil quatro EBAAs (Encontro Brasileiro de Agricultura
Alternativa — 1981, 1984, 1987 e 1989) em diferentes cidades, espagos para discutir a degradacéo
ambiental trazida pela Revolucéo Verde e questdes sociais de produgdo®. Como visto no capitulo

1, em 1996 o governo de Fernando Henrique Cardoso criou 0 PRONAF (Programa de

4 No site oficial http://www.agroecologia.gov.br/politica tem uma linha do tempo com os principais marcos politicos

em relacdo a agroecologia. Acesso em: 06/06/2021.
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Fortalecimento da Agricultura Familiar), que mesmo ndo tendo um carater essencialmente de
producdo agroecoldgica e organica, representou um marco importante da insercéo dos agricultores
familiares nas politicas publicas do espaco rural (NEUMANN; FAJARDO; MARIN, 2017).

Em 2002 é formada a ANA (Articulagdo Nacional de Agroecologia) que integrou
movimentos sociais, comunidades, ONGs, pesquisadores e técnicos ao movimento agroecologico.
Em 2004 a ABA (Associacdo Brasileira de Agroecologia) foi criada com o intuito de promover a
divulgacdo cientifica e técnica sobre a agroecologia, estabelecer dialogo com a sociedade e
proposicdo de politicas publicas etc. O papel desenvolvido pela ANA e ABA foram muito
importantes na expansao das acdes em prol da agroecologia na esfera das politicas pablicas. Por
exemplo, em 2003 foi publicada a Lei da Agricultura Organica, em 2006 a Lei da Agricultura
Familiar, em 2010 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER). Em 2012 o Brasil langou a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PNAPO — Decreto 7.794) que culminou no | Plano Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PLANAPO de 2013 a 2015 — Portaria Interministerial n°® 54) e no Il PLANAPO (de
2016 a 2019 — Portaria Interministerial n° 1).

A agroecologia tem como uma das principais caracteristicas a interdisciplinaridade e
construcdo coletiva e participativa. Essa construcdo é desenvolvida por diferentes agentes como
entidades publicas, ONGs, movimentos sociais, institutos de pesquisa e sobretudo o agricultor no
centro das estratégias (BORSATTO; DO CARMO, 2012). Dessa forma a agroecologia valoriza o
desenvolvimento dentro de uma perspectiva horizontal com a atuacdo participativa dos
agricultores. Um movimento presente na agroecologia e que demonstra a relacdo participativa e
coletiva dos agricultores é o0 Campesino a Campesino (CaC). Metodologia criada na Guatemala
no comeco da década de 70 e que se baseia na troca de experiéncias, experimentacdes em pequena
escala, visitas e demonstracGes das pratica e técnicas agroecoldgicas entre agricultores, sem a
presenca de técnicos, cientistas ou pesquisadores (CACHO et al., 2018). Essa metodologia se
mostrou muito eficiente no ensinamento tedrico e pratico da agroecologia, com o didlogo e
interacdo direta entre os proprios agricultores. Cacho et al. (2018) inclusive comenta da
proximidade dessa metodologia com a abordagem pedagogica da “acdo-reacdo-acdo” de Paulo

Freire.
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As técnicas da agroecologia se baseiam também nos saberes e praticas tradicionais dos
camponeses e indigenas. Sdo conhecimentos e técnicas resgatadas e adaptadas para realidade atual,
criando um diélogo entre os envolvidos e levando a criacdo de novos conhecimentos e praticas e
valorizacéo de sementes crioulas (ALTIERI; TOLEDO, 2011).

As inovacOes e tecnicas agroecologicas ndao fazem parte de um pacote homogéneo e
padronizado, a agroecologia € desenvolvida, testada e aprimorada in situ. Os principios da
agroecologia sdo adaptaveis e flexiveis as singularidades e peculiaridades da regido, tomando
multiplas formas de acordo com a realidade social, econémica, fisica e cultural do local (ALTIERI;
TOLEDO, 2011; BORSATTO; DO CARMO, 2012). Ao contrario da abordagem da Revolugédo
Verde, que promove a padronizacdo e dependéncia das tecnologias e técnicas convencionais, 0s
sistemas agroecoldgicos promovem a autonomia dos agricultores e versatilizagdo das praticas.

Para Altieri e Toledo (2011) a agroecologia garante soberania tecnoldgica para a comunidade.

Os sistemas agroecoldgicos carregam uma Vvisao sistémica, integrada e a longo prazo em
contraposicdo a abordagem pontual da agricultura convencional. Identificar o porqué e a fonte dos
desequilibrios e equilibrios do sistema garantem que seja compreendida a rede de conexdo das
atividades desempenhadas nos sistemas agroecoldgicos (BIANCHINI; MEDAETS, 2013).

A agricultura agroecol6gica se desenvolve em trés dimensdes simultaneamente: social,
econébmica e ambiental. Na perspectiva da agroecologia a sobreposicdo de um aspecto sobre o
outro ndo é justificado. Por exemplo, condi¢des sociais precérias e/ou degradacdo ambiental ndo
devem ser justificadas pela presenga de rentabilidade econémica. A agroecologia prevé que um
sistema viavel e com uma boa performance deve combinar a eficacia econdmica, rela¢bes sociais
harmoniosas e justas e 0 minimo de degradacéo ecoldgica e ambiental (BIANCHINI; MEDAETS,
2013). Dessa forma a agroecologia ndo é neutra e abarca dentro de si um teor reflexivo e critico
em relacdo as questdes politicas, ambientais, econdmicas e sociais, principalmente relacionadas
ao agronegocio e a Revolucao Verde (ALTIERI; TOLEDO, 2011).

Nesse contexto de reflexdo e criticas, 0 modelo convencional e a industrializacdo da
agricultura estdo diretamente relacionadas a ameaca a soberania alimentar (ALTIERI; TOLEDO,
2011). A soberania alimentar é entendida para além de somente a disponibilidade e acesso ao

alimento. Ela foca em sistemas locais de producéo e comercializa¢do, autonomia dos produtores e
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consumidores, conservacdo dos recursos naturais, prezando pela qualidade dos alimentos
(ALTIERI; TOLEDO, 2011; MERCADANTE; ALMEIDA, 2019). A agroecologia e soberania
alimentar dialogam reciprocamente, visto que um movimento fortalece o outro. Os ciclos de curta
comercializacdo também sdo principios da agroecologia, com estimulo a economia local,
diminuicao da dependéncia de produtos de origem distante para abastecimento alimentar e criacdo

de uma relacdo mais proxima entre produtor-consumidor.

A partir desses principios da agroecologia, ha algumas técnicas e praticas que foram
desenvolvidas a fim de contemplar relacbes harmoniosas entre 0 meio ambiente e a agricultura.
Ana Primavesi defendia que o inicio de tudo esta no solo. Se temos um solo doente, teremos uma
planta doente e consequentemente, um homem doente. Dessa forma, a agroecologia visa praticas
e técnicas menos agressivas ao meio ambiente, mais diversas e sem aplicacdo de agrotoxicos e

fertilizantes quimicos.

Um dos objetivos da agroecologia se ancora na reciclagem de nutrientes, menor
dependéncia da adicdo externa de produtos, sistemas com diversidade de espécies de plantas e
fauna ao longo do espaco e tempo, integracdo de cultivos de plantas e criagdo de animais,
otimizando o potencial produtivo da fazenda, sem o desgaste e exaustdo do solo e recursos naturais
com apenas uma atividade (GLIESSMAN, 1998 apud ALTIERI; TOLEDO, 2011).

Os sistemas agroecologicos sdo compostos pela diversidade. Na agroecologia a presenca
de “pragas” ou espécies infestantes ¢ um sintoma de que o solo ou o cultivo ndo estdo saudaveis,
precisando de novos cuidados e manejo (PRIMAVESI, 2003). Assim, diversas técnicas podem ser
utilizadas, como a retirada das plantas mais fracas, atrair os predadores naturais da espécie
infestante, aplicagdo de “inseticidas” naturais que ndo ferem a saude do cultivo e dos outros
organismos integrantes do sistema e plantacao de outras espécies de plantas que atraem as “pragas”
desviando o ataque nos cultivos principais. Nogueira et al. (2019) relatam casos de plantacéo de
leguminosas e outras espécies vegetais de jardim para atrair formigas deixando o cultivo de cacau

livre do ataque das mesmas.

A biodiversidade presente em solos sob manejo agroecoldgico contribui para melhor
enraizamento das plantas, mobilizacdo e absorcdo de nutrientes, maior infiltracdo de agua,

melhoria das propriedades organolépticas e protecdo contra insolacdo (CARDOSO et al., 1992
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apud PRIMAVESI, 2003). Essa variedade e abundéncia de diferentes organismos, o que Ana
Primavesi chamou de “vivificagdo” do sistema ¢ essencial para um solo produtivo e acima de tudo
com producdo de alimentos e plantas mais ricas nutricionalmente e fortes. A variedade na
biodiversidade das culturas produzidas em sistemas agroecolégicos contribuem para o
balanceamento e equilibrio natural do sistema (ALTIERI; TOLEDO, 2011). Como exemplo de

sistemas diversos com principios da agroecologia, temos os Sistemas Agroflorestais (SAFs).

Segundo o Instituto de Permacultura IPOEMA, os SAFs sdo sistemas que integram e
consorciam o cultivo de arvores perenes e frutiferas, plantas agricolas (hortalicas, leguminosas,
grdos etc.) e a criacdo de animais em uma mesma area. Nesse sistema, tentamos a0 maximo
“imitar” o que acontece naturalmente nas florestas, alcancando um equilibrio dindmico e
explorando o potencial produtivo, sem a aplicacdo de insumos quimicos e sintéticos. Os principais
principios dos SAFs sdo a sucessdo ecoldgica e a alta diversidade no sistema. O primeiro esta
relacionado com a sucessao natural das espécies, onde ha a plantacdo de diversas plantas que vao
conferir um ambiente favoravel para o estabelecimento de outras. E o segundo se baseia na
presenca de diversas espécies plantadas e que vao surgir com o passar do tempo e conferir também
um ambiente favoravel para a fauna. Ambos os principios mantém uma cobertura vegetal natural,

fornecem matéria orgéanica e protegem o solo (ROCHA, 2017).

A diversidade genética dos sistemas agroecoldgicos e das praticas utilizadas ajudam a
garantir ao agricultor um sistema mais resistente, resiliente e tolerante a doencas, espécies
infestantes, secas e outros estresses (ALTIERI; TOLEDO, 2011). Altieri e Toledo (2011) dao
alguns exemplos como: em Nicaragua, Honduras e Guatemala sistemas com agricultura
convencional se apresentaram mais vulneraveis a processos erosivos e menor desempenho do solo
quando comparados aos seus vizinhos com sistemas mais sustentdveis e inclinados para
agroecologia; em Chiapas (México), ap6s a passagem de um furacdo, plantagdes de café com maior
complexidade e diversidade biologica sofreram menos danos que plantagdes de café tradicionais;
e em Cuba, ap06s passagem de outro furacdo, sistemas diversos apresentaram perdas menores e

recuperacdo mais rapida do que sistemas convencionais.
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A agroecologia desenvolveu praticas e técnicas alternativas em substituicdo a aplicacdes
dos insumos quimicos convencionais (GLIESSMAN; FRIEDMANN; HOWARD, 2019;
ALTIERI; TOLEDO, 2011). Entre essas técnicas podemos elencar:

e Colocacdo de cobertura vegetal que, além de proteger a camada superficial, é fonte de
matéria organica;

e Preparados biodindmicos baseados em produtos naturais que ndo agridem o cultivo;

e Adubacdo verde, que consiste na plantacdo de especies fixadoras de nitrogénio
substituindo os fertilizantes sintéticos, além do uso das mesmas na consorciacdo de
culturas;

e Consorcio de plantas sinérgicas e rotacdo de culturas funcionam como controle natural de
doengas e “pragas”, contribuem para a renovagao nutricional do solo, maior variedade de

alimentos e balango da entrada de luz solar.

Nos sistemas agroecoldgicos, conforme vao amadurecendo, a necessidade de aplicacao de
inputs externos diminui e os desequilibrios devem ser evitados ao invés de controlados e mitigados
depois que eles aparecem (GLIESSMAN; FRIEDMANN; HOWARD, 2019).

A Tabela 4 e 5 sintetizam e recapitulam as praticas e principios da agroecologia que foram

abordados neste capitulo.

Stephen Gliessman, um pesquisador e cientista na area da agroecologia, publicou diversos
livros e artigos que trazem os estagios evolutivos de sistemas agroecoldgicos e da interacdo entre
esses sistemas, 0s agricultores e consumidores (GLIESSMAN; FRIEDMANN; HOWARD, 2019).

Resumidamente, a agroecologia promove sistemas de agricultura que prezam a harmonia
com o meio ambiente, relagdes sociais justas, soberania alimentar e o desenvolvimento econdmico
e autonomia dos agricultores. Que paralelo pode ser tragcado entre agroecologia e a reforma
agraria? Resgatando o primeiro capitulo deste trabalho, a reforma agraria tem como base o Estatuto
da Terra, que dispOe que as propriedades rurais devem cumprir com a fungéo social. Segundo o
Estatuto da Terra a funcéo social de uma propriedade esta na promocdo de relagOes justas de
trabalho, ser produtiva, assegurar a conservacdo do meio ambiente e favorecer o bem-estar
(BRASIL, 1964).
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Tabela 4: Praticas da agroecologia abordadas neste capitulo e alguns de seus desdobramentos.

Priticas
eiSistema mais resiliente e resistente aos ataques de espécies infestantes, estresses
ambientais e condigdes externas; diversidade genética.

<iMenor desgaste do solo; cultivo mais variado ao longo do espaco e tempo; alimentacio
== ivariada; aumento do valor biologico do alimento.

Fotacio de culturas:Menor desgaste do solo; cultivo variado ao longo do tempo; alimentag3o variada.

_iArmazenamento de dgua e umidade do solo; protecio contra insolagioce condigées
~ iclimdticas; diminuicio de processos erosivos; fonte de matéria orginica para o solo.

Adubacio verde Plantacio de espécies fixadoras de nitrogénio que substituem os fertilizantes quimicos;

:Atrag3o de predadores naturais, manejo de plantas que atraem as possiveis espécies
“iinfestantes; auséncia de agrotoxicos e contaminagdoe ambiental; alimentos organicos.

~ { Valorizag3o de sementes sem modificag3o genética; maior variedade genética; plantas
“adaptadas aos ambientes que serdo cultivadas.

Variedade de produg3o; quando os sistemas jd estio mais maduros a tendencia de
florestaisimamitengdo diminui; integraco de drvores e espécies agricolas em um mesmeo cultivo,
baseados no principio da diversidade e sucessio ecologica.

__iPreparacio e aplicacdo de adubos e produtos naturais: independencia da compra de
inswmos quimicos;auséncia de agrotoxicos e contaminacio ambiental.

(Fonte: Elaboracéo prdpria).

Tabela 5: Principios da agroecologia abordados neste capitulo e alguns de seus desdobramentos.

Principios

Walorizag3o e aplicac3o de saberes e praticas tradicionais camponeses e indigenas:
“ivalorizacio do movimento Campesino a Campesino .

Os saberes e experiéncias dos agricultores s3o relevantes; agricultores no centro das
Autonomia:atividades; estratégias de comercilizag3o e escoamento dos produtos; ndo dependéncia da
compra de iNSMMos QUiMicos.

s:Sem aplicacio de agrotoxicos e fertilizantes quimicos; relacées sociais e trabathistas mais
1;sauddveis; acesso 3 dgua limpa: conservacio dos recursos naturais.

A agroecologia € adaptdvel as caracteristicas sociais, fisicas, economicas e culturais da
“iregifo.

_Busca compreender a fonte dos desequilibrios e equilibrios do sistema; rede de conexfo
_dos processos que englobam a atividade agroecoldgica; contato mais consciente e praximo
“icom o consumidor.

. Preza pelo direito de acesso, escolha e qualidade dos alimentos, sendo eles mais nutritivos_
" isauddveis e seguros.

Fortalecimento da economiaiValoriza a comercializag3o e escoamento local e regional dos produtos; independéncia em
alirelag3o a produtos de origem distante.

{Nio se mantém neutro em questdes politicas, economicas e sociais; agrega reflexdes e
criticas ao contexto atual; construgdo participativa entre agricultores, movimentos sociais,
" {ONGs, instinutos de pesquisas, universidades, entidades e agentes piiblicos.

Enxerga na politica de reforma agraria também uma forma de minimizar as designaldades
" isociais e economicas.

(Fonte: Elaboracao prdpria).



A partir dos objetivos da reforma agraria e da agroecologia é possivel tracar pontos de
encontros entre os dois temas. Quando um assentamento é contemplado, uma terra que
anteriormente ndo cumpria a sua funcédo social passa a ter ali uma nova comunidade composta por
diversas familias com o intuito de produzir alimentos. Quando se fala na distribui¢do de terras
estamos nos referindo também a distribuicdo de riquezas e de oportunidades. A terra é a base das
nossas interagdes, fonte dos alimentos, “o inicio de tudo esta no solo” (PRIMAVESI, 2003, p. 4).
Tanto a reforma agraria como a agroecologia tém em seus principios a tentativa de diminuir a

desigualdade social e a degradacdo do meio ambiente prezando relagfes sociais saudaveis.

A industrializacdo da agricultura no Brasil foi executada a partir de uma alianca entre a
burguesia urbana e os latifundiarios. Para Prieto (2017), essa alianca foi produzida a partir de um
pacto territorial, oligarquico e industrial como forma de manutencdo das elites na grande
propriedade fundiéria. Os resultados dessa alian¢a no territorio foram discutidos nos capitulos
anteriores, como o alto indice de concentracdo fundiaria, internacionalizacdo e exploracdo de

terras, poluicdo ambiental e conflitos sociais.

Como mais uma resposta a esses desdobramentos temos a criagdo de movimentos rurais
sociais. Destaca-se aqui La Via Campesina (LVC) e 0 MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra). A LVC foi criada em 1993 a partir do encontro de diversos representantes de
organizacdes campesinas das Américas, Africa, Europa e Asia. E uma organizago transnacional
que da voz a luta campesina. Tem como principais objetivos a defesa pela soberania alimentar dos
paises, a agroecologia como modelo de agricultura, a utilizacdo de sementes crioulas, a luta pela
reforma agraria, o acesso a terra e agua, igualdade de género, promocdo dos direitos dos
camponeses e indigenas e por justica climatica e ambiental (MARTINEZ-TORRES; ROSSET,
2010; MASSICOTTE, 2010). Atualmente, LVC esta presente em 81 paises contando com 181
organizagBes campesinas locais e nacionais®. LVC tem uma metodologia de formagdes politicas-

5 InformagGes retiradas do site oficial da LVC: https://viacampesina.org/ Acesso em 06/06/2021. No site esta

disponibilizado a lista completa das organizac@es que fazem parte da LVVC.
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agroecologicas e educacao popular, contando com diversas escolas, ateliés, institutos espalhados

pelos paises®.

Ja o MST foi criado em 1984 no Parana com o objetivo principal de luta pelo acesso a terra
e reforma agréria. Porém, é somente na década de 90 que o movimento comeca a agregar
discussoes e principios agroecoldgicos na sua luta a partir da percep¢do que somente a distribuigédo
de terra ndo era suficiente para garantir justica social e ambiental (WITTMAN, 2010). A partir da
relevancia e representatividade das bandeiras levantadas pela agroecologia, 0 MST percebe que a
luta pela terra e reforma agraria deve ser acompanhada pela luta e defesa da agroecologia. Um dos
incentivadores para a inclusdo da agroecologia na agenda do MST foi a formacéo e participacao
no movimento LVC (BORSATTO; SOUZA-ESQUERDO, 2019). O MST também defende e
prioriza a luta pelo acesso a educacdo contribuindo para a construcdo de um projeto social
emancipatorio dos trabalhadores e de suas familias’. Segundo Borsatto e Souza-Esquerdo (2019),
até entdo o movimento ainda ndo conseguiu que a maioria de seus assentamentos agreguem
sistemas agroecoldgicos, visto que a propaganda do agronegécio € muito forte e a transicdo
agroecoldgica depende de diversos fatores e singularidades (que serdo expostas ao longo deste

capitulo).

Muitos assentamentos sdo contemplados em &reas com escassez de recursos, acessos
precarios e com um alto grau de degradacdo ambiental, causados, principalmente pelo manejo da
terra segundo os principios da Revolucdo Verde (BORSATTO; SOUZA-ESQUERDO, 2019).
Dentro desse cenario, ainda assim ressaltamos que 0s assentamentos sdo estruturas plurais que
apresentam potencialidades e dificuldades que variam de acordo com aspectos culturais e
geograficos. Ha assentamentos que desenvolvem atividades extrativistas e colheita de frutas das
florestas, outros estdo presentes em regifes com uma cultura de exportacdo marcante, alguns estéo

localizados préximos a centros urbanos, enquanto outros sdo mais distantes, uns tem um bom

6 Para mais informacGes sobre o processo de criagdo, organizagdo, motivacdes e atuacdes da LVC, sugerimos a leitura
dos artigos de Martines-Torrez, Rosset (2010) e Massicotte (2010), assim como a visita ao site oficial da organizagdo,

em que conta com publicac@es, textos, e eventos da LVC.

7 Para outras informaces sobre o historico de formacao e atuacdo do MST, sugere-se também a visita ao site oficial

do movimento. Site oficial do MST: https://mst.org.br/ Acesso em: 06/06/2021.
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acesso, outros sdo precarios e dificeis. Ha assentamentos que cada familia tem seu lote e outros
em que o0s assentados vivem proximos e produzem nas areas ao redor das casas (BORSATTO;
SOUZA-ESQUERDO, 2019). Por essa razdo vemos como a agroecologia tem a potencialidade de
se consolidar em um amplo espectro de realidades, justamente por apresentar uma metodologia

adaptavel, coerente com a localidade e participativa.

Para ilustrar algumas questdes que foram levantadas neste trabalho tomaremos o
Assentamento Comunidade Agraria Nova Sdo Carlos como um pequeno estudo de caso. O GEISA,
grupo de extensdo universitaria do curso de engenharia ambiental na Universidade de S&o Paulo,
desenvolve desde 2013 atividades no Assentamento Nova S&o Carlos. Uma das atividades
desenvolvidas € a construcdo de tecnologias sociais descentralizadas de tratamento de esgoto em
lotes do assentamento. Durante o ano de 2016/2017, o grupo desenvolveu no assentamento um
diagndstico socioecondmico e ambiental com o intuito de compreender melhor a comunidade em
gue o grupo desenvolvia suas atividades (VARISON; TAVER; MONTANO, 2017). O diagndstico
foi feito em 39 das 82 familias de forma a caracteriza-las em tamanho, condi¢fes da casa,
atividades desenvolvidas no lote (agricultura e pecuéaria), se o que é produzido é para subsisténcia
ou comercializagdo, origem da agua, disposicdo final dos efluentes, descarte de lixo, entre outras
perguntas de carater social, ambiental e econémico (VARISON; TAVER; MONTANO, 2017).

A autora do presente trabalho, durante a graduacdo, atuou como integrante do GEISA,
participando da construcdo de duas tecnologias sociais e da aplicacdo do diagndstico. Como
desdobramento da atuagdo no grupo, em 2019, em conjunto com outros colegas, surgiu o projeto
do documentéario “Terra sem Males” & que também se desenvolveu no assentamento Nova S&o
Carlos. Esse projeto contou com entrevistas a quatro familias em seus lotes: Magali, Juliano, Elisa
e Marcos®. Além das familias, também foi entrevistado Gustavo que trabalhou como técnico do
Incra de 2006 a 2012 e acompanhou o0 assentamento na época da sua instauracdo. O documentario

traz uma abordagem reflexiva segundo a visdo dos proprios assentados sobre a politica de reforma

8 O documentéario atualmente se encontra em fase final de montagem, com previsdo de lancamento no segundo

semestre de 2021.

9 Optou-se por utilizar nomes ficticios as pessoas que deram depoimento para o documentario “Terra sem Males”.

o1



agraria, dificuldades enfrentadas, potencialidades do assentamento, historico de ocupacéo da area,
sonhos, entre outras questdes que foram se desenvolvendo de maneira singular com cada familia
no momento de interacdo das gravagdes (TERRA SEM MALES, 2021).

Gustavo, em entrevista ao documentario “Terra sem Males”, levanta o questionamento da
relevancia das atividades agropecuarias desenvolvidas e sua relagdo com a soberania alimentar do
municipio. Os cultivos em latifundio voltados para exportacdo de commodities e producdo de
agrocombustiveis ndo retornam como mercadoria para a populacédo local; equipamentos e insumos
sdo importados de outras regifes. A partir desse raciocinio, Gustavo destaca a importancia
econémica e social da reforma agréria: ao invés de um grupo internacional ou apenas um dnico
fazendeiro plantar e lucrar sob um latifundio, com a criacdo de assentamentos essa mesma area
terd diversas familias, que vao produzir alimentos e comercializar mercadorias na regido,
frequentando supermercados, casas da lavoura, comércios etc, impulsionando a movimentag&o da
economia local (TERRA SEM MALES, 2021).

Em relacdo ao municipio de Sdo Carlos, Gustavo destaca que as principais atividades
agropecuadrias sao laranja, cana-de aglcar e pecuaria. Em um momento de crise, como por exemplo
a greve de caminhoneiros que se deu em 2018, o municipio sera abastecido de que forma? Com a
reforma agraria nos municipios e assentamentos produtivos, o abastecimento da cidade poderia ser
feito pela producao local, diminuindo a dependéncia de alimentos vindo de longe e fortalecendo a
economia regional. Gustavo defende que todo municipio deveria passar por um processo de
reforma agraria (TERRA SEM MALES, 2021).

O Nova Sdo Carlos esta localizado na area rural do municipio de Sdo Carlos, a
aproximadamente 8 km do centro urbano. Ele foi instaurado em 2009 sob responsabilidade
institucional do INCRA ap6s um periodo de aproximadamente dois anos de ocupacdo. A ocupacdo
contava com mais de 100 familias sendo 82 contempladas no assentamento (Figura 3). A ocupacéao
se deu na area do antigo Horto Florestal da Ferrovia Paulista S.A que durante quase 30 anos foi

monocultura de eucalipto em uma area total de aproximadamente 955 hectares.
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Figura 3: Organizagéo dos lotes do Assentamento Nova S&o Carlos.

(Fonte: INCRA, 2010 apud TAVER, 2020).

Como as terras foram plantio de eucalipto durante muitos anos, quando o assentamento foi
contemplado os tocos dos eucaliptos permaneceram no terreno. Para muitos a presenca desses
tocos inviabilizou o plantio de algumas culturas e a passagem de maquinario para revolver a terra
(TERRA SEM MALES, 2021; VARISON; TAVER; MONTANO, 2017). Atrelado a questao dos
tocos, 0 solo do assentamento € arenoso e foi elencado como a segunda maior dificuldade para
producdo segundo as familias entrevistadas no diagnostico (VARISON; TAVER; MONTANO,
2017).

A primeira maior dificuldade elencada foi a disponibilidade de agua para producdo
(VARISON; TAVER; MONTANO, 2017). Para contextualizar, o INCRA fez a instalagéo de 5
pogos de captacdo de agua, ressaltando que a ligagédo desses pogos para os lotes deveria ser bancada
e executada pelos proprios assentados. Porém, esses pocos ndo sdo suficientes para suprir a
demanda de agua de todos os lotes. Os pocos do INCRA foram instalados idealmente de forma a

atender 18 familias por pogo para consumo domestico, ndo comportando um volume para irrigagdo
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e dessedentacdo de animais. Porém, esse processo gerou conflitos e estresses entre algumas
familias e ndo necessariamente todas as 18 familias se abasteciam do mesmo poco. Os lotes
préximos aos pog¢os se conectavam com maior facilidade e com menor gasto financeiro que os
lotes mais distantes, visto que a ligagdo por mangueira deveria ser feita pela familia interessada
(TAVER, 2020).

Segundo Carvalho (2016) no ano de 2014 houve uma reunido entre o presidente do SAAE
(Servigo Auténomo de Agua e Esgoto), o chefe de gabinete representando o prefeito do municipio
e o superintendente regional de Séo Paulo do INCRA. Nessa reunido foi firmado um acordo de
projeto de rede de abastecimento de 4gua para o assentamento Nova S&o Carlos por solicitacdo do
vereador Dé Alvim (Partido SDD). Entretanto, o Ministério do Desenvolvimento Agrario tentou
firmar um convénio com a prefeitura para a construcao da rede de abastecimento no assentamento,
porém, esse projeto nunca chegou a ser executado. O SAAE alegou na época que estavam

fornecendo agua potavel por meio de caminhdes pipa.

Como o volume de agua que a familia recebe pelo SAAE depende da quantidade e tamanho
de recipientes que o lote dispdes e da frequéncia de abastecimento (a cada 2 — 3 semanas), esse
volume de &gua, no geral, é suficiente apenas para uso doméstico ndo possibilitando a irrigacédo e
dessedentacdo de animais (VARISON; TAVER; MONTANO, 2017).

Uma outra forma de abastecimento de agua encontrada por algumas familias foi a
perfuracdo de pocos particulares. Essa opcdo viabiliza o uso doméstico e de producdo
agropecudria, porém, é uma alternativa que depende da disponibilidade financeira da familia, visto
que todos os gastos sdo arcados por elas (VARISON; TAVER; MONTANO, 2017).

E o caso, por exemplo, da familia da Magali, que ndo tem condicdes de abrir o proprio
poco. Essa situacdo, além de afetar o bem-estar e autonomia da familia, visto que dependem do
abastecimento do SAAE, atrasa também o desenvolvimento da producgdo que a familia pretende
realizar no lote. Ela comenta que o solo do assentamento passou por 27 anos de exploragdo com
monocultivo de eucalipto e aplica¢do de agrotoxicos que contaminaram e degradaram o solo. Por

essa razdo o solo precisa se recuperar do desgaste causado pelo manejo anterior.

Entdo ndo da para vocé desenvolver e sair plantando porque ele ainda néo ta
preparado ainda né. E como a questdo de que a gente ainda ndo tem agua né,
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aumenta ainda o tempo. Se eu tivesse agua, e eu tenho toda essa matéria organica,
ai eu coloco isso no chéo, eu vou incorporar, ai eu vou molhar, ai eu vou enriquecer
meu solo, ai eu vou produzir. Mas enquanto eu ndo tenho agua eu ndo posso
descobrir meu solo. Tem que deixar ele ainda do jeito que ta. (Magali, TERRA
SEM MALES, 2021).

Esse cenario ilustra como a producdo segundo as premissas da Revolucdo Verde propaga
danos e impactos que refletem na degradagdo do solo e que somados & falta de investimento e
dificuldade de acesso a &gua, complicam ainda mais o desenvolvimento produtivo do local. O
contexto do assentamento Nova Sao Carlos evidencia um quadro de inseguranca hidrica, onde a
falta ou escassez de agua para producdo e utilizacdo da familia atrasa e complica o

desenvolvimento econdmico dos lotes, rumo ao objetivo de produgdo agricola.

Magali tem o0 sonho de ter uma casa construida com bioconstrucdo, producao de peixes e
produtos agroecoldgicos e organicos. Essa familia em especifico mostrou uma percepcao sistémica
entre a terra, 0 alimento, a agua, a salde e a qualidade de vida da prépria familia, mas também dos
futuros consumidores, aspectos que vao em direcdo a pratica agroecologica (TERRA SEM
MALES, 2021).

Das quatro familias entrevistadas no documentério, Juliano e Elisa possuem pogos
particulares. Foram justamente essas familias que conseguiram desenvolver o lote de forma a ter
plantacdes e criacdo de animais tanto para o subsisténcia como comercializacdo no municipio
(TERRA SEM MALES, 2021). Ainda assim, importante ressaltar que ambas ndo conseguem
garantir o sustento e arcar com as despesas do lote somente com o resultado da comercializagao
dos produtos. Para eles, com a disponibilidade de &gua e solo mais recuperado, a dificuldade se
volta para a comercializacdo (TERRA SEM MALES, 2021).

Elisa tem producéo hidropdénica de verduras, plantacdo de mangas e criagao de vacas (para
venda do leite) e galinhas (venda de frangos). Ela comercializa os produtos de forma independente,
usando carro proprio para vender nos bairros da cidade. Juliano tem cultivo de verduras, mangas
e laranjas com um projeto de plantacdo de tomates e escoa seus produtos na prefeitura e na venda
independente. Ambos os lotes ndo se consideram produtores organicos ou agroecologicos pois
fazem o uso de adubos quimicos, fertilizantes e inseticidas em momentos criticos (TERRA SEM
MALES, 2021).
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Ent&o se eu tivesse como vender tudo isso, a minha producgdo seria bem alta né, eu
tenho como produzir, eu tenho a hidroponia que pode produzir, eu s6 ndo tenho
onde vender. Porque quando que vocé pega, vai vender no supermercado, o
mercado quer pagar oitenta centavos um pé de alface, e para produzir um pé de
alface vocé gasta mais de oitenta centavos, entdo ndo compensa. (...) enquanto eu
vendo um pé de alface a 2,50 na rua, entdo para mim vender na rua, mesmo que eu
gasto demais, né que o custo é bem alto né, que eu fico circulando com o carro na
rua, ainda para mim é mais viavel ainda vender na rua. (Elisa, TERRA SEM
MALES, 2021).

J4 o lote do Marcos, onde ele vive sozinho, é abastecido por um dos pogos do INCRA. Para
ele as maiores dificuldades sdo o solo, o fato de ser sozinho e as dificuldades na comercializagdo
(TERRA SEM MALES, 2021). Ele elencou as diversas dificuldades de gerir uma producéo sem
possuir familia ou outros parceiros, mas, apesar das dificuldades, ele mostrou alguns pés de manga

que conseguiu cultivar.

A maneira como os produtos serdo escoados devem ser econdmica e logisticamente viaveis
para a familia. A comercializacdo é uma etapa essencial, pois é nela que ha a geracdo de renda e
um futuro para o lote. Muitas vezes as interacdes entre os agricultores e 0s consumidores néo se
da de forma direta, ou seja, os agricultores vendem os produtos para um atravessador e € pelo
atravessador que o consumidor acessa o0 alimento, como é o caso do exemplo do supermercado
que a Elisa comentou. Esse esquema, dependendo do atravessador, nem sempre valoriza o trabalho
do agricultor e o produto de forma justa, comprando os produtos por precos mais baixos.
Estabelecer parceiros que possibilitam canais de venda por precos justos e criacdo de politicas
publicas que rompam com essa légica do atravessador fortalecem o desenvolvimento das
producdes, uma vez que criam as condi¢fes para 0 escoamento dos produtos e proporcionam o

retorno financeiro para a familia seguir investindo na producéo.

Analisando o depoimento dessas quatro familias percebe-se que dentro de um mesmo
assentamento as realidades vividas pelas familias sdo muito diferentes. As dificuldades e
expectativas de cada familia também variam, sendo impossivel ter uma Unica formula para resolver
as dificuldades de todos. E nesse sentido que coloca-se que os assentamentos da reforma agraria
sdo comunidades em formacdo (TERRA SEM MALES, 2021). Considerando os relatos dos
assentados e as bibliografias analisadas para esse trabalho, notamos que a construcdo e

desenvolvimento de um assentamento deve ser feito de forma coletiva, pois apesar das
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singularidades de cada um, ha objetivos comuns. Essa participacao coletiva é construida a partir
do contexto vivido pelas familias e, junto a elas, a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) e
6rgdos publicos. Uma boa interacdo entre assentados e essas entidades contribuem para o
levantamento de potencialidades, enfrentamento das dificuldades gerais e coletivas, além das

complexidades individuais das familias.

As associacOes ou cooperativas também podem cumprir a funcdo de auxiliar na
organizacdo dos assentados e reivindicag¢do por investimentos, parcerias e projetos comunitarios.
Com a Associacdo tem como vocé reivindicar uma estrada, um dnibus aqui dentro

né, melhorias para dentro do assentamento e individual ndo tem como, como

grupo, associacdo tem como ta indo na prefeitura, reivindicar, tem como vocé

trazer verba aqui para dentro né, porgque tem muita verba desses que ta perdido por
ai. (Elisa, TERRA SEM MALES, 2021)

Sao entidades construidas coletivamente e que representam a comunidade assentada,
centralizando as demandas e fortalecendo os proprios assentados em uma rede de apoio, com a
busca por recursos, infraestrutura, suporte na producdo, no escoamento e comercializacdo dos
produtos (TERRA SEM MALES, 2021). Muitas reivindicagdes séo feitas para melhorias coletivas
do assentamento e a associagdo da& alcance a essas demandas de forma mais articulada e
organizada. Muitas demandas perdem forca quando sdo feitas de forma individuais, pontuais e

espacadas.

Durante a ocupagdo e os primeiros anos do Nova S&o Carlos houve diversos conflitos e
divergéncias politicas entre 0os moradores que culminaram no fim da Associacdo inicialmente
criada. Esses conflitos que ocorreram no inicio da instauracdo do assentamento geraram um
cendrio de desarticulacdo e desunido entre muitas familias (TERRA SEM MALES, 2021).

Se a gente fosse unido o INCRA teria feito tudo que tinha que ter feito porque dai
a gente teria gritado tudo em uma voz sé... entdo isso al ja arrebentou com tudo...
ja faltou unido. N6s ndo somos unidos ndo, eu falo nds porque eu também moro
aqui né. (Magali, TERRA SEM MALES, 2021)

Assim, percebe-se que além dos grupos externos, a unido interna também influencia na
permanéncia e continuidade das aces e atividades. Na acdo coletiva encontra-se apoio, motivacao
e compartilhamento de experiéncias. Porem, muitas vezes um numero maior de pessoas diferentes

pode significar uma maior dificuldade de consenso e de representatividade. Isso, somado a uma
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assisténcia técnica insuficiente, que ndo contribui na resolucdo de conflitos e motivacao, pode

reforcar um sentimento individual e a perda de coletividade entre a comunidade.

Em 2012 a assisténcia técnica e extensdo rural do Nova Sdo Carlos passou a ser de
responsabilidade do IBS (Instituto Biossistémico) (TAVER, 2020). Para todas as familias
entrevistadas a ATER ndo desempenhou seu papel satisfatoriamente. Segundo elas, a empresa
fazia poucas visitas e as reclamacdes e dificuldades ndo eram respondidas e resolvidas. Em outras
palavras, 0 Nova S8o Carlos ndo foi palco de politicas publicas e de investimento para que as
familias assentadas pudessem desenvolver técnica, produtiva e logisticamente os lotes (TERRA
SEM MALES, 2021).

O INCRA nunca apresentou o projeto daqui, qual o projeto do assentamento? Ele

impbe algumas restricbes, mas nunca deu condigbes de desenvolver projeto
nenhum e agora ta abandonado. (Juliano, TERRA SEM MALES, 2021).

A escassez e insuficiéncia do fornecimento de 4gua no assentamento é apenas um exemplo
de como muitas vezes o trabalho desenvolvido por entidades publicas ndo é feito de forma a
garantir um servico de qualidade. A vista disso, ressalta-se que o investimento e implementacio
de politicas publicas efetivas sdo passos cruciais para o desenvolvimento de uma comunidade.
Analisando o caso do Nova S&o Carlos e dos relatos das familias, percebemos que a politica de
reforma agraria, que tem como intuito criar e fortalecer comunidades de agricultores, mas que nao
garante desde o principio 0 acesso e implantacdo as politicas publicas, pode se mostrar uma
metodologia incompleta e ineficiente, que ndo fornece todos 0s meios necessarios para o
desenvolvimento do assentamento. Considerando a natureza coletiva da construcdo e evolucao dos
assentamentos, a atuacdo dos 6rgdos publicos também deve estar presente de forma eficiente
dentro dos assentamentos.
Acho que a reforma agréria deveria vir com um estudo e um projeto porque
simplesmente pegar uma terra e passar pra uma pessoa nao é suficiente. Tem que
ter um projeto, um estudo da area, 0 que se consegue produzir. Dar capacitacdo

para quem ndo tem conhecimento, mas tem interesse de como lidar com a terra,
produzir. (Juliano, TERRA SEM MALES, 2021).

Diante desse contexto, séo compartilhados sentimentos de abandono das entidades publicas
em relacdo ao assentamento, contribuindo para um desenvolvimento produtivo e econémico dos

lotes mais demorado e vagaroso.
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Gustavo relata que era o Unico técnico para atender as 82 familias e tinha suas limitagdes
técnicas sobre agricultura, ressaltando como a ATER deve ser composta por técnicos
interdisciplinares (TERRA SEM MALES, 2021). Um ponto levantado importante é que muitas
familias do assentamento ndo praticam ou ndo pretendem produzir sistemas agroecoldgicos ou
organicos. Ha4 uma duavida e receio em relacao a viabilidade econémica e dificuldade no manejo
desses sistemas. Nesse sentido, Gustavo destaca a importancia de ser disponibilizado uma
assisténcia técnica presente e atuante com os principios da agroecologia e do organico. Apesar de
muitos assentados terem experiéncia e serem de familias de agricultores, muitas préaticas e
tradices mudaram ou se perderam com a chegada e consolidacdo da Revolucéo Verde. O cultivo
organico e agroecoldgico é muitas vezes visto como uma producdo onerosa, que demanda mais

pessoas manejando a produgdo e com uma comercializagdo mais cara.

Relacionando com o capitulo anterior, percebemos que a propaganda da Revolucao Verde
foi muito bem consolidada e sucedida entre diversos agricultores. O uso de agrotdxicos e insumos
quimicos como a solucdo de dificuldades de manejo ainda sdo a op¢éo de muitos trabalhadores.
Assim, podemos notar que a discussao e difusdo da agroecologia muitas vezes ndo alcanca grupos
de agricultores, sendo agentes essenciais para a pratica agroecoldgica. Nesse sentido a presenca de
uma ATER que trabalha com a agroecologia se mostra como um possivel caminho para levar 0s

principios agroecoldgicos até assentamentos que ainda ndo se apoiam nessas praticas.

A assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) caminham juntas, fazendo parte do
acompanhamento e direcionamento dado pelos técnicos. Uma ATER com abordagem
agroecoldgica e participativa trabalha no didlogo entre os saberes e préaticas tradicionais e
académicos. Ela desenvolve estratégias especificas dentro do contexto e perspectivas singulares
de cada familia, além de trabalhar os objetivos e conquistas coletivas. Esse tipo de assisténcia
técnica fortalece uma comunicacdo mais sélida no assentamento e incentiva a troca de experiéncias
e apoio entre a comunidade. A atuacdo e acompanhamento de uma boa assisténcia técnica ao longo
do tempo é fundamental para o treinamento, motivacdo e desenvolvimento da autonomia e
emancipacdo das comunidades (NOGUEIRA et al., 2019).

O MST também atua na difusdo de métodos e sistemas agroecoldgicos em assentamentos

a partir da ATER e treinamentos em associacOes, estabelecendo parcerias com universidades,
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institutos de pesquisas, ONGs e outros movimentos sociais engajados com a agroecologia
(WITTMAN, 2010; BORSATTO; SOUZA-ESQUERDO, 2019). Porém, Borsatto e Souza-
Esquerdo (2019) ressaltam também que as autoridades publicas responsaveis por prover ATER
muitas vezes contratam agentes sem principios agroecolégicos e abordagens participativas. Assim,
a agroecologia muitas vezes ndo faz parte das atividades da ATER dificultando a difusdo dos
sistemas agroecol0gicos nos assentamentos em que ndo tem a presenca de movimentos sociais ou

associacOes que lutam em defesa da agroecologia, como €é o caso do Nova S&o Carlos.

O assentamento Nova S8o Carlos ainda ndo é reconhecido pelo municipio como um
assentamento produtivo e abundante que prové produtos para a populacdo. A venda de produtos
pelas familias que conseguem comercializar seus produtos € feita de forma independente, ndo ha
uma associagdo ou cooperativa que auxilia os assentados no escoamento dos produtos e assisténcia
técnica satisfatoria, conforme ja comentado. Para Magali uma das dificuldades na comercializacdo
€ 0 preconceito contra o agricultor da reforma agréaria por parte da populacdo. Segundo Gustavo,
o0 descaso e a forma como a politica da reforma agraria € implementada, com pouco investimento
financeiro e recursos humanos, geram justamente a opinido publica de que a reforma agréria nao
funciona. Cria as condigcOes para perpetuar o preconceito contra movimentos sociais de luta pela
terra e os assentados (TERRA SEM MALES, 2021).

Entretanto, o Nova Sdo Carlos também possui grande potencial. Esta localizado muito
préximo a uma cidade com grande poder aquisitivo, com duas universidades publicas que
desenvolvem projetos e pesquisas nas zonas rurais, uma EMBRAPA, o assentamento Santa
Helena, um movimento por agricultura organica e agroecoldgica muito forte, que podem ser
exemplificadas com a presenca de uma horta organica da CSA'®, feira livre organica e
agroecoldgica aos sabados proximo ao Mercado Municipal e a ocorréncia de Semanas da

Agricultura Organica e Agroecoldgica, por exemplo.

10 CSA — Comunidade que Sustenta a Agricultura. Para mais informaces: http://www.csabrasil.org/csa/ . Acesso em:
06/06/2021.
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Tomando a agroecologia como uma ferramenta de emancipacdo e desenvolvimento
econdémico e ambiental, quais passos podem ser tomados para ir em dire¢cdo a uma pratica

agroecoldgica?

A partir do acesso a terra para as familias agricultoras, Cacho et al. (2018) propds 8 fatores
principais e comumente necessarios para a transi¢ao agroecologica, destacando que em diferentes
casos pode-se ter outros passos intermediarios. Dentre eles, tem-se (BORSATTO; SOUZA-
ESQUERDO, 2019; CACHO et al., 2018):

1. Reconhecer uma crise que incentiva a busca por alternativas: identificagdo de um contexto
que gera conflitos, degradacdo social e ambiental, mal-estar para as familias e que deve ser
mitigado.

2. Organizagdo social: a presenca de movimentos e mobilizagdes sociais sdo cruciais para
cooperacgdo e comprometimento em prol da defesa da agroecologia, assim como se mostra
um vetor fundamental para superacdo das dificuldades e adversidades. No Brasil, um
grande exemplo € 0 MST.

3. Processos construtivos de aprendizagem e de ensino: demonstracdo da viabilidade e dos
principios agroecoldgicos a partir de formagdes, cursos, ATER, mas principalmente no
investimento de processos em que o agricultor assume um papel central na disseminacao
desses saberes, como por exemplo 0 caso do movimento Campesino a Campesino.

4. Préticas agroecoldgicas efetivas e simples: o desenvolvimento de atividades e praticas
simples e efetivas que se comunicam com a realidade local é fundamental para a construgao
da confianca e comprometimento com a agroecologia por parte dos agricultores.

5. Discursos mobilizadores: é fundamental que os discursos carreguem uma reflexdo critica
e politica relevante localmente em relacdo aos impactos e atividades da Revolugdo Verde
e do agronegocio. Exposicdo da importancia da soberania alimentar, dos saberes
tradicionais e da atuacédo central e participativa dos agricultores de forma a empoderar 0s
assentados e nutrir confianga em relagdo a agroecologia.

6. Aliados externos: conforme ja foi explicitado neste capitulo, a agroecologia é construida
de forma coletiva entre movimentos sociais, agricultores, ONGs, universidades, institutos

de pesquisa, 6rgdos publicos e outras organizacfes. Dessa forma, o estabelecimento de
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aliancas auxilia na definicdo de estratégias, superacdo de desafios e de pressdes contrarias,
mobilizacdo e contemplacédo de investimentos.

7. Construcdo de um mercado favoravel: a comercializacdo e escoamento dos produtos € um
passo extremamente importante, visto que é na venda que se gera a renda. Esse mercado
pode ser direcionado para politicas publicas de aquisicdo de alimentos, como por exemplo
0 PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de
Alimentacgdo Escolar). Entretanto, as feiras livres e a venda direta ao consumidor final se
mostram préticas promissoras para a transicdo agroecolodgica e fortalecimento da economia
local. Canais de curta comercializagdo muitas vezes ultrapassam a esfera econdmica e
criam uma rede mais consciente e humana de relaces.

8. Politicas publicas favoraveis: no Brasil o investimento no agronegdcio e em sistemas
agropecuéarios convencionais é significativamente maior que em programas em prol da
agroecologia. A vista disso, esse vetor por si s no pais ndo auxilia na difusio e apropriacéo

da agroecologia.

O intuito de apresentar esses fatores ndo foi de tracar uma estratégia de transicdo a ser
implementada no Nova Sé&o Carlos, podendo ser o objetivo de trabalhos futuros. Levantando esses
pontos e tendo conhecimento do contexto geral do Nova Sdo Carlos, percebe-se que 0 mesmo
apresenta os sintomas e potencial para uma transicdo agroecoldgica. Essa transicdo agroecolégica
aliada a um projeto de seguranca hidrica e de comercializacdo se mostra como uma alternativa
contra hegemaonica de produgéo e comercializagéo, desenvolvimento econdmico do assentamento,
cultivo de relac@es sociais e ambientais mais saudaveis e consequentemente, melhoria na qualidade
de vida (MERCADANTE; ALMEIDA, 2019).

O acesso a terra foi conquistado em uma localizagdo favoravel para a comercializacdo de
produtos agroecoldgicos, h& potenciais organizacbes e movimentos que podem se tornar aliadas e
parceiros durante esse processo. Como principais obstaculos percebidos elencamos o pouco
investimento publico (exemplificado pelo sistema insuficiente de abastecimento de agua no
assentamento e insuficiéncia de uma assisténcia técnica presente e atuante) e a falta de articulagéo

organizada entre os assentados.
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A agroecologia, além de um fim a ser alcancado, € um processo construido em varios
estagios (GLIESSMAN; FRIEDMANN; HOWARD, 2019). N&o se torna agroecoldgico de forma
abrupta, é um conjunto de atitudes, saberes e conhecimentos que sdo praticados e evoluem até a

materializacdo de uma forma de produzir, praticar e consumir os alimentos.

As familias contempladas no assentamento estdo em um processo de luta diaria pelos seus
direitos e por dignidade. Para Juliano a reforma agraria ¢ “a luz no fim do tGnel”, porém, a forma
como ela tem sido executada atualmente ndo ¢ eficiente (TERRA SEM MALES, 2021). Mesmo
ndo citando necessariamente a agroecologia, 0 anseio por um assentamento saudavel, produtivo,
com qualidade de vida para os agricultores e comercializacdo de produtos de qualidade para o
municipio sdo aspectos que fazem parte do sonho e das perspectivas dessas familias. E a
agroecologia pode ser um dos caminhos para uma possivel mudanca no cenario do Nova Séao

Carlos, contribuindo para alcancar os objetivos da reforma agréria e igualdade social.
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Consideracoes finais

Tendo esse breve histérico da reforma agraria e do proprio assentamento Nova S&o Carlos,
identificamos que o contexto ali vivido ndo € um caso isolado, e sim fruto da interacéo entre os
diversos agentes responsaveis pelo desenvolvimento de um assentamento. A forma como a politica
de reforma agraria € implementada pode deixar lacunas ndo preenchidas, que influenciam
diretamente na qualidade de vida e desenvolvimento produtivo e econdmico dos lotes, fatos esses
percebidos pela assisténcia técnica fragilizada e falta de um projeto de distribuicdo de dgua para

producdo, por exemplo.

Compreender a relacdo dos 6rgédos publicos, movimentos sociais, associacao de moradores
e a propria comunidade dentro de um assentamento nos mostra como o contexto de formacéo e
desenvolvimento dos mesmos é complexo e sdo moldados a partir da interacao entre esses diversos

agentes e os principios e ideais levantados por cada um deles.

A reforma agréria é uma das bandeiras levantadas por diversos movimentos sociais e
discursos politizados como uma das ferramentas de diminui¢cdo da desigualdade social. Porém,
conforme vimos, principalmente no capitulo um, apesar dos importantes avancos na politica de
reforma agréria ao longo da historia do Brasil, esses programas ndo chegaram a atingir seu
potencial transformador por diversas pressdes e acordos contrarios a essa politica. O Brasil ainda
apresenta um alto indice de concentracdo fundiaria e, para além da distribuicao de terra, a politica
de reforma agraria deve ser feita de forma a redistribuir terra com investimento. Para Pietro (2017),
a pratica da reforma agraria ndo é a mesma da teoria, tendo seu carater de transformacao espacial

e social diminuido e enfraquecido.

Atrelado a estrutura fundiaria baseada na grande propriedade de terra, a Revolugdo Verde
implementou diversas praticas e principios que se adequaram a esse latifindio monocultor do pais.
O modelo consolidado, alicercado na mecanizacdo e industrializacdo da agricultura, também
reflete na realidade e contexto vivido pelos assentamentos. Essa influéncia esta desde o resquicio
do cultivo convencional, como o caso dos tocos de eucalipto na area do assentamento Nova Sao
Carlos, até o ideario e principios praticados pelos proprios assentados e grupos de ATER quando

nos referimos ao modelo de agricultura escolhido. A agricultura convencional gera diversos
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impactos ambientais e sociais, que vdo desde a contaminacdo pelo uso de agrotoxicos e

fertilizantes, perda de biodiversidade a problemas de saide humana.

Conforme vimos no primeiro e segundo capitulo, a agricultura convencional recebe mais
apoio e investimento do Estado. A importancia econdmica (dentro de uma escala macro) e a
presenca de um grupo forte a favor do agronegocio no governo favorecem que 0s projetos e
investimentos sejam moldados a partir desses interesses. Entretanto, a crise socioambiental
causada pelo modelo convencional de agricultura nos indica que apesar do valor econdmico que
essas atividades tém para a macroeconomia do pais, as questdes sociais e ambientais sdo bastante

complexas e requerem um ponto de atencao.

As criticas e os desdobramentos da agricultura convencional deram espaco para o
surgimento e estudo de formas alternativas de agricultura. A mecanizacgéo e industrializagéo da
agricultura provocou a perda de préticas e saberes tradicionais, homogeneizou as atividades e criou
um ciclo de dependéncia. O resgate de uma agricultura mais consciente e menos agressiva ao meio

ambiente e ao ser humano se materializou na agroecologia.

Neste trabalho podemos ressaltar a importancia do tripé “reforma agraria — soberania
alimentar — agroecologia” dentro dos assentamentos, em que um fortalece e da condi¢des ao outro
se desenvolver e ser otimizado. S8o trés temas que giram em um sistema de distribuicao de terras,
baseada em principios e praticas de agricultura mais saudaveis e menos degradantes, que podem
garantir a soberania alimentar, visto que essa Ultima esta relacionada ao acesso a alimentos e
produtos de qualidade, mas que prezam a autonomia e bem-estar dos produtores e consumidores.
Uma boa interacdo entre esses trés aspectos abarca grande potencial na diminui¢do da desigualdade
social, uma vez que considera a distribuicdo de terra, desenvolvimento econémico e produtivo dos

assentamentos e boa relacdo entre producéo e comercializacao.

Porém, conforme foi elencado nos capitulos anteriores, tanto a reforma agraria como a
agroecologia sao ferramentas construidas coletivamente, sendo necesséria a participagéo ativa dos

6rgdos publicos, movimentos sociais, 0s proprios assentados, grupos de pesquisa, ONGs etc.

Analisando o caso do Assentamento Nova S&o Carlos, em gque ha um contexto fragilizado

e precario para producdo agropecuaria, a agroecologia se mostra uma ferramenta interessante para
a emancipacdo da comunidade como um todo. A elaboragéo de uma rede de interagdes para uma
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transicdo agroecologica no assentamento nédo foi discutida no presente trabalho, mas julgamos que,
a partir do interesse da comunidade, do estabelecimento de parcerias que trabalham em favor da
agroecologia e do potencial produtivo do assentamento, o Nova Séo Carlos, poderia iniciar um
processo de reestruturagdo como essa.
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