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RESUMO

Neste trabalho, buscamos compreender o desenvolvimento da mancha urbana de
Santiago durante as primeiras décadas do século XX até os primeiros anos da
ditadura militar no Chile. Para isso, procuraremos analisar os antecedentes
histéricos que definiram tanto a divisdo administrativa de Santiago quanto as
politicas habitacionais, no periodo que compreende as décadas anteriores ao Golpe
de Estado, nas quais o crescimento urbano explosivo resultou da massiva migracao
campo-cidade, obrigando as autoridades a criar politicas de acesso a moradia, as
qguais se mostraram insuficientes para o contingente populacional que chegava a
cidade. Foi neste contexto que surgiram diversos movimentos sociais de luta por
moradia, 0s quais optaram pela via da ocupacdo para aceder a um solo onde
construir. Com a eleicdo de Allende, os movimentos tiveram apoio oficial para
efetuar estas ocupacdes, vista a concepcdo de moradia como um “direito
inalienavel” que se deu neste periodo. Apds o Golpe Militar de 1973, foram aplicadas
politicas neoliberais e segregativas no espaco metropolitano, implantando-se
politicas de erradicacdo de pobres dos espacos mais valorizados da cidade e
obrigando milhares de familias com escassos recursos a residir nos cinturdes
periféricos. Como resultado desta reestruturacdo, a cidade de Santiago intensificou
seus niveis de segregacdo urbana, excluindo uma grande parcela dos seus

habitantes do acesso e da territorialidade urbana, portanto do direito a cidade.

Palavras-chave: Santiago, Segregacéao, Direito a cidade, movimentos sociais.
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INTRODUCAO

7

Este trabalho de Graduacdo em Geografia (TGIl) € resultado dos
aprendizados adquiridos no curso de graduacdo em Geografia pela Universidade de
Sao Paulo (USP), os quais contribuiram para o entendimento da relacdo sociedade-
espaco assim como a do sujeito-territério. Neste sentido, as indagacdes que
originaram este estudo nascem dentro do contexto da revolta social de 2019 no
Chile, marcada pela espontaneidade da mobilizacdo e a massiva participacao
popular, assim como pela brutal repressdo com que as forcas do Estado
responderam. Este episédio da histdria recente suscitou interesse por compreender
a propria vivéncia em Santiago, cidade natal da autora e recorte espacial da nossa
pesquisa. Destarte, o objetivo deste trabalho procurara entender a relacdo existente
entre a génese da distribuicdo espacial da populacdo na cidade de Santiago e a
geografia dos movimentos sociais de moradia ocorridos no periodo de 1950 a 1973,
ano do golpe militar.

A metodologia do presente trabalho -caracteriza-se por um estudo
exploratorio, a fim de proporcionar uma aproximacao ao leitor sobre o caso da
neoliberalizagdo do espaco urbano ocorrido na ditadura militar em Santiago,
fornecendo uma visdo historica e analitica dos fen6menos dos movimentos sociais
por moradia ocorridos anteriormente ao golpe militar, assim como uma descri¢cdo e
interpretacéo das leis de uso da terra urbana durante o periodo militar. Desse modo,
0 processo de elaboracdo da pesquisa contou com uma exaustiva revisdo
bibliografica do periodo, extraida de fontes disponibilizadas em internet,
principalmente artigos de autores chilenos em relacdo ao tema, assim como
catalogos, bibliotecas virtuais, revistas e peridodicos académicos, jornais e blogs.
Entretanto, a dificuldade maior foi na obtencdo de materiais inexistentes nas
bibliotecas do Brasil e a necessidade de comparecimento presencial para consultas
bibliograficas em bibliotecas do Chile, demonstrando a dificuldade burocratica para a
consulta de alguns documentos oficiais necessarios para a realizacdo desta
pesquisa.

Nosso TGl esta dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo, faremos
uma breve caraterizacdo da cidade de Santiago atual enquanto a sua localizacao,

relevo, organizacdo administrativa e procuraremos mostrar as principais
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desigualdades espaciais que caracterizam a morfologia e a distribuicdo espacial da
populacédo nesta cidade.

O segundo capitulo visa expor um panorama historico, a fim de identificar os
antecedentes que definiram as politicas habitacionais no periodo compreendido
entre o as primeiras décadas do século XX até o fim do mandato de Salvador
Allende Gossens. Neste periodo, mostrar-se-a como o crescimento urbano explosivo
gue resultou da massiva migracdo campo-cidade conformou um cinturdo de
populacdo marginalizada na cidade de Santiago, obrigando as autoridades a adotar
politicas de acesso a moradia, as quais se mostraram deficientes para o déficit
habitacional existente.

No terceiro capitulo, descreveremos as diferentes mobilizacdes populares que
ocorreram entre 1950 e 1973, principalmente aquelas que objetivaram a obtencao
de moradia. Aqui, identificaremos algumas das diversas formas de ocupacgdo e
organizacgdao territorial que foram utilizadas nestas mobiliza¢des, a fim de identificar
elementos constitutivos do direito a cidade como forma de reapropriacdo do espaco
urbano e de modificacdo do status quo imposto até esse momento, rememorando a
resisténcia ocorrida na cidade de Santiago naquele periodo

No quarto capitulo, buscaremos entender a conformacdo de uma
espacialidade social desigual, analisando as politicas neoliberais e segregativas
implantadas no espaco metropolitano durante a ditadura. O inicio deste periodo é
marcado pela erradicacdo de pobres dos espacos mais valorizados da cidade,
obrigando milhares de familias com escassos recursos a residir nos cinturdes
periféricos da cidade. Como resultado desta reestruturacéo, a cidade de Santiago
intensificou seus niveis de segregacdo urbana, excluindo uma grande parcela dos
seus habitantes do acesso e da territorialidade urbana, portanto do direito a cidade.

Por fim, neste estudo serdo utilizados alguns termos pertencentes a realidade
e especificidade urbana do Chile, os quais ndo foram traduzidos no intuito de manter
a fidelidade do termo original. Assim, para melhor entendimento da pesquisa, foi
elaborado um glossario contendo a explicacdo de cada termo utilizado e, em alguns

casos, estabelecendo um termo equivalente no contexto brasileiro.



12

1. CARATERIZAGCAO DA CIDADE DE SANTIAGO: LOCALIZACAO, RELEVO,
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E DESIGUALDADES

A cidade de Santiago, capital de Chile, encontra-se localizada na Zona
Central do Chile, no interior da regido administrativa denominada Regiao
Metropolitana. Esta regido estd constituida por trés unidades béasicas de relevo: A
Cordilneira dos Andes, a Cordilheira da Costa (Litoranea) e a Depressao
intermediaria, sendo neste Udltimo onde o sistema urbano se desenvolveu
predominantemente. A cidade encontra-se a uma altura média de 500 m e esta
bordeada ao sul pela bacia hidrogréafica do rio Maipo, cujo afluente principal nasce
na cordilheira, ao sudeste de Santiago. Porém, o rio mais importante dentro da
cidade de Santiago é o rio Mapocho, em cujas ribeiras forjou-se a urbe na época
colonial e que hoje atravessa boa parte da cidade antes de se ligar ao rio Maipo, ao

sudoeste de Santiago.

Figura 1 - Localizacdo, delimitacéo e perfil de relevo da Regido Metropolitana de Santiago (RM)

Pranscre . Reuuewos
LiroRat . SEOLMENTOSOS 8
' '
H H H
CORDILLERA DEePRESION CORDILLERA
DFE LA COSTA INTERMEDIA DE 1OS ANDES

Fonte: Elaboragédo propria
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A administracgdo territorial atual do Chile preveé a divisdo do pais divisdo em 16
regides, cujos governadores regionais ou intendentes sdo diretamente nomeados
pelo presidente da republica. As regifes sdo a maxima unidade administrativa, e se
dividem em provincias a cargo do governador provincial, também sendo de
confianca do presidente. Por sua parte, as provincias se subdividem nas unidades
basicas da estructura politico-administrativa que sdo as comunas!. Elas s&o
administradas pelas prefeituras ou municipalidades a cargo do prefeito local e um
conselho comunal, eleitos diretamente por um periodo de quatro anos. Assim, a
regido metropolitana de Santiago compreende seis provincias e 52 comunas
distribuidas nas provincias de Santiago, Cordillera, Chacabuco, Maipo, Melipilla e

Talagante.

Figura 2 - Provincias e Comunas da RM de Santiago

Stgs REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

SAN JOSE DE MAIPO

OOVISON DF FLANIICACION ¥ DESARIOUO f
A 50 GELION 3¢ MACMACI N THHEORAL

Fonte: Division de Planificacion y Desarrollo de Santiago

! Para efeitos de melhor entendimento e fidelidade ao termo, utilizaremos esta palavra ao longo do
trabalho. Consultar Glossério.
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A &rea Metropolitana de Santiago constitui 0 principal eixo urbano, econémico
e cultural do pais e estd composta pelas 32 comunas da povincia de Santiago mais
as comunas de Puente Alto (Cordillera) e San Bernardo (Maipo). Nesta mancha
urbana concentra-se 97% da populacéo regional e mais de 35% da populacgéo total
do pais (HARKNESS, 2019). Na regido Metropolitana de Santiago concentra-se
também 46% do PIB chileno e aproximadamente dois tercos das atividades
econbmicas, especialemente no setor financieiro, comércio e servi¢cos. A pesar de
gue a regido concentra altos indices econémicos, a realidade socio-econémica de
Santiago é altamente desigual.

No ambito do desenvolvimento e planejamento urbano, encontram-se 0s
instrumentos como a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), o Plano
Regional de Desenvolvimento Urbano, o Plano Diretor Intercomunal, o Pano Diretor

Metropolitano, o Plano Diretor Comunal, entre outros.

Figura 3 - Estrutura do Planejamento Urbano-Regional em Chile

Tabla 1. Ambitos de la Planificacion Urbano-Regional en Chile

Instrumentos de Planificacion (Indicativos ¥ Vineulantes) Instrumentos
Ambito Gobernanza Nivel Nacional Nivel Regional Niwvel Wivel Comunal de
{autoridades) Subregional Financiamiento
Provectos
Desarrollo Presidentefal de Estrategia Man de Desarrollo | Inversidn
Territorial v la Repaiblica Regional de Comunal Ministerial
Econdmico Dearrollo Municipalided
Mirtisterios FORE Fowedoy Naciomal
{Aprueba CORE) de Desarrolle
SEREMI Regional (GORE)
Desarrollo Politica Macional Plan Regional de Flan Regulador Flan Regulador
Urhano Intendente de De=sarrolle Dezarrolles Urbano | Intercomunal,’ Comunal /Plan Conpenins nf‘j
_ _ Urbana SEREMIMINVED | Metropolitano Becelonal/Limite Programacidn
Consefo Reglonal | 4oy {Aprueba CORE) | SEREMI MINVD | Urhano
(Aprueba CORE) Municipalided Fomdo Regtonal
Alealde die Iniciativa
Plan Regional de Flan Urbano Lol
Coneefo Minicipal Ordenamiento Estratégico
Terrtorial SEREMI MINVL Inversidn de
GORE Dyedsidn Regional
Infraestruciura Plan Director de Plan R{",';i-::-n:ﬂ de Plames |,'s-"|:-{'|'1:||{"\.'
Infraestructura Infraestructura Servicios Fondo Comiin
Direcciin de SEREMI MOP involicradog Muenfedped
Planeamiento del o Direceidn de [(Municipalidod}
Mop Planeamiento
MoP
Transporte Paolitica Macional Plan Estratégicon
de Transpories Ciudad Modelo
MTT MTT
Planes Maestros
de Transporte
Lt
SECTRA

Fuente: Elaboracion propia en base a Tello (2013) y otras fuentes primarias.

Fonte: Marshall (2018)
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1.1 DESIGUALDADES EM SANTIAGO

O crescimento econdmico estavel e os indicadores sociais do Chile das
Ultimas décadas fizeram com que o pais fosse visto como um modelo econémico
pelo restante da América Latina e em muitos lugares do mundo. Santiago, como
capital, exibe-se como uma cidade organizada e moderna aos olhos de quem a
visita. Entretanto, um olhar aproximado mostra uma paisagem urbana
profundamente segregada espacialmente.

Nesta cidade, a localizagdo dos grupos com renda mais alta concentram-se
em 6 das 34 comunas?, a0 mesmo tempo em que 0S Qgrupos Com menores
rendimentos aparecem em 20 comunas. Apesar da cobertura de infraestrutura
basica e servigos publicos € praticamente total na cidade, a qualidade dos servigos
nao € a mesma, variando notavelmente de leste para oeste.

Os mapas a seguir tem por objetivo espacializar segregacao que existe na
cidade de Santiago. Assim, a figura 4 mostra a distribuicdo socioecondémica da
populacéo, cuja categorizacao esta definida por : AB (classe alta), C1 (classe média
acomodada ou emergente), C2 (classe média tipica), C3 (classe média baixa), D
(vulneraveis) e E (pobres). Desta forma, evidencia-se a concentracdo das classes
mais altas na area nordeste da cidade. Ja a figura 5 contém um conjunto de mapas
produzidos pelo gedgrafo Juan Correa Parra3. O primeiro mapa, refere-se a fronteira
social em Santiago, no qual a cor azul representa a populacdo com menores
ingressos e a cor vermelha representa a populacdo com maiores ingressos; no
segundo mapa estdo representadas as zonas com maiores indices de violéncia
ligadas ao narcotréafico; o terceiro mapa mostra a pobreza energética medida pela
caréncia de aquecedores nas moradias de Santiago e representada pelas cores
mais escuras, guanto maior a percentagem de caréncia; o quarto mapa mostra o
déficit habitacional na cidade representado pelas cores mais quentes quanto maior a
falta de moradias. Com estes mapas, buscamos mostrar a existéncia de uma
mancha privilegiada no setor nordeste da cidade de Santiago e a persisténcia desta
mancha em muitas tematicas de carater social, deixando em relevo a clara definicdo

da segregacao socio-espacial em Santiago.

2 RODRIGUEZ, Alfredo; WINCHESTER, Lucy. Santiago de Chile: Metropolizacion, globalizacion,
desigualdad. EURE (Santiago).
3 Docente e pesquisador do Centro de Politicas Publicas da Universidad Catdlica de Chile.



Figura 4 - Distribuicio socioecondmica na Area Metropolitana de Santiago

Plano de Distribucién
Socloeconémica
Area Metropolitana
de Santiago

Vinkdad sstructurants

Via farras

Fonte: Harkness, A. et al. (2019)
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Figura 5 - Conjunto de mapas com indicadores sociais em Santiago

", Social "boundaries” in Santiago, Chile Zones of violence linked to nar:otrafﬁ( in Santiago, Chile

Middle Districts limits
High
Very high

Fonte: Juan Correa Parra, 2019*

4 Disponiveis em <https://drive.google.com/drive/folders/IVNLqU8W-7t5LY_1jm61MI316zDSeNSAT>.
Acesso em 31 de jul. de 2020
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2. CONFORMACAO DE UM CINTURAO MARGINAL NA URBE DE SANTIAGO E
DESENVOLVIMENTO DA INSTITUCIONALIDADE HABITACIONAL

O periodo de final dos anos 30 e inicio dos nos 40, marcaram transicdo da
populacdo majoritariamente urbana sobre a populacdo rural em Chile. Trata-se da
plena vigéncia do modelo econémico de substituicdo de importacdes, estratégia que
procurava o desenvolvimento industrial do pais em detrimento da atividade agricola.
Foi assim, que no ano de 1939 uma das primeiras medidas de planejamento
econbmico e, em certa medida, regional do pais foi a criacdo da CORFO
(Corporacion de fomento Fabril) com o objetivo de estimular a producgéo industrial
dentro do pais. Isto significou um incremento da migracao rural-urbana, modificando
a estrutura espacial e demografica chilena, com o aumento da concentracdo da
populacdo nas grandes urbes e o0 surgimento dos cinturbes marginais que
marcariam a paisagem das cidades nesta época (ARENAS, 2009).

Para a década de 1950, intensificam-se os esfor¢os tedricos e praticos para
desenvolver o planejamento territorial e vincula-lo ao planejamento econémico, de
modo a distribuir espacialmente todas as atividades humanas e a otimizar oS usos
do espaco em nivel regional e nacional (FERRADANEHME, 2011). Com esta
finalidade, cria-se em 1952 a Direcao de Planejamento (Direccion de Planeamiento)
para estudar uma possivel regionalizacdo do territorio a fim de planejar e coordenar
o desenvolvimento socioeconémico do pais (ARENAS, 2009), resultando nos
primeiros estudos para o Plan Intercomunal de Santiago e nas modificacdes da Ley
General de Construcciones y Urbanizacion em 1953, na qual aparecem os conceitos
de Metropole, Intercomuna, Macrorregido e Regido, com o objetivo de integrar o
planejamento territorial em suas diversas escalas (GROSS, 1991). Nesse mesmo
ano, cria-se também a CORVI (Corporacion de la Vivienda), colaborando
diretamente com a Direcdo de Planejamento no estudo e confeccdo de um plano
nacional de habitacdo, reunindo tanto o setor publico quanto o privado que em
conjunto visaram a construcdo de moradias populares inseridas em bairros
equipados com 0s servicos necessarios (PAVEZ, 2016).

Entretanto, o alto crescimento demogréfico e a incapacidade dos governos
em solucionar os problemas de habitacdo para um amplo setor marginalizado,
resultaram na primeira toma de terreno em 1957. Com ela comeg¢am o0s conflitos

massivos pelo acesso a terra urbana e as ocupacdes de terrenos tornam-se um
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meio relevante para colocar a questdo da habitacdo como prioritaria. Esta ocupacao
se tornaria mais tarde a iconica poblacion® La Victoria, simbolo da luta por moradia e
foco de intensa repressao policial até os dias de hoje. Paralelamente, nesta mesma
década ocorre um éxodo massivo das classes altas do centro, em direcdo ao oriente
proximo a cordilheira dos Andes, estabelecendo-se em bairros residenciais com
casas espacgosas e com jardim, provocando o crescimento desmesurado da cidade
de Santiago e 0 esgotamento dos recursos fiscais destinados para infraestrutura da
cidade como um todo (GROSS, 1991). Este éxodo, deixa o centro em maos de
proprietarios ou arrendadores com menores ingressos, resultando no répido
deterioro desta parte da cidade e fomentando o aparecimento de corti¢os.

Os anos 60 comecam com a aprovagdo do primeiro Plan Regulador
Intercomunal de Santiago, que definiu os aspectos da zonificagdo para construir
bairros industriais e um cinturdo suburbano, regulacao viaria, areas verdes, servicos
publicos e limites da extensdo urbana (GROSS, 1991). Durante meados desta
década, o contexto internacional e a ideia de “modernizagcdo” associada ao
desenvolvimento que pairava nos governos sul-americanos exigiam que a gestédo
democrata-cristd de Eduardo Frei Montalva no Chile implementasse politicas de
planejamento em nivel institucional. Foi assim que, a fim de projetar e coordenar as
politicas de governamentais em nivel nacional, criou-se a ODEPLAN (Oficina de
Planificacion Nacional). Em matéria de planejamento urbano, criou-se em 1965 o
MINVU (Ministerio de Vivienda y Urbanismo), 6rgdo que integrou diversas
cooperativas e caixas de crédito assim como corporacfes habitacionais e de obras
urbanas que regiam de maneira isolada ou dependiam de outros ministérios. Desta
forma, a funcdo do MINVU se concentrou em orientar as politicas habitacionais e de
planejamento urbano assim como controlar a atividade privada. Com a criacao deste
Ministério, a habitacdo é vista de maneira global, considerando que ela deve estar
integrada ao bairro com equipamentos comunitarios e um planejamento urbano que
permitissem o desenvolvimento social local (MINVU, 2020). Além disso, ele
fiscalizaria tanto a empreiteiras quanto o mercado dos materiais de construcao,
participando ativamente na regulacéo dos precos.

As tentativas do governo Frei Montalva por frear crescimento das cidades, em

especial Santiago, direcionavam-se na delimitacdo do uso do solo, a verticalizacdo

5 A fim de manter a fidelidade do termo e de caracterizar o fendmeno como uma especificidade das
periferias do Chile, manteremos o termo original. Consultar Glossario.
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do espaco, tanto no centro quanto nas periferias. Em Santiago, a extensao do limite
urbano em direcdo oriente, habilitando os solos com uso residencial ao pé das
montanhas e promovendo o uso por diferentes estratos sociais teve como propdésito
de atenuar evidente segregacdo que a cidade apresentava. Também houve politicas
direcionadas a recuperacao do centro altamente deteriorado, tanto no aspecto da
infraestrutura viaria e predial, quanto em politicas de habitacdo com custo
moderado. Porém a base da solucdo ao problema habitacional nesta época deu-se
mediante a chamada Operacion Sitio, que consistia em um programa emergencial
de acesso a terrenos com pagamento facilitado, que incluiam um banheiro e uma pia
de cozinha ou as vezes somente o terreno demarcado com giz — conhecido
popularmente como Operacion Giz (Operacion Tiza).

Embora as acdes tomadas pelo governo democrata-cristdo para atenuar
situacdo de déficit habitacional serem de carater redistributivo mediante subsidios
estatais, elas passavam diretamente pela acado individual dos afetados e a parceria
com o mercado, fomentando-se a poupanca prévia e o sistema de autoconstrucao,
além de condicionar o acesso a capacidade econémica do beneficiario, visto que
até entdo o Estado considerava a habitagdo como um “bem” de primeira
necessidade.

Com o0 massivo éxodo campo-cidade que o pais enfrentava ha algumas
décadas, a questdo da falta de moradia havia triplicado. Segundo Hidalgo (1999) o
déficit habitacional no pais era de 156.205 moradias em 1952, de 454.000 em 1960
e de 592.324 em 1970. O rapido agravamento da situacdo habitacional propiciou
mobilizacbes em nivel nacional como as ocupacdes de terreno que resultariam em
poblaciones callampa® (figura 6 e 7) e anos mais tarde também dariam origem aos

campamentos’.

6 Consultar Glossario. Utilizaremos este termo ao longo do estudo.
7 A fim de manter a fidelidade do termo e de caracterizar o fendmeno como uma especificidade das
periferias do Chile, manteremos o termo original. Consultar Glossario.
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Figura 6 - Poblacion Callampa em uma manchete de jornal

Fonte: Giannotti (2017)

Figura 7 - Poblacion Callampa em 1960

Fonte: Giannotti (2017)
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A pressao destas mobilizacdes fez com que em 1968 se promulgasse a Lei
de Comités e Bairro®, decreto que daria validade juridica aos comités de bairro, os
guais organizavam-se para levar bem-estar aos moradores. O apoio das
organizac¢des revolucionarias como o MIR (Movimiento Izquierda Revolucionaria), de
movimentos sociais ja estabelecidos e de partidos politicos foram fundamentais para
as intensas mobilizagbes e ocupacdes de terreno que se deram a finais de 1970 em
demanda por moradias, que estavam muito além do que o planejamento do Estado

tinha podido oferecer até entéo.

Figura 8 - Desenvolvimento da mancha urbana de Santiago entre 1910 e 1970

Fonte: Loyola, M. Los pobladores de Santiago, 1952-1964. Su fase de incorporacion a la vida
nacional

8 Ley de Juntas de Vecinos, este decreto daria validade juridica aos comités de bairro, que se
organizavam para levar bem-estar aos moradores.
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Com a chegada ao poder de Salvador Allende, prioriza-se a politica
habitacional de modo a construir moradias sélidas e melhorar as condi¢des urbanas
para os setores mais despossuidos. Houve assim mudancas radicais no referente ao
préprio conceito de habitacdo assim como nas politicas anunciadas no programa de
governo. Por conseguinte, definiu-se a habitagdo como sendo um direito
fundamental e irrenuncidvel, cabendo ao Estado a obrigacdo de proporciona-la a
populacdo®. Desta maneira, o direito a moradia devia responder as necessidades
sociais da populacdo e ndo as condicbes econdmicas. Ademais, a autoconstrucao
de vivendas como solucdo considerou-se onerosa para a populacdo mais pobre
visto que, apesar da baixa qualidade das habitacdes, despendiam maior custo e
tempo de descanso do trabalhador somado a nula expressividade nas cifras de
desemprego.

A postura de Allende em relagcdo a moradia adquiriu um carater de denuncia
ao argumentar que as falhas no sistema de planejamento urbano e o grande déficit
de habitacdo eram inerentes ao proprio sistema econdmico capitalista que o0s
governos adotaram até entdo'°. Segundo Haramoto (1983) o déficit habitacional no
inicio deste governo ja atingia quase as 600.000 moradias. Portanto, considerou-se
gue que o Estado tinha a obrigacdo de eliminar o déficit em um prazo prudente e
sem a pretensdo de recuperar as despesas que significavam adotar esta politica
habitacional.

Dentro das principais medidas do governo Allende estava a entrega de
moradias sélidas e definitivas para as familias cujas necessidades seriam
compreendidas ndo mais pelas suas capacidades econdémicas e sim pelas suas
necessidades emergenciais. Junto com isto, procedeu-se a interrupcdo das
operacles transitorias de entrega de terrenos para autoconstrucdo, buscando ser
substituido por parcerias com construtoras privadas ao tempo em que o processo de
nacionalizacdo de algumas empreiteiras estava em curso. Buscava-se com isto
movimentacdo da economia, a contratacdo de mé&o de obra, aliviando assim as
cifras de desemprego, e dar agilidade a construcdo de habitacGes de qualidade com
mao de obra qualificada. Outra medida foi suprimir o reajuste das parcelas morosas

para os beneficiarios que ja tinham adquirido as suas habitacdes. Por fim, no fim de

9 ALLENDE, Salvador G. Primer mensaje del Presidente Allende ante el Congreso Pleno, 21 de mayo
de 1971.
10 I bid.
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1970, criou-se o Subdepartamento de Campamentos, cujo principal objetivo foi dar
solucdo aos problemas dos pobladores!! de campamentos mediante um trabalho
conjunto direto com os proprios assentados. Segundo Haramoto (p. 110) tentou-se
combinar as aspiracdes de ordem técnico legal com as demandas, aspiracdes e
particular visdo que os pobladores tinham dos problemas.

Apesar dos esforcos empreendidos no governo da UP por outorgar
habitac6es finalizadas, a crescente demanda por solu¢des associada a organizacao
politica dos pobladores e movimentos sociais, além do boicote de grupos
empreiteiros contra os programas de vivenda social, fizeram com que a capacidade
de resposta do governo colapsasse, sendo obrigado a retomar medidas
emergenciais que tinham sido suprimidas no inicio do mandato, como a Operacion
Sitio*?. As medidas tomadas ao longo do mandato, tanto em questbes de habitacdo
como em outros aspectos sociais e econdmicos provocaram a reacdo de grupos
empresariais e latifundiarios que se viram prejudicados por elas. A pressao exercida
por estes diversos setores junto com o apoio direto dos Estados Unidos, deu passo
a crise econdbmica que afetaria o ultimo ano de mandato do presidente Allende e o ja

sabido Golpe militar tomaria o poder pelos préximos 17 anos.

11 Consultar glossario. Utilizaremos este termo ao longo do estudo.
12 Consultar glossario.
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3. MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS

Durante a primeira metade do século XX, Santiago foi destino do éxodo
rural consequéncia da crise mineira e agricola e do crescimento industrial da capital.
Estas condicbes saturaram rapidamente o0s corticos que ocupavam O centro
deteriorado da cidade, e a falta de habitacdo e consequente encarecimento do
aluguel fez com que a ocupacao de terrenos abandonados nas bordas de rios ou
encostas das montanhas se tornasse a Unica solugdo para a massa populacional
vinda das outras provincias. Assim, a paisagem marginal de Santiago para a década
de 1940 compunha-se das chamadas “Poblaciones Callampas”, assentamentos
precarios que se localizavam em bordas de rios ou terrenos desconectados do
tecido urbano, cuja instalacdo constituia-se de maneira ilegal e geralmente durante a
noite. Tratava-se de uma ou varias familias que, tendo previamente escolhido um
terreno para ocupar, trasladavam-se de uma sO vez com seus pertences e
construiam seus barracos improvisados com materiais leves (RAMON, 2000). Este
tipo de ocupacdo carecia de uma organizacao prévia, embora desenvolvesse formas
de organizacdo dentro da comunidade uma vez que estivessem assentados. Visto
gue o governo pouco podia oferecer para mudar a realidade destas poblaciones e
ante a inexisténcia de politicas habitacionais adequadas para a populacdo mais
pobre da cidade, estas ocupacdes foram consentidas pelos poderes locais em sua
totalidade. Assim, o Estado deixou a resolucdo do problema habitacional, na maioria
das vezes, por conta dos proprios afetados, os quais davam carateristicas de
gualidade e localizacdo das moradias, a depender dos niveis de ingressos de cada
familia.

A questdo habitacional comecou a tomar contornos globais de ocupacéo a
partir da década de 1950, atingindo seu ponto mais alto entre finais de 1960 e
principios de 1970, periodo que coincide com o de maior expansdo da populacéo de
Santiago quando o crescimento entre cada censo era atribuivel a chegada de mais
de 50% de imigrantes vindos das outras provincias (RAMON, 2000). Este fendmeno
comecou a inquietar os segmentos mais altos da sociedade pelo temor de virem
algum terreno vizinho ser ocupado pela populacdo sem teto.

A lentiddo em cumprir os planos habitacionais prometidos pelos governos e
o0 aumento do déficit provocado pelo intenso povoamento das periferias de Santiago

tornaram-se um caldo prolifero para as ocupaces ilegais de terrenos. Por outro
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lado, esta situacdo também revelou o espirito organizativo dos pobladores, os quais
se agruparam em Comités Comunales de Subsistencia, as Familias Sin Casa e nas
Juntas de vecinos procurando solugdes pelas vias legais para pedir urbanizacao
minima e assisténcia de financiamento para a autoconstrucao.

O movimento de ocupar e aceder a moradia experimentou no decorrer do
tempo importantes evolugdes taticas e transformacdes de carater politico, uma vez
gue se comprovou a inefichcia do método legalista para aceder a moradias, visto o
carater reformista das politicas de solu¢do habitacional. Em consequéncia disto,
instalou-se uma légica a margem do sistema legal como alternativa de acesso.
Assim, as ocupagfes de terreno icénicas como “La Victoria” e “Nueva Habana”
marcaram o inicio de metodologias de ocupacdo para a obtencdo de moradia, que
deram acesso a territorios na cidade mas também outorgaram experiéncia politica e

participacao da populacdo marginalizada.

3.1 A OCUPACAO DE ‘LA VICTORIA” E O INiCIO DO MOVIMENTO DE
POBLADORES

A finais da década de 1950, vista a falta de solucfes integrais para estas
familias, os pobladores sin casa decidiram abandonar a estratégia legal e deram
inicio as ocupacoes de terrenos. Destas, a mais significativa, e que daria inicio uma
forma de pressdo massiva para obtencédo de programas estatais de habitacdo, foi a
ocupacao “La Victoria, em outubro de 1957, na qual 1200 familias da zona sul de
Santiago que residiam em diversas poblaciones callampas na borda do corrego
Zanjon de la Aguada, caminharam em direcdo do setor de La Feria. Durante varios
dias mantiveram a ocupacdo do terreno com receio da reintegracdo, porém a
intervencdo de diversos setores, como a igreja e 0s estudantes universitarios,
permitiram superar 0s primeiros obstaculos tanto burocraticos quanto organizativos,
consolidando a La Victoria como um exemplo metdédico de acesso ndo sO a
habitacdo, mas também como visibilizacdo do problema do déficit de habitacdo e da
marginalizacdo de uma porcentagem importante da populacéo, além de demonstrar
o poder organizativo dos pobladores. A ocupacédo de La Victoria consolidou-se como
um ponto crucial no surgimento do chamado Movimento de pobladores, cujos atores
sociais emergiram na luta contra hegemanica por acesso a moradia e a cidade. Com

ela, os pobladores fundaram as bases de um movimento comunitario popular de
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ocupacao e reapropriacdo dos territérios, evoluindo para acfes dirigidas a apressar
a solucdo institucional das necessidades basicas, de carater global no sentido de

implementar politicas no bairro comunitério.

Figura 9 - Ocupacéo de terreno em "La Feria"

Fonte: Giannotti (2017)

Figura 10 - Enfrentamento com policia de carabineros na ocupagao de "La Victoria" 1957

Fonte: Giannotti (2017)
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Figura 11 - Assentamento de "La Victoria" durante os primeiros dias

Fonte: Giannotti (2017)
Figura 12 - Um poblador de "La Victoria" fabricando tijolos de adobe, 1958

Fonte: Giannotti (2017)
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A partir desde momento, inaugurava-se um longo processo de luta entre os
pobladores e o Estado. Se por uma parte, este método de ocupacado, considerado
ilegal pelos governos anteriores a Allende, obteve resultados préaticos no plano legal
e de participacdo popular como a representacédo juridica das Juntas de vizinhos ou
na criacdo de planos mais concisos de habitagdo popular, por outro lado
recrudesceu a repressao policial por sobre os pobladores. Além disso, neste
periodo, eles ganharam o apoio de partidos politicos, da igreja, dos estudantes
universitarios e em alguns casos do proprio Estado, através de algumas das suas
agéncias. Assim, o periodo entre 1960 e 1970 se caracterizou por ocupacoes
sucessivas de terreno, chegando a totalizar mais de 416 tomas entre 1967 e 1972, o
gue representava que 10% da populagcdo de Santiago conseguiu um terreno por esta
via (RAMON, p. 249). A configuracdo da cidade estava sendo, em certa medida,

moldada por este movimento.

Figura 13 - Ocupac0es ilegais de terreno em Santiago entre 1953 - 1963, por numero de familias.

Fonte: Loyola, 1989
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A situacéo das ocupacoes de terrenos e suas posteriores conformacdes em
Poblaciones Callampas mantiveram-se crescentes durante as seguintes décadas.
Estima-se que 75.000 pessoas em Santiago moravam em uma poblacion em 1952,
representando 6,25% da populacédo total*®. Para 1966, este nimero tinha aumentado
para 201.217 pessoas, sendo 8,05% do total de habitantes da cidade e em 1970, o
nimero ja estava em 346.380 sendo 13,4% do total de Santiago**. Finalmente, em
1973, 18%, ou seja, 500.000 pessoas se encontravam nesta situagédo®.

O fracasso das politicas habitacionais, que durante a década de 1960
conseguiu satisfazer somente 10% das familias inscritas (RAMON, 2000), resultou
no descrédito dos mecanismos institucionalizados e na acdo de partidos de
esquerda e movimentos mais radicalizados, como o MIR, no processo de

ocupacoes.

3.2 CAMPAMENTOS

A crescente organizagdo comunitaria e territorial dos Pobladores, em
principio de maneira informal com os comités sem casa ou comandos de
pobladores, exerceu pressao para que em 1968 se promulgasse a Lei de Juntas de
vecinos, que outorgou respaldo juridico a representacdo de uma poblacion ante as
autoridades e instituices. Isto proporcionou aos pobladores uma participacéo tanto
territorial quanto politica, de maneira a articular e visibilizar a problematica periférica
gue até entdo tinha sido ignorada pelas autoridades.

Entretanto, a crescente repressao e violéncia que vinham enfrentando as
ocupacdes e poblaciones deu lugar a uma transformacao tatica das ocupacoes, as
guais tiveram uma insercédo cada vez mais acentuada dos partidos de esquerda e de
organizac0des revolucionarias como o MIR, a fim de movimentar as massas operarias
gue ali residiam ndo s6 quanto a questdo da moradia, mas também como agentes
politicos de uma mudanca revolucionaria em nivel nacional.

Posteriormente, com Allende, o movimento poblacional teve sua fase mais

ativa, sendo parte importante do setor eleitoral da UP, contribuiu a explicitar as

13 De Ramon, A. La poblacion informal. Poblamiento de la periferia de Santiago de Chile. 1920-1970.
Revista EURE - Revista De Estudios Urbano Regionales, 16(50). 1990

14 1dem

15 |dem
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contradicbes sociais e espaciais que a cidade experimentava. Paralelamente, as
eleicdes de 1970 e o ascenso politico da UP produziram entdo um movimento de
pobladores em aumento, vigoroso e multifacetado, que fazia os mais diversos
aprendizados sociais e politicos no territorio, no ato de habitar e ocupar a cidade de
Santiago. Assim, validou-se esta forma de luta reivindicatoria como um ato politico, o
gue fortaleceu o movimento de pobladores.

Esta conjuntura politica favoravel resultou em uma explosdo de ocupacdes
de terreno em 1970, no momento em que a expropriacdo de propriedades adquiriu
um carater legal e a moradia foi considerada um “direito inalienavel” pela UP.
Segundo estimativas de Boris Cofré (2011), houve 276 ocupacbes bem-sucedidas
no periodo de 1970 a junho de 1971.

Figura 14 - Campamentos em Santiago no ano de 1972

Plano 1: Localizacion de los campeamentos en Santiago, 1972

y —_ —

Foenee: Caxells [198%7) - ‘{

Fonte: Revista Café de las ciudades, 201216

16 Disponivel em < https://cafedelasciudades.com.ar/carajillo/13_art3.htm>. Acesso em 16 de jul. 2020
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Segundo Armando de Ramon (2000), o primeiro campamento nasceu na
ocupacao chamada “26 de enero”, posteriormente batizada como “Nueva La
Habana”, na area sul de Santiago. Nela, 575 familias se assentaram nos terrenos
vizinhos a Poblacion “La Bandera”, pertencentes a Corporacdo da habitacdo. A
presenca do MIR nesta ocupagéo procurava vincular a luta dos pobladores com a
luta revolucionaria e armada pelo socialismo. Com esta finalidade, se
desenvolveram no interior dos campamentos as “milicias populares”, surgidas em
um principio com um corpo de autodefesa contra a represséao policial e as tentativas
de reintegracdo do terreno e evoluindo para uma organizacao interna que procurava
resolver os problemas préprios do campamento e dos pobladores. Assim, constituia-
se dentro de uma estrutura piramidal, embora contasse com instancias deliberativas,
na qual podiam ingressar os maiores de 15 anos, sendo indicado por outros
integrantes do corpo paramilitar. Uma das principais funcdes dos integrantes era a
de supervisionar o cumprimento das normas internas do campamento, as quais
zelavam estritamente pela disciplina orientada a manter a convivéncia comunitaria,
visto que ele era concebido como “um pequeno modelo de comunidade socialista”.
Assim, o descumprimento dessas normas implicava em san¢des que iam desde a

adverténcia pessoal ou publica até a expulsao do campamento.

Figura 15 - Campamento Nueva Habana
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A capacidade de organizacdo derivou também em outro diferencial em
relacdo as anteriores ocupacdes de terreno: em 1970 foi realizado um Congresso de
Pobladores Sin Casa, convocado por dirigentes do campamento “23 de enero” e que
contou com delegacdes de outros sete campamentos de Santiago, de 32 Comités
sin casa e delegaces do interior da regido (RAMON, 1990). Além disso, teve a
presenca de dirigentes sindicais e politicos de esquerda. Nele, ratifica-se a ideia de
gue o movimento de pobladores era a base para uma estratégia de luta armada
contra 0 sistema. Assim, concebia-se ndo sé como um movimento de pobladores,
mas sim como uma frente de esquerda revolucionaria com foco nos pobladores?’
(ESPINOZA, 1988).

Assim, 0 objetivo desta nascente organizacdo era o de realizar uma
crescente ondada de ocupacdes em escala regional e inclusive nacional, semeando
0 caminho para a acao revolucionaria que desse solucéo integral as pendrias dos
pobladores mediante o socialismo, e para isto era necessaria a organizacao de um

exeército popular.

Figura 16 - Campamento Lenin, na cidade de Talcahuano, 1970
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Fonte: KEYSTONE Pictures USA

17 ESPINOZA, Vicente. Para una Historia de los Pobres de la Ciudad (Santiago: Ediciones SUR,
1988)
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3.3 CORDOES INDUSTRIAIS

Na segunda fase do governo de Allende, o movimento poblacional torna-se
mais ativo politicamente e é um ator importante, junto com o0s operarios, na defesa
frente as ofensivas da burguesia. A crise de 1972 propicia ao poblador uma
experiéncia politica e um salto qualitativo nas mobilizacdes contra o golpe de
Estado, sendo elas claramente independentes e com um inerente sentido de classe.
As taticas poblacionais abrangem uma malha de territérios neste periodo, o que
contribuiu ao que Salazar chama de “Toma de Santiago pelo baixo povo”
(SALAZAR, 2012), periodo no qual emergiram os Corddes industriais e 0s
comandos comunais a fim de evitar o boicote contra o governo popular.

Assim, aumenta a organizacao autdnoma popular, os operarios se mobilizam
em greves, ocupacbes de fabricas e denunciando os abusos dos patrbes. O
movimento poblacional somou-se as mobilizacdes nas ruas e de ocupacao a fim de
pressionar pela expropriacdo dos terrenos ocupados. Em outubro de 1972 agudiza-
se a crise de abastecimento com a greve patronal, de carater burgués, na qual o
grémio empresarial promove uma paralisacdo total e massiva de caminhoneiros,
fabricas ndo nacionalizadas e categorias burguesas como médicos, engenheiros e
profissionais liberais. A resposta dos trabalhadores em conjunto com os pobladores
foi a de ocupar mais fabricas e ajudar no fornecimento de itens basicos e transporte
a poblaciones vizinhas, criando armazéns de distribuicdo de alimentos e sistemas de
transporte coletivo alternativo.

Assim surgiram os chamados Cordones Industriales, que foram coordenacdes
unitarias e horizontais que funcionaram dentro de uma base territorial e permitiu a
unido de diferentes sindicatos de um setor industrial preciso. Localizadas
principalmente nas artérias periféricas de Santiago (estando presentes também em
nivel nacional), estas agrupac¢des conseguiram manter parcialmente a producéo de
maneira coletiva e transversal.

As imagens a seguir tem por objetivo mostrar a abrangéncia deste movimento
operario no periodo de Allende, em relacdo a Santiago. As figuras 17, 18, 19 e 20
mostram as massivas mobilizac6es dos cordfes e dos comandos em Santiago, em
defesa da Unidade Popular (UP). Ja os mapas das figuras 21 e 22 mostram a
espacializacdo e nivel de abrangéncia destes movimentos em conjunto com 0s

campamentos.



Figura 17 - Cordao Industrial Cerrillos em manifestacéo pré Unidad Popular
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Fonte: Garcés, 2005 '

Figura 18 - Cordao Industrial Vicufia Mackenna em manifestacao pré Unidad Popular
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Figura 19 - Cordao Industrial O'Higgins em manifestacao pré Unidad Popular
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Figura 20 - Consejo comunal em manifestacao pré Unidad Popular
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Figura 21 - Campamentos e espago operario-industrial em Santiago - 1973
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Figura 22 - Corddes industriais e Campamentos em Santiago — 1973
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4. O PERIODO MILITAR: A DITADURA COMO INDUTORA DAS POLITICAS DE
SEGREGACAO E O NEOLIBERALISMO APLICATO A TODOS OS ASPECTOS
DA VIDA

A drastica mudanca sofrida pelo pais em 1973, com o Golpe de Estado que
deu passo a uma Ditadura Militar, teve efeitos em todos os ambitos da vida nacional.
O novo Estado militar introduziu o modelo Neoliberal de economia, até entdo so
conhecido na teoria e tendo sido o Chile o primeiro pais do mundo a experimenta-lo
na pratica. Dito modelo isentou o mercado de regulacdes e o colocou a propriedade
privada como eixos centrais da vida econdmica e o do desenvolvimento do pais.
Desta forma, as politicas do Estado centraram-se em financiar e sustentar a oferta e
o livre funcionamento dos mercados, relegando virtualmente a estes a tarefa de
reger a vida econdmica, politica e social do pais. Assim, o papel do Estado objetivou
a facilitacdo da livre circulacdo de capitais e o fomento aos individuos como
consumidores e proprietarios, tendo um papel essencialmente subsidiario, ou seja,
assumindo ou financiando aquelas atividades que o setor privado néo tem interesse
em realizar. A subsidiariedade do Estado esteve presente na declaracdo de
principios da Junta Militar, na qual estabeleceu-se que ao Estado “corresponde
assumir diretamente s6 aquelas funcbes que as sociedades intermediarias ou
particulares ndo estdo em condigdes de cumprir adequadamente”!® adicionando que
também cabe ao Estado “[...] arbitrar os meios para que o direito da propriedade
privada seja uma realidade para todos os chilenos. [...] Trata-se de fazer do Chile
uma nacdo de proprietarios e ndo de proletarios.”®, Este principio, ainda que sem
esse nome, foi respaldado pela Constituicdo de 1980, promulgada ainda durante a
ditadura, na qual assegurou-se o direito a privados exercerem com autonomia no
campo social e as pessoas participar da vida nacional com igualdade de

oportunidades:

“Art. 1. Paragrafo unico: [...] O Estado reconhece e ampara 0S grupos
intermediérios mediante 0s quais organiza-se e estrutura-se a sociedade e
lhes garante a adequada autonomia para cumprir com seus proprios fins
especificos.

O Estado esta a servico da pessoa humana e sua finalidade € promover o
bem comum, para o qual deve contribuir para criar as condi¢cdes sociais que
permitirdo a todos e cada um dos integrantes da comunidade nacional a sua

18 GOBIERNO DE CHILE. Declaracion de principios del gobierno militar de Chile. 1974a.
19 Op. cit.
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maior realizacdo espiritual e material possivel, com pleno respeito aos
direitos e garantias que a Constituicdo estabelece.

E dever do Estado [...] assegurar o direito das pessoas de participar com
igualdade de oportunidades na vida nacional” (CHILE, 1980, tradugéo e
grifo nosso)

Adicionalmente, estabelece o direito constitucional sobre a propriedade

privada, inclusive aquela que vem da natureza:

“Art. 19, XXIII: A liberdade para adquirir o0 dominio de toda classe de bens,
exceto aqueles que a natureza fez comuns a todos os homens ou que
devam pertencer a toda a Nag&o e assim o declare a lei. [...]

XXIV: O direito da propriedade em suas diversas espécies sobre toda
classe de bens corpéreos ou incorpéreos. |[...]

Ninguém pode, em nenhum caso, ser privado da sua propriedade, do bem
sobre o qual recai ou de algum dos atributos ou faculdades essenciais do
dominio [...]

Os direitos dos particulares sobre as aguas, reconhecidos ou constituidos
em conformidade a lei, outorgardo aos seus titulares a propriedade sobre
eles.” (CHILE, 1980, traducao e grifo nosso)

A mencdao sobre o direito de pose de aguas explicita o carater totalizante da
mercantilizacdo dos direitos e dos bens naturais que foi feita no Chile. Na mesma
Constituicdo (Art.19, 1X) menciona-se o direito de escolher um sistema de saude
publico ou privado, sendo que o Estado garante somente o livre acesso as
promocdes de saude publicas ou privadas e aplicando o mesmo principio de direitos
e liberdades para a Educacéo (Art.19, X e Xl). Estas referéncias a outros ambitos da
vida social objetivam exemplificar a retérica constitucional implantada pelo regime
militar, cujas bases neoliberais estenderam-se, também, ao ambito habitacional.
Com elas, procura-se conduzir a melhor compreenséo das modificacfes juridicas, no
gue tange ao uso do solo urbano, e das politicas habitacionais que ocorreram ao
longo do periodo.

As mudancas que o pais enfrentou com o Golpe de Estado de 1973
estiveram estreitamente alinhadas com as politicas econdmicas implementadas.
Assim, nesta nova economia neoliberal, na qual o papel do mercado é definidor em
detrimento do papel do Estado, as politicas sociais nortearam-se pela rentabilidade
gue elas tivessem. Como mencionado anteriormente, o papel subsidiario — ou
residual — do Estado foi contemplado amplamente na declaracdo de principios da
Junta Militar (1974) e ratificado na constituicdo de 1980. Porém né&o foi assim com a
guestdo da habitacdo, que ndo € mencionada em nenhum dos dois textos.
Consequentemente, a definicdo de habitacdo e os deveres do Estado enquanto a

ela também foram diametralmente modificados a partir desta época.
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Segundo o MINVU (1979):

“A moradia € um bem que deve ser adquirido com o esfor¢co e a poupanca
das familias. O Estado reconhece este esforco e o compartilha
subsidiariamente. Em virtude deste principio, a habitacdo ndo é mais uma
déadiva do Estado, produto do sacrificio de muitos em beneficio de alguns
poucos.”

A partir de este principio, a formulagdo das politicas habitacionais teve como eixo
principal a participacdo do setor privado na solucdo dos principais problemas que
vinham se alastrando a mais de quatro décadas. Estas politicas se gestaram no
sentido de solucionar diretamente o problema de déficit de moradias e a questédo dos
assentamentos precarios, cujos numeros cresceram alarmantemente no regime
militar.

NoOs seus primeiros anos, o0 regime objetivou em conduzir a reestruturacao
da economia, que teria por consequéncia a reestruturacéo social do pais. Seguindo
diretamente as recomendacdes de Milton Friedman e os tecnocratas vindos da
Escola de Chicago, anunciou-se em 1975 o Plano de Recuperacdo Econdmica -
conhecido também como o “Plano de Shock”. Neste plano, criaram-se as condi¢des
necessarias para reinserir a economia chilena novamente no contexto capitalista
internacional, além de dar abertura ao mercado para atuar em ambitos que até o
momento tinha espaco limitado®®. Assim, reforcaram-se as politicas
agroexportadoras, as medidas anti-inflacionarias, os programas de privatizacdes, a
abertura nacional para mercados estrangeiros e a austeridade fiscal, com a
contracdo de gastos e a transferéncia de capitais publicos para o setor privado. Da
mesma forma, redefiniu-se e reduziu-se o papel do Estado na atuacdo econémica e
social.

De maneira complementar as reformas econdémicas, foram implementadas
transformacdes na organizacdo administrativa do territério que, na visdo dos
tecnocratas, permitiriam estimular o desenvolvimento socioeconémico harmonico e
equilibrado de todo o pais, correspondendo assim as necessidades territoriais que o
novo sistema econémico neoliberal exigia para seu aprimoramento. Desta maneira,
o discurso da descentralizacdo estendeu-se desde o ambito econébmico ao plano
territorial, com o intuito de gerar unidades territoriais que contassem com recursos e

populacdo prépria para permitir o autodesenvolvimento, considerando as

20 Moulian, T.; Vergara, P. Estado, ideologia e politicas econémicas no Chile: 1973/78. P. 67
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particularidades de cada regido, segundo o MINVU (1990). Assim, a partir de 1974,
0 Decreto de Ley N° 573 impulsionou o processo de descentralizacédo e
descontragdo na organizagdo interna do Governo militar e da Administragao
territorial do pais, implementando uma nova regionalizagdo em 12 regibes
administrativas e a Regido Metropolitana de Santiago, em conjunto com 0 repasse
das funcbes do governo central para 0s governos regionais. Paralelamente,
construiu-se um discurso de rompimento com toda forma anterior de organizacéo
administrativa: “Trata-se de assegurar o harmonioso equilibrio entre o todo e suas
distintas partes integrantes, para evitar os graves desequilibrios do passado”
(CANESSA, 1982, pag. 16).

Esta politica de Estado descentralizadora, coerente com o0 sistema
economico a ser implantado e, em sua forma dialética, com a concentracao
autoritaria do poder, argumenta-se pela maior aproximacgédo dos problemas locais e
em tornar mais eficiente a participacdo da cidadania. Evidentemente, em um

contexto autoritario, este tipo de decisdo ndo contava com a consulta popular:

“No campo politico, a regionalizagdo envolve uma forma ordenada e
sistematica de participacdo da comunidade, com um novo enfoque, no qual
predominam os efetivos interesses regionais e nacionais, por sobre as
ideologias ou doutrinas dogmaticas e sectarias. Ao mesmo tempo, resulta
em uma nova modalidade do exercicio do poder, ja que a autoridade
central, anteriormente isolada e invisivel, aproxima-se da comunidade em
todo o ambito territorial do Estado, fazendo sentir sua presenca efetiva e
adquirindo um conhecimento direto das aspiragbes e inquietudes dos
cidadaos” (CANESSA, 1982, pag. 16)

Considerando as divisbes administrativas do Chile, o Decreto de lei
abrangeu os niveis regional, provincial e comunal, sendo este ultimo a menor
subdivisdo administrativa, constituida pelo 6rgdo municipal e governada pelo
prefeito. Sendo assim, a légica da reestruturacao territorial em todos os patamares
da administracdo, e principalmente em nivel comunal, correspondeu a preocupacao
do governo Militar com desarticular organizacbes em nivel local e exercer um
controle mais eficiente sobre os setores populares urbanos, procurando cobrir todas
as capilaridades do territério com a presenca da autoridade, em nome de uma
pretendida eficiéncia, ordem e modernizacdo do aparato publico, desde o nivel

macro ao nivel micro da administracao:

“A regionalizacdo permite a mais alta autoridade dispor de uma organizagao
piramidal, amplamente estendida em todo o territério nacional, para fazer
sentir sua presencga e sua a¢do em todo o ambito deste. Esta organizacao



43

expande-se na base, através das comunas cuja autoridade é o prefeito,
projeta-se em dire¢do as provincias sob a autoridade do Intendente, para
integrar-se finalmente a cupula, sob a Suprema Autoridade da sua
exceléncia o Presidente da Republica [Augusto Pinochet]” (CANESSA,
1982, pag. 16)

Esta l6gica administrativa colocou-se em pratica desde o momento do
Golpe, visto que uma das primeiras medidas da Junta militar ap6s a derrocada de
Allende, junto com o fechamento do congresso e a supresséo dos partidos politicos,
foi a exoneracdo de funcionarios do Estado. Assim, mediante decreto em setembro
de 1973, suspenderam-se as funcdes dos prefeitos e vereadores, cabendo a Junta
Militar a designacdo dos novos cargos. Desta forma, o regime conseguiu ter um
controle direto dos governos locais, cuja proximidade da populacdo coibiu boa parte

das organizacdes politicas de base.

4.1 A LIBERALIZACAO DO MERCADO DE TERRAS E AS POLITICAS DE
REESTRUTURACAO URBANA

As reestruturacdes, tanto no ambito econémico quanto no administrativo
afetaram profundamente a sociedade como um todo, repercutindo em ambitos
materiais, culturais e cotidianos da vida. As logicas de consumo, de individualismo
nas relacdes sociais, de mercantilizacdo das necessidades humanas,
empobreceram a vida de uma boa parcela da populacdo, aumentando as brechas de
desigualdade social sem a possibilidade de assisténcia estatal. No que tange ao
urbano, a cidade tornou-se propositalmente um produto, um bem de troca, lugar de
um processo de segregacao residencial imposta e planejada pelo Estado, que tem
consequéncias até os dias de hoje.

Segundo Morales (1987), trés elementos foram os indutores da distribuicédo
segregativa dos setores populares. Trata-se de politicas de Estado que prepararam
o terreno para as chamadas erradicacdes sociais, as quais excluiram a populacéo
marginalizada da participacéo social urbana e dos espa¢os com maior valor.

O primeiro elemento indutor trata-se da Reforma Municipal que consistiu em
um conjunto de normas cujo fim oficial foi o de descentralizar as funcdes das
prefeituras comunais, transferindo responsabilidades de nivel estatal as prefeituras,
gue agora estariam a cargo do préprio desenvolvimento financeiro e social da

comuna. Assim, em 1974, definiram-se as Municipalidades como instituicoes
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“funcional e territorialmente descentralizadas”?!, sob o discurso de promover uma
maior participagdo da comunidade e fornecer solucdes satisfatorias aos conflitos,
demandas e problemas locais. Embora, a motivagao descentralizadora se baseie na
autonomia do territério, 0 mesmo decreto estabeleceu que cada prefeito seria
indicado por Augusto Pinochet, Jefe Supremo de la Nacion, demonstrando assim a
intencdo de uma dependéncia vertical dos poderes. Esta reforma Municipal
consolidou-se em 1976 quando, mediante um novo decreto??, consolidou-se o
carater autbnomo da prefeitura como ente promotor do desenvolvimento da sua
comuna. Com essa finalidade, no mesmo decreto, estabelece-se o Regime de
Empresas e concessdes de servicos, normativa que possibilitou a criagdo de
empresas municipais para descongestionar e otimizar a administragdo comunal e a
execucao de projetos. Assim, a logica empresarial trasladou-se também em nivel
local, transformando a problematica publica em uma questdo de mercado visto que,
ainda no mesmo decreto, estipulou-se que “As empresas ndo poderdo prestar
servigos gratuitos e seus ingressos deverao cobrir, a0 menos, seus gastos correntes
de operagdo’®, sendo o descumprimento desta norma uma causal de dissolugdo da
empresa. Este conjunto fez com que cada governo comunal se encarregasse de
forma autbnoma da aplicacdo das normas urbanisticas, assim como da solucao de
problemas de seguranca, limpeza e obras publicas. Da mesma forma, o regime de
empresas restringiu o municipio a realizar atividades que ndo fossem suscetiveis de
lucro, ou em seu defeito, de custear as despesas operacionais, limitando muitos
servicos somente a aqueles que pudessem pagar por eles.

Finalmente, para concretizar repasse dos servi¢cos publicos as prefeituras e
a autonomia financeira destas, sancionou-se o decreto das Leis de Ingressos
Municipais®* com o qual regulamentaram-se os recebimentos tributarios e recursos
para a subsisténcia e desenvolvimento dos projetos municipais. Segundo este
decreto, as comunas contariam com 80% do total arrecadado em imposto territorial,
do qual 50% destinar-se-ia ao proprio municipio e 0s outros 50% iriam para um
fundo comum municipal (FCM), cujo total nacional seria redistribuido em proporcéo
aos habitantes entre todas as comunas do pais. Mais tarde, a porcentagem

arrecadada pelos municipios seria de 100%, ficando 45% em cada comuna e 55%

21 GOBIERNO DE CHILE. Decreto Ley n. 573, de 12 de julho de 1974. Art 15.
22 [dem. Decreto Ley n. 1.289 de 1976. Ley Organica de Municipalidades

23 |bid. Art. 59

24 [dem. Decreto Ley n. 3063 de 1979. Ley de Rentas Municipales
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no FCM. Esta reforma fez com que as comunas que gerassem maior renda
tivessem um maior orcamento anual, afetando diretamente a relacdo do tipo de
comuna com a qualidade dos servi¢os publicos oferecidos, como seguranca, salde
ou educacgéo, entre outros. (MORALES, 1987).

O segundo elemento indutor que redefiniu a espacialidade da pobreza foi a
Politica de Desenvolvimento Urbano de 1979 (PNDU), cujos principios, alinhados as
politicas econémicas do regime, debilitaram a funcdo do Estado mediante as
regulamentacdes de uso e disponibilidade do solo urbano, liberalizando o mercado
de solos e criando um robusto setor imobiliario. Esta PNDU sentou suas bases nos
principios do livre mercado e em proposicfes de economistas da escola de Chicago,
como Milton Friedman e Arnold C. Harberguer®®, quem estipulava que existia uma
escassez artificial do solo, resultado da criagdo de um perimetro urbano?s. Esta
restricdo do limite espacial da cidade, e sua consequente limitacdo de oferta de
solos, faria com que os precos do solo no seu interior aumentassem ao tempo em
gue os solos fora deste limite se desvalorizariam. Para ele, ao eliminar o perimetro
urbano, a relacdo econdmica natural do solo restabelecer-se-ia e sua escassez
artificial na cidade seria superada. Assim, o primeiro principio da PNDU de 1979 foi

justamente aquele em se define o solo como um recurso ilimitado:

“Sua aparente escassez € consequéncia da falta de harmonia entre as
normas técnicas e juridicas — pelas quais se rege o processo de
desenvolvimento urbano — e as condi¢des de oferta e procura do mercado
imobiliario. [...] Para uma operacdo adequada do mercado de solo, é
necessario que sempre exista a alternativa de incorporar — da maneira mas
agil e natural possivel — novos estoques de terra para 0os usos de maior
demanda.” (PNDU 1979, pag. 4. Traducéo nossa)

As palavras de Harberger representaram muito bem as ideias da
macroeconomia neoliberal aplicadas ao processo de liberalizacdo dos solos. Com
estas ideias, e uma retdrica tecnocrata, os economistas que assumiram a pasta de

Habitacdo e Urbanismo fizeram um esfor¢co de abstracdo para tentar encaixar o

25 Milton Friedman e Arnold Harberger foram professores da Universidade de Chicago e os principais
propulsores da doutrina de Chicago. Sob a orientacdo deles, conformou-se o grupo dos Chicago
Boys, um grupo de economistas formados na Universidade Catdlica do Chile. Estes economistas
apo6s fazerem estudos de pds-graduacédo na Universidade de Chicago, voltaram ao Chile e tornam-se
0s principais idedlogos da implementacdo do modelo econdmico neoliberal de Pinochet. Carola
Fuentes e Rafael Valdeavellano relatam minuciosamente em “Chicago Boys” (2016) a atuacgdo deste
braco intelectual nas politicas do periodo militar.

26 Harberger, A. Notas sobre los problemas de vivienda y planificacién de la ciudad. Rev. AUCA n° 37.
Santiago, 1979. p.40
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planejamento urbano com o projeto de pais neoliberal que estava se construindo na
época.

A concepgéo de uma economia de mercado atuando em perfeitas condigdes
sobre todos os aspectos da vida social ja estava esbocada no livro El Ladrillo, um
manual criado pelos tecnocratas de Chicago cujas pautas seriam introduzidas no
processo de liberalizagdo da economia chilena. Dentro dos seus postulados
constava o de “utilizar o mercado para distribuir eficientemente os recursos™’ e a
“simplificagdo dos sistemas legais e de controle”®. Seguindo estes postulados e os
conselhos dos economistas de Chicago, o planejamento urbano também entra nesta
pratica de gestdo do mercado de solos e reduz o cidaddo a um consumidor deste
produto. O mercado assume o papel de regulador, mediando sob a méaxima da
rentabilidade, reduzindo ao minimo a intervencéo estatal.

Seguindo estes preceitos, o segundo postulado da PNDU de 1979 foi
declarado como “O uso do solo esta definido pela sua maior rentabilidade”®. Assim,
além de ser um bem n&o escasso, estes postulados estipulavam que o0 espaco
podera se distribuir de maneira eficiente segundo critérios de rentabilidade social e
privada com o fim de possibilitar os projetos particulares. No mesmo sentido, a
guarta declaracéo desta normativa ratificou a funcdo do mercado, eximindo o Estado
da sua participacéo nas funcdes sociais do solo: “O uso do solo deve ser regido por
disposicoes flexiveis definidas pelos requerimentos do mercado”. Com isto e
segundo os criadores da normativa, procurava-se evitar cometer 0S mesmos erros e
injusticas de governos anteriores, provocados pela aplicacdo de normas rigidas e
desligadas da realidade®', anulando assim qualquer pretensdo de estabelecer
normativas que limitassem o uso do solo.

Morales y Rojas (1986) comentam que a eliminacdo das normas regulatoérias
fez com que se substituisse uma politica de densificacéo e intensificacdo do uso da
infraestrutura ja disponivel por uma politica de expansdo do uso do solo,
incorporando 64.000 hectares as periferias de Santiago, cidade que contava ja com
38.000 hectares de solo.

27 CASTRO, Sergio de. "El ladrillo": bases de la politica econémica del gobierno militar chileno.
Santiago. Centro de Estudios Publicos, 1992. P. 62

28 |bid. P. 62

2 MINVU. Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Chile, 1979. P. 4

30 |bid. Pag. 5

31 |bid. Pag. 5
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Figura 23 - Comparacéo dos limites e as manchas urbanas de Santiago entre 1960 e 1973

Fonte: Vicufia, 2013

Junto com a eliminacdo de normativas regulatérias, também foram
suprimidos uma série de impostos que afetavam os mercados de solo urbano, como
0s impostos a transacfes de propriedades, a propriedades ndo construidas ou a
supressao das normas que proibiam a construcdo de apartamentos com um
dormitorio s6. Assim, limpou-se o caminho para a especulacdo imobiliaria, cuja acao
irrestrita provocou os aumentos dos valores do solo urbano, contrariamente as
previsbes dos tecnocratas. Juntamente, este aumento de precos colaborou com as
pressdes vindas desde os tempos de Allende por “limpar’ os bolsdes de pobreza
préximos a bairros de alto valor do solo. Outra consequéncia desta politica foram os
efeitos que teve a expansado da cidade, no que se refere ao uso do solo e a caréncia
de infraestrutura basica nas periferias onde 0s setores mais pobres foram

realocados.
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Em consequéncia dos erros conceituais, das distor¢gdes e dos conflitos
urbanos gerados pela PNDU de 1979, movimentou-se uma forte critica académica e
politica que obrigou ao regime a introduzir uma nova Politica Nacional de
Desenvolvimento - “Ajustada”, como ficou conhecida - em 1985. Esta politica
reconheceu o papel regulador do Estado no planejamento urbano, sem eliminar a
acdo do livre mercado na pratica. Também retificou a maxima estabelecida em 1979
e declarando que o solo ndo é um bem escasso.

Para Santana (2017), a PNDU de 1979 é um elemento representativo da
fase mais ortodoxa da implantacdo do neoliberalismo no Chile, correspondendo a
um primeiro experimento em nivel mundial da urbanizacdo neoliberal. Assim, as
reformas subsequentes, como por exemplo a de 1985 ndo corresponde a um
retrocesso em dire¢cdo a uma maior intervencao do Estado. Ao contrario disso, tratar-
se-ia de um ajustamento destas politicas em prol de dinamizar o papel do Estado
para uma maior eficiéncia do processo de neoliberalizacéo.

O terceiro fator de que concretizou 0 processo segregacao socioespacial em
Santiago foi a reestruturagdo comunal, comecada com a reforma administrativa em
nivel regional em 1974 e que afetou algumas regides recém-criadas, em carater de
teste, para depois expandir-se gradualmente a todas as outras regides, provincias e
finalmente as comunas do pais. Em 1981 promulgou-se o decreto de forca de lei N°
3.260 que determinou a organizacdo da Regido Metropolitana de Santiago em seis
provincias e 51 comunas. A importancia radica em gque a provincia de Santiago ficou
integrada por 32 comunas, criadas a partir do fracionamento de 17 comunas
originais mediante um critério de homogeneidade socioeconémica da populacdo do
espaco resultante desta divisdo. Segundo o Ministro da CONARA na época, sobre

os problemas que afligem a cidade de Santiago:

“[...] ha um outro aspecto que & muito importante e tem a ver com a
identificacdo de certas areas mais homogéneas: levando em conta a
populacéo, estdo se considerando - é claro - as carateristicas proprias dela.
Logo, agora € possivel que a acdo comunal possa ser dirigida a solucdo de
problemas especificos. Antes, se havia uma comuna muito grande como a
de Nufioa (comuna mais abastada) e pretendia-se ajudar a setores como 0s
gue vao constituir agora a comuna de Pefialolen (comuna pobre), em uma
populacdo tdo grande a acdo diluia-se. Acontece também que as pessoas
gue menos precisam deste tipo de ajuda sdo as que estdo melhor
preparadas e aproveitam melhor a labor subsidiaria do Estado. [...] As outras
ndo.” (MORALES, 1987, p. 94)

Segundo as autoridades da época, com estas novas normativas procurava-

se constituir jurisdicdes administrativas menores, com uma média de 130.000
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habitantes a fim de concentrar os esfor¢cos por solucionar os problemas especificos
de cada comuna de acordo a composi¢do qualitativa dos seus habitantes, agora
agrupados por homogeneidade. A divisdo das comunas coincidiu em muitos casos
com as zonas ocupadas por invasfes e poblaciones precarias, resultando na
constituicdo de um sistema comunal caraterizado por uma marcada diferenciacao
intercomunal e uma tendéncia a homogeneizacdo dentro das préprias comunas. Da
mesma forma, a distéancia tanto econdmica, social e espacial entre as comunas mais
ricas e as mais pobres se vé incrementada na medida em que o pais enfrenta uma
crise econbmica cada vez mais aguda e as politicas urbanas regem normativas
claramente segregacionistas.

Em concluséo, desde o comec¢o do regime golpista houve uma arquitetacao
juridica que permitiu institucionalizar a segregacao socioespacial: deu autonomia as
prefeituras municipais para gerar seus proprios recursos e solucionar os problemas
locais, desconsiderando a capacidade de captacdo de recursos de cada comuna;
em segundo lugar, a PNDU de 1979 disponibilizou o espaco requerido nas bordas
periféricas de Santiago, a modo de viabilizar a criacdo guetos que receptariam a
populacdo expulsa dos solos com maior valor; o terceiro elemento que consolidou
esta politica segregatoria foi a reforma comunal que dobrou o nimero de comunas,
criando novas areas administrativas para realocar e receber pobladores expulsos de

outras comunas, seguindo um principio de homogeneidade.

4.2 SEGREGACAO URBANA INSTITUCIONALIZADA: O PROCESSO DE
ERRADICACOES SOCIOESPACIAIS

Antes de continuar com o relato historico, cabe destacar a definicdo de

alguns autores a respeito do que € segregacao. Para Castells

“Entende-se por segregacdo a tendéncia a organizacdo do espaco em
zonas de forte homogeneidade social interna e de forte disparidade entre
elas, entendendo a disparidade ndo somente como diferenca, mas como
hierarquia” (CASTELLS, 1983. P. 204)

De forma pertinente, Lefebvre aponta o carater antidemocratico e destruidos
da segregacao, assim como também a sua origem planejada:
“As segregacgdes que destroem morfologicamente a cidade e que

ameagam a vida urbana ndo podem ser tomadas por efeito nem de acasos,
nem de conjunturas locais. Contentemo-nos com indicar que o carater
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democratico de um regime é discernido em relagédo a sua atitude para com
a cidade, para com as “liberdades” urbanas, para com a realidade urbana, e
por conseguinte para com a segregac¢do.” (LEFEBVRE, 99)

Sob o mesmo ponto de vista, Corréa (1999) afirma o conceito de
segregacao socioespacial aparece com a Escola de Chicago na definicdo de “areas
naturais”, dentro da chamada “Ecologia humana”. Corréa afirma que esta corrente
constitui uma tentativa de transposi¢do dos principios basicos da ecologia vegetal e
do darwinismo social para a questéo urbana, alinhando-se aos principios do “laissez-
faire” e desconsiderando a existéncia de conflitos de classe. Na contraméo desta
corrente, Corréa afirma que a segregacéao residencial é produto da existéncia das
classes sociais, sendo uma expressdo espacial desta diferenciacdo inerente ao
capitalismo. Assim, a classe dominante segrega outros grupos sociais na medida em
gue controla diretamente o mercado e atua indiretamente através do Estado:

“O mercado é visto como atuante, de modo implicito, no processo de
segregacao imposta e induzida. Mas esta é uma visdo que considera o
mercado como uma entidade supra organica, pairando acima da sociedade,

e ndo como resultado aparente das relacdes de poder. (CORREA, 2016. p.
44)

O conceito de segregacdo dado por estes autores reforca o carater
institucional da higienizacdo praticada em Santiago pela ditadura, cuja aplicacéo
visou manter o controle da populacéo, especialmente das organizacdes sociais que
vinham se gestando desde algumas décadas atras, e principalmente no periodo da
UP (Unidad Popular). Neste sentido, é pertinente a afirmacdo de Corréa, sobre o
papel da segregacéo:

“A segregacgdo assim redimensionada aparece com um duplo papel, o de
ser um meio de manutenc¢éao dos privilégios por parte da classe dominante e

0 de um meio de controle social por esta mesma classe sobre os outros
grupos sociais|...]” (CORREA, 1999, p.64)

A partir de 1979, o governo castrense promoveu acbes de saneamento e
erradicacdo de campamentos como medida de solucéo para 0s assentamentos com
precarias condicdes de urbanizacdo. Para isso, foi realizado um cadastro das
familias acampadas, cujo numero chegou a 340 campamentos na regido
metropolitana de Santiago, contendo 51.797 familias com um total aproximado de
260.000 pessoas (MOLINA, 1985). O Programa consistiu em trasladar as familias
dos campamentos a localidades periféricas, oferecendo moradias soélidas e

definitivas, com baixos padrbes de habitabilidade, reduzido espa¢o construido e
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localizados em bairros com caréncias de equipamentos basicos de urbanizacdo. Na
figura 24 é possivel observar os fluxos de erradicacOes e radicacOes feitos neste
periodo.

Evidentemente, a solugédo de uma casa definitiva resultou em uma melhoria
na qualidade de vida de uma pessoa, cuja moradia até entdo se compunha de
materiais leves e com saneamento basico precario ou nulo. Entretanto, este
processo teve efeitos significativos tanto na populagdo realocada, quanto nos
municipios receptores e na cidade como um todo.

Em primeiro lugar, este processo contou com a quase nula participagao dos
municipios receptores, vistas as limitacdes impostas pelas normativas vigentes, o
gue impossibilitou a implementacédo de medidas preventivas para receber tamanho
contingente populacional (MOLINA, 1985). Desta forma, os locais de destino das
familias realocadas ndo contavam com equipamentos de saude, educacdo ou
servigos publicos suficientes como para abranger tanto a populacdo ja residente
guanto ao contingente populacional recém-chegado, colapsando os servigos ja
existente e aumentando a brecha deficitaria. Adicionalmente, a falta de planejamento
fez com que os erradicados fossem estabelecidos em lugares diametralmente
diferentes com a localidade de origem, causando dificuldades de adaptacdo e de
identificacdo com a localidade. O significativo aumento da distancia das novas
localidades de moradia com os lugares de trabalho foi outro efeito l6gico deste
processo, somado a caréncia de transporte nas novas localidades. Cabe mencionar
gue o gasto municipal aumentou significativamente com a chegada de milhares de
moradores em algumas comunas hdao sendo acompanhado por um aumento no
orcamento municipal

Esta limpeza social realocou em torno de 150.000 pessoas, sendo que 80%
delas foram trasladadas para comunas diferentes daquelas de origem (MORALES,

1990; MOLINA, 1985), cortando assim lagos entre os antigos pobladores.
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Houve assim uma politica governamental arquitetada pela jurisdicdo
mencionada anteriormente para dar passo a um processo coordenado de
segregacao urbana em Santiago, que durou desde 1979 até 1985, resultando na
recomposi¢cao espacial da cidade, isto é, uma profunda diferenciacéo social entre as
comunas ricas e as comunas pobres que dura até os dias de hoje. Ainda que o
processo tivesse varias dire¢Bes, 50% das familias foram realocadas no setor
sudeste da capital, o que significou virtualmente a criagdo de cidades-destino que
ndo estavam preparadas em termos de saude, educacdo, transporte, comeércio,
entre outros, para abrigar a tal populacdo (HIDALGO, 2019). Desta forma, a ditadura
limpou o espacgo urbano da marginalidade e a pobreza, trasladando estes setores da
sociedade para além da cidade e ao mesmo tempo preparou o terreno para que a
atuacdo do setor imobiliario se utilizasse dos espacos agora desocupados.

Figura 25 - Manchete de jornal falando sobre as erradica¢cées em direcdo ao "novo lar"

I @ Accion coordinada, donde 7
intervinieron diversas instituciones,
_permiti6 trasladar en tiempo récord
a 15 mil personas y sus enseres a
casas definitivas.

ERRADICACION DE POBLADORES

2.000 VIAJES

al nuevo hogar
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CONSIDERACOES FINAIS

Lefebvre propds o direito a0 mesmo tempo como uma queixa € uma
reivindicagdo. O direito a cidade visto como uma alternativa a alienacdo e a
despolitizacdo que o urbanismo moderno, promovido pelos Estados modernos, tinha
produzido na sociedade. A cidade seria, nesta concepc¢ao, o lugar das possibilidades
de transformacao perante os conflitos urbanos e de classe, sendo a classe operaria
0 agente capaz de criar, construir, decidir e fazer da cidade um espaco privilegiado
da luta anticapitalista. A cidade seria, nesta concepcéo, a propria obra dos cidadaos,
sendo estes participes e integrantes ativos do processo de apropriacdo da cidade,
usufruindo do valor de uso desta e incidindo sobre as decisoes:

“O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O
direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem
distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade”
(LEFEBVRE, 134)

Como constatado nesta pesquisa, o problema de acesso ao espaco urbano e

a moradia agudizou-se ao longo da segunda metade do século XX em Santiago, o

gue obrigou os pobladores a ocupar terrenos como Unica via de acesso a uma

moradia. A evolucdo das ocupacdes de terrenos para campamentos, 0 surgimento

do movimento de pobladores e os cordBes industriais no periodo Allende emergem

em conjunto como a imagem de resisténcia anticapitalista na cidade. Resulta

interessante perceber que, ao tempo em que Lefebvre publicava O Direito a Cidade,

as forcas populares do Chile se mobilizavam para obter ndo s6 acesso a moradia

mas, no conjunto como classe trabalhadora ativa e integrada entre si, surgiam como
a propria imagem de autogestéo e direito a cidade proposta pelo autor:

“O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de

visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como

direito a vida urbana, transformada, renovada. [...] SO a classe operaria

pode se tornar o agente, o portador ou suporte social dessa realizacao.

Aqui ainda, como h& um século, ela nega e contesta, unicamente com

sua presenca, a estratégia de classe dirigida contra ela. Como h& um

século, ainda que em novas condi¢fes, ela relne os interesses (agqueles

gue superam o imediato e o superficial) de toda a sociedade, e
inicialmente de todos aqueles que habitam.” (LEFEVBRE, 2008, p.118)

Desta forma, e a pesar dos problemas impostos pelo mercado de construcéo

com desabastecimento e conflitos com construtoras, o periodo da UP contou com
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uma significativa mudanga na morfologia urbana de Santiago vista a massiva
organizacdo popular por ocupar terrenos e também o apoio de Allende por construir
moradias em diversos pontos da cidade, aproximando geograficamente os
trabalhadores dos seus lugares de trabalho e também as diversas classes sociais,
numa tentativa de desfazer a segregacao ja existente até entéo.

O golpe de Estado de 1973 significou um duro revés para 0 movimento
de pobladores e para a questdo de acesso a moradia. Devido a dura repressado dos
movimentos populares como um todo, as mobilizacbes de pobladores que tinham se
intensificado durante o periodo da UP foram praticamente anuladas pela ditadura
gue, em um esforco articulado por combater as mobilizagbes populares e ao mesmo
tempo liberar espacos da cidade atrativos pelo seu valor de troca, foram realizados
numerosos deslocamentos forcados realocando -e desarticulando- as poblaciones
nas periferias urbanas.

Verifica-se assim que a segregacao sofrida na cidade de Santiago teve um
carater articulado e explicito em sua constituicdo pelo Estado e a Empresa, os quais
convergiram para a destruicdo da forma urbana existente, no intuito implantar uma
politica segregacionista sob a ideologia de liberdade econémica, melhor uso do solo,
homogeneidade social, etc., o que na realidade visou afastar a imagem de pobreza
da cidade e valorizar os terrenos que o mercado almejava. Desse modo, 0s
aspectos mencionados por Lefebvre quanto a segregacdo agiram simultaneamente
neste sentido: de forma espontanea (proveniente das rendas e das ideologias), de
forma voluntéaria (estabelecendo espacos separados) e de forma programada (sob o
pretexto de arrumacéo e de plano) (LEFEVBRE, 97).

Assim, a génese da desigualdade socio-espacial em Santiago teve como
método a repressao e as armas, hdao havendo outra possibilidade democrética de
implantacdo perante a praxis urbana que a cidade -e o pais- experimentou, mesmo
gue de maneira embrionéria, no periodo de Allende. Do mesmo modo, o contexto
ditatorial no qual o espaco foi transformado em Santiago foi a condi¢do sine qua non
para a implantacdo do modelo subsidiario de assisténcia habitacional cujo
laboratério seria o Chile®?. Este modelo seria seguido depois por diversos paises,
dentre eles a Africa do sul no periodo p6s Apartheid e no Brasil com a Minha Casa
Minha Vida.

32 Rolnik, Raquel (2015). Guerra dos lugares. A colonizacdo da terra e da moradia na era das
financas. Sao Paulo: Boitempo
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O simbolismo deste periodo ainda est4 presente na memoéria dos chilenos, e
acreditamos que esta memoria de resisténcia persiste na populagdo em geral,
apesar dos resquicios latentes da ditadura que existem no cotidiano democratico. As
mobilizagbes por transformacdes sociais, econbmicas e politicas continuam em
Santiago e no Chile como um todo, e acreditamos que as Ultimas mobilizacbes de
2019 sao um reflexo da memaria que o periodo estudado nesta pesquisa e que foi

interrompido violentamente deixou na populacao.
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GLOSSARIO

Callampa Castells (1973) define as poblaciones como um agrupamento de moradores de
carater permanente, porém precario, em setores de baixo valor do solo, gerado por
programas habitacionais de urgéncia e que abrange uma fracdo heterogénea da
classe operaria. Segundo Leeds (1978), pelo fato das callampas serem conhecidas
como um “problema” urbano ao serem associadas com a marginalidade e ilegalidade
da ocupacéo, elas podem ser comparadas as favelas. Rolnik (2015) corrobora esta
comparacdo ao dizer que o estigma territorial de ndo obedecer ao planejamento
urbano estigmatiza os proprios habitantes destes assentamentos perante o resto da

populacao.

Campamento Trata-se de uma ocupacdo de carater momentaneo, a fim de gerar pressao para a
obtencado da moradia definitiva. A diferenga das “callampas”, os campamentos tem
um carater de organizacdo coletivista e muitas vezes militar. Elas podem ser

comparadas aos movimentos de ocupac¢édo de terra no Brasil.

Operacion Sitio Programa habitacional iniciado no governo de Eduardo Frei Montalva com o objetivo
de fazer frente a proliferacdo de ocupacbes de terreno ilegais, promovendo a
autoconstrucdo por parte dos habitantes. Mediante este programa, 0os setores mais
pobres da populacdo podiam aceder a um lote de terreno unifamiliar, dotados muitas

vezes de servicos basicos e equipamento comunitério.

Poblacién Castells (1973) define as poblaciones como um agrupamento de moradores de
carater permanente, porém precario, em setores de baixo valor do solo, gerado por
programas habitacionais de urgéncia e que abrange uma fracdo heterogénea da
classe operaria. Um paralelo possivel de ser tracado é o dos loteamentos periféricos
de autoconstrugao no Brasil. Banduki (2004) os define como “uma casa na zona rural,
independente de um planejamento mais geral ou mesmo de um projeto urbanistico
[...]. ou seja, em precarios loteamentos recém-abertos por especuladores” (apud
VOLOCHKO, 2015, p. 108)

Poblador Habitantes de bairros populares do Chile. Dentro do movimento social de pobladores,
Castells (1973) os identifica como atores com capacidade de se articular dentro da
luta de classes, com capacidade para incidir na luta politica. Sera nessa concepgao

gue utilizaremos este termo no estudo.



