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RESUMO

SOUSA, Beatriz Leal de. Panico Moral e Demanda Punitiva: Uma andlise bibliografica do
conceito e da sua aplicagdo empirica para compreender sua influéncia sobre o punitivismo e
o direito penal. 76 pag. Trabalho de Conclusdao de Curso (“Tese de Laurea”) - Faculdade de

Direito, Universidade de Sao Paulo, 2023.

O presente trabalho tem como norte de execugdo responder de que modo o panico moral
influencia o fazer juridico do direito penal e a demanda punitiva, diante da andlise do
conceito e de seus ja existentes estudos empiricos. A metodologia adotada para tanto ¢ a
revisdo bibliografica conceitual a partir do trabalho dos principais autores que elaboraram a
teoria do panico moral, bem como analisaram seu processo de formacdo a partir de
investigagdes empiricas. Ademais, hd uma breve analise de criticas formuladas contra o
conceito e de que forma estas podem ser respondidas de modo a verificar a continua
funcionalidade do panico moral como chave de leitura ainda na contemporaneidade. Inicia-se
com a introdugdo; o primeiro capitulo trata das principais contribui¢des de Jock Young, que
inaugura o conceito; o segundo, ¢ dedicado ao processo de formagdo do panico moral,
formulado por Stanley Cohen; o terceiro revisa as categorias caracterizadoras do fendmeno,
consolidadas por Erich Goode e Nachman Ben-Yehuda; o quarto ¢ focado no trabalho de
Marcelo Semer, que verificou a influéncia do panico moral em sentengas de casos de trafico
de drogas; o quinto traz criticas que ja foram formuladas ao conceito, bem como algumas
respostas; e por fim, s3o colocadas as conclusdes, visando responder a pergunta norteadora.
Conclui-se que o panico moral influencia a opinido publica de modo a motivar demandas
punitivas que serdo materializadas pelo direito penal no momento de sua elaboragdo e

execucao.



ABSTRACT

SOUSA, Beatriz Leal de. Moral Panic and Punitive Demand: A bibliographic analysis of the
concept and its empirical application to understand its influence on punitivism and criminal
law. 76 p. Final Paper (“Tese de Laurea”) - Law School, University of Sao Paulo, Sao Paulo,

2023.

The present work aims to answer how moral panic influences the legal practice of criminal
law and the punitive demand, based on the analysis of the concept and its already existing
empirical studies. The methodology adopted for this purpose is a conceptual bibliographical
review based on the work of the main authors who elaborated the theory of moral panic, as
well as analyzed its formative process based on empirical investigations. Furthermore, there
is a brief analysis of the criticisms formulated against the concept and how these can be
answered in order to verify the continued functionality of moral panic as a interpretive key
still in contemporaneity. It begins with an introduction; the first chapter deals with the main
contributions of Jock Young, who inaugurated the concept; the second is dedicated to the
formative process of moral panic, formulated by Stanley Cohen; the third reviews the
categories that characterize the phenomenon, consolidated by Erich Goode and Nachman
Ben-Yehuda; the fourth section focuses on the work of Marcelo Semer, who verified the
influence of moral panic in the sentencing of drug trafficking cases; the fifth section presents
the criticisms that have already been formulated against the concept, as well as some
responses; and, finally, the conclusions are offered, aiming to answer the guiding question. It
is concluded that moral panic influences public opinion in such a way as to motivate punitive
demands that will be materialized by criminal law at the moment of its elaboration and

execution.
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INTRODUCAO

Durante uma conversa casual, ao adentrar um topico sobre viagens, nao ¢ pouco
comum se deparar com alguém que manifeste imediato pavor a ideia de viajar de avido. O
mero pensamento de uma aeronave decolando implica, quase que naturalmente, um medo de
queda ou de qualquer acidente possivel e necessariamente tragico. Igualmente, had o medo de

elevadores, por exemplo, e tais temores sdo considerados absolutamente razoaveis.

O mesmo ja ndo ocorre com carros. E possivel cruzar com dezenas de pessoas que se
apavoram com a ideia de entrar em um avido, sem jamais conhecer alguém que nao entre em
um automoével, ou que tenha um irremedidvel medo de fazé-lo - o que pareceria absurdo. Ao
observar estatisticas sobre acidentes envolvendo esses meios de transporte, no entanto, ha
evidente incoeréncia: a ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) constatou que, com uma
média de 3.700 mortos por dia, os acidentes de transito seriam o equivalente a queda de 7
avides jumbo diariamente, sem sobreviventes'. A revista estadunidense Condé Nast Traveler,
em levantamento feito em 2022, afirmou que o meio de transporte mais seguro do mundo € o
elevador, seguido, justamente, do avido: estatisticamente, ¢ mais facil ganhar na loteria do

que morrer em um acidente aéreo?.

Sendo assim, por que esses medos parecem tdo razoaveis e racionais? Por que sdo
temores mais comuns e socialmente aceitaveis do que o medo de andar de automovel ou de
perder a vida em um acidente deste tipo? Existe uma clara incompatibilidade entre o medo e a
realidade. Isso se deve a uma série de fatores que implicam uma construgdo social onde esta
despropor¢do se torna aceitavel: filmes sobres tragédias aéreas, filmes de terror que se
passam dentro de avides, a divulgacdo mididtica amplificada e sensacionalista quando
ocorrem acidentes deste tipo ou envolvendo supostos desaparecimentos de aeronaves, um
desconhecimento generalizado sobre como se d4 de fato a tecnologia que permite que uma
maquina de ferro, que pesa toneladas, alce voo e assim por diante. Desse modo, torna-se

razoavel e culturalmente aceitavel um temor irracional e sem bases estatisticas.

! Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2020/02/07/onu-diz-que-acidentes-de-transito-matam-diariame
nte-o-equivalente-a-sete-quedas-de-aviao.htm#:~:text=conte%C3%BAd0%20%C3%A9%20antigo-, ONU%20di
2%20que%?20acidentes%20de%20tr%C3%A2nsito%20matam%?20diariamente,a%?20sete%20quedas%20de%20
avi%C3%A3o0&text=Com%20uma%20m%C3%A9dia%20de%203.700,a%20seguran%C3%A7a%20vi%C3%
Alria%2C%20Jean%20Todt.

? Disponivel em:
<https://summitmobilidade.estadao.com.br/ir-e-vir-no-mundo/qual-e-o-transporte-mais-seguro-do-mundo/>

11



O panico moral opera de forma semelhante enquanto fendmeno, ¢ ¢ sobre ele que se
dara esta analise, compreendendo o conceito através da revisdo bibliografica do trabalho dos
principais autores que trataram do tema, e avaliando sua viabilidade de aplica¢do empirica,
do quanto que ja foi feito e de suas possibilidades. De modo especifico, a revisdao dos estudos
feitos focalizara a funcionalidade do conceito e de sua aplicacdo para a compreensdao do
direito penal e da demanda punitiva. Esta ultima parte se da essencialmente levando-se em
conta que as produgdes académicas que analisaram, elaboraram e estudaram o panico moral o
fizeram a partir de sua observacdo empirica sobre fendmenos reais: as rixas entre grupos
juvenis, o alarde acerca do consumo e venda de drogas em diferentes momentos da historia, a

caca as bruxas e a experiéncia brasileira de Canudos, por exemplo.

Importante, ainda, ressaltar que este trabalho visa trazer conclusdes que facam sentido
ao Brasil. O Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito, o que implica bases no
contratualismo. Dentre os expoentes teoricos centrais dessa doutrina, encontra-se a teoria do
contrato social de Rousseau, que afirma — simplificada e sinteticamente — que a sociedade se
orienta a partir de um acordo entre seus membros, dada a necessidade de garantirem,

simultaneamente, sua seguranga e o exercicio de suas liberdades.

Partindo deste ponto, pode-se iniciar um possivel entendimento do que ¢ o delito:
seria uma conduta desviante praticada por alguém, de modo a desrespeitar o contrato social.
Assim, o processo historico acaba por identificar como inimigos da sociedade aqueles que

praticam crimes, dai a necessidade de sua exclusdo e afastamento.

O problema centraliza-se na potencialidade que ha em, por meio desse processo de
exclusdo, e sob pretexto de seguranga e preservagdo social, classificar-se determinados
grupos com o titulo de “inimigos”, e priorizar, sistematicamente, o seu ataque em especifico.
Essa especificagdo ocorre a servico de uma ideologia dominante ou de um projeto politico,
por exemplo. Nesse sentido, hd de se destacar que, para que a propagagdo de um medo seja
generalizada, ndo ¢ necessario que esse medo seja uma sensa¢do universal em seu principio.
Basta, na realidade, que se origine de uma parcela da sociedade que detenha a imponéncia de
expressar-se moralmente. Esta imponéncia deriva de uma posi¢do de status dentro da
hierarquia de credibilidade na sociedade (BECKER, 1967), o que permite a classe dominante
definir conceitos, ditar o ritmo de instituicdes ou fixar visdes que predominem

ideologicamente.
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Atualmente, apdés um processo de redemocratizagdo, mas ainda sem raizes
democraticas fortes e consolidadas de maneira suficiente, reiterou-se no Brasil, com novos
contornos diante da conjuntura, o perfil desse “inimigo”: o povo pobre, marginalizado e,
usualmente, preto. Nesse contexto, o Estado Democratico de Direito torna-se bastante
relativizado, pois, assim como ¢ da funcao do Estado garantir direitos e liberdades, muitas
das demandas populares caminham no sentido de cobrar do Estado a exclusdo dessas

garantias a esses grupos de “inimigos”, que deixam de ser considerados cidadaos, na pratica.

Assim, a liberdade de exercicio civico das classes mais baixas fica extremamente
restrita. Essa visdo diante do delito diz respeito a nocdo de Direito Penal do Inimigo,
trabalhado por Gunther Jakobs, distinguindo na sociedade aqueles que sao cidadaos de fato, e

os inimigos, que seriam individuos de personalidade perigosa®.

Essa cobranga por punicao, que parte da sociedade, reflete uma sensacao constante de
inseguranga e auséncia de tranquilidade, e constata a ineficiéncia dos Poderes Publicos em se
articularem de modo a produzir politicas de seguranca e justi¢a que sejam, de fato, eficientes.
A demanda punitiva pode vir e vem, também, de parte da esquerda. Por mais que certos
setores da esquerda argumentem se motivar por outros principios - como a insatisfacdo com a
impunidade da “criminalidade dourada™ (tipica de classes de alto poder socioecondmico) ou
de atentados contra minorias -, na realidade pratica tais demandas também acabam por recair
sobre a populagdo marginalizada. Isto se deve ao fato de que o sistema penal sé se faz valer e
aplicar sobre o mesmo, ja consolidado, grupo de “inimigos™ - é o caso, por exemplo, das

demandas pela criminalizagdo da homofobia.

Outro reflexo da demanda punitiva é que, sendo este clamor identificado por grupos
politicos, o discurso da justica repressiva para lidar com a insegurancga publica passa a ser
adotado como catalisador eleitoral. Essa base discursiva, chamada de Populismo Penal,
instrumentaliza o direito penal, e o transforma em uma “arma politica e eleitoreira”. A acao
politica que pauta a seguranga a partir da repressdo ndo resolve de fato a questdo da
seguranca, muito pelo contrario, acaba por, muitas vezes, ampliar a criminalidade - o que foi
verificado, inclusive, pelos autores analisados neste trabalho em seus estudos acerca do

panico moral -, dada a sua ineficiéncia preventiva — ou seja, sem resolver de fato o problema.

3 Citado por: DIETER, Mauricio S. “Direito Penal do Inimigo” e “A Controvérsia”

* Bsta discussdo serd retomada mais adiante neste trabalho, mas é melhor aprofundada e trabalhada na obra:
KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva. Discursos Sediciosos, n. 1, Rio de Janeiro: Relume Dumara, p.
79-92, jan.-jun. 1996.
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Ademais, combinada com o direcionamento produzido pelo fenotipo de delinquente e
criminoso - ja mencionados -, o Populismo Penal configura uma politica de carater classista e
racista sob pretexto de seguranca publica (FERRAJOLI, 2012 apud GOMES, 2013). O
sistema penal ¢, entdo, colocado como o meio de se combater os conflitos sociais — que
refletem conflitos de classe — em um contexto onde a seguranga (mais especificamente, a

seguranca de alguns) € sobreposta a liberdade.

O ordenamento penal escolhe quais crimes punir e qualifica e quantifica as penas.
Para atender as demandas, o sistema de direito penal torna-se um meio tranquilizador da
opinido publica e passa a utilizar da severidade como meio de tranquilizar, responder e
revidar condutas desviantes. Assim, a acao judicial em casos penais leva consigo a imposi¢ao
de uma série de discursos e demandas que recaem, invariavelmente, sobre o juiz em sua

decisdo.

Por fim, o pensamento tipicamente punitivista, além de cobrar pela puni¢do em si,
também se caracteriza pela necessidade de severidade da pena. As consequéncias desse
modelo sdo ainda mais perversas em um ambiente de tamanhas desigualdades, como ¢ o caso
do Brasil. O que ocorre na criminalizagdo da miséria € que, além das péssimas condi¢des de
vida em liberdade, quando presos, o nivel de precariedade e violéncias a que sdo submetidos
os detentos ¢ bastante cruel (WACQUANT, 2001). Uma consequéncia 6bvia desse processo €
a superlotacao de presidios, fruto do encarceramento em massa. Esse grande encarceramento
¢ fomentado diretamente por decisdes judiciais que optam pela condenacao. Assim, o projeto

de criminalizagdo da miséria se complementa pela cultura punitivista.

Dito isso, e considerando o contexto de ascensdo de politicas autoritarias e
conservadoras no Brasil, também imbricado em projetos neoliberais, ¢ evidente a
potencialidade de crescimento do punitivismo e do encarceramento em massa — 0 que vem
ocorrendo de fato. O sistema penal, por meio, principalmente, do cércere, contribui com
todos estes projetos que estdo sendo colocados em pauta na atual conjuntura, algo

extremamente destrutivo as classes baixas e ao Estado Democratico de Direito.

Tendo-se estabelecido e compreendido quem sdo os inimigos da sociedade no cenario
brasileiro, ha bases para se compreender quem sdo as principais vitimas do panico moral. A
sociedade responde aos delitos com hostilidade, exclusdo e demandas por punicdo em
severidade, especialmente em um pais com meios de comunicagdo em massa que prezam

pelo sensacionalismo como método e como prioridade de mercado.
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Desse modo, entende-se que a pergunta a ser respondida através da pesquisa que aqui
se elabora, e que servird de norte a elaboracdo do trabalho, é: diante da andlise conceitual e
das ja existentes observacoes empiricas do pdnico moral, de que modo este fenomeno

influencia o fazer juridico do direito penal e a demanda punitiva?
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CAPITULO 1 - JOCK YOUNG: OS PRIMEIROS PASSOS

E preciso ndo sucumbir a histeria, nem ser relapso com a realidade.

(YOUNG; MATTHEWS, 1986)

Historicamente, o conceito de panico moral surge de maos dadas com a andlise
empirica. A primeira mencdo expressa ao conceito ¢ atribuida a Jock Young, em The
Drugtakers, de 1971°, trabalho em que o autor realizou uma pesquisa empirica acerca do uso
e comércio de maconha na regido de Notting Hill, Inglaterra. Young aborda de que maneira o
panico moral sobre o trafico de drogas resulta no isolamento do usuario e do comerciante
perante a sociedade, bem como destaca as reagdes publica e policial predatérias diante do

evento.

O trabalho de Young foi capaz de demonstrar a forma pela qual o panico ao redor de
um fato considerado criminoso contribui, justamente, para a amplificacdo deste desvio: no
caso pratico analisado, Young constatou que os esteredtipos e estigmas que recairam sobre os
agentes envolvidos e a intensificacdo da acdo policial acabavam por refor¢ar e ampliar o uso

e o comércio de drogas na regido, e ndo o contrario.

O principal interesse do autor com essa analise parece ser a propor¢do que a
indignacao moral toma a partir de algo que parece mais se aproximar do inofensivo. Young
recorre a ideia de “cruzadas morais", desenvolvida por Howard Becker, mas também, e
principalmente, ao criminologista estadunidense Albert K. Cohen (1965: 6) e a sua ideia
quanto a indignacao moral que deriva daqueles que prezam pela lei em contraposicdo a certos

tipos de desvio:

A busca dedicada por objetivos aprovados culturalmente, a abstengdo de objetivos
interditos, mas tentadores, a adesdo a meios normativamente sancionados - estes

implicam uma certa autocontengdo, esforgo, disciplina, inibi¢ao. Qual € o efeito do

> Houve usos anteriores da expressio em obras como 'Les nouvelles sorciére de Salem” e “Forget Moral
Panics”, in Journal of Theoretical & Philosophical Criminology, vol. 9 (2), p. 84. No entanto, aqui considera-se
o conceito em seu contetido, mais do que no mero uso como vocabulario, seguindo as consideragdes de autores
que ja elaboraram o tema.
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espetaculo de outros que, ainda que suas atividades ndo lesionem
manifestamente nossos proprios interesses, sio moralmente indisciplinados,
que se entregam a ociosidade, a auto-indulgéncia, ou a vicios proibidos? Que
efeito a proximidade dos impios tém sobre a paz de espirito dos virtuosos?

(MCLAUGHLIN, 2014 - Tradug@o nossa. Grifo nosso.)

A. K. Cohen identifica quatro respostas possiveis por parte dos sujeitos tidos como
“virtuosos”, cujo aprego pela lei e pela disciplina se destaca: (i) podem tornar-se ainda mais
“virtuosos”, ou seja, ter suas caracteristicas amplificadas; (ii) podem produzir uma virtude de
tolerancia diante da falha humana de outros; (iii) podem ser tentados e acabarem por abracar
a imoralidade; e por fim, o aspecto que mais interessou Young, (iv) na ira puritana pela
puni¢ao dos desviantes, podem reafirmar a conformidade como base de julgamento dos
homens, reafirmando a si mesmos seu apego a bondade (COHEN, 1965). Ou seja, a resposta
final seria a de recair em uma autovalidagdo a partir da condenag@o do outro, o que acirra a
contraposi¢cdo entre o bem e o mal. O passo além dado por Young nesse sentido é quanto a

como as cruzadas morais, o direito, a midia, entre outros, abastecem a indignagao moral.

A andlise empirica do fendmeno de panico moral por parte de Young possibilitou
evidenciar a influéncia que a midia € capaz de exercer sobre os agentes de controle social, em
especial, sobre a policia. A escolha feita pelos veiculos de midia sobre como e quanto
divulgar determinada situacdo, de modo a produzir uma comogdo social desmedida e
irracional, gera espirais onde tanto o fator identificado como desviante, quanto a resposta
punitiva a ele, sdo intensificados continuamente em um processo de retroalimentacao. Ha,
assim, a tradu¢do de esteredtipos em materialidade, um processo, nas palavras de Young

(1971), “da fantasia para a realidade".

Neste processo, Young identifica as campanhas mididticas como centrais para a
compreensdo do panico moral que se desdobra, ja que elas atuam como um catalisador de
indignacao moral. No caso de seu objeto de pesquisa, especificamente, houve demandas pela
restauragdo da ordem moral e pela repressao dos envolvidos; ataques contra aqueles que
advogavam com alguma sensibilidade social, com propostas progressistas como o
relaxamento legal por meio de leis que liberassem drogas, por exemplo; refor¢o de ideais
conservadores e pela manutengdo do status quo; e pressdo sobre politicos, governantes e
figuras publicas para que se afastassem de propostas progressistas. Em linhas gerais, hd um

clamor generalizado por alinhamento e uniformidade com lastro moral conservador.
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Estamos imensamente conscientes dos desviantes nas sociedades urbanas modernas
devido ao constante bombardeamento da informagdo através dos meios de
comunica¢do social ... j4 ndo podemos ter pouco conhecimento ou, pelo menos,
esquecer convenientemente o desviante. Ele ¢ trazido ao nosso coragdo pelo
aparelho de televisdo, a sua fotografia esta na nossa mesa do café com o jornal da
manha. Além disso, os meios de comunicagdo social ndo transmitem opinides sobre
todos os grupos desviantes; criam um universo de discurso para o nosso mundo
social segregado, no qual muitos grupos sdo ignorados .. Os meios de
comunicaciio social podem entido - num certo sentido - criar problemas sociais;
podem apresenti-los de forma dramaitica e esmagadora, e, o que é mais
importante, podem fazé-lo de repente. O que estou a sugerir € que os meios de
comunicacio social possam alimentar muito rapida e eficazmente a indignacao
publica em relacio a um grupo particular desviado. E-lhes possivel engendrar
rapidamente aquilo a que se poderia chamar um pénico moral sobre um certo
tipo de desvio. De fato, devido ao fenomeno da sobre-exposi¢do - o excesso de
informagao num curto espaco de tempo sobre um tépico de modo a que se torne
desinteressante - institucionaliza-se na midia a necessidade de criar panico moral e
questdes que irdo capturar a imaginagdo do publico. (YOUNG, 1971: 181-182. -

Grifo nosso. Tradugdo nossa.)

Nesse sentido, ha um aspecto constitutivo da midia que se coloca como essencial para
que esta influéncia sequer seja possivel. Isto €, os meios de comunicagdo t€ém como
imperativo ideologico e comercial numa sociedade capitalista a producdo de um aparente
consenso moral. Young diz que os meios de comunicagao seriam os “guardidoes do consenso”.
Assim, concedendo a si mesmos o titulo de veiculadores da voz do povo, sdo capazes de
manter, eles proprios, as estruturas que garantem a plausibilidade de um suposto consenso, a

partir da ideia de que representam uma voz, demanda e moral universais.

No entanto, esta posi¢do ndo se sustenta sem que haja uma resposta do publico de
fato, o que quer dizer que se os meios de comunicagdo em massa sao capazes de permanecer
nesse posto, isto também se deve a uma aceitacdo por parte dessas massas para quem estes
comunicam. Para tanto, a midia deve atender aos clamores do povo fornecendo aos
espectadores o que é querido por eles. A normalidade e o tipico ndo s@o capazes de sustentar
audiéncias continuamente, dai surgindo a funcionalidade de se veicular o atipico, o que

escapa a normalidade cotidiana e rotineira.
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Aquilo que ¢ estatisticamente incomum, desse modo, torna-se uma matéria mais
interessante e de maior valor midiatico. Dar ao espectador o que quer significa veicular
noticias que exaltem sensibilidades, que se conectem com temores e preocupacdes gerais €
que confirmem preconceitos e estigmas preexistentes, ou seja, noticias com grande potencial
de causar comogdo. Assim, ¢ facil concluir os motivos que levam crimes, desvios,
transgressoes e tragédias a se tornarem temas de grande interesse e valor midiatico, ja que sao

questdes com grande potencialidade de afetar animos.

Desse modo, tais caracteristicas nos permitem identificar nos meios de comunicacao
potencial para ressaltar os elementos centrais do conceito que aqui se analisa: a midia tem o
poder de consolidar e amplificar tanto a moral quanto o panico e, principalmente, o panico

ocasionado pela suposta corrup¢do da moral, esta tltima, que € tida como um consenso.

O transcorrer historico nos permite olhar com mais densidade para os fenomenos, os
apreendendo em sua totalidade. Desse modo, hoje em dia ndo parece absurdo constatar que a
figura dos hippies nos anos 1960 e 1970, com o exagero de estigmas em torno do seu estilo
de vida e do consumo de drogas, fossem contrastar negativamente com a ordem

convencional moral estabelecida no pds-guerra, por exemplo.

No entanto, ndo ¢ preciso se restringir ao contexto especifico de Young na década de
1970 para encontrar demandas semelhantes. A contemporaneidade conta com mais recursos
para amplificar este fenOmeno e para fazer ressoar mais longe e mais alto estes mesmos
valores - as redes sociais e especialmente seu papel nos processos eleitorais recentes no Brasil

e no mundo (2016 nos EUA, 2018 no Brasil, Brexit etc.) sao exemplos claros disto.

Ainda, ¢ essencial ressaltar a critica realista elaborada pelo autor. Para Young (1984),
¢ especialmente importante falar do crime como realidade, porque ele gera um impacto direto
e real na vida da classe trabalhadora. No entanto, diante de tentativas de controle pautadas em
estigmatizar e encarcerar, houve uma amplificacdo do problema real e a exclusdo de certos
envolvidos. Associa-se o aumento da criminalidade ao momento histérico de frustracao
diante da evidente falha do estado de bem-estar social ¢ do aumento do individualismo na
esfera do consumo, isto aliado a inseguranca ontoldgica - pela relativizagdo de crengas,

valores e certezas, que cairam por terra.

No trabalho de 1984, “What is to be done about Law and Order?” (“O que hé para ser

feito quanto ao direito e a ordem?”, em traducao nossa), Young e John Lea condensam o que
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definiram como “a teoria do panico moral do crime pelo idealista de esquerda”, que, em

linhas gerais, consideravam ser a visdo do indice criminal como uma manufatura:

O idealismo de esquerda viu os indices criminais oficiais como usados -
intencionalmente ou ndo - por grupos poderosos como a policia e a midia para criar
um ‘panico moral’, para enganar o publico quanto aos problemas sociais reais que
enfrentavam, e desviar aten¢do para longe dos crimes cometidos por poderosos -
incluindo a policia - através da percep¢do do pobre como a principal ameaga. Isto
serviu como parte de uma conspira¢do para culpar os pobres pela pobreza e retratar
os ricos e poderosos como protetores da sociedade contra o crime. A guerra contra o
crime foi vista, largamente, como uma cortina de fumaga ideologica por tras da qual
a policia poderia desviar recursos em sua mobilizagdo contra a classe trabalhadora.

(YOUNG, 1984: 115. Tradugao nossa.)

O argumento de Lea e Young foi no sentido de que a efetividade da midia deriva
justamente do fato de se basear em fatos da vida rotineira, mas que, quando contextualizados
de uma determinada forma ou remodelados, acabam por corroborar o status quo. Assim, a
logica colocada pelos autores ¢ a de que a reagdo das classes trabalhadoras a criminalidade,
que se constitui através de medo, raiva e demandas punitivas, ndo ¢ uma resposta irracional e
desproporcional por si s6, mas consonante a realidade. Desse modo, conclui-se que o uso
retorico e superficial da expressdo “panico moral”, com conotagdo referente a algo nao
razoavel, serve como técnica de neutralizagdo, negando o impacto real e destrutivo do crime e
da criminalidade sobre as classes trabalhadoras. Mais ainda, os autores trazem uma
importante consideragdo nesse mesmo sentido, ja que afirmam que deveria haver, de fato, um
verdadeiro panico moral quanto a sub-notificacdo e ao sub-registro da extensao da violéncia

contra a mulher, por exemplo.

Extrai-se dessa reflexdo a mais profunda face do realismo na critica de Young. O
autor parte justamente da admissdo da criminalidade como um dado da realidade, para entdo
operar e trabalhar o conceito de panico moral diante disso. Sem jamais deixar de considerar o
contexto histérico e socioecondmico, propde justamente reconhecer a relagao entre o crime -
e seu aumento - e as crises e condigdes intrinsecas ao modelo econdmico capitalista,

focalizando seu impacto real sobre a sociedade através de uma perspectiva de classe.
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Assim, sua critica ¢ elaborada em via dupla: critica a direita, por desconsiderar a
relacdo do aumento do crime com as mudangas no modelo de trabalho, e critica a esquerda,
por apartar suas criticas aos métodos de controle da dimensdo verdadeiramente real do
aumento da criminalidade. Young sintetiza seu ponto ao dizer que “¢ preciso ndo sucumbir a

histeria, nem ser relapso com a realidade” (YOUNG; MATTHEWS, 1986).

Ainda que seja reconhecido a Young o uso inaugural do termo “panico moral”, ndo
h4a quase nenhuma evidéncia de que o autor tenha sentido a necessidade de manter seus
estudos diretamente vinculados a esse fendmeno. Em realidade, com o transcorrer do tempo e
com o desenvolvimento do conceito, Young parece mais passar a discordar de seu uso do
modo como se deu: passou a interpretar que o uso corrente do termo havia se afastado de uma
compreensdo da relacdo volatil e enérgica das dinamicas morais envolvendo o combo “agdo e
reacdo” (MCLAUGHLIN, 2014). De modo geral, o trabalho de Young sempre foi perpassado
por uma profunda preocupagdo e interesse na dindmica central da indigna¢do moral e sua
canalizagdo, o que pode ter se perdido no uso comum e vulgar de “panico moral” enquanto
expressao informal. Assim, pode-se extrair deste autor uma honesta preocupagdo com a
densidade do fendmeno e seus reais impactos no tecido social, ainda que nao tenha aderido ao

uso da expressdo correntemente em seus trabalhos.

No entanto, mais tardiamente, em suas producdes do fim dos anos 1990 e inicio dos
anos 2000, Young parece ter tido um bom nivel de reconciliagdo com o conceito de "panico
moral”. Esta retomada inicialmente foi influenciada por incisivas criticas feitas ao modo
como a expressdo tinha se desenvolvido e sido usada, tecidas por Angela McRobbie e Sarah
L. Thornton (1995), em seu trabalho que repensava o panico moral como inadequado em um
mundo permeado por inimeras e diversas midias®. Em linhas gerais, a multiplicidade de
vozes, de narrativas e de subculturas presentes na modernidade tornariam inviavel a

consolidagdo de panicos bem definidos.

Ainda que Young tenha concordado com vérios dos pontos trazidos pelas autoras,
principalmente no que diz respeito ao fim da existéncia de subculturas distintas e delimitadas,
sua conclusido diante deste fato foi diferente. Para ele, a existéncia dessa variedade de

subgrupos e subculturas em contradigdo constante implicava uma era de “panico moral

6 A critica aqui comentada serd retomada em capitulo oportuno neste mesmo trabalho, mas foi melhor
desenvolvida na obra: MCROBBIE, Angela ¢ THORTON, Sarah L., The British Journal of Sociology , Vol. 46,
No. 4 (Dec., 1995), pp. 559-574 https://www.jstor.org/stable/591571 - https://doi.org/10.2307/591571
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permanente” - o exato oposto da conclusao das autoras, esta ultima que caminhou no sentido
da inexisténcia do panico moral em si nessa nova realidade. O elemento novo para Young diz
respeito ao foco do panico moral e ao fato de que a indignagdo moral passa a afetar um
percentual maior da populacdo, inclusive, cruzando os limites entre classes. Nesse novo
momento, hd destaque a classe média - aqueles que vivem permeados e norteados pela
meritocracia vivem do constante medo de serem rebaixados de classe, a0 mesmo tempo em
que consomem a indignagdo diante daqueles mais ricos, que alcangaram essa posi¢do sem

aparente esforco, posicao, portanto, de constante instabilidade na sociedade (YOUNG, 2007).

Destaca-se ainda que o mundo moderno comporta de forma bastante ampla e
mercadologica a midia que busca a agitagdo de animos. Os programas televisivos que se
abastecem de horror, desgosto e ressentimento encontraram grande propagac¢do neste
contexto, onde o telespectador consome indignagdo, crueldade e humilhacdo, através da
identificacdo e persegui¢do de sujeitos considerados perigosos, o que se tornou tarefa chave

da midia cagadora de desvios (MCLAUGHLIN, 2014).

Sendo assim, Young parece inaugurar a andlise de um fendmeno com proporcdes
inimaginaveis e de escala imprevisivel. Nao se pode mapear o inicio material do panico
moral na sociedade, mas fato ¢ que o inicio da conceituacdo e da observagao sistematizada e
empirica desta movimentacdo social serve como chave de leitura extremamente rica e

funcional em qualquer momento da historia.

Mais ainda, a evolugdo e a consolidagio do mundo como meio técnico
cientifico-informacional (SANTOS, 2013, p. 41) traz novas camadas de complexidade que
densificam o panico moral. Por fim, desde logo ja se pode observar a vinculagdo direta entre
o panico moral e o direito penal, ja4 que as reacdes perante o delito pela sociedade e pelos
poderes de controle influenciam a propria elabora¢do e execugdo jurisdicional e legislativa

sobre o crime € 0 criminoso.
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CAPITULO 2 - STANLEY COHEN: O PROCESSO DE FORMACAO

Por vezes o pdnico passa e é esquecido, excepto no folclore e na memoria colectiva;
outras vezes tem repercussoes mais graves e duradouras e pode produzir alteragoes
como as da politica legal e social ou mesmo na forma como a sociedade se

concebe. (COHEN, 1972)

Foi também a partir do estudo empirico que um dos principais sucessores de Young se
baseou para dar novos passos. Stanley Cohen, em 1972, realizou uma pesquisa empirica
analisando as rixas entre grupos de jovens em cidades de veraneio ao sul de Londres na
década de 1960, os Mod e Rockers. Cohen focou muito de seu trabalho no modo pelo qual a
midia amplifica o desvio, através - no caso por ele estudado -, da cobertura exagerada das
brigas e da incitacdo do temor e do catastrofismo, que acabaram, tal como observou Young,

por potencializar as rivalidades entre os grupos envolvidos.

Uma afirmacdo preliminar ¢ feita neste trabalho e merece grande destaque e
consideragdo em se tratando desse conceito. Cohen ¢ claro ao dizer que nomear algo como
“panico moral” ndo significa dizer que esse algo inexiste ou ndo ocorreu realmente e que a
reacdo ocasionada ¢ fruto de fantasia, histeria, engano ou ilusdo. Tal observagdo parece ter
algum lastro na critica realista de Young, que muito enfatizou a realidade do crime e os seus
impactos sobre a vida cotidiana da classe trabalhadora. Para Cohen, correto, sim, ¢ dizer que
esse algo considerado um panico moral teve seu significado e extensdo exagerados em dois
possiveis aspectos: (a) em si mesmo ou (b) quando comparado com outras situacdes mais
graves. Em se tratando de um conceito socioldgico, é necessario que se estabeleca sua
relevancia e factualidade no mundo real, reiterando-se a importancia da pesquisa empirica ao
lado da tedrica sobre o assunto. O panico moral ¢ um fendmeno socioldgico concreto e com

consequéncias gravosas e visiveis que devem ser analisadas com seriedade.

Ao tratar da despropor¢do no tratamento de situagdes que sdo reais e potencialmente
menos relevantes que outras tantas situagdes mais sérias, o autor elabora um exemplo dentro
da teoria da desproporcionalidade. Citando a hipotese de requerentes de asilo e refugiados
que supostamente teriam feito falsas acusagdes sobre estarem sendo perseguidos em seus

paises de origem, supde-se que, dentre estes, um pequeno nimero teria suas reclamacdes
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reconhecidas, ainda que falsas. Assim, o nimero de refugiados aceitos com base em
acusacOes falsas seria, na pratica, irrisério, uma porcentagem pequena de reclamacdes
acolhidas, dentro de uma porcentagem também pequena de alegagdes falsas. Ainda assim, a
narrativa que se constroéi em torno de imigrantes e refugiados falsos ¢ de que eles estariam
roubando empregos de nacionais e destruindo paises, o que se mostra qualitativa e

quantitativamente improvavel:

S6 com um compromisso prévio com objetivos "externos", tais como justiga social,
direitos humanos ou igualdade, podemos avaliar qualquer panico moral ou julga-lo
como mais ilusério do que outro. Empiricamente, porém, ha certamente muitos
panicos onde o julgamento da proporcionalidade pode e deve ser feito - mesmo
quando o objetivo da avaliagdo é apenas o vocabulario ¢ o estilo retorico.
Suponhamos que sabemos que, nos ultimos trés anos, (i) X% dos solicitantes de
refugio fizeram pedidos falsos sobre o seu risco de serem perseguidos; (ii) apenas
uma pequena propor¢do (digamos 20%) deste subgrupo teve os seus pedidos
reconhecidos; e (iii) o nimero resultante de requerentes de refuigio falsos ¢ de cerca
de 200 por ano. Certamente que entdo a alegag@o sobre "o pais estar sendo inundado
por falsos requerentes de refiigio" estd fora de propor¢cdo. (COHEN, 2002: xxxv.

Tradugdo nossa.)

E Cohen quem consolida de fato o conceito de panico moral, visto que foi ele o
responsavel por elaborar de forma extremamente rica o processo de formagdo e
desenvolvimento do panico moral enquanto fendmeno, seus causadores (com destaque a
midia e aos meios de comunicagdo em massa) e suas consequéncias. Mas acima de tudo, o
trabalho executado por Cohen traz a tona uma figura central e essencial para a constitui¢ao do
fendmeno: um inimigo da sociedade, a quem ele chama de folk devil. Ele fixa que a alocacao
da culpa ¢ intrinseca ao panico moral, a medida em que a questao relativa a quem ¢ percebido
como o causador do panico, e quem ¢ identificado como o sofredor deste, ¢ essencial para
compreender o porqué de algumas situacdes desenvolverem-se como panicos morais € outras

nao.

O autor considera como ponto focal a forma pela qual a sociedade rotula
determinados infratores de regras como pertencentes, a partir da infracdo, a grupos

desviantes. Com essa nomeacao, os atos individuais deste sujeito passam a ser interpretados
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pelas lentes do estigma que permeia o grupo. A virada proposta por Cohen foi de extrema
relevancia para a criminologia critica que se desenvolveu a seguir, ja que conduziu o olhar
para o processo de criminalizacdo mais do que para as causas do crime. Segundo Goode ¢
Ben-Yehuda (1994, p. 418), houve uma mudanca na pergunta mote para que se centrasse nos
motivos pelos quais o mainstream reagiu a estas condutas e, mais ainda, na propor¢ao em que

se deu.

Cohen escolheu realizar um paralelo entre o nascimento e o desenvolvimento do
panico moral e as reagdes sociais tidas perante um desastre natural para explicar o processo
de surgimento do primeiro. Sua ponderacao ¢ de que a analise trata de consideragdes sobre a
reacdo social a elementos estressantes, ameagadores ou perturbadores. Nesse sentido,
identifica 3 (trés) fases: (i) inventario, (i) primeira reacdo (opinido e atitude) e (iii) segunda
etapa de reagdo (resgate e medicagdo). A elaboracdo das etapas se densifica em seu trabalho
com seu estudo empirico das rixas entre Mods e Rockers, o qual ele utiliza para descrever e

preencher as fases pontuadas.

A fase do inventario (i) ¢ o momento de assimilagdo, que se coloca logo apds o
momento de reacdo imediata e desorganizada, na qual os rumores ou percepgdes ambiguas
acabam por se tornar a grande base de interpreta¢do da situagdo. Para tanto, Cohen traz trés

chaves de leitura a serem analisadas: (a) exagero e distorcao, (b) previsdo e (c) simbolizagdo.

Cohen opera uma analogia recorrente com a dramaturgia em seu trabalho, destacando
os atores, espectadores e cenario. Inicia o capitulo que trata da primeira fase (o inventario) de
forma categoérica: afirma que esta prestando mais atencdo a audiéncia do que aos atores.
Nessa mesma analogia, o autor d4 um passo atras para ressaltar a importdncia de se
identificar o cendrio antes de partir para a analise em si. Aqui, ilustra-se a primeira cena, ou
evento, envolvendo Mods e Rockers, aquela que consolidou um padro para as seguintes e
deu ao fendmeno escolhido seu formato distintivo. Trata-se do ocorrido em Clacton, cidade
na costa leste da Inglaterra, local que oferecia pouco entretenimento, mas que se tornou

verdadeiro retiro da juventude considerada baderneira.

Na Péscoa de 1964, o clima local ndo poderia ser pior. O clima estava especialmente
frio, os comerciantes locais se irritavam com o baixo movimento € os jovens se aborreciam
com a recusa de alguns estabelecimentos em atendé-los. Pelas ruas, alguns grupos de jovens
comegaram a brigar € a jogar pedras uns nos outros, ¢ Mods e Rockers passaram a intervir

para separa-los. Nesse momento, os grupos de Mods e Rockers eram principalmente
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distinguidos por tipos de roupa e estilo de vida, ainda sem rigidez que os caracterizasse como
grupo para além disso. A partir desse momento, entdo, certo caos passou a se instaurar,
janelas foram quebradas, alguns em bicicletas e motos circularam por todos os lados e uma
pistola foi disparada. Uma multiddo se espalhou pelas ruas e o barulho e a irritagdo se
generalizaram, acrescidos da acdo policial local despreparada que aumentou o efeito

opressivo.

Primeiramente, na fase (i.a) exagero e distor¢do, o autor pontua que esta se baseia
numa exacerbagdo grosseira do quio sério é o evento em questdo. E interessante observar a
escolha de vocabulario: “exagero” e “distor¢do”, que sdo adjetivos que indicam uma
deformacao de algo que ¢ real, ressaltando um ponto preliminar ja abordado de que os
eventos que sdo reconhecidos como panicos morais sdo reais e concretos, mas tirados de

proporg¢ao de forma irracional.

Um elemento central desta primeira sub-etapa € o over-reporting: relatos excessivos
que se valem de abusos de linguagem, o que ¢ facil de ser observado em manchetes e
narrativas midiaticas. Cohen afirma preocupar-se com a interpretagcdo inicial dos eventos - a
apresentacao midiatica, ou o inventario, dos eventos envolvendo Mods e Rockers ¢
determinante nos momentos posteriores da reacdo. Nao sd, mas também a constru¢do de
narrativas discrepantes da realidade dos fatos ocorridos, tanto em gravidade, quanto em
quantidades materiais (de envolvidos ou de incidentes, por exemplo, ocorrendo relatos
duplicados dos mesmos episddios para que aparentassem se dar em maior frequéncia). Sobre
as rixas dos grupos juvenis, objeto de estudo de Cohen em seu trabalho, ele cita um exemplo

que considera ser dos mais ilustrativos:

O conteudo destes relatorios é captado nas seguintes linhas do Daily Express (19 de
Maio de 1964): "Havia o pai a dormir numa espreguicadeira ¢ a mae a fazer castelos
de areia com as criangas, quando os rapazes de 1964 tomaram as praias de Margate
e Brighton ontem e mancharam com sangue e violéncia a cena tradicional dos

cartdes postais". (COHEN, 1971, p. 26-27. Tradugdo nossa.)

Outro elemento, foi a publicagdo de noticias que, posteriormente, seriam provadas

falsas ou receberiam uma diferente perspectiva apds a constatacdo de novas provas. A
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repeticdo de historias sabidamente falsas ¢ comumente encontrada em estudos sobre o papel

da imprensa na propagacao de histeria em massa (COHEN, 2002, p. 28).

A midia refletiu o real conflito de interesses que existiu em varios niveis: por
exemplo entre residentes locais e policia de um lado e Mods e Rockers de outro. Em
situagdes como essa a midia julga entre defini¢des concorrentes da situagdo, e
conforme essas defini¢des sdo feitas em um contexto hierdrquico - agentes de
controle sdao mais provaveis de se acreditar do que os desviantes - fica claro qual

defini¢do vencera em uma situa¢do ambigua ¢ de mudanca. (COHEN, 2002, p. 44)

Ja a fase de (i.b) previsdo trata-se, literalmente, de uma expectativa de reincidéncia,
de que os eventos ocorram novamente € de que isto seria inevitavel. Aqui, ocorre um
distanciamento do comparativo inicial com desastres naturais, ja que um calculo de
previsibilidade de reincidéncia seria algo desejavel e seguro; porém, quando a expectativa ¢é
de que condutas criminosas e desviantes ocorram novamente - ou seja, um fendémeno social -
as consequéncias podem ser desastrosas. Essa etapa manifesta-se materialmente, por
exemplo, em falas recorrentes de autoridades sobre “o que sera feito da proxima vez”. Em um
embate entre expectativa e realidade, a midia atua na confirmacdo da expectativa,
especialmente ao se considerar que a comunicagdo dos eventos ocorre de modo

desproporcional e irrealista, o que projeta expectativas com esses mesmos aspectos.

Por fim, a (i.c) simbolizagdo encerra os principais elementos constitutivos da etapa de
inventario. A comunicagdo em massa de esteredtipos necessita de forma estrutural do poder
simbdlico das palavras. Ademais, Cohen destaca a forma pela qual palavras supostamente
neutras - como nomes de lugares - podem, com o tempo, tornar-se simbolos de ideias e
emocdes complexas. A propoésito, o autor cita exemplos como Pearl Harbor e Hiroshima -
locais que passaram a fazer referéncia mais diretamente a episodios e emogdes especificas.
Foi o que aconteceu também a partir da cena descrita: tornou-se significativo dizer que “nao
desejava-se um outro Clacton aqui” (COHEN, 2002, p. 37). Trazendo este mesmo método ao
Brasil, podemos pensar em exemplos como a Boate Kiss, Brumadinho, Mariana, Carandiru e
Museu Nacional. Diferentes modalidades de desastre e emogoes traumaticas sao suscitadas -

umas mais que outras - diante da mera nomeagao de locais.
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No caso de um fendmeno que exige a existéncia de um inimigo bem estabelecido, um
folk devil, a simbolizacdo mostra-se especialmente relevante, j4 que através de simbolos se
constitui uma imagem inconfundivel de quem seja este inimigo. A imagem ¢ construida pelo
reforgo reiterado de estereotipos, por exemplo, reforgcando sensacionalismos que ampliem e
exaltem animos de forma desproporcional. A simboliza¢ao envolve trés processos conjuntos:
uma palavra torna-se simbolica de um status, como Mods se torna simbolo de delinquente ou
desviante, por exemplo; objetos tornam-se simbolos de uma palavra, como roupas e
vestimentas no geral; e, por fim, os objetos em si tornam-se simbolo do status e das emogoes
atreladas a ele. Este mesmo processo de simbolizagdo ¢ observado na comunicagao em
massa, através de manchetes inapropriadas, que podem, inclusive, relacionar falsamente
eventos desconexos, criando ideias, imagens e impressdes falsas, mas que se tornam mais
robustas que a propria realidade. Combinados, os trés mecanismos supracitados compdem o

inventario, que Cohen define como sendo composto por noticias manufaturadas’.

Cohen identifica, por fim, os efeitos cumulativos do inventario: o suposto desvio €
colocado e dele esteredtipos, mitos e roétulos podem proceder; cria-se expectativa de que esse
desvio certamente se repetird; cria-se uma simboliza¢do negativa relativa aos Mods e Rockers
e aos objetos relacionados a eles; os elementos constitutivos do evento sdo postos de modo a
permitir que uma escala total de demonologia e hagiologia possa se desenvolver - e assim,

Mods e Rockers sdo inseridos na coletdnea de folk devils modernos.

A segunda grande fase do processo constitutivo do panico moral ¢ a de (ii) reagao,
centrada mais especificamente nos elementos opinido e atitude. Em linhas gerais, esta
representaria a forma pela qual as imagens coletadas na fase de inventario sdo cristalizadas
em opinides e atitudes mais organizadas. Para o autor, estes dois temas correspondem a
sistemas generalizados de crencas, o que define como “crengas cognitivas ou ilusorias
transmitidas pelas midias de massa e assimiladas em termos de predisposi¢des de audiéncia”
(2002, p. 47). Com o tempo, o foco deixa de ser o evento em si e se torna as consequéncias
deixadas por ele. Ha muita relagdo com o simbolismo, pontuado previamente, ja que as

imagens majoritariamente simbdlicas vao concretizar opinides e atitudes.

" Marcelo Semer, ao examinar a obra de Cohen, delineia com muita propriedade a conclusio de Cohen acerca
desta primeira etapa: “Os trés mecanismos juntos formatam o inventario dos eventos, com o que Cohen
denominou de noticias manufaturadas, ou seja, produzidas, que ndo se limitam a descrever o evento, menos
ainda importam por si s6 como noticias: os Mods e Rockers nao se tornaram noticia porque eram novidade; eles
foram tratados como novidades para justificar sua criagdo como noticia (237)” (SEMER, 2019, p. 89)
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No caso da observacao das rixas envolvendo Mods e Rockers e a reverberacao desses
na midia, Cohen identificou temas que vieram a tona com regularidade suficiente para serem
reconhecidos como generalizados e, portanto, com efeito sobre a opinido publica como um
todo. Classificou, assim, os temas em trés categorias: (a) orientagdo, o ponto emocional e
intelectual pelo qual o desvio deveria ser avaliado; (b) imagens, opinides sobre a natureza dos
desviantes e de seus comportamentos; (c) causalidade, opinides acerca da causa dos
comportamentos. Ressalta-se que tais categorias ndo s3o limitadas e fechadas em si, mas se
relacionam dialeticamente, podendo um mesmo elemento integra-las simultaneamente (2002,

p. 49-50).

No caso dos Mods e Rockers, a primeira categoria, (ii.a) orientacdo envolveu uma
narrativa voltada ao desastre - quanto a cidade e a propriedade destruida, mas também, logo
evidenciou-se que se viram ameacados valores e convengdes de vida - e a um prentincio de

que algo pior estava por vir.

Na segunda, a (ii.b) imagem consolidou atribuigdes espurias, servindo como suporte a
uma teoria interpretativa em particular, pintando os atores como irresponsaveis, imaturos,
arrogantes, sem apreco pela lei ou pela propriedade e assim por diante. Este movimento se da
a partir da observacdo do mesmo processo em outras situagdes anteriores € como fora
colocado contra outros folk devils, o que se faz sem nenhum apreco pela coeréncia, ja que ha
um objetivo bem delimitado do que se quer alcangar com a referida caracterizagdo - ou seja, o

processo nao € aleatorio, mas tampouco € razoavel.

Por fim, a categoria de (ii.c) causalidade. De inicio, aqui h4 grandes associagdes com
a primeira categoria (orientacdo) quanto a antecipacdo de algo pior a caminho. Assim, as
condutas consideradas desviantes sdo vistas como inerentes a uma “doenga social”, como um
resultado inevitavel diante do rumo tomado pela sociedade, o que reduz os fatores
situacionais praticamente a inocuidade. Desse modo, olhar os Mods e Rockers, sendo eles
mesmos um sinal dos tempos vividos, seria equivalente a sociedade vendo-se em um espelho
como realmente é. A comparagdo com doengas foi recorrente, sendo comum a ideia de que a
delinquéncia seria um virus contaminante que se espalharia de pessoa em pessoa e que

deveria ser curada.

Outras respostas recorrentes que foram levantadas trouxeram hipoteses como: uma
grande conspira¢dao orquestrada por gangues maiores; a falha da sociedade, de escolas e de

igrejas, por exemplo, em proporcionar oportunidades ou senso de propdsito aos jovens; e, em
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contraposicdo, a ingratiddo dos jovens, que mesmo tendo tanto mais oportunidades e acessos
que as geracdes mais velhas, ainda assim ndo saberiam aproveita-las, ou seja, constituiriam

uma geragao egoista e preguigosa.

Cohen faz uma importante consideragdo quanto as diferencas de reagdes dependendo
de onde elas vém. De modo especifico, o autor faz comparativos diferenciando alguns
aspectos da reacdo, como por exemplo, entre a midia de massa e o publico, entre mais jovens
e mais velhos, entre habitantes locais e pessoas de fora, entre homens e mulheres, entre
diferentes classes sociais e diferentes filiagdes politicas. Tais comparagdes foram feitas com
uma base de dados e de registro bastante limitada, que nao foi capaz de trazer respostas
exatas, mas, ainda assim, Cohen levantou a necessidade de se pontuar comparativos e

questdes potencialmente destacaveis.

Em linhas gerais, alguns pontos relevantes podem ser destacados: a midia apresentou
respostas mais extremas e estereotipadas; os mais jovens tiveram uma percep¢do menos
ameacgadora do que os mais velhos em relagdo aos eventos, ¢ puderam identificar mais
facilmente um exagero na divulgacdo midiatica; quanto a moradores locais e pessoas de fora,
ainda que os locais tivesse uma percep¢ao mais realista dos fatos por terem os vivenciado e
sido por eles afetados de forma mais direta, também tiveram uma resposta mais punitiva,
exatamente por este mesmo motivo; as mulheres pareceram apontar a falta de disciplina e
controle familiar como causa mais do que os homens; do mesmo modo, membros da classe
trabalhadora também invocaram mais recorrentemente a falta de disciplina familiar como
causa; e, por fim, aqueles mais conservadores apresentaram respostas mais duras e
relacionaram incomodo e desgosto com a situagdo, tendo se colocado mais favoraveis a uma
resposta mais punitiva € a reacdo policial mais severa. Cohen reitera que essa pesquisa em
especifico, quanto as reagdes e seus dados, ndo serve de forma segura a generalizagdes, ja que

a midia transmite o panico moral e isto se reflete nas reagdes das pessoas individualmente.

A formagdo do inimigo, o folk devil de Cohen, baseia-se em dois processos
essencialmente semanticos, que sdo a adjetivagdo e a generalizacdo. As crencas generalizadas
sdo oriundas dessas duas ferramentas, junto da associagdo constante a imagens negativas.
Para construir um inimigo, ¢ necessario consolidar para ele um retrato estereotipado, de modo

que se destaque negativamente em um contexto de normalidade.

Aqui, a midia atua de forma essencial na narragdo da realidade, que culmina na

compreensdo desta por parte da audiéncia. A reacdo inicial diante de um desastre ¢ buscar
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entender o que ocorreu e ansiar pela retomada da normalidade. Neste ponto, a midia prové
simplificagdes que ampliam a aparente gravidade do evento e de sua continuidade, incitando
medo e catastrofismo. Nao basta generalizar o noticiamento do ocorrido, é necessario
generalizar o panico em torno dele - no caso dos folk devils, a prioridade € consolida-los ndo
como figuras isoladas, mas como sinais de um mal maior ¢ mais amplo, que coloca em risco

toda a sociedade.

A producdo do medo exige, portanto, simplificacdes e reducionismos, ja que um olhar
mais aprofundado ¢ mais capaz de alcancar a verdade. Nesse sentido, a associagcdo a simbolos
negativos ¢ central para a consolidagdo do inimigo, do desviante. Aqui, novamente,
encontra-se grande valor no processo semantico de adjetivagdo: o viciado, o degenerado, o
preguicoso, o agressivo, e descontrolado, o revoltado, o indignado, o histérico. Desse modo,
através da caracterizacdo do sujeito, mais do que da situagdo, a midia maneja classificar algo

como bom ou ruim, como as dicotomias entre manifestantes e vandalos ou invasores €

moradores ou ocupantes, por exemplo.

A fase seguinte, e ultima (iii), ¢ a de resgate e medicag¢dao, que constitui também a
segunda parcela da reacao. Aqui, ha mais verbo que adjetivo, ndo se tratando tanto do que se
pensa sobre os inimigos da sociedade, mas sim do que se faz ou deve fazer a respeito.
Consolida-se a sensibilizagdo do publico, a generalizagdo de estigmas de forma simplista, a
reagdo institucional e social ao evento e a cultura de exploracdo cultural e econdmica do que
se sucedeu. Cohen destaca que, assim como o publico em geral, os agentes de controle social
estdo suscetiveis aos mecanismos de sensibilizacdo e podem amplificar o panico - ¢ o que
fora observado por Jock Young quando constatou que o aumento da repressdo policial sobre
comerciantes e¢ consumidores de drogas serviu para aumentar justamente o comeércio e

consumo das mesmas.

Nesta ultima fase constitutiva do panico moral, Cohen segmenta trés categorias,
valendo-se novamente da analogia do desastre natural: (a) sensibiliza¢do, (b) cultura de

controle social e (c¢) exploracao.

Primeiramente, a (iii.a) sensibilizacdo traduz a reinterpretacdo de situagdes a partir da
influéncia de estimulos. Neste caso, a consciéncia se alimenta de estimulos externos, como
noticias, para interpretar de forma diversa contextos que antes eram neutros. Assim, as
comunicagdes midiaticas direcionam uma linha de interpretagdo sobre situagdes neutras ou

ambiguas, influenciando a assimilagdo de outras situagdes futuras e semelhantes pelos
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espectadores. A delimitagdo da interpretagdo de uma situacdo ambigua e incerta também
implica na eliminacdo da ansiedade derivada da incerteza e da divida, j& que possibilita certo

nivel de antecipagao.

No que se refere a delitos, a sensibilizagdo toma contornos préprios e distintivos, ja
que se sustenta em um sistema de crengas mais complexo. Isto €, ndo envolve apenas uma
redefini¢dao interpretativa, mas implica também em um depdsito de culpa sobre alguém e o

direcionamento de medidas de controle sobre este alguém considerado responsavel.

No caso dos Mods e Rockers, Cohen observou algumas movimentac¢des midiaticas no
sentido de se constituir um cendrio indutor de medo. Houve uma reconstru¢ao, a partir dos
relatos iniciais dos episddios, de diversas situacdes semelhantes ocorridas em outros locais,
que em nada se relacionavam com o contexto em questdo. No mesmo sentido, passou-se a
supervalorizar qualquer sinal ou manifestacao de violagdo a regras. Assim, uma manifestacao
da sensibilizagdo publica foi observada através de um elevado niimero de alarmes falsos
recebidos pela policia. Ha de se destacar que este temor desmedido e consolidado serviu de

base para que a pressao publica demandasse maior vigilancia policial.

Em cidades como Brighton e Hastings, os magistrados deixaram claro em seus
pronunciamentos do Tribunal que iriam entender hooliganismos e ofensas correlatas como
manifestagdes relacionadas a Mods e Rockers (COHEN, 2002, p. 84). Evidente, portanto, o
processo da sensibilizagdo: com a inundacdo de noticias e a sobrecarga negativa sobre os
eventos relacionados aos Mods e Rockers, situagdes diversas, que antes seriam tidas como
puramente delinquéncia juvenil ou desvios localizados, sdo reinterpretados sob a lente de um
fendmeno especifico, passando a serem entendidas como parte deste mesmo evento. A
sensibilizacdo preenche as situacdes com um significado irrenunciavel e aumenta a relevancia
de eventos que antes ndo receberiam tamanha consideragcdo. Cohen aqui tenta ressaltar ndo a
imaterialidade das situagdes, ja que os fatos estdo colocados e sdo reais, no entanto, chama a
aten¢do para a difusdo dos sistemas de crengas na reinterpreta¢do dos fatos como constitutiva

do panico moral.

O autor traz ainda uma outra forma de sensibilizacio a qual denomina de
"alargamento da rede” (tradugdo nossa - COHEN, 2002, p. 87). A ideia aqui colocada
baseia-se no fato de a histeria derivar da escolha equivocada de um estimulo como o causador
do medo ou de um ataque. Isso se reflete em situagdes praticas por alargar ou ampliar o

apontamento de culpados e responsaveis pelo medo. Um exemplo a se citar ¢ o de momentos
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de persegui¢do a um criminoso em especifico. Nesta verdadeira caga por um alvo especifico,
amplamente divulgada, surge um temor diante de diversos sujeitos que se assemelhem
fisicamente ao procurado, e por vezes muitos destes donos de fenotipos similares sdo
colocados sob investigacao. Evidente que estes alvos da amplificacdo nao sao aleatérios, mas

sim integrantes de grupos ja vulneraveis ao controle social (COHEN, 2002, p. 87).

JA& no que tange a (iii.b) cultura de controle social, esta compde-se de leis,
procedimentos, programas e organizagdes que reabilitam, punem ou manipulam os desviantes
em nome de uma suposta ajuda coletiva, na concep¢ao de Edwin M. Lemert (COHEN, 2002,
p. 90). Assim, Cohen busca analisar quais as pressdoes que influenciaram a estrutura de

controle, ou como os métodos preexistentes se adaptaram aos eventos em tela.

Primeiramente, identifica-se como ac¢des comuns aos agentes de controle social a
difusdo (amplia-se a area afetada pelo evento, ou pensar como nacional o que ¢ local, por
exemplo); a escalada (multiplicagdo dos agentes de controle e aumento da intensidade deste
controle em si); e a inovagdo (criacdo de novos métodos de controle). Quanto a este ultimo
aspecto, ¢ dele que se evidencia a demanda por mais poder para a policia e,

consequentemente, por mais puni¢ao aos inimigos estabelecidos.

Analisando a policia enquanto entidade de controle, o autor destaca seu papel no
estabelecimento de rotulagdes tanto nos momentos iniciais, logo apds os acontecimentos, mas
também em seus estagios mais avancados e posteriores. A sensibilizagdo, como visto,
amplifica a extensdo e a quantidade dos medos e desagua em demandas pela intensificagdo da
acdo policial. Desse modo, a policia age, em alguma medida, ndo pela pura convic¢ao de
necessidade, mas pela satisfacdo da opinido publica e pelo status de estar realizando um bom

trabalho.

Algumas agdes locais observadas por Cohen por parte da policia foram: manter os
jovens com aparéncia suspeita em um unico local, usualmente na praia; manter as multidoes
andando nas calcadas; prender imediatamente aqueles que causassem desordem; parar
potenciais causadores de problemas, confiscar itens perigosos e exigir documentos; tentar
levar certos grupos para fora da cidade concedendo caronas, entre outras agdes organizadas
(2002, p. 99). Tais condutas direcionadas traduziram a suspensao e relativizagao de principios
basicos como o respeito a justica e a liberdade individual, manifestando abuso de poder. A

antecipacao de potenciais causadores de problemas em muito se relaciona com o momento
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anterior, de simbolizacdo, j4 que aqui se manifesta uma reagdo causada e baseada na

reinterpretagdo de pessoas e situagdes a partir de um viés simbodlico pré constituido.

J& colocando os Tribunais e decisdes de magistrados sob analise, levanta-se o papel
dos tribunais na confirmag¢do do que foi afirmado: mais prisdes provisdrias, aumento de
recusas a fiangas, aumento no valor de multas, publicagdo de listas de condenados juvenis e
até a prisdo de pais que recusaram as intimacdes. O autor ressalta o uso, pelos juizes, de
prisdes cautelares como uma forma de punicao extralegal. Assim, momentos de tranquilidade
eram interpretados como evidéncias do sucesso e boa medida das sentencas e decisdes,
enquanto que, em contrapartida, qualquer momento problematico passava a significar a
necessidade de penas mais severas. Todas as apontadas consequéncias judiciais sao fruto de

uma rea¢ao a um panico moral fixado e em pleno funcionamento.

Mais ainda, Cohen destaca a dramatizacao das sessdes de julgamento, as quais o autor
assistiu pessoalmente, em grande parte. Os juizes por vezes faziam uso de frases de efeito,
marcavam as sessdes em dias ndo usuais ou em prédios que ndo eram comumente utilizados,
e conduziam audiéncias que chegavam a durar até tarde da noite. Cohen descreve a
popularidade do juiz de direito Dr. George Simpsom, magistrado da cidade de Margate, que
se tornou um verdadeiro heroi local (folk hero), em contraposi¢do ao mal insurgente. O Dr.
Simpsom conduzia as sessdes com frases dramaticas, exaltando o perigo que aqueles jovens
representavam a sua cidade. Os fatos sob analise deixavam de ser aquilo que realmente se
sucedera para se tornarem a versao conforme narrada pelo juiz. No dia seguinte as audiéncias,
muitos jornais locais estamparam a imagem de George Simpsom pelas praias da cidade e
contemplando como era bom caminhar novamente pela regido sem medo de ser assediado

(COHEN, 2002, p. 118-121).

Ao longo dos ultimos referidos pontos, Cohen tentou medir e qualificar a afetagdo dos
agentes institucionais de controle diante da opinido publica e em resposta a ela. O autor
postula que, como visto, a reagdo social informal pode ser estendida e formalizada, sendo o

apice desta formaliza¢do a criacdo de novas leis.

Ainda, o autor busca identificar os meios pelos quais a reacdo local aos Mods e
Rockers criou uma cultura de controle exclusiva, com métodos ¢ sistemas de crengas
especificos para esta situacdo. Apesar de direcionar este desenho ao seu caso de estudo,
identifica-se alguma generalidade neste processo, que se repete € se repetiu em diversos

momentos da histéoria. Em um primeiro momento, hd a identificacdo de uma situacio
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considerada problematica ou potencialmente perigosa, o que deriva a inten¢do e necessidade
de que algo seja feito a respeito. Assim, uma regra especifica ¢ deduzida para proteger este
valor ou bem abstrato que esta supostamente colocado em xeque, ¢ um método de controle

adequado para tal € proposto (2002, p. 122).

Em seguida, baseando-se na doutrina das cruzadas morais de Becker, Cohen identifica
trés fases pelas quais as experiéncias observadas resultam em legislacdes e métodos de
controle novos: legitimagdo de valores, formagdo de empreendedores morais e aproximacao
dos canais de poder (autoridades publicas, corpo cientifico e midia). Novamente, o que o
autor constata em decorréncia ¢ o aumento do desvio. A incitagdo ao temor e a espera de
novas ocorréncias de incidentes gerou um clima de vigilancia e de busca por problemas,

criando condigdes ideais para a propagacao de novos eventos semelhantes.

Por fim, Cohen adentra a tltima categoria da tltima fase do panico moral, a (iii.c)
exploracdo do desvio, a qual baseia-se novamente em Lemert (2002, p. 156). A nogdo posta
¢ a de que os desviantes estariam mais vulnerdveis na sociedade, podendo ser explorados
diretamente com mais facilidade (mais suscetiveis a cairem em fraudes ou a se agarrarem a
discursos de cura através da fé, por exemplo - o que se nomeia como exploragao ideologica).
Destaca também a exploragdo indireta, que toma forma no sistema socioecondomico (o lucro
que deriva do crime), a qual o autor denomina de explora¢do comercial. Uma terceira
formulacao de exploragdo ¢ aquela que combina as duas anteriores, € que toma corpo através
da ridicularizagdo do desviante, sua consolidacdo como entretenimento e como fonte do

ridiculo.

Assim, o autor encerra sua esquematizagdo quanto ao processo constitutivo do panico
moral. Stanley Cohen forneceu um verdadeiro mapeamento da formacdo do fendmeno de
forma extremamente detalhada através da categorizagdo de etapas e sub-etapas, as quais

observou individualmente, e compatibilizou com sua analise empirica dos Mods e Rockers.

Para além da evidente contribuicdo processual de Cohen, destaca-se sua recorrente
conclusao que emerge em todas as etapas descritas: a reagdao social que traduz o medo
amplifica o desvio. Esta constatacdo deriva simultaneamente da anélise sobre o fendmeno e
sobre o processo e percurso proprio da reacdo em si. A relacdo entre a divulgagdo e
constru¢do midiatica do evento, a resposta da sociedade e a constituicdo da opinido publica e
o manejo e condugdo da situagdo pelos poderes e forgas de controle produzem um corpo em

constante retroalimentacdo. Mais do que se fazer mover, essa estrutura parece constituir uma
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verdadeira bola de neve, que amplifica seu tamanho a cada instante, a0 mesmo tempo em que

amplifica sua lesividade.
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CAPITULO 3 - GOODE E BEN-YEHUDA: OS REQUISITOS

Nos anos 1990, Erich Goode e Nachman Ben-Yehuda foram responsédveis por mais
um passo no desenvolvimento do conceito de panico moral, ao consolidarem um conjunto de
elementos caracteristicos e constitutivos do fendmeno, formulando, assim, cinco requisitos

que consideraram como elementos cruciais.

Antes de lancar foco nos elementos em si, cabe ressaltar que estes ndo foram
elaborados pelos autores a priori, como uma forma de inventar critérios que criassem um
fendmeno social. Do contrario, como a propria linha cronologica ja evidencia, os elementos
surgem da observacdo de panicos morais existentes, ou seja, sao identificados e classificados

pelos autores através da andlise da realidade.

Novamente, observa-se que o conceito evoluiu e se densificou de forma aliada ao
estudo empirico. No caso de Goode e Ben-Yehuda, os autores citam preliminarmente como
panicos morais a caca as bruxas, especialmente na Europa ao longo da Idade Média, ¢ a
experiéncia de Canudos, no Brasil. Sobre este ultimo, os autores trazem uma citacdo que
traduz a existéncia de um pavor: "Algo em Canudos provocava ansiedade, que sO seria

amenizada pela evidéncia de que Canudos havia sido destruido" (LEVINE, 1992, p. 24).

Nesse mesmo sentido, os autores observam como o fato de alguns fendmenos sociais
existirem antes de serem conceituados e nomeados permite, justamente, que sejam analisados
e observados. Comportamentos de medo irracional em massa certamente ja haviam ocorrido
antes do conceito de panico moral vir a tona, como € o caso dos proprios exemplos citados
anteriormente, o que permite a elaboragdo conceitual orientada por experiéncias praticas, com

comego, meio e fim.

Agora, no que diz respeito aos 5 (cinco) elementos consolidados, sdo eles: (i)
preocupacgao, (ii) hostilidade, (iii) consenso, (iv) desproporcionalidade e (v) volatilidade. A
necessidade de requisitos em muito se relaciona com a busca por uma explicagdo, tendo-se
em vista o exagero da resposta social a determinadas situagdes. Mais do que isso, a
possibilidade deste exagero em desproporcao decorre de certas condi¢des politicas e sociais

que precisam ser identificadas, entendidas e explicadas.
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Primeiramente, quanto a (i) preocupacao, a ideia € que ha de haver um nivel elevado
de preocupagdo em relagdo ao (suposto) comportamento de um determinado grupo ou
categoria e, mais ainda, com as consequéncias que implicaria sobre os demais. Tal
preocupacao pode se manifestar em medidas mensurdveis, sondagens de opinido publica,

atencao midiatica, legislagdes propostas ou atividade de movimentos sociais.

O segundo requisito seria a (ii) hostilidade direcionada ao grupo de pessoas com
comportamento supostamente ameacgador. A ameaca pode ser contra valores, interesses,
estilos de vida e até mesmo a propria existéncia da sociedade ou de um grupo. Aqui, toma
lugar uma dicotomia entre “nds” e “eles”, pautada em esteredtipos, gerando vildes, ou folk
devils, de um lado, e folk heroes, de outro, polarizando literalmente o bem e o mal, na

terminologia de Cohen®.

De um modo um pouco menos dramatico, podemos ver um paralelo entre o processo
de estereotipagem nos panicos morais e o processamento rotineiro de suspeitos de
crimes: a suspeita de que um crime foi cometido ou estd em andamento ¢ em parte
basecada em caracteristicas estereotipadas possuidas por um suspeito, como idade,
raga, caracteristicas socioecondmicas presumidas, aparéncia fisica e assim por diante,

em outras palavras, adequagdo a um perfil. A hostilidade é expressa nesses

esteredtipos € ¢ um dos componentes do panico moral.’

Em seguida, ha o (iii) consenso. Identifica-se a necessidade de um minimo de
consenso ou acordo na sociedade, seja como um todo ou em determinados segmentos dela, de
que a ameaga em questdo € real, séria e ocasionada por agdes de um grupo que pratica o
errado, um desvio. Aqui, os autores destacam que esse sentimento quanto ao ameacador deve
ser suficientemente propagado, ainda que a propor¢ao da populagdo que sinta isso ndo precise
ser a maioria. Neste aspecto, reitera-se um ponto importante no que diz respeito ao consenso,
ja que, como visto, a propaga¢cdo de uma ideia - no caso, de um medo - se realiza tanto

melhor quando seus propulsores forem integrantes de uma classe dominante. Ou seja,

¥ Aqui, cabe ressaltar que Goode e Ben-Yehuda fazem referéncia constantemente a “categoria de pessoas” ou
“certo grupo de pessoas” com comportamento supostamente ameagador. Pode-se entender que estes “grupos” e
“categorias” seriam o equivalente ao inimigo da sociedade ou folk devil, na terminologia de Cohen. No entanto,
como os autores, apesar de reconhecerem e citarem o vocabulario e trabalho de Cohen, optaram por ndo o
utilizar na maior parte do tempo, este trabalho fara o mesmo na exposigao de seu conteudo.

° Moral Panics, 1 - p. 646
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conforme pontua Howard Becker, o sentimento ndo precisa ser generalizado materialmente
ou quantitativamente, desde que seja oriundo de um grupo com status na hierarquia de
credibilidade da sociedade, quem detém condi¢des de produzir conceitos e fixar visdes

ideoldgicas, o que significa um poder de generalizar algo que lhes € particular.

O quarto aspecto essencial seria a (iv) desproporcionalidade. Supde-se que a
preocupacao ¢ desproporcional a natureza da ameaca, ou seja, € exageradamente maior do
que uma avaliacdo empirica razodvel poderia sustentar. Para tanto, a disseminagdo de
nimeros exacerbados ¢ importante, inserindo-se aqui também a importincia da acdo
midiatica. Os autores fornecem 4 (quatro) indicadores ou critérios para avaliar se a atencao
dispensada a dada questdo ¢ desproporcional em relacio a ameaca real (GOODE,

BEN-YEHUDA, 1994, p. 158).

Os indicadores sdo: (a) se as figuras citadas para medir o escopo do problema sio
grosseiramente exageradas; (b) se a ameaca temida ¢, sob todas as evidéncias disponiveis,
inexistente; (c) se diante de 2 (duas) questdes que apresentam dano equivalente, uma em
especifico recebe consideravelmente mais atengdo; (d) e por fim, se a atengao dispensada
para uma determinada questio em dado momento é consideravelmente maior do que a

dispensada em outro momento, anterior ou posterior.

Finalmente, o ultimo requisito seria a (v) volatilidade. Goode e Ben-Yehuda
constatam que panicos morais sdo volateis em sua propria natureza: surgem de repente -
ainda que possam ficar latentes durante um periodo e reaparecer posteriormente - €, quase
que da mesma forma, eles se amenizam. Ressalta-se que alguns panicos morais se tornam
rotineiros e institucionalizados, enquanto outros desaparecem definitivamente e sem deixar
muitos rastros. Neste ponto final, ha de se notar uma compatibilidade bastante funcional entre
o panico moral e a midia, ja que as plataformas midiaticas tém o potencial de trazer assuntos
a tona de forma repentina e, do mesmo modo, relegar estes assuntos ao esquecimento. Nao so

possuem essa capacidade, a bem da verdade, esta ¢ uma pratica extremamente comum.

Os autores fazem referéncia em seu trabalho a dois exemplos que seriam ilustrativos
da funcionalidade dos requisitos apontados: ¢ o caso de epidemias ou contaminacdes
alimentares, que ndo seriam um panico moral pela auséncia de um inimigo, um folk devil, ou
seja, pela falta do requisito de hostilidade descaracterizando o fendmeno como panico moral;
e o caso da AIDS que, por se tratar de um perigo real, carecia de desproporcionalidade,

também ndo configurando um péanico moral.
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No que tange a este ultimo exemplo, importantes ressalvas devem ser feitas. Ainda
que a AIDS enquanto patologia reverbere um temor razoavel, ndo se pode deixar de
considerar os efeitos estigmatizantes que suscitou sobre a populagdo LGBT+. Uma série de
discriminacdes tomaram corpo e afastaram o temor da doenca em si, transferindo-o para a
figura de pessoas homossexuais. Assim, o medo se coloca em relagdo aos corpos LGBT+ de
forma pessoal. A AIDS passou a ser referida como “céncer gay” e o transcorrer historico
tornou a populacdo queer um verdadeiro folk devil. Dessa forma, e até mesmo a luz dos

critérios, pode-se entender a existéncia de um panico moral para com corpos LGBT+.

Em continuidade, Goode e Ben-Yehuda produzem uma distingdo entre trés teorias
acerca da origem do panico moral. Com a proposi¢ao de distintas teorias os autores buscam
responder as seguintes questdes: por que panico moral? por que a midia, a policia, os
politicos, os grupos de acdo em uma sociedade em particular, em um momento em particular,
enfrentam tamanha preocupagdo para com uma questdo, fendmeno, comportamento que nao

merece tal nivel de aflicao?

Duas dimensdes colocam-se para explicar o panico moral. A primeira ¢ a moralidade
em contraposi¢ao aos interesses. Aqui, enderega-se uma questdao motivacional: a preocupagao
se aglutina em torno da questdo ou situag¢do escolhida devido a visdes de mundo, ideologia e
moralidade - atitudes e sentimentos genuinos -, ou devido a algum ganho que derivaria dessa
mobilizacdo (trabalhos, poder, dinheiro)? A segunda dimensdo ¢ a do elitismo em
contraponto a base: a criagdo e¢ manutengdo do panico ¢ obra de muitos ou poucos
responsaveis? O panico se iniciaria, entdo, de uma camada de status médio da hierarquia na

sociedade?

Destas dimensdes extraem-se motivos baseados em moralidade e ideologia, status e
interesses econdmicos e, por fim, niveis de poder da sociedade. Sao tabelados os motivos
moralidade/ideologia e interesses materiais/status em um eixo, € os niveis ou estratos sociais
em outro eixo: elite, classe média e base. A combinacdo entre estes grupos ¢ tabelada pelos
autores e evidencia a existéncia de 6 (seis) teorias possiveis a explica¢do do panico moral. A
partir disso, Goode e Ben-Yehuda lancam foco sobre cada uma destas seis células para
entender de fato sua viabilidade, se possuem algum contetido de sentido ou se podem ser

descartadas de pronto (1994, p. 159-161).

A primeira célula, ou teoria 1 (um), seria um panico moral produzido pela elite a

partir de sentimentos morais e ideologias profundas, independente de seus interesses
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materiais ou de status. Os autores suspeitam que esta seria uma célula nula ou inexistente
empiricamente. A justificativa para tal constatacdo deriva da influéncia do marxismo, que ndo
aparta de nenhuma forma a ideologia da classe dominante de seus interesses enquanto classe.
Nao se descarta a possibilidade de existéncia deste cenario desde logo, no entanto, citando-se
o exemplo do Ira apos a revolugdo de 1979, quando as elites travaram uma verdadeira guerra

contra os valores, ideologias e religides ocidentais.

A segunda teoria ¢ propriamente a abordagem marxista, combinando a elite como
estrato social causador, engenheiro do panico moral, em nome de interesses materiais e status
e da manutencao de sua hegemonia ideoldgica. Esta elaboragdo afirma que a elite manufatura
e insere na sociedade um panico baseado em algo inexistente ou trivial, mas que lhes importe,
com o objetivo de ganhos proprios ou de tirar o foco de algo que possa afetar seus interesses.

Nesse sentido, setores como a midia seriam cooperadores na expressao dos interesses da elite.

A terceira e quarta célula devem ser analisadas em conjunto, conforme propdem os
autores, devido ao fato de se distinguirem através de uma linha bastante ténue na realidade
pratica. A terceira afirma que o estrato médio da sociedade age independentemente da elite
maximizar ou ndo seus interesses. A quarta, por sua vez, afirma que essa camada média busca

status e interesses financeiros.

A quinta teoria refere-se ao modelo de base (“grassroots model”), que afirma que o
panico moral se forma da base para cima, e ndo o contrario, tendo a moralidade e a ideologia
como motivacdes. Aqui, o panico moral seria uma erup¢do espontanea de preocupacao por
parte de uma grande camada da sociedade diante de alguma ameaga. A sexta, por fim,
argumentaria que a populacdo geral da base da hierarquia do status geraria panicos morais
motivada por consideracdes materiais. No entanto, esta ultima hipdtese ndo apresenta

defensores.

Feita esta elaboragdo inicial, os autores apontam a inviabilidade de metade destas
teorias, ressaltando que sdo apenas trés os modelos de fato significativos para pesquisadores e
tedricos: o modelo de base, o modelo engenhado pela elite (“elite engineered model”) e o

modelo de grupos de interesse (“interest group model”).

O modelo de base se lastreia na ideia de que o panico se origina do publico geral.
Nessa elaboragdo, o panico moral seria resultado da vinda a tona, espontanecamente, de

preocupacdes € medos relativos a uma ameaca real, sentimentos compartilhados por um
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nimero grande de pessoas. Destaca-se que estas preocupacgdes reais seriam distintas e
distantes de preocupacdes de elites, ricos e poderosos, dai a ideia de se tratar de uma origem
de baixo para cima, como se o temor fosse algo que vem a emergir, como ocorre com as
lendas urbanas, por exemplo. Nesse sentido, os autores entendem que a atuagdo politica e
midiatica tem poder de influenciar o panico, mas nao de produzi-lo, ou seja, o panico nao
existe sem uma preocupacao real que pode de fato inflamar a sociedade. Assim, se politicos
produzem propostas e discursos coerentes com estes panicos, ou se a midia divulga historia
consonantes, isto se deve ao fato de conhecerem o publico com o qual estdo se comunicando
e, portanto, buscarem responder e agir a partir daquilo que sabem ser topicos relevantes e

existentes.

Ha ainda a teoria de que o panico moral seria fruto de uma engenharia da elite, um
grupo pequeno porém poderoso, que consciente e deliberadamente produz e sustenta medo,
panico e preocupagdo sobre os demais em relagdo a uma questdo que eles proprios
reconhecem como nado sendo de fato uma ameaca a sociedade. H4 uma motivagdo por parte
destas elites em desviar a atencdo de problemas sociais reais, tendo em vista que a solugao de
tais questdes ameagaria seus interesses de classe. Sugere-se, ainda, que o surgimento de
panicos morais serviria como distracdo inclusive para momentos de crise do proprio

capitalismo (GOODE; BEN-YEHUDA, 1994, p. 165).

Os autores tecem criticas a essa teoria por acreditarem que ela descredibiliza a
organizacao da sociedade e coloca os movimentos de base em posi¢do de manipulados, de
modo que estariam aderindo ao panico moral como resultado de “maquinagdes dos ricos e
dos poderosos”. Citando como exemplo os crimes de rua, os autores ressaltam que estes se
tratam de uma medo real e razodvel tido pela classe trabalhadora e classe média, ja que sdo
acontecimentos que geram um impacto pratico e concreto em suas vidas, o que torna razoavel
seu interesse em ver o assunto na midia. Marcelo Semer igualmente analisa o trabalho dos

autores nesse ponto:

Na verdade, os pobres urbanos e suburbanos, a classe trabalhadora, a classe média,
sdo diretamente afetados pelo crime de rua, é real para eles e, consequentemente,
estdo interessados em historias sobre o assunto. Isso ndo ocorre como resultado do
conluio entre os ricos e a midia, assim como isso ressoa com os idedlogos
esquerdistas como um conto de atrocidades politicamente instrutivo. (GOODE;

BEN-YEHUDA. Citado em SEMER, 2019, p. 101)
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Finalmente, ha a teoria dos grupos de interesse. Estes grupos equivalem ao estrato
médio da sociedade, a propria classe média, composta por profissionais liberais, grupos
religiosos e organizagdes ndo-governamentais, ou seja, trata-se do panico da classe mediana,
que tem interesses distintos dos da elite. Nesta teoria, ndo se enxerga a sociedade como uma
hierarquia vertical ¢ nem como uma democracia, mas como um conjunto de grupos de nivel

médio que iniciam cruzadas e panicos morais diante de sua oposi¢ao ou indiferenca da elite.

Essa teoria se aproxima de forma mais adequada da conceituacdo elaborada por
Howard Becker sobre os “empreendedores de cruzadas morais”, que nao derivam das elites,
mas também ndo traduzem um consenso da sociedade em termos quantitativos. Os autores,
aqui, consideram que as cruzadas morais se originam nos grupos de interesse compositores

do estrato médio da sociedade.

Sobre as teorias, Goode e Ben-Yehuda sdo resolutos ao dizer que nenhuma delas se
basta ou ¢ suficiente para explicar e justificar de forma suficiente a dindmica do fendémeno, ja
que os contextos podem implicar o ndo funcionamento de um ou outro modelo. No entanto, ¢
importante citar que os autores rejeitam a teoria que sugere o panico oriundo das elites, e se
aproximam mais de uma combinagdo entre as teorias do panico derivado da base e dos
grupos de interesse. Isto se deve ao fato de entenderem o animo popular como fundamental a
propria existéncia do panico, ou seja, a base identificando e vivenciando medos reais, e 0s
grupos de interesse como necessarios para dar expressdo a eles, os mobilizando e

intensificando.

Por si s6, 0 modelo de base ¢ ingénuo; por si s6, 0 modelo de grupos de interesse é
cinico ¢ vazio. Juntos, os dois ajudam a iluminar o panico moral; grupos de
interesse cooptam e fazem uso da moralidade e ideologia de base. Nenhum panico
moral ¢ completo sem um exame de todos os niveis sociais, desde as elites até as
bases, ¢ o pleno espectro de ideologia e moralidade em uma extremidade até o
status e interesse material grosseiro na outra. (GOODE; BEN-YEHUDA, 1994, p.
168)

Os autores concluem com uma importante ressalva quanto a separagdo de interesses e

moralidade, que ¢ usualmente feita na teoria, mas que Goode e Ben-Yehuda consideram ser
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muito dificil de se observar na pratica. Afirmam que o que se observa na realidade material ¢
que o avango de uma agenda moral de um grupo significa um avango simultdneo dos
interesses materiais e sociais deste mesmo grupo, de modo que tais motivagcdes ndo sio

possiveis de serem apartadas - como ja explicita o proprio marxismo.

Feitas estas colocacdes, ¢ de suma importancia a categorizacao proposta pelos autores
na elaboracao do conceito de panico moral. A esquematizacao por eles realizada da corpo e
densifica a andlise conceitual e empirica através de uma objetivacdo bastante complexa mas
de facil compreensdo. Assim, ha enorme contribuicdo do ponto de vista cientifico, ja que
permite-se o estudo comparado de casos e o preenchimento de categorias a partir da

observacao de diferentes fendmenos.
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CAPITULO 4 - MARCELO SEMER: PANICO MORAL A BRASILEIRA

Marcelo Semer tinha como objetivo identificar o papel dos juizes no grande
encarceramento brasileiro a partir da analise de decisdes, oriundas de 8 (oito) estados do pais,
sobre casos de crime de trafico de drogas. Para tanto, ele se valeu de duas chaves de leitura:
os estados de negacdo e o panico moral. O ultimo, objeto de andlise deste trabalho, foi-lhe
essencial para compreender as influéncias sob as quais os juizes estariam submetidos no
momento de decidir e sentenciar. Ele diz no proprio resumo de sua Tese de Doutorado,

publicada em 2019:

S6 os reflexos do panico moral permitem a consideracdo dos juizes sobre uma
tamanha gravidade do delito, que na realidade envolve réus primarios, pobres, com
pouca co-autoria, quase nenhuma associagdo, presos em flagrante na posse de
quantias moédicas de droga e dinheiro e quase nunca armados. (SEMER, 2019,

resumo)

O trabalho em questdo tem especial relevancia para este que se apresenta, por uma
série de fatores. Para além de sua inquestionavel qualidade e dimensao de contetido enquanto
producdo de conhecimento, ha a convergéncia de muitos elementos que aqui se busca
analisar. Semer realiza uma andlise empirica sob as lentes do conceito de panico moral,
estuda e demonstra seu impacto na realidade concreta, que € justamente o foco deste estudo: a
analise do conceito e seu potencial e viabilidade de aplicacao empirica, em especial no direito

penal™.

Nesse sentido, o autor parte do pressuposto da superlotagdo carceraria no Brasil, que
se deve, em parte, ao exagero punitivista. Este, por sua vez, constata-se pela militarizacao da
acao policial, pelo sensacionalismo mididtico e propagandista de medo e pela producao

legislativa. A escolha de analisar sentengas em casos de trafico de drogas serve como base

1 Por esse motivo, este trabalho se voltara aos aspectos gerais de contextualizagdo e de execugdo empirica da
obra de Marcelo Semer no que diz respeito ao panico moral, deixando de lado, por fins metodologicos, aqueles
aspectos que fogem desse escopo, em especial quanto aos estados de negacdo como chave de leitura. Isto se da
sem jamais desmerecer seu valor epistemologico, trata-se apenas de fidelidade a coeréncia diante do recorte
adotado.
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ilustrativa, tendo em vista que a guerra as drogas € ponta de langa no cenério do grande
encarceramento. Mais do que isso, e citando Nils Christie, Semer entende que hd mais
camadas na evidéncia da superlotagcdo do carcere, ja que, ao analisar a sociedade através de
suas prisoes, deve-se levar em conta o quanto os encarcerados sdo representativos da sua
sociedade como um todo, em termos de raga, classe, idade, género etc. Assim, ¢ facil atestar

que a prisdo se transforma em uma regra aplicavel a populagao mais vulneravel.

Para iniciar essa discussdo, o autor busca compreender os modelos tedricos que
tentaram compreender os mecanismos que embasaram o grande encarceramento, em especial
no hemisfério norte, além de revisitar o histérico da prisdo como forma de puni¢do e os
motivos que a levaram a ter tamanho sucesso. Vale ressaltar desde logo um afastamento de
nocdes que impliquem no encarceramento como algo inevitavel e necessario a ordem, quando
na realidade o que se tem ¢ que, seguindo o que ensina David Brown, o encarceramento em
massa esta longe de ser uma questdo de lei criminal, mas é, sobretudo, consequéncia de

escolhas politicas, ndo podendo ser ser dissociado da estrutura socioecondmica.

Nessa mesma linha, ¢ necessario considerar o momento histoérico em que se analisa a
prisdo, qual seja, o transcorrer do século XX - um momento de guinada do capitalismo.
Assim, a prisdo como puni¢do estd necessariamente vinculada ao modo de produgio
capitalista. Isto porque, de acordo com Rusche e Kirchheimer - a quem Semer faz direta
referéncia - todo o sistema de produgdo tende a descobrir formas punitivas que
correspondem as suas relagoes de produgdo, e a prisdo como conhecemos ¢ a forma juridica
da punicdo capitalista. Nao seria possivel o carcere sem o capitalismo, assim como seria

impossivel a escraviddo em um modelo de economia que nao fosse escravista (2019, p. 16).

De acordo com Karl Marx, o capitalismo envolve, dentre outras, duas principais
esferas: a da producdo e a da circulagdo. Assim, a esfera da circulagdo englobaria, em tese,
trocas entre iguais, solo das maximas de liberdade, igualdade e propriedade. Por isso, o
carcere mais se relaciona com a esfera da producdo, onde vigora a exploracdo, a acumulagdo
de riqueza e a autoridade. Nesse campo, o carcere expressa o poder maximo do capitalista de
dispor da mercadoria que adquire, no caso, a for¢a de trabalho, o sujeito de direito, o proprio

trabalhador (MELOSSI, citado em SEMER, 2019, p. 21).

Pelo contexto historico, também, extrai-se o crescente apreco das burguesias pela
propriedade privada, o que impulsiona a preocupacao penal e a demanda por leis que

manifestem e garantam estas mesmas preocupagdes patrimoniais. Evgeni Pachukanis ensina
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que para que a ideia de pagar por um delito com a privacdo de uma quantidade de liberdade
abstrata fizesse sentido, era necessario que, previamente, as formas de riqueza social fossem

definidas na forma de “trabalho humano medido pelo tempo” (1924).

Houve uma quebra com a tendéncia de aumento do encarceramento no hemisfério
norte a partir do pos-guerra e da ascensdo do Welfare State. A esséncia da pena se transferiu
em parte consideravel para um aspecto mais pecunidrio, como finangas e multas, e também
livramentos condicionais e supervisdes comunitdrias, tendo a prisdo em si como um ultimo
recurso. A proposta era por ressocializagao e reabilitagdo, no que David Garland chamou de
previdenciarismo penal, que contava com a responsabilidade social em relagdo aquele que

praticava o delito.

No entanto, esta tendéncia se estendeu apenas até os anos 1970, quando se encerrou e
foi revertida quase que totalmente. Com a reorganizagdo capitalista do pos-guerra, o fim do
modelo de producdo fordista, as crises econdmicas (como a do petrdleo, em 1973, por
exemplo), a falha do modelo de bem-estar social em alcangar os objetivos propostos, tudo em
conjunto culminou, também, no aumento das forcas punitivas. Os EUA, entdo, trazem a
prisao de volta ao palco da politica criminal, o que se verifica, entre 1973 e 1997, por um
aumento de 500% no numero de presos''. Assim, a fase que poderia ser chamada de

desencarceramento teve duragao bastante limitada.

A compreensdo do impacto que essas mudangas no cenario capitalista dos paises
desenvolvidos exerceram nos paises emergentes, como o Brasil, ¢ um ponto central para
Semer ao analisar o papel dos juizes no encarceramento nacional, por demonstrar uma série

de alteracdes nos modelos punitivos dentro desse modelo socioecondmico.

Assim, o trabalho passa a analisar perspectivas relevantes que diferentes autores
trouxeram a tona para explicar e compreender o encarceramento e o desenvolvimento deste
como pena, partindo da perspectiva socioecondmica de Loic Wacquant. Wacquant associa o
nivel elevado de encarceramento com a expansao de politicas neoliberais, tendo em vista uma
inversao orcamentaria que resultou da redugdo dos gastos sociais em concomitancia com o
aumento de gastos policiais e penitencidrios, o que constatou a partir da analise de dados e

estatisticas, conforme cita Semer:

' Dado fornecido em: Sentenciando o trafico, 2019 - p. 24.
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Neste momento, o papel central da assisténcia é substituido pelo sistema penal.
A fraqueza da mdo esquerda ¢ compensada pela dupla regulacdo da pobreza, de
transformagdo da assisténcia social em trabalho social e uma agressiva burocracia
penal. Enfim, a penalidade neoliberal pretende remediar com mais Estado
policial e penitenciario, a reducio do Estado econdmico e social. (Grifo nosso.

Citado em: SEMER, 2019, p. 29)

Em seu trabalho “Punir os Pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos”
(1969), Wacquant descreve a virada punitiva por meio de 6 (seis) elementos: (i) fim da era da
complacéncia, passando a punir até as menores infragdes; (ii) proliferacdo de leis, praticas e
dispositivos de seguranca privada; (iii) propagacdo de discursos alarmistas pela midia
comercial, agentes de ordem e mercadores de seguranga; (iv) estigmatizagdo dos excluidos,
enaltecimento da vitima e aumento da narrativa de uma guerra ao crime eficiente; (v)
gerenciar um estoque de presos no lugar da ideia de reabilitacdo; e (vi) aumento da rigidez

legislativa e judicial.

Tomando alguma distdncia em relacdo a exposicdo de Semer, cabem algumas
importantes observagdes. Sem jamais desconsiderar a relevancia de todos os elementos
necessarios a explicagdo de um fendmeno complexo, ndo podemos deixar de lancar luz a
alguns deles, que traduzem de forma bastante nitida a influéncia do panico moral nesse
cenario. Em primeiro lugar, h4 a propagacdo midiatica de narrativas alarmistas (iii), o que ¢
sabidamente parte central e requisito do panico moral. Como visto, Stanley Cohen ressalta a
importancia dos veiculos de midia na propagacdo do medo em sua extensa elaboracao do
conceito. Do mesmo modo, dentre os requisitos constitutivos do panico moral, Goode e

Ben-Yehuda trazem em primeiro lugar a preocupagdo, que pode ser medida, justamente, pela

aten¢do midiatica que dado evento, ou ainda, mais especificamente, dado delito, recebe.

Ademais, o quarto ponto de Wacquant ¢ a estigmatizacdo de excluidos, o que se
relaciona também diretamente com um fator central e constitutivo do panico moral. A
estigmatizagao dos desviantes ¢ justamente o que consolida a figura do inimigo, do folk devil
de Cohen, processo que se dé através da adjetivacdo e generalizagdo. Igualmente, para Goode
e Ben-Yehuda ha o segundo requisito do panico moral que é a hostilidade para com os
desviantes, com uma densificacio da dicotomia entre “nds” e “eles”, o que se da pela

estigmatizagao.
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Através dessas observagdes, € possivel evidenciar que a propria virada punitiva,
essencialmente a consolidagdo do cércere como punigdo e, principalmente, a prisdo como
regra aplicavel especialmente sobre excluidos e vulneraveis da sociedade, ¢ um processo que
se alinha e retroalimenta do panico moral. O panico moral ¢ um fator que explica o grande

encarceramento ao mesmo tempo em que o amplifica e o constitui.

Retomando, Marcelo Semer traz em seguida a perspectiva culturalista de David
Garland, que observa a virada punitiva a partir da analise de politicas e circunstancias deste
momento, tratando da cultura do controle que foi essencial a reinvencdo da prisdo. Garland
nao diverge dos requisitos colocados por Wacquant, porém adiciona, conforme afirma Semer,
que “em relacao as causas, o modelo Garland ilumina sobretudo a perda do debate politico
sobre a superacdo do previdenciarismo e a alteragdo do status do crime na modernidade

tardia, caldo de cultura para a expansdo do neoconservadorismo” (2019, p. 36).

Jonathan Simon ¢ trazido para discutir a perspectiva institucional, ao descrever de que
maneira a loégica do crime, alastrada pela sociedade estadunidense, gerou impactos negativos
a democracia, tendo em vista que o crime se torna um topico estratégico no debate politico ao
legitimar condutas que se justifiquem em nome da prevencdo e da resolucdo de problemas
sociais. A conclusdo ¢ de que a agenda do crime substitui a dos direitos civis para manejar

uma crise econdmica, substituindo a guerra contra a pobreza pela guerra contra o crime.

E especialmente importante ressaltar que Simon, ao tratar do grande encarceramento,
nao desconsidera o papel da criminalidade, mas afirma que o medo ¢ um fator mais relevante
do que as estatisticas em si, € que o medo do crime e a paixao pela puni¢do - que foram base
ao modelo de governanca dos EUA - tornaram a vitima mais importante do que o proprio
cidaddo. Isso, associado ao cércere, materialmente demonstra uma série de questdes que sdo
também raciais. Esse enfoque dado ao medo, como mais impactante do que a propria
realidade, demonstra o descolamento que ha entre o panico desproporcional e a realidade

pratica da ameaca.

Focando ainda mais na perspectiva racial, Michelle Alexander traz a ideia de que o
sistema de encarceramento em massa ¢, mais do que qualquer outra coisa, um modelo de
controle racial que sucedeu o regime escravagista e o Jim Crow nos EUA. Hé a construcao
simbdlica do negro como um criminoso - o que, na nossa analise pensada pelo panico moral,
podemos entender que seria a construcdo do negro como inimigo da sociedade, como o

proprio folk devil, aquele culpado pelo desvio e causador do medo.
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Nos momentos finais da contextualizacdo teodrica, Semer faz referéncia a critica
realista de Jock Young, o autor que inaugura este trabalho e a quem ¢ atribuido o primeiro
uso da expressdo “panico moral”. Young parte do reconhecimento licido de que a
criminalidade no periodo em debate de fato aumentou, e considera esse fator quantitativo
como relevante para discutir o aumento do encarceramento, ressaltando que este aumento da
criminalidade se deu diante do enriquecimento do ocidente. Desse modo, sua intengdo ¢é
criticar idealismos e o pensamento criminolégico que romantiza a violéncia e ndo pensa o
crime. Antes de entender o aumento do encarceramento, busca entender o aumento da

criminalidade, que era também factual.

Por fim, Semer encerra este ponto com Stuart Hall e sua explicagdo marxista.
Basicamente, Hall e seus colegas de academia partem da historia social do panico moral
analisando o mugging, os assaltos pelas ruas de Londres ao longo dos anos 1970. Com isso, ¢
elaborado um panorama acerca da alteracdo do exercicio do poder do Estado visando
contornar uma crise de hegemonia do capitalismo. Hall se aproxima bastante de Young e dos
demais autores ao lancgar foco explicativo a questao pelas modificagdes e crises enfrentadas

pelo modelo socioecondmico capitalista.

Feita esta necessaria e elaborada retomada, o autor parte no capitulo seguinte para
uma construcdo de distancias e aproximagdes entre os modelos conhecidos de explicagdo
histérica e tedrica e o encarceramento como de fato se sucedeu no Brasil. Para tanto, toma-se
um ponto de partida de extrema importancia: a afirmagao de Loic Wacquant, extraida do
prefacio da edicdo brasileira de “As Prisdes da Miséria”, de que a pena liberal é tanto mais
funesta e sedutora quando aplicada em paises de fraca tradicdo democratica e com acentuadas

desigualdades de condig¢des e oportunidades.

O recente contexto historico ¢ momento politico vivenciado no pais serve de
ilustrativa evidéncia de que o Brasil se enquadra na hipotese de Wacquant do que incita a face
mais nefasta da pena liberal. O Brasil apresenta democracia fraca, despolitizagdo acentuada,
violéncia policial cotidiana de fato e evidente recorte de raca e classe na composi¢do do
carcere. A extrema direita e o autoritarismo ainda encontram fertilidade no solo social e
politico do pais para crescerem e se multiplicarem em propor¢do alarmante, o que se

observou de forma mais incisiva na contemporaneidade a partir de 2016.

A despeito de tantas e validas altercagdes feitas acerca do hemisfério norte, Semer

constata preliminarmente a insuficiéncia dos modelos tedricos utilizados nos paises
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desenvolvidos para explicar os processos de paises subdesenvolvidos, como ¢ o caso do
Brasil, ainda que emergente. H4 insuficiéncia tedrica na tentativa de replicar e transplantar
tais modelos de encarceramento para o Brasil ou para a Africa, por exemplo, que tiveram
independéncias tardias, posigdes e processos de colonizagdo distintos, ocupam posigdes
diferentes dentro do capitalismo global e possuem relagdes particulares com a guerra as
drogas, por exemplo - sendo este Ultimo ponto de especial relevancia considerando-se a
escolha empirica do autor. Assim, o hemisfério sul demanda uma criminologia especifica que

o explique, analise e oriente.

Quanto as particularidades do capitalismo dentre os diversos paises, pode-se destacar
a teoria da regulacdo, de De Giorgi (2012), que indica que cada regime de acumulacao
capitalista poderia ser descrito por meio de 4 (quatro) fatores: (1) tipos de processo de
trabalho, (2) estratégia de crescimento macroecondmico, (3) sistema de regulacdo econdomica
e (4) modo de socializagdo correspondente (padrdes de consumos, cultura de bem-estar,
fiscalizacdao etc.). Esses aspectos seriam, entdo, particulares e especificos de cada regime
capitalista, de modo que mudangas no capitalismo em si seriam capazes de alterar o perfil

punitivo de um Estado, tendo em vista a nova regulagdo do modelo socioecondmico.

O que Semer parece concluir aqui € que se, como Vvisto, a pena ¢ compativel com o
modelo socioecondmico, de acordo com Rusche e Kirchheimer, e, portanto, a prisdo como se
conhece ¢ a forma juridica da puni¢do no capitalismo, entdo aqui se dd& um passo adiante:
cada execug¢do local do capitalismo, em suas particularidades e especificidades que impdem
uma regulacdo propria, também corresponde a um regime punitivo especifico, ainda que
dentro de um modelo geral de prisdo, ou seja, um modelo proprio de encarceramento. Nessa
mesma linha, ha o posicionamento de Alysson Mascaro, que diz que menos direito do

trabalho corresponde a mais direito penal (SEMER, 2019, p. 60-61).

No mesmo sentido, Vera Andrade denomina de Estado de Mal-Estar Penal justamente
a maximiza¢ao do Estado Penal em simultaneidade a minimizacdo do Estado Social. Esse
movimento evidencia como o neoliberalismo bem acomoda a expansao do Estado Penal, pela
retomada do individualismo e da responsabilizagdo individual - que vao servir de lastro ao
endurecimento de penas na teoria do direito penal do inimigo. O neoliberalismo, como
tratado por Wacquant, e o neoconservadorismo, como colocado por Garland, ambos

demonstram-se propicios ao alargamento penal.
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Semer consolida a ideia central desse entendimento da seguinte forma: “A estrutura
social produz sua propria puni¢do, mas ela se apresenta, principalmente nas acomodagdes, de
forma distinta em cada realidade, de acordo com o estidgio de desenvolvimento” (2019, p.

61).

\

Seguindo nesta toada, o autor faz referéncia a ressocializacdo. Novamente para
demonstrar os motivos pelos quais a transposi¢ao de modelos prontos ¢ insuficiente para a
explicacdo do todo do fendmeno do encarceramento no Brasil, menciona o fato de a vida de
egressos apds o carcere ser marcada por estigmatizagdo, bem como a imposi¢do de sua
exclusdo da sociedade, o que, para ele, pode ser melhor entendido através de uma explicagdo

historica.

Hé neste ponto margem para se densificar a andlise do panico moral, o que torna
valida a realizacdo de algumas colocagdes que nos afastam para além do trabalho de Semer
por um instante. Todos os aspectos da elaboragdo do fendmeno pontuam que a hostilidade
contra este inimigo se deve ao fato de ser incumbida a ele uma culpa, um temor diante de um
mal do qual ele ¢ o causador. Basicamente: tem-se medo de uma conduta desviante, logo, por
consequéncia, tem-se medo de quem pratica esta acdo. No entanto, o que se vé ao se tratar de
egressos € seu constatado alijamento da sociedade, ¢ a continuidade dessa construgdo
estereotipada e rotulante: ndo ha a reinser¢do social, mas consolida-se que uma vez inimigo,

sempre inimigo.

Feita esta necessaria colocagdo, volta-se ao trabalho de Semer, onde o autor parte para
uma importante critica. Pontua-se que a auséncia de um discurso pragmatico na area da
seguranca publica por parte da esquerda estaria deixando margem aos discursos e propostas
de conservadores sobre este tema. O autor coloca um ponto bastante central a esquerda, no
sentido de que a mera critica, se ndo for também propositiva, tem eficacia bastante limitada -
a praxis se faz necessaria em todos os aspectos -, o que leva a esquerda a atravancar seu

avanco em um setor de tamanha essencialidade.

Diante de uma critica tdo bem pontuada, pode-se dar ainda um passo além.
Modernamente, com o crescimento da diversidade de vozes e de plataformas de alto alcance
como as redes sociais, a esquerda tem tido um aumento significativo de seu espaco de
propagacao e, consequentemente, de seu discurso. A questdo da seguranga parece ser mais
problematica em alguns setores da esquerda, ndo se tratando tdo somente de negligéncia ou

abertura de um véacuo dentro da pauta. O que parece de fato ocorrer ¢ uma desorganizacao
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ndo estratégica na colocacdo de demandas, isolando determinadas questdes de uma realidade
histérica ha tempos ja consolidada - um relativo abandono ao materialismo histdrico

dialético.

Assim, setores da esquerda tém buscado equiparacdes e suposta reparagdo no setor da
justica penal através de pressdes generalizadas pela punicao de outros estratos da sociedade,
ou seja, pela condenagdo de sujeitos que nao ocupem as classes subalternas, mas sim
membros da elite. E o caso da busca incessante pela condenagdo da criminalidade dourada,
dos famosos crimes de colarinho branco, como ocorre com a corrup¢do, em especial. Ainda,
ha a busca por criminalizar condutas relativas a preconceitos sistematicos, que afetam
essencialmente minorias. Exemplos ilustrativos sao o caso da criminalizacdo da homofobia
ou a criacdo de tipos penais que abarquem as diferentes particularidades de violéncia e abuso

sexual contra mulheres.

Longe de tratar tais questdes como pouco relevantes ou ndo validas de indignagdo, o
que parece ocorrer ¢ uma distor¢ao da real eficacia do sistema penal e de justica penal, que
ndo ¢ capaz de solucionar ou gerar resultados efetivos sobre estes assuntos e acabam, na
realidade, por reiterar problemas sociais sistematicos, relegando as opressdes sociais a sua
propria retroalimentagdo. Maria Lucia Karam (1996) ressalta, justamente, como o sistema
penal, sendo elemento integrante e reprodutor do capitalismo, ndo ¢ capaz de trazer
emancipacdo em relagdo a esse mesmo sistema, mas tdo somente reiterar as opressdes e
fazé-las recair sobre os mesmos oprimidos. Assim, a ideia de mudar os alvos do sistema
penal ¢ meramente ilusoria e imediatista, ja que, sendo o todo de sua estrutura voltado a
grupos especificos, os mesmos excluidos de forma estrutural dentro do capitalismo, € sempre

contra eles que este sistema se voltara na pratica:

Inebriados pela reagdo punitiva, estes setores da esquerda parecem estranhamente
proximos dos arautos neoliberais apregoadores do fim da historia, ndo conseguindo
perceber que, sendo a pena, em esséncia, pura e simples manifestagdo de poder —
e, no que nos diz respeito, poder de classe do Estado capitalista — ¢é necessaria ¢
prioritariamente dirigida aos excluidos, aos desprovidos deste poder. Parecendo ter
se esquecido das contradi¢des e da divisdo da sociedade em classes, ndo conseguem
perceber que, sob o capitalismo, a sele¢do de que sdo objeto os autores de condutas
conflituosas ou socialmente negativas, definidas como crimes (para que, sendo

presos, processados ou condenados, desempenhem o papel de criminosos),
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naturalmente, terd que obedecer a regra basica de uma tal formagdo social — a
desigualdade na distribui¢do de bens. Tratando-se de um atributo negativo, o status
de criminoso necessariamente deve recair de forma preferencial sobre os membros
das classes subalternizadas, da mesma forma que os bens e atributos positivos sdo
preferencialmente distribuidos entre os membros das classes dominantes, servindo o
excepcional sacrificio, representado pela imposi¢do de pena a um ou outro membro
das classes dominantes (ou a algum condenado enriquecido e, assim, supostamente
poderoso), tdo somente para legitimar o sistema penal e melhor ocultar seu papel de
instrumento de manutengdo e reproducdo dos mecanismos de dominagio.

(KARAM, 1996, p. 80)

Assim sendo, Karam coloca como este posicionamento e discurso adotado fazem a
esquerda se aproximar do proprio neoliberalismo. Mais ainda, sugere uma adesdo as
narrativas divulgadas nos veiculos de massa da imprensa burguesa, o que parece se aproximar
de uma reproducdo, também por parte da esquerda, do panico moral, derivado do
distanciamento de uma critica historica e sociologicamente embasada que densifique o debate
acerca da seguranga publica: “Perdendo sua antiga visdo critica sobre a "imprensa burguesa",
setores da esquerda reproduzem literalmente o que dizem os 6rgdos massivos de informagao

quanto a um aumento descontrolado da criminalidade” (1996, p. 80).

De volta a Semer, o autor constata, por fim, e prestes a partir para um novo capitulo,
que ¢ impossivel a dissociagcdo entre o grande encarceramento e a guerra as drogas, ja que a
ultima ¢ a responsavel pela grande maioria dos encarceramentos. Aliado a isso, ha a questao
racial, tendo em vista que mesmo apds a suposta abolicdo da escraviddo em 1888, o pais
passou a viver um mito de democracia racial sem que jamais isto correspondesse a real
integragdo social do negro a sociedade - o que reflete a maioria de negros dentro do carcere
na atualidade. Mais do que isso, o autor ressalta como o aparato politico-juridico brasileiro
permite a acomodacdo de estruturas tdo autoritdrias no que se apresenta como uma

democracia.

Feito este panorama histdrico, o autor parte entdo para um terceiro capitulo, o qual
dedica especificamente ao panico moral. De forma muito semelhante ao que aqui foi feito,
Semer trata da contribuicao de autores centrais ao tema: Jock Young, Stanley Cohen, Goode e

Ben-Yehuda e Stuart Hall. Por esse motivo, deixa-se de retomar as elaboragdes feitas quanto
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a cada um deles, a fim de evitar qualquer redundancia improdutiva. Cabem, no entanto,

algumas mengdes ao Ultimo, que sdo basilares ao entendimento de Semer.

Semer atribui a Stuart Hall a elaboragao da fun¢do instrumental do panico moral, qual
seja, sua destinagdo de preservar o que ¢ essencial na estrutura do capitalismo. Mais ainda,
extrai a no¢do de espiral de significacdes, que sera fundamental ao seu estudo empirico sobre
as sentencas de trafico de drogas, mas que também ¢ bastante significativa para compreender
o panico moral em si. A espiral de significagdes trata da conexao de um comportamento que
gera o alarde com outro comportamento que, por si sO, congrega uma reacao estereotipada

(2019, p. 104).

Parte central da nogdo de espiral de significados vem do uso retdrico da ideia de ponta
do iceberg. Basicamente, uma percep¢do que parte da ideia abstrata de que o que se vé
materialmente ¢, na realidade, apenas um resultado final de algo muito maior. De forma
exemplificativa, utilizando justamente o objeto de estudo escolhido por Semer e suas
constatagdes a partir da analise empirica de sentengas, no caso do crime de trafico de drogas,
a ideia € que este sempre seria antecedido por uma série de outros crimes patrimoniais, pela
presuncao de que, tratando-se de um acusado pobre, este teria de necessariamente ter

praticado crimes anteriores para ter condi¢des de comprar a droga em primeiro lugar.

Assim, hé, nas sentengas, como observado pelo autor, um tratamento menos rigoroso
da realidade. Havendo sempre uma presunc¢ao de condutas diretamente conectadas a priori,
presume-se, igualmente, que sempre se tem algo pior do que se v€. Desse modo, as sentencas
abdicam de lastrear-se na realidade dos eventos descritos, € passam a considerar o potencial
de ameaga para a sociedade que aqueles tais eventos podem ter. Com isso, o ponto ao qual
Semer quer chegar ¢ o de compreender e, de certo modo, medir, de que maneira o panico
moral ja instituido antes do momento de sentenciar influencia e justifica o aumento de penas,

0 exagero e o0 excesso nas decisoes.

Esta concepgao ¢ um ponto central que diferencia a elaboracao de Stanley Cohen e de
Stuart Hall. Para o primeiro, o ponto central para a amplificagdo do desvio era o exagero
generalizado na veiculagdo mididtica; ja para o Ultimo, mantendo sua andlise calcada no
marxismo - assim como ja visto em sua explicacdo acerca do grande encarceramento -, ha
uma escalada progressiva do panico moral pelo encadeamento de significados de forma

progressiva que servissem de lastro a mais coer¢ado capitalista:
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Com Cohen, vemos particularmente o impacto da amplificacdo do desvio como
resultado do overreporting, exposi¢do do exagero e da distor¢cdo pela midia,
transformando um conflito incipiente em algo ainda maior. Para Hall, grosso modo,
trata-se de uma amplificagdo geométrica do desvio, ou uma escalada em que
significados sdo agregados para dotar o panico de uma intensidade muito maior,
panico moral em uma escala industrial. O método ¢é, portanto, indissociavel da
ideologia: o panico subia em intensidade como em uma espiral, justamente porque
havia a necessidade de se criar condigdes para a legitimacdo de um espago maior de
coercdo como forma de recompor a hegemonia perdida, mantendo-se a estrutura do

capitalismo. (SEMER, 2019, p. 105)

Ainda que situagdes reais de panico moral tenham precedido a elaboragao do conceito
¢ a realizacdo de andlises, fato ¢ que houve maior intensificagdo de tais eventos a partir da
inser¢do do elemento midiatico, que elevou o fendmeno a um novo patamar de

complexidade.

Partindo para uma demonstracdo da correlagdo entre o panico moral e a guerra as
drogas, Semer traz evidéncias da histdria recente que ilustram a relagdo de proximidade entre
ambos. Nos EUA, ¢ o caso do LSD, nos anos 1960 e, posteriormente, do crack, a partir do
final da década de 1970. Ainda no contexto estadunidense, evidencia-se que a repressao as
drogas reflete e corresponde a repressdo de grupos especificos: a maconha e os imigrantes
mexicanos, 0 Opio € os imigrantes asidticos, a cocaina e os afro-americanos, para citar alguns
exemplos (SEMER, 2019, p. 125). Ha interesses politicos e econdomicos em cada uma dessas

repressoes, especialmente no que se refere ao deslocamento de mao de obra pelo pais:

A ligacdo entre panico moral e drogas embaralha um historico de convivéncias e mutuas
implicagdes. Poucos perigos sdo tdo suscetiveis de exageros, despropor¢cdes ou hipérboles,
como aqueles em que se desconhecem consequéncias ou limites. Cada nova droga é todo um
mistério ndo revelado, que se presta a elucubragdes, fantasias e delirios dos mais convenientes.
De outro lado, considerando que a droga se imiscui de uma forma ampla no comportamento
de um niimero significativo de pessoas e de suas relagdes, ¢ dificil nos dias atuais conviver em
bolhas nas quais o consumo se mostre tdo distante. Por isso, poucos instrumentos se mostram
tdo frequentes do que as campanhas publicas e, assim, a presenga garantida da midia. Drogas e

panicos morais, portanto, casam de uma forma assaz conveniente. (SEMER, 2019, p. 124-125)
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Para tratar da hipotese brasileira, citando Luis Carlos Valois, Semer trata de como a
militarizacdo e a politica do medo foram um norte que orientou a ditadura militar brasileira e
que também orienta a guerra as drogas. A vinculagdo dos movimentos de contestacdo com o
consumo de drogas foi essencial para a producao de panicos que justificassem o movimento
Lei e Ordem. Diferentemente dos EUA, que associaram as drogas a inimigos externos (os
imigrantes), o Brasil consolidou seu embate contra inimigos internos, demonizando a figura
do traficante, mas também, ainda que de modo diferente, do usudrio. Assim, a midia

consolidou, respectivamente, o criminoso e o dependente na cadeira de folk devil.

Desse modo, o estudo empirico de Semer consegue identificar em praticamente todas
as etapas do transcorrer processual de um caso de trafico de drogas a influéncia do panico
moral, especialmente na produgdo de resultados, medindo qualitativamente a influéncia das
crencas generalizadas oriundas do panico moral na decisdo de juizes. Diante da coleta e

analise de sentencgas, evidencia-se um cenario predominantemente comum:

Dos elementos que colhemos até o momento, ¢ possivel montar sem grandes
dificuldades um padrdo que se repete com relativa constancia nestes processos: réus
em regra primarios, de baixo poder aquisitivo, presos com quantidades ndo
expressivas de droga, flagrados por policiais em patrulhamento de rotina ou
dirigidos em face de informagdes que receberam. Sdo raras as investigagdes prévias,
exiguos os mandados de busca e apreensdo e limitados os processos com multiplos
réus, em que a organizagdo criminosa transparece relevante. E diminuta, ademais, a

apreensdao de armas de fogo e sdo poucos os crimes conexos ao trafico que

permeiam as denuncias. (SEMER, 2019, p. 290)

Desse modo, a regra identificada ¢ o microtrafico. No entanto, a evidéncia material
dessa realidade torna-se irrelevante devido ao modo como o trafico de drogas em geral ¢
encarado pelos magistrados. O senso comum e as crengas generalizadas ja consolidadas
devido ao panico moral em torno do trafico produzem um descolamento da realidade. Ha
dissonancia entre a real dimensdo dos fatos e a gravidade com a qual estes sdo tratados nas
sentencas e julgamentos, evidenciando uma das mais centrais faces do panico moral, que ¢ a

despropor¢do. Ha reflexos do trafico de drogas ali em pauta como sendo apenas a ponta do

57



iceberg, servindo como um guarda-chuva que pressupde uma série de crimes violentos e
preliminares. O grau de reprovagdo se mantém independentemente da real gravidade da

conduta observada.

Diante da propor¢do com que se considera o crime, deriva-se a abstrata propor¢do do
criminoso. Assim, o traficante enquanto folk devil ¢ generalizado, independente das
circunstancias reais que o levaram a cadeira de réu. A generalizagdo encontra arcabouco na
propria legislagdo ao se considerar que a vitima do crime em questdo ¢ a satde publica, ou
seja, a propria sociedade, o que torna ainda mais facil a apreensdo do criminoso como um
inimigo de todos. A generalizacdo também € o que possibilita a invalidagdo quase que total
da fase de interrogatorio, por exemplo: se todos sdao igualmente perigosos € agem da mesma
forma, entdo o interrogatério se torna praticamente irrelevante e inutilizado (SEMER, 2019,

p. 329).

Justificada tamanha repulsa em vista da representacdo pessoal do perigo, justifica-se
também a necessidade de exclusdo do inimigo da sociedade e, mais ainda, de como o Estado
ndo deve prezar pela tutela ou cuidado destes e de seus direitos e garantias individuais. Os
reflexos do panico moral sdo identificados nas sentencas de forma direta, seja pela severidade
das penas, seja pela propria linguagem argumentativa, como mostram alguns exemplos
indicados por Semer, ¢ o traficante como destruidor de lares, da moralidade, da familia e da

boa convivéncia em sociedade:

“A pena sera cumprida em regime inicialmente fechado, pois se trata de crime
hediondo, que vem assolando a sociedade, gera violéncia, financia outros
crimes, destrdi a vida de usuarios, desestrutura familias, é enfim, verdadeira
chaga no tecido social, merecendo reprimenda significativa sob pena de se
incentivar a pratica e da pena restar esvaziada em seus aspectos de prevengao
especial negativa e notadamente prevencdo geral (exemplo para outros).” g.n.

(Sentenca-016)

“Deve cumprir a pena de reclusdo em regime fechado, uma vez que o crime
praticado ¢ grave e coloca em risco a sociedade por fomentar crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, sendo necessaria uma segregacdo mais severa

para assegurar a ordem publica.” g.n. (sentenga-024)

“Iniciara o réu o cumprimento de sua reprimenda em regime fechado, suficiente e

adequado a prevengdo e reprovagdo do delito cometido. O crime praticado pelo réu
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traz consequéncias sociais tio graves que é necessiario que o denunciado
enfrente todos os estagios da pena para que possa se ressocializar adequadamente,
refletindo sobre o mal que estava causando, para s6 entdo ndo voltar mais a

delinquir.” g.n. (sentenga-131)

“Severamente combatido por todos os povos cultos, escabroso e hediondo, merece
resposta estatal mais rotunda. Assim o regime inicial para cumprimento da pena

serd o fechado” (sentenga-129)!

A faceta do panico moral também se acentua na percep¢ao do juiz sobre si mesmo e
sobre seu papel. A gravidade abstrata da situacdo, a nog¢do de urgéncia e insuportabilidade
que representa um perigo inato significa ao juiz uma responsabilidade que ndo
necessariamente condiz com a realidade. Surge entdo a argumentacao pautada em bases que
ndo se comprovam cientificamente ¢ um abandono do rigor técnico no sentido de abragar e
corresponder ao senso comum e a clamores generalizados - ou seja, o abandono das regras
legais e da busca pela verdade e pela justica em contraponto a opgdo pela parcialidade. E o
que Conrado Hubner Mendes chama de consequenciachismo: a decisdo a partir de supostas
consequéncias que se baseiam mais na impressdo do que na realidade (SEMER, 2019, p.

435-436).

Assim, conclui-se a fun¢ao do conceito de panico moral para o trabalho de Marcelo
Semer e, mais ainda, a verificagdo empirica da aplicacdo deste conceito: o fornecimento de
elementos que ajudassem a compreender a leitura das sentengas sobre casos de trafico de
drogas, que sejam, o alarde, a despropor¢do, a ameaca de perigo iminente sobre a sociedade,
a estereotipacdo de um inimigo publico, a necessidade de dirimir os efeitos do mal, o
enrijecimento do controle e dos agentes de controle e, consequentemente, a amplificagdao do
desvio (2019, p. 460). O conceito foi verificado ao servir como chave de leitura a
fundamentagdo dos juizes que se lastreiam em crengas generalizadas e justificam a pena, a
prisdo, a ndo aplicagdo de minorantes e, essencialmente, justificam o abandono da analise

estrita da realidade.

12 Citado em: Sentenciando o Trafico, 2019 - p. 399.
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CAPITULO 5 - CRITICAS AO CONCEITO

Em se tratando de uma andlise e revisdo acerca de um conceito e de sua aplicagdao
empirica, ¢ importante que sejam também colocadas as criticas elaboradas a ele. Em linhas
gerais, os autores que produziram as referidas criticas se colocam em tempo bastante
posterior a sua inauguracao e desenvolvimento inicial, cerca de 20 (vinte) anos depois. Como
visto, Jock Young e Stanley Cohen inauguraram o conceito ¢ a analise de sua formagado a
partir de eventos transcorridos nas décadas de 1960 e 1970. Em contrapartida, observa-se que
os criticos fazem suas pontuacdes na década de 1990, ou seja, quando o mesmo ja estava ha
muito consolidado, e partem, justamente, deste transcorrer temporal para acusar seu

anacronismo e inadequagao.

E de se notar que, como apontado previamente, Jock Young retoma o conceito de
panico moral no fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 justamente engatilhado por criticas
que foram tecidas neste periodo. Do mesmo modo, na edi¢cdo de 2002 de seu livro, onde
consagrou o processo de formacdo do fenomeno a partir da analise de Mods e Rockers,
Stanley Cohen traz, ja na introducao, uma série de apontamentos e respostas ao revisitar o

conceito, diante, também, das criticas formuladas.

Ainda que oriundas de diferentes autores, pode-se extrair algumas linhas gerais pelas
quais se criticou o panico moral da forma como se consolidou: seu anacronismo, nao se
adequando a sociedade moderna e as suas estruturas sociais mais complexas; e sua

espontaneidade de surgimento, o que o desqualificaria enquanto desproporcional e irracional.

Em 1995, as ja referidas Angela McRobbie e Sarah L. Thornton produziram um
trabalho com ferrenhas criticas ao conceito de panico moral. As autoras iniciam sua
contextualizacdo constatando o fato de que o conceito foi vulgarizado e seu uso comum
passou a fazer referéncia a descricdo de um processo incitado por politicos, por empresarios e
pela midia para tentar afastar a atencdo do publico de outras questdes, especialmente
econOmicas (1995, p. 559). Ou seja, acusam que este uso comum tornou o conceito na pratica
um recurso retorico para tratar da forma por meio da qual os eventos rotineiros vinham a

publico.
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Colocado este cenario, McRobbie ¢ Thornton firmam sua posi¢ao de que o conceito
estaria entdo datado, ndo dando conta da complexidade das relagdes sociais modernas.
Afirmam que, - no mesmo sentido do que ja foi colocado no capitulo primeiro, focado em
Jock Young - neste novo contexto a sociedade e a midia tomaram um novo formato, que nao
¢ monolitico e, portanto, incompativel com o panico moral. A midia ndo sendo mais apartada
da sociedade também encontra uma pluralidade de propulsores, o que daria aos folk devils
meios de responder e de veicular a sua propria comunicacido e resposta. Além disso, os
discursos moralizadores ndo encontrariam mais sucesso enquanto ferramenta de controle
social, ja que a ordem associada a regras teria sido substituida por demandas por aceitagao,

respeito e tolerancia.

No mesmo sentido, Mark Horsley afirma que o conceito em si sempre foi vago (o que
desde logo ja ndo parece encontrar respaldo material, tendo em vista o extenso estudo e a
profunda andlise a seu respeito, conforme visto neste trabalho). Mas mais ainda, em periodos
mais recentes, os autores estariam ampliando sua defini¢do para manter sua viabilidade de
aplicagdo. No entanto, a tese seguiria presa a uma linguagem de poder especifica que nao
mais reflete as estruturas de poder e as relagdes sociais existentes" - novamente, uma critica

atrelada a um suposto anacronismo.

Finalmente, uma outra linha critica é aquela colocada por Sean Hier. Hier sugere que
o panico moral deveria ser entendido e estudado enquanto uma “irrupcao episddica no
contexto de regulagdo moral” (2008, p.180). O que se propde ¢ que o fendomeno seria uma
regulagdo moral de urgéncia diante de uma falha do sistema de regulacdo social. Assim, sua
ocorréncia seria episddica e espontanea e ndo irracional ou desproporcional como colocou-se

originalmente.

Quanto a primeira linha critica apontada, como visto, Jock Young produziu uma série
de argumentos rebatedores. Reconhecendo a realidade colocada por McRobbie e Thornton,
Young, no entanto, chega a conclusdes diversas. A sociedade multifacetada e multiconectada,
em realidade, traduziria um maior alcance e propor¢do do panico moral em si, € ndo sua
inexisténcia. Como visto, o autor traz destaque a classe média na afetacdo pelo panico moral,

nao tendo mais a base e as classes baixas como o foco principal de aderidos aos panico.

Marcelo Semer contrapde as conclusdes das autoras a partir das colocagdes de David

Garland, ao tratar do abandono da busca pela reabilitacio dos condenados por parte do

1 Conforme citado em: Sentenciando o Trafico, 2019 - p. 109.
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sistema penal e pela ascensdo do individualismo e do apreco ideoldgico pela
responsabiliza¢do individual. Ademais, especialmente no fim do século XX, a expansdo e
concretizagdo assidua do populismo penal construiu, em verdade, um acirramento da logica
de contraposicdo entre “nds” e “eles”. Esta realidade ¢ completamente incompativel com a
suposicao de que clamores por respeito e tolerancia teriam tomado as rédeas do controle

social.

Além disso, as autoras também pontuam que com a pluralidade e acessibilidade dos
meios de comunicagdo teria-se dado fim ao monismo midiatico, ja que todos os lados da
histéria teriam condigdes de manifestar suas narrativas e pontos de vista. Ainda que seja
verdade que mais individuos e grupos consigam acessar plataformas comunicacionais, fato ¢
que o monopolio mididtico permanece. O acesso € a constru¢ao de uma pluralidade de fontes
informacionais nao significa que todas estas fontes conseguem alcangar ou atingir um

verdadeiro patamar de relevancia na constru¢do da opinido publica.

A globalizagdo nao equivale necessariamente a democratizagdo, mas sim ¢ uma
formulacdo extremamente funcional ao capitalismo, possibilitando-o ser ainda mais
predatorio. Desse modo, a globalizacdo amplia a centralidade da grande midia e fornece mais
recursos ao monopolio, e ndo o contrario. Em suma, a internet, redes sociais, meios digitais
de comunicagdo pelo mundo através da globalizagdo de fato tornam a grande midia nao
exclusiva na sociedade moderna, mas ndo fazem com que ela deixe de ser dominante. Assim,
ainda que de fato os folk devils, ou qualquer grupo marginalizado da sociedade, encontre
algum meio de se comunicar de forma ampla, isto ndo significa que de fato conseguem

adentrar a disputa de narrativas que constrdi e influencia a opinido publica.

Por fim, had alegacdes na linha de Hier, de que o panico moral seria um fendémeno
espontaneo ¢ episddico, nao sendo constituido, portanto, de irracionalidade e
desproporcionalidade. No entanto, Goode e Ben-Yehuda j& apontam nos critérios
identificativos do panico a volatilidade, constatando que alguns panicos surgem e
desaparecem, enquanto outros s3o institucionalizados. Assim, observa-se que a

espontaneidade ndo € contraria ao conceito por si so.

Ademais, nesse mesmo sentido, em 2002, na revisita ao conceito para a nova edi¢cdo
de seu livro, Stanley Cohen coloca que a volatilidade e a perenidade se conversam, nao se
anulam. O autor d4 o exemplo de um panico diante de uma droga especifica que pode

desaparecer para, logo em seguida, vir a tona um novo panico em torno de uma diferente
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droga. Os poderes respondem a cada uma destas situacdes com diferentes medidas de
controle, ainda que sejam panicos similares, j& que cada um carrega suas particularidades.
Assim, reitera-se, também, a finalidade instrumental do panico conforme coloca Stuart Hall:

a legitimacao do incremento de medidas coercitivas.

Assim, evidente que com o transcorrer dos anos, € com as rapidas mudancas
observadas na organizagdo das estruturas sociais, o panico moral foi questionado e repensado.
No entanto, a sistematizacao do conceito e sua observagdo empirica, por inlimeras vezes € em
diferentes locais € momentos, parecem manter sua viabilidade e constatacdo factual. Ainda
que a densificacdo das relacdes e a mutabilidade das disputas de interesse e de poder se
acirrem, o conceito parece ainda sustentar sua eficacia enquanto chave de leitura,
especialmente porque, ainda que com mudangas, as bases que sustentam o modo de producdo

capitalista permanecem.
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CONCLUSOES

Para se dar inicio a qualquer apanhado de conclusdes, € necessario retomar a pergunta
de pesquisa que deu inicio e norte ao presente trabalho: diante da andlise conceitual e das ja
existentes observacoes empiricas do pdanico moral, de que modo este fenomeno influencia o

fazer juridico do direito penal e a demanda punitiva?

No percurso cronoldgico aqui proposto, puderam ser observadas grandes
contribuicdes de diferentes autores. As contribuicdes ndo foram somente quanto a
conceituagdo ou a densa elaboragdao do processo de formacao deste fendmeno, mas desde
logo se apresentaram por vias de estudo empirico na observacao da realidade. Desse modo,
esta categoria tedrica que € o conceito de panico moral foi elaborada a0 mesmo tempo em
que o fendomeno se dava na realidade, o que torna sua formulacdo conceitual tanto mais

segura, interessante e complexa.

Jock Young, através da observagdo do uso e comércio de drogas na Inglaterra dos
anos 1960, demonstrou a premissa basilar de que o panico em torno de um fato considerado
criminoso contribui para amplificar este desvio, o que se dé através da estigmatizagdo dos
envolvidos e da intensificacdo da agdo policial. Mais ainda, Young se interessou pelo impacto
da midia e do direito no abastecimento de indignagdes morais, ¢ como estes entes de fato
influenciam os agentes de controle social, em especial a policia. A mudanga no
comportamento das forcas de controle, a partir da influéncia de estereétipos reforgados pela
midia, que produzem um panico em torno do delito, ¢ o que o autor nomeou como um

processo “da fantasia para a realidade”.

Os meios de comunicagdo atribuem a si a prerrogativa de serem guardides do
consenso ¢ veiculadores da voz do povo, a0 mesmo tempo em que, dentro de um modelo
capitalista, se orientam por principios essencialmente mercadologicos. Desse modo, a midia
agrega em si o poder de consolidar e amplificar a moral e o panico, através da ideia de ambos
seriam consensos. A amplificacdo midiatica de algo real é extremamente problematica em se
considerando que a criminalidade ¢ também um dado de realidade com impactos concretos na
vida das pessoas, em especial, da classe trabalhadora. E deste fato que a midia extrai
arcabougo para amplificar e produzir o panico e o delito, da exploragdo de algo que afeta e

integra a vida da populacdo mais vulneravel socioeconomicamente.
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Stanley Cohen, ao analisar as rixas entre grupos juvenis, também foca na ampliagao
do desvio através da midia, desde a cobertura exagerada e falaciosa dos eventos, até mesmo
ao enaltecimento de juizes. Mais do que tudo, o autor vai fundo no processo de formacao do
panico moral, como ele se constitui € quais as suas consequéncias. Cohen traz uma relevante
contribuicdo ao lancar luz ao processo de criminalizacdo dos individuos a partir da
estigmatizac¢do individual e do pertencimento a determinado grupo. Esta virada na chave de
leitura ¢ essencial no entendimento da formagdo da figura do folk devil, ponto central de
compreensdo do panico moral. Este ¢ quem representa o culpado, o responsavel, o causador
do medo e do desvio, totalmente carregado de estigmas e esteredtipos que o consolidam

como um inimigo da sociedade.

O autor faz uma categorizacdo em etapas das fases que envolvem o desenvolvimento
do panico moral: inventario, primeira rea¢do (opinido e atitude) e segunda etapa de reagdo
(resgate e medicagdo). Dentro destes aspectos de formagdo, Cohen observa como o panico,
quando aderido pelas pessoas, se reflete em demandas por mais poder para os agentes de
controle e por mais puni¢des para os folk devils. As demandas surgem em despropor¢do a

realidade dos fatos, e em propor¢ao ao panico propagado diante deles.

Assim, a policia e os Tribunais agem também em propor¢do ao panico, ja que visam
corresponder e satisfazer os clamores da opinido publica. E dessa forma que as institui¢des se
afastam da realidade e da verdade pura e passam a atuar em nome de uma abstragdo. E
também desse modo que os agentes de controle e a opinido publica, considerada vitima, se
contrapdem aos desviantes, numa dicotomia acirrada entre “nds e eles”, ou entre “folk heroes

e folk devils”.

Erich Goode e Nachman Ben-Yehuda vao dar passos adiante e identificar cinco
categorias constitutivas e caracterizadoras do panico moral, o que permite de forma mais
objetiva constatar a evidéncia ou nao do fendmeno. Sdo elas: preocupacgdo, hostilidade,
consenso, desproporcionalidade e volatilidade. Os autores também trazem uma série de
teorias que poderiam possivelmente explicar o panico moral, dando especial atengdo a

estratificacdo social de classes e a motivagdes ideoldgicas e econdmicas.

A partir desta setoriza¢do, Goode e Ben-Yehuda marcam seu ponto no entendimento
de que o panico moral mais parece se relacionar com, de um lado, um temor razoavel da
classe trabalhadora, que de fato ¢ afetada pela criminalidade em sua realidade rotineira, ¢ da

influéncia de grupos de interesse, de outro, considerando-se que a propagac¢do ideologica de
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um medo necessitaria de uma classe com poder de imposi¢ao na hierarquia social - conforme

jé& ensinava Howard Becker.

Sem abandonar a influéncia marxista, os autores reforcam a ideia de que os interesses
morais de classe ndo se afastam de seus interesses materiais, o que explicaria a
intencionalidade na criacdo de um panico desmedido sobre algo que desviasse a atencao de
problemas reais que pudessem afetar a estrutura social capitalista. Conforme ensinou Stuart

Hall, o panico moral serve para preservar o que ¢ essencial na estrutura do capitalismo.

Marcelo Semer utiliza o panico moral como ferramenta na andlise de sentengas sobre
crimes de trafico de drogas. Simultaneamente ao uso do conceito, o autor acaba por
evidencia-lo concretamente ¢ dar ainda mais corpo a sua elaboragdo, ao evidenciar a
influéncia real do panico no fazer juridico. No estudo de sentengas, o autor observou que a
pena aplicada e o julgamento em si deixam de se basear na realidade dos fatos, mas passam a
corresponder a um potencial abstrato de dano que ¢ embutido no delito. Mais ainda, passam a
tratar o individuo que ocupa a posicdo de réu de forma genérica e generalizada, como

integrante de uma categoria de criminoso - ou melhor, como um determinado folk devil.

De forma concreta, o panico moral passa a servir de justificativa para aumentar penas
ou exagera-las. Passa, ainda, a operar como base argumentativa pelos juizes, que abandonam
a analise dos fatos reais como transcorridos, e passam a tratar de um cendrio abstrato que
envolve o crime em analise. E assim que a guerra as drogas como um todo passa a estar sob
julgamento em cada caso de microtrafico, e cada réu primario apreendido por trafico de
drogas, com quantias minimas de droga, passa a ser tratado como um lider de facgao
criminosa. O que julga-se ndo sdo os fatos e nem had mais a busca pela verdade, mas sim ha
uma obsessdo por corresponder ao tratamento € ao grau de reprovagdo da opinido publica

aquele delito em abstrato.

O perigo inerente a esta constatacdo ¢ assombroso. O que se observa ¢ um sistema de
direito penal e de justi¢a penal que abandona as prerrogativas de busca pela verdade ou pela
consolidag¢do da justica. No lugar destas, o norte passa a ser o atendimento de expectativas
publicas, o que abre margem para malabarismos retéricos e argumentos sem embasamento,
traduzindo o abandono do rigor técnico no fazer juridico. E o sistema penal se rendendo ao

punitivismo.
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Ha, entdo, diante da negligéncia da andlise da realidade, a possibilidade de se
antecipar ou pressupor demais delitos. Neste processo de espiral de significagdes se dé a
maximizacao da ideia de ponta do iceberg, por meio da qual ha a intensificacdo do processo
de punir o imaterial, de punir a ideia do crime ou, mais especificamente, de punir a medida do
panico em torno do crime. Novamente, o direito penal vé sua aplicagdo preterida em nome da

correspondéncia a clamores consolidados socialmente através da midia.

A evidéncia de que o panico em torno de um delito deriva da estigmatizagdo do
criminoso se percebe especialmente na auséncia de reintegragdo social do egresso e na recusa
da afirmacdo da cidadania daquele que passou pelo sistema penal. Em toda a discussao
tedrica colocada até aqui a figura do inimigo € presente, necessaria e central. Ele ¢ a causa da
preocupagdo, ¢ aquele que da origem a razdo de ser do medo, € o culpado, visto que ¢ quem
pratica o desvio, supostamente. Cohen coloca a caracterizagdo prévia, voltada a estigmas pela
adjetivacao e generaliza¢do, que vai constituir o folk devil. Do mesmo modo, Goode ¢ Ben
Yehuda, colocam a hostilidade para com este inimigo desde o inicio na esquematizacdo do

que seja o panico moral.

No entanto, ao se tratar de egressos ha uma formulagdo distinta, ja que aqui trata-se de
alguém que cometeu um delito, foi punido por ele e agora retorna a sociedade. O inimigo o
continua sendo mesmo ap6s o cumprimento da pena, passando a carregar consigo a propria
marca da punicdo sofrida. Isto parece sugerir uma inversdo da ldgica tedrica que tenta
reforgar a dicotomia “nds e eles”, como se esta fosse pautada em aspectos impessoais, COmo
resultado de determinadas agdes, e traz uma aproximacao da ideia de que a condenacdo de
condutas desviantes, em realidade, visa atingir determinadas pessoas. A conduta seria
tipificada e punida como meio de atingir alguém, tendo aspecto pessoal, portanto, em sua

finalidade.

Esta evidéncia parece poder apontar duas conclusdes possiveis: (i) o status de inimigo
ndo se vincula a um medo de dano, de algo que possa vir a ser causado, mas ¢ um aspecto do
individuo e de grupos de individuos, estabelecendo o folk devil como uma categoria pessoal -
ou seja, o panico € voltado a um sujeito, € ndo a uma possivel conduta; (ii) se, por outro lado,
entende-se que o titulo de inimigo se mantém apos a pena visto que o egresso continua sendo
um potencial criminoso, ou seja, continua apto a praticar a conduta desviante, entdo ¢ verdade

que assim se constata a completa ineficiéncia da pena como se conhece e aplica.
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Ambas estas conclusdes sdo extremamente valiosas a diferentes areas da criminologia
critica, e podem servir de ponto de partida para elaboradas e mais especificas analises do que
a que aqui se coloca. O direito penal do inimigo parte justamente da ideia da separagdo de
inimigos da sociedade, aqueles que, inclusive, ndo devem ser protegidos pelo Estado e nem
receber garantias e direitos fundamentais. A concordancia aqui vai além da mera coincidéncia
semantica de se nomear inimigos, mas ha a clara alienagdo entre um sujeito e a sociedade.
Mais ainda, considerando o fenotipo do carcere brasileiro, pode-se constatar que a populagdo

negra e pobre ja €, hd tempos, resignada ao papel de inimizade.

Quanto a segunda conclusao, se 0 medo do sujeito apoés o cumprimento da pena se
mantém pela quase certeza de reincidéncia, e se este medo € generalizado o suficiente para
materializar a exclusdo social do egresso, entdo a descrenca na prisdo e no sistema penal
como se concebe hoje se observa de forma igualmente concreta. Mais ainda, tem-se aqui
evidéncia da faléncia total da forma juridica da pena capitalista, que é a prisdo como se
formula contemporaneamente. A falha do sistema carcerario e da justica criminal vem sendo
constatada desde o século XX pelos teoricos do abolicionismo penal, como Louk Hulsman,
Thomas Mathiesen e Nils Christie, através da reiterada comprovacgao de que o sistema penal

ndo cumpre a func¢do a qual se propde e, especialmente, causa danos e prejuizos irreparaveis

ao individuo que passa por ele'*.

O medo, a antecipacdo e a quase certeza da reincidéncia ja foram colocados como
constitutivos do panico moral desde a elaboracao extensa de seu processo de formacao feita
por Stanley Cohen. Ao tratar das trés fases por meio das quais descreve o nascimento e
desenvolvimento do fenomeno, o autor estabelece que a primeira delas, o momento de
assimilagcdo do evento, que sucede o choque inicial, chama-se de “inventario”. Nesta primeira
fase, fixam-se trés categorias, que operam como chaves de leitura diante da reagdao publica
posterior ao evento, sendo a segunda delas a “previsd@o”. A previsdo seria justamente de
reincidéncia, de que o mal em questdo voltaria a acontecer novamente de forma inevitavel, o
que, no caso de condutas que sdo consideradas desviantes e criminosas, implica em

identificar o crime como um fend6meno social.

Desse modo, o panico moral parece circular em torno do delito e em todas as fases do

processo penal. Ha o medo irracional e desproporcional antes da ocorréncia do crime, ha a

4 Esta andlise pode ser encontrada em: O pensamento abolicionista como solugdo para o problema do
encarceramento: utopia ou realidade?. REVISTA LIBERDADES, Sao Paulo, 2016, 23* Edicao.

<https://ibcerim.org.br/media/posts/arquivos/28/EscolasPenais?.pdf>. Acesso em: 20 de abril de 2023.
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amplificacdo e o exagero da reag¢do diante da ocorréncia do crime e ha a antecipagdo e certeza
de reincidéncia do crime no futuro. Mais ainda, o panico moral permite a associa¢do de
fenomenos desconexos, como a constatagdo do cometimento de outros delitos como
pressuposto de ocorréncia de um evento criminoso (¢ o caso dos crimes patrimoniais em

casos de trafico de drogas, como apontado por Marcelo Semer).

Mais do que rondar o delito em si, o panico moral parece rondar os sujeitos, o que se
potencializa na modernidade com a consolidagdo de uma sociedade conectada em todos os
momentos do dia. A face da midia como indutora de consensos e propagadora de medo, que
fora observada pelos autores ao longo da segunda metade do século XX, € no século XXI
expandida a maxima poténcia. O impacto das redes sociais € do amplo acesso a internet € aos
meios digitais ainda ndo parece ter sido plenamente estudado e compreendido em sua relagao
com o panico moral. No entanto, diante das categorias ja apresentadas ¢ possivel identificar
que os novos meios de comunicagdo, bem como a amplitude que detém na formagdo da
opinido publica, servem como propulsores do panico moral, conseguindo, justamente, cercar

o individuo de todos os lados e alcancar uma generalidade numérica muito maior.

Diante de tais consideragdes, ¢ possivel concluir que o panico moral altera a
percepcao da realidade por parte dos individuos. Essa alteragdo serve como chave de leitura a
reinterpretagdo do cometimento de delitos ja observados, amplificando o temor diante deles e
diante da antecipacao de ocorréncias futuras. A consolidagdao de uma sensagdo de inseguranga
constante desvia a atengdo de outras questdes estruturais do capitalismo que poderiam afetar
a hierarquia e as posi¢cdes de classe dentro do modelo socioecondmico. A tematica da
seguranga ¢ extremamente funcional nesse sentido, ja que o medo e o panico sdo sentimentos

que afastam os sujeitos da racionalidade e os aproximam de demandas imediatistas.

No campo do imediato ¢ que se encontra o punitivismo. A demanda punitiva
consegue conciliar o imediatismo, inerente a um sentimento de panico, com a meritocracia,
que ¢ tao valorizada dentro da légica capitalista. A meritocracia se relaciona com a face da
severidade da pena. Ao cidaddo que absorve a racionalidade meritocratica, o crime cometido
por alguém assume uma condi¢do de injustica pessoal contra aquele que ndo o cometeu.
Assim, o praticante do delito passa a merecer a pena em sua maior severidade, e deixa de
merecer seus direitos e garantias enquanto cidaddo. Assim, manifesta-se no punitivismo a

demanda por uma resposta que seja rapida e violenta.
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Considerando tais clamores publicos, o Populismo Penal passa a ter uma fonte
inesgotavel da qual beber. Respostas rapidas e propositivas sdo extremamente funcionais em
campanhas politicas das quais as promessas que indicam mudangas velozes sdo
especialmente interessantes. A promessa de prender mais, acirrar a atuag¢do policial e a lei
penal ndo funciona s6 no periodo eleitoral, mas também durante a propria execugao de um

mandato, j& que sdo resolugdes tanto mais simplistas.

Assim, o poder politico e legislativo se beneficiam do punitivismo ao corresponderem
a ele. Podem, desse modo, se afastar de mudangas sistematicas que envolvam modificagdes
na estrutura da organizacdo social, ou seja, que visem a ressocializacdo de egressos ¢ a
prevencdo do crime. Os poderes publicos se permitem distanciar e negar agdes que de fato
envolvam a compreensdao do grande encarceramento e das razdes do aumento da
criminalidade. Tais respostas envolveriam politicas publicas voltadas aos inimigos e as mais
graves questdes sociais do pais, como educagdo, moradia, desigualdade social e racial.

Questoes essas, das quais o panico moral consegue eficientemente desviar o foco.

Dessa forma, e em conclusdo, o percurso que parece se observar para responder a
pergunta de pesquisa deste trabalho ¢ que o panico moral influencia a opinido publica de
modo a motivar demandas punitivas que serdo materializadas pelo direito penal no momento
de sua elaboracao e execugdo. O panico moral é um conceito extremamente rico e complexo,
e, acima de tudo, funcional, com margem para multiplas utilizacdes e novos contornos na

contemporaneidade.
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