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APRESENTAGCAO

Apresentamos aqui o0s resultados de nossa pesquisa de Trabalho de
Graduagao Individual. Esta investigagéo, orientada pelo Prof. Fabio Contel, procurou
fazer frente a dois compromissos académicos de nossa graduagao: o ja mencionado
Trabalho de Graduacéo Individual (TGI), mas também uma Iniciagao Cientifica junto
a Comissdo de Pesquisa da FFLCH/USP (sem bolsa), iniciada em prazo
semelhante ao TGI.

Este Trabalho esta dividido em seis partes principais: 1. introducdo; 2. redes
urbanas: conceitos e aplicacdes pela REGIC; 3. analise das edi¢gdes da pesquisa
Regiao de Influéncia das Cidades (REGIC) — 1993, 2007 e 2018; 4. algumas
definicbes do conceito de “cidade média”; 5. a evolugdo das cidades médias ao
longo das décadas a partir da classificagdo das REGICs; e 6. consideragdes finais.

O objetivo principal desta pesquisa foi compreender a evolugao da estrutura
hierarquica da rede urbana brasileira através das pesquisas Regides de Influéncia
das Cidades do IBGE (1993; 2007; 2018), visando identificar quais classes de
cidades poderiam ser consideradas “cidades médias” nesta hierarquia, e como elas
evoluiram em termos quantitativos entre 1993 e 2018. Em relagdo aos objetivos
especificos de nossa investigagdo, buscamos ainda: analisar quais as principais
semelhangas e diferencas da base tedrica de cada REGIC, nos trés anos
mencionados; identificar as principais semelhangas e diferengas na classificagao
das cidades que cada uma das trés edicdes propde; estudar a evolugao das cidades
meédias na estrutura da hierarquia urbana brasileira, através de uma analise do
numero desta classe de cidades presentes na rede urbana, entre os anos de 1993
e 2018; e por fim, verificar em cada Grande Regido do pais (Centro-Oeste,
Nordeste, Norte, Sudeste e Sul) se houve um aumento, diminui¢ado ou “estabilidade”
do numero de cidades médias em cada uma dessas parcelas do territdrio nacional.

Cabe destacar que a investigagao teve também um carater exploratorio, pois
nao partimos de nenhuma metodologia especifica pré-estabelecida para o trabalho
com as REGICs; procuramos estabelecer alguns padroes de anadlise que

permitissem comparar as definicbes mais tedricas do que séo “cidades médias” com



aquelas definicbes mais empiricas presentes na classificacdo da rede urbana
brasileira estabelecida nas REGICs. Por se tratar de uma pesquisa com este
carater, um de nossos intuitos foi também pensar em questdes para possiveis
pesquisas futuras (que estdo elencadas nas consideragdes finais desta monografia).

Por fim, gostariamos de fazer duas justificativas sobre aspectos formais dos
resultados apresentados: 1. Devido ao fato desta pesquisa estar sendo
desenvolvida durante o periodo da pandemia de Covid-19, nao foi possivel ter
acesso as bibliotecas da Universidade de Sao Paulo; portanto, foi necessaria a
utilizacao de textos disponiveis em sites de revistas académicas, ou repositorios de
livros em formato PDF (na internet). Por conta disso, ndo pudemos ter acesso a
diversos textos classicos originais, e foi preciso recorrer a outros trabalhos
académicos que citassem tais autores. Portanto, havera uma quantidade
significativa de “apuds” no Trabalho (0 que esperamos “resolver” assim que for
possivel o acesso presencial as bibliotecas); 2. Optamos por abordar nas REGICs
duas classes de cidades que, pela revisdo bibliografica realizada, nos pareceram
poder ser consideradas como cidades médias: as Capitais Regionais e os Centros
Sub-Regionais. Ambas classes foram abordadas de modo a compreender a
evolugdo na hierarquia urbana ao longo dos anos; entretanto, por conta das Capitais
Regionais serem menos numerosas em relagao aos Centros Sub-Regionais - além
de serem mais relevantes na hierarquia da rede urbana - , optamos por
apresenta-las nos mapas de maneira individualizada, isto &, cada centro urbano foi
destacado em cada uma das edi¢cdes, de acordo com sua classificacdo; por outro
lado, os Centros Sub-Regionais, muito mais numerosos - e de menor relevancia na
hierarquia urbana - , foram tomados em conjunto, isto &, verificamos a dindmica de
tal classe de cidades em sua totalidade, apresentando quais ganharam ou perderam

relevancia e quais se mantiveram estaveis.



1. INTRODUCAO

Em sua obra A Urbanizagdo Brasileira, Milton Santos (1993) mostra que a
formacgao daquilo que pode ser considerada a primeira rede urbana brasileira se deu
na Bahia, através de um processo de urbanizagdo pioneiro. Segundo o autor “o
Recbncavo da Bahia e a Zona da Mata do Nordeste ensaiaram, antes do restante
do territério, um processo entdo notavel de urbanizagdo” (Santos, 1993, p. 17),
sendo que “Salvador, pode-se dizer, comandou a primeira rede urbana das
Américas” (Santos, 1993, p. 17).

As redes urbanas e sua hierarquia sdo sem duvida dois temas dos mais
importantes no campo da geografia urbana. Esses estudos focam principalmente no
numero de cidades, suas dimensoes, a distribuicdo espacial, suas hierarquias, a
divisao territorial do trabalho entre elas, e em especial a origem de suas diferengas.
No periodo pds-primeira guerra mundial, esses estudos ganharam forga em parte
pelas aplicagbes praticas que o planejamento das redes urbanas permitia, sendo
que uma analise da hierarquia urbana poderia ser uma ferramenta poderosa de
racionalizagéo de investimentos publicos e privados.

Como afirma o proprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), devido ao estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGICs) estar
voltado “as centralidades e a dindmica dos fluxos que as conectam” (IBGE, 2020, p.
9), os resultados apresentados sdo de grande utilidade para a gestdo publica do
territorio e planejamento empresarial.

Conforme a edicdo mais recente da REGIC, publicada em 2020, no atual
contexto econdmico brasileiro, observa-se uma tendéncia de maiores fluxos de
capitais e mao-de-obra para cidades de niveis hierarquicos inferiores as metropoles.
Os tradicionais grandes centros urbanos experimentam maior estabilidade de fluxos,
enquanto Capitais Regionais e Centros Sub-Regionais ganham maior relevancia na
absorcao de fluxos migratérios e de investimento.

Tendo em vista o quadro sumariamente apresentado, o presente Trabalho de
Graduagdo busca fazer uma anadlise deste documento intitulado Regido de
Influéncia das Cidades (doravante, REGIC), nas suas trés ultimas edi¢des

publicadas pelo IBGE (1993; 2007; 2018). A partir desta analise, procuramos



identificar as novas dinadmicas de fluxos e hierarquizagdo dos centros urbanos
brasileiros, particularmente no que se refere a dindmica das chamadas “cidades
médias”. Portanto, para além desta aproximagéo mais geral em relagdo as REGICs,
buscamos identificar nestes documentos como sao definidas as “cidades médias”,
visando encontrar paralelos e contrastes em relagdo as definicbes académicas
desse conceito e as definigdes que aparecem nos documentos oficiais do IBGE (as
REGICs).

Como mostra a revisao bibliografica realizada para esta investigacao, tais
estudos sdo de grande interesse para o entendimento critico da organizagdo do
territério brasileiro, mas também podem mostrar resultados importantes para o
préprio planejamento urbano e regional (publico e privado). Identificamos também
que ainda nao ha estudos mais aprofundados sobre a REGIC publicada em 2018
até o momento da escrita do presente trabalho (sobretudo estudos que comparem
esta analise mais recente da rede urbana com as analises anteriores), e realizar
esta investigagcdo nos pareceu ter relevancia para os estudos urbanos no Brasil.

Para a realizacdo deste trabalho, buscou-se informacdes através de dois
instrumentos metodologicos principais: a revisdo bibliografica e a pesquisa
documental. Os dados coletados, bem como os aportes tedricos pesquisados, foram
comparados e relacionados entre si, a luz dos principais autores estudados para
esta pesquisa.

Ademais, as trés edicdes das REGICs foram comparadas entre si a fim de
avaliar a maneira como tais estudos se complexificaram ao longo das décadas,
identificando os principais autores e conceitos utilizados, as classificagcbes dos
“tamanhos funcionais” das cidades, bem como as mudangas nos questionarios

utilizados pelo IBGE para a coleta de dados.



2. REDES URBANAS: CONCEITOS E APLICAGOES PELA REGIC

Conforme mencionado, a principal base documental utilizada neste Trabalho
foram os estudos publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(doravante, IBGE) sobre a rede urbana brasileira. Estes estudos sistematicos sobre
a rede urbana do Brasil se iniciaram nos anos 1960, e a primeira publicagdo gerada
pelo Instituto foi a Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas, de 1972. Na
sequéncia, houve a publicacdo da Regido de Influéncia das Cidades — nome
utilizado até hoje pelo IBGE —, de 1978 e editado em 1987. Em seguida, vieram as
trés publicacbes de interesse do presente Trabalho: a edigao de 1993, publicada em
2000; a edigao de 2007, publicada em 2008; e a edicdo de 2018, publicada em
2020.

As REGICs compdem, portanto, uma série de publicagcbes produzidas pelo
IBGE que procuram realizar, sem uma periodicidade definida, uma “radiografia”
sélida do funcionamento da rede urbana brasileira. As publicagdes fazem parte de
um conjunto de “estudos especiais” do Instituto, para além de suas pesquisas mais
conhecidas — e regulares — como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), além do proprio Censo
Demogréfico.

A publicacédo Regides de Influéncia das Cidades faz parte do campo de
estudo das redes urbanas e da vida de relagdes que se da entre as cidades do
territério brasileiro. A REGIC pode ser definida como uma analise das redes de
relacdes espaciais dos aglomerados urbanos brasileiros. Como aponta Dias (1995,
apud IBGE, 2008), redes geograficas s&o um conceito amplo, € no trabalho da
REGIC de 1993, utilizou-se principalmente a definicdo de Kansky (apud IBGE, 2000,
p. 13), qual seja: “um conjunto de localizagbes geograficas interconectadas entre si
por um certo numero de ligagdes.”

No contexto das redes urbanas, cabe mencionar o conceito de sistema
urbano, que tem grande sinonimia com o conceito. Como aponta Rosa Moura
(2017, p. 72),

A comecar, entende-se sistema urbano como um componente
espacial do desenvolvimento social, o resultado de uma evolucéo
historica. A rede de cidades que o compbe, em sua forma,



distribuicdo no territério, inter-relacées e interdependéncias, decorre
de processos sociais de mudanga e expressa as diferentes escalas
da insercao regional na divisdo social do trabalho.

Uma das principais bases tedricas de todas as publicacbes do IBGE
analisadas € a chamada Teoria das Localidades Centrais, de Walter Christaller.
Publicado originalmente na Alemanha em 1933, este principal livro do autor mostra
que quanto maior a complexidade de uma dada mercadoria ou servigo, maior é seu
alcance espacial, e, portanto, maior também € a “regi&o complementar” que aquela
cidade que oferta o bem ou servigo forma. Portanto, existiria segundo Christaller
uma relacao inversamente proporcional na formacado de um sistema de cidades: por
um lado, uma mercadoria ou servico de baixa complexidade possui reduzido
alcance espacial — em geral é de facil acesso mesmo em “centros de zona”; porém,
conforme a complexidade do bem ou servico aumenta, maior a tendéncia desse
bem ou servico estar localizado em centros urbanos de maior complexidade
funcional (e tamanho demografico) (IBGE, 1993).

A Teoria das Localidades Centrais de Christaller, entretanto, é criticada por se
tratar de uma concepcdo abstrata, de uma realidade ideal, onde variaveis
importantes sdo desconsideradas. Nesse sentido, Ablas (apud Conte, 2014, p. 78)
argumenta que Christaller ndo incluiu em sua teoria as economias de aglomeracao,
tampouco o deslocamento populacional. Ambas as variaveis, aponta o autor, “sao
importantes no estabelecimento da configuragdo final do sistema de cidades”, visto
que (Conte, 2014, p. 78), “quanto maior forem as economias de aglomeragao e o
movimento populacional, maior sera a concentragao espacial da populagao.”.

Outro autor importante que estudou as redes urbanas foi o gedgrafo francés
Michel Rochefort (1961, p. 6). Para ele, seria possivel desenvolver métodos de
estudos das redes urbanas a partir do setor terciario da economia; sendo assim, ele
alega que:

Na definicdo de uma rede urbana regional ha dois pontos de
vista distintos e complementares: de um lado, € preciso
retracar os limites gerais dessa rede, da regido urbana que
determina a zona de influéncia da Capital Regional; de outro
lado, é preciso estudar os tipos de centros através dos quais
se exerce essa influéncia no interior da zona delimitada e
analisar sua localizagao.



Nesse sentido, o autor realiza uma combinagdo de conceitos tedricos com
variaveis empiricas para criar seu método de estudo das redes urbanas. Entre as
variaveis empiricas de que se vale, destacamos: a organizacao dos transportes; o
método dos telefones (tirado de Christaller); a andlise da estrutura profissional das
cidades; e a mensuracdo do setor terciario na composi¢cdo das atividades
econdmicas realizadas nas cidades.

Outra variavel relevante as redes urbanas, desconsiderada pela Teoria de
Christaller, se refere a escala de producgao industrial. Como visto, tal teoria engloba
o alcance de bens e servigos e, portanto, ndo inclui o setor industrial. Logo, além da
questdo das economias de aglomeragdo e deslocamento populacional, a escala
produtiva atinge niveis suficientes para alcangar mercados mais distantes, portanto,
pode estar presente em escala nacional, o que exerce forte influéncia na dindmica
das redes urbanas.

Baseado em Roberto Lobato Correa, Conte (2014, p. 78) reforca a
importancia do processo de distribuicido no estudo das redes urbanas, uma vez que,
no capitalismo, a rede de distribuicdo se manifesta como o principal elo entre a
producdo e o consumo de mercadorias. Ainda segundo Conte (2014, p. 78), “a
distribuicdo tem nas cidades os locais preferenciais para sua efetivagcdo”. Nesse
contexto, também havera uma diferenciagao, entre as cidades, para a efetivacado da
distribuicao, e, portanto, ocorrera a hierarquizagao dos centros urbanos.

As redes viabilizam ainda a circulagdo e comunicagdo, fundamentais na
forma como o espaco se organiza: de um lado, o espago se organiza por elementos
fixos, que interagem entre si através de fluxos, dando origem as redes. Tais fluxos
nao sdo homogéneos e, portanto, o espacgo é influenciado por redes desiguais e

simultdneas. Essas desigualdades sdo em grande parte reflexos da propria

' Ainda segundo Michel Rochefort, no estudo da organizagdo dos transportes, pode-se tragar os
limites gerais da regido urbana através das linhas is6cronas, isto €, o tempo de deslocamento entre o
centro urbano e as cidades ao redor; ja para a delimitacdo dos tipos de centros, verifica-se a
frequéncia dos sistemas de transporte rodoviario e ferroviario. Para o método dos telefones,
Christaller assumiu a férmula Zz = Tz — Ez . Tg / Eg, onde Tz é a quantidade de telefones do centro
urbano, Ez a populagdo, Tg a quantidade de telefones da regido e Eg é a populagéo da regido; a
analise da estrutura profissional permitiria classificar os centros urbanos de acordo com sua
populagao ativa no setor de servigos; na analise do setor terciario, inicialmente deve-se conhecer sua
importancia na regido estudada, bem como os servigcos mais importantes que permitam classificar um
centro.



contradicdo da logica capitalista, légica que, no fundo, constitui o fator mais
importante na maneira como as redes se organizam.

Baseados nas definicdes propostas por Claude Raffestin, a parte tedrica da
REGIC de 1993 (IBGE, 2000, p. 14) mostra que redes de circulacdo envolvem
movimento de pessoas e mercadorias. JA em uma rede de comunicagdo, sao
transportados principalmente “bens informacionais” ou imateriais. Ao tratarmos
ambos os fendmenos de forma conjugada — isto é, os fluxos materiais e o0s
imateriais — , necessitamos usar o0 conceito de rede como de
“circulagdo-comunicacao” (IBGE, 2000, p. 14). Redes de circulagdo séo visiveis
pelos fluxos de pessoas e bens através de uma infraestrutura — como rodovias e
ferrovias — e, portanto, € de mais facil mensuragao e identificacdo destes tipos de
fluxos.

Esta mesma REGIC de 1993 se vale do argumento de Jean-Marie Miossec
(IBGE, 2000, p.14), que aponta que existiriam trés diferentes tipos de redes: as de
producdo, as de distribuicdo ou aquelas de difusdo e decisdo. As redes de
distribuicdo sdo marcadas pelo fim dos “espagos nacionais, regionais, locais,
espacos desarticulados e dependentes, concentrados, mas n&o polarizados” (IBGE,
2000, p. 14). Na producéo, a localizagao esta relacionada a "situacdo em relagao a
mao de obra, consumo, pontos de concentragao e transbordo de carga e as vias de
comunicagdo mundiais” (IBGE, 2000, p. 14). Ja nas redes de decisdo, ocorre uma
rede de lugares centrais — onde é possivel pensar numa hierarquia entre centros —
0s quais oferecem bens e servigos para atender a demanda do consumo.

Nesse sentido, o documento afirma ainda que (IBGE, 2000, p. 14) as redes
sdo “constituidas por alguns polos, nao necessariamente no centro da rede” e que,
portanto “sdo caracterizadas por uma malha densa de linhas e de terminais de
codificacdo e decodificacdo”. Os polos seriam locais chave de “interacdo onde as
necessidades de tecnoestruturas em homens, materiais e informacdes os
estenderiam num espago horizontal” (apud IBGE, 2000, p. 14). Sobre as
necessidades de bens e servicos, quanto mais basicos forem, menor a distancia
percorrida pelas pessoas. Logo, quanto mais sofisticados, maior a distancia que
pessoas se dispde a percorrer para busca-lo. A centralidade destes polos pode ser

entendida a partir do seguinte raciocinio:



A centralidade de um nucleo é medida pelo seu grau de importancia
com base em suas fungdes centrais: maior numero delas, maior a
sua regido de influéncia, maior a populagéo externa atendida pela
localidade central, maior a sua centralidade. Ou seja, a oferta de
bens e servigos esta relacionada ao tamanho do nucleo e de sua
area de influéncia. Nesta dindmica ocorre a hierarquizacao entre os
centros; uma das formas utilizadas é: metropole regional, capital
regional, centro sub-regional, centro de zona e centro local. (Conte,
2014, p. 77).

Portanto, tendo em vista o embasamento tedrico apresentado, utilizado pelo
IBGE para o estudo da REGIC, é importante compreender de que maneiras o
Instituto operacionalizou cada uma das edigdes e quais as metodologias
empregadas para a determinagao e classificacdo das cidades estudadas. Dessa
forma, ao entender o estudo da REGIC tanto do ponto de vista metodolégico como
da base tedrica empregada, sera possivel, mais adiante, discutir o conceito de
cidade média e de que maneiras tais centros urbanos evoluiram ao longo das

edicoes estudadas.



3. ANALISE DAS EDIGOES DA REGIAO DE INFLUENCIA DAS CIDADES
(REGIC) — 1993, 2007 e 2018

3.1. AREGIC de 1993

Como mostram Rosa Moura et al (2021), a edigdo de 1993 se diferencia das
demais - anteriores e posteriores - pelo vocabulario utilizado na classificagao da
hierarquia urbana, como sera visto mais adiante. Ademais, deu sequéncia aos
objetivos das edicbes anteriores, bem como manteve o0s procedimentos
metodoldgicos. Entretanto, ao contrario das demais edigdes, 0 método empregado
pelo IBGE em 1993 unificou etapas e definiu, em conjunto, o grau de centralidade e
sua area de influéncia. Além disso, “a esséncia da investigagao recaiu nas redes de
relagdes.” (Moura, et al, 2021, p. 19).

Naquela edi¢do, uma das principais bases do estudo foi a ja mencionada
Teoria das Localidades Centrais de Christaller; porém ao contrario dos trabalhos
anteriores, buscou-se um aprofundamento tedrico e “atualizacao” critica através dos
trabalhos de Roberto Lobato Corréa. Com os escritos do autor, o IBGE incluiu o
estudo das redes geograficas, fluxos e interacbes espaciais, na elaboragdo da
REGIC de 1993. Desse modo, o Instituto ampliou a gama de bens e servigos para a
elaboracao da hierarquia em relacao aos dois trabalhos anteriores. Como consta no
documento,

“foram definidas 46 fungbes centrais (bens e servigos), raras ou
frequentes, que constituiram a base de investigacdo. Daquelas
fungdes centrais, 14 foram consideradas de baixa complexidade e
frequentes nas cidades de hierarquia mais baixa ou de menor nivel
de centralidade. Outras 30 fungdes foram consideradas como
geradoras de fluxos de média a elevada complexidade e definidoras
de hierarquias/centralidades mais elevadas que aquelas primeiras.
As duas funcgdes restantes representam os fluxos relativos a busca

dos servigos de informagdo” (IBGE, 2000, p. 21).2

2 Em todas as edigbes da REGIC, foram aplicados questionarios ao longo de todas as cidades em
que nao foi possivel identificar sua centralidade a partir de pesquisa documental (dados do proprio
IBGE, mas também de agéncias reguladoras, 6rgaos publicos, associagdes de setor, etc). Tais
questionarios envolviam temas como busca por comércio e servigos, atendimento médico, exames,
ensino superior, radio e televisdo, atividades culturais, transporte aéreo, terrestre e maritimo, origem
dos insumos agropecuarios, maquinas agricolas, etc.



Ao contrario das classificacbes anteriores e posteriores, a hierarquia urbana
proposta na REGIC de 1993 adota uma nomenclatura particular, menos sofisticada,
que remete aos chamados “niveis de centralidade” de cada aglomerado urbano.
Segundo o documento, as cidades se caracterizariam desde um nivel “Maximo” até
“‘Muito fraco” de centralidade. Ja no que diz respeito aos “padrdes urbanos”, de
acordo com cada nivel, sdo classificados de “Metropolitano” até “Municipios
Subordinados”, conforme a seguinte ordem:

a. Maximo (Metropolitano)

b. Muito Forte (Predominantemente Sub-Metropolitano)

c. Forte (predominantemente de Capital Regional)

d. Forte para médio (predominantemente de Centro Sub-Regional)

e. Médio (tendendo a Centro Sub-Regional)

f. Médio para fraco (predominantemente de Centro de Zona/Local)

3.2. AREGIC de 2007

De acordo com Ligia Duarte e Alessandra Navarro, na REGIC de 2007, a
funcdo de “gestdo do territério” foi uma das principais novidades de seu
embasamento tedrico, e foi usada para classificar e delimitar os centros urbanos.
Para o IPEA (2016, p. 14), a metodologia adotada contribui para o melhor
entendimento da estrutura urbana brasileira. Por “gestao do territério” entende-se as
funcdes ligadas ao aparelho do Estado e as sedes de grandes corporagdes
privadas, as quais exercem influéncia no territério como um todo (e principalmente
em suas respectivas “regides de influéncia”), além de outras formas de expressao
de centralidade, como a presenca de universidades, emissoras de televisdo e
ligacbes aéreas. Finalmente, para o reconhecimento das areas de influéncia de tais
centros urbanos, o Instituto se utilizou de questionarios para a coleta de informacdes
especificas para a construgao da rede.

Além disso, como aponta Conte (2014), a edicdo de 2007 da REGIC se
insere em um contexto diferente da edicdo de 1993, como mostra o trecho abaixo:

Os estudos anteriores, que definiram os niveis da hierarquia urbana
e estabeleceram a delimitagdo das regides de influéncia das cidades
brasileiras, foram realizados pelo IBGE, a partir de questionarios que
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investigaram a intensidade dos fluxos de consumidores em busca de
bens e servigos, nos anos de 1966, 1978 e 1993. As classificagbes
resultantes evidenciaram as mudangas na rede urbana ao longo do
tempo. Na ultima década, a introdugcdo de novas tecnologias e
alteragbes nas redes técnicas, o aprofundamento da globalizagéo da
economia brasileira e o avango da fronteira de ocupagao imprimiram
modificagbes marcantes no territério, o que indica a oportunidade de
atualizar-se o quadro das regides de influéncia das cidades (Conte,
2014, p. 82)

Nessa atualizagdo, houve a introdugcao de variaveis especificas para se
classificar o que seriam os “centros de gestdo” do territorio e posteriormente sua
area de atuacdo. Esta classificacdo a partir dos centros de gestao do territério, por
sua vez, avaliou niveis de centralidade do poder executivo e judiciario a nivel
federal, além de centralidade empresarial e disponibilidade de equipamentos e

servicos. Segundo ainda o préprio documento,

Para a definicao dos centros da rede urbana brasileira, buscam-se
informacdes de subordinagdo administrativa no setor publico federal,
para definir a gestao federal, e de localizagdo das sedes e filiais de
empresas, para estabelecer a gestdo empresarial. A oferta de
distintos equipamentos e servigos capazes de dotar uma cidade de
centralidade — informacbes de ligagbes aéreas, de deslocamentos
para internagdes hospitalares, das areas de cobertura das emissoras
de televisdo, da oferta de ensino superior, da diversidade de
atividades comerciais e de servicos, da oferta de servicos bancarios,
e da presengca de dominios de Internet — complementa a
identificagdo dos centros de gestéo do territorio. (IBGE 2008, p. 9).

Além disso, a edicao de 2007 retoma a classificagao anterior a 1993, e, por
conta da complexificacdo do estudo das redes materiais e imateriais, uma nova
classificagao hierarquica foi criada, com mais subdivisdes:

1. Grande Metrépole Nacional; Metropole Nacional; e Metropole

2. Capital Regional A; Capital Regional B; e Capital Regional C

3. Centro Sub-Regional A; e Centro Sub-Regional B

4. Centro de Zona A; e Centro de Zona B

5. Centro Local

3.3. AREGIC de 2018
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Para a edicdo de 2018, foram mobilizadas basicamente as mesmas
metodologias da edicdo de 2007, com alguns aprimoramentos: utilizou-se trés
informantes por cidade (agentes para coleta de dados), assim como sistemas mais
inteligentes para os dispositivos de coleta de dados, e perguntas com maior grau de
desagregacao; além disso, o numero de centros urbanos estudados foi maior do
que nas edi¢cdes anteriores. No que diz respeito a revisao bibliografica / definicao
dos autores e conceitos centrais, foram incorporados principalmente uma
bibliografia de matriz anglo-saxa, representada pelos estudos de Taylor (2001,
2019), Taylor, Hoyler e Verbruggen (2010) e Taylor e outros (2009). Além disso, a
edicao de 2018 trouxe uma maior complexificacdo ao entendimento da estrutura da
rede urbana, como o olhar para os centros urbanos na faixa de fronteira e suas
ligagdes internacionais. Como mostra uma das principais estudiosas da rede urbana
brasileira, a REGIC de 2020,

além de dar continuidade a énfase na gestao do territério, agregou
em sua analise a qualificagdo das centralidades em fungao das
relagdes de longa distancia, ou aquelas para além das hinterlandias
(regides de influéncia), caracterizadas pela inexisténcia das barreiras
espaciais classicas como fronteiras, divisas ou relevos.
Estendem-se, dessa forma, fungcdes do Estado e do mercado, a
partir das quais estas relagdes ou o seu nivel de city-ness poderiam
ser captados. Também inovou em qualificar os municipios da faixa
de fronteira terrestre brasileira com pesquisa inédita sobre as
ligagbes internacionais entre cidades para acesso a bens e servigos.

(Moura, et al, 2021, p. 22).

Assim, quando analisamos de forma comparada as trés REGICs, foi possivel
chegarmos a algumas consideragdes significativas para nossa investigagcao. A
edicdo de 1993 traz uma preocupacido maior em relacdo a importancia das redes de
circulagdo e comunicagao, bem como a busca por servigos de informagéo. Na
edicao de 2007, as variaveis “gestao do territério”, “internet’, “ensino superior’ e
“televisdo aberta” ganharam maior destaque na analise. Ja em 2018, o Instituto
aborda as conexdes de longa distancia e, pela primeira vez, destaca a faixa de
fronteira na abordagem das redes urbanas. Ademais, em todas as edigdes
analisadas, ha variacdo no numero de centros urbanos pesquisados. Entretanto,
como observado por Moura et al (2021, p. 22), cada uma das REGICs publicadas

pelo IBGE, embora possuam as particularidades citadas, apresentam uma linha
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tedrica continua, o que acaba por permitir o estudo da evolucédo das redes urbanas

ao longo das edi¢des que utilizamos.
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4. ALGUMAS DEFINIGOES DO CONCEITO DE “CIDADE MEDIA”

Conforme mencionado no préprio titulo deste Trabalho de Graduagao
Individual, para além de identificarmos como evoluiu recentemente a rede urbana
brasileira a partir das classificagdes feitas pelo IBGE, o estudo também analisou se
€ possivel avaliar a evolugdo daquilo que a literatura na geografia urbana vem
chamando de “cidades médias”, a partir das classificacdbes que as REGICs
disponibilizam em suas trés ultimas edi¢cdes. Neste sentido, podemos nos perguntar:
quais sado as principais definicbes de cidade média que a literatura em geografia
urbana vem propondo?

Nos escritos de Oswaldo Amorim Filho e Rodrigo Valente Serra (2001) sobre
cidades médias, os autores abordam a maneira pela qual o tema é entendido pelo
senso comum, isto €, de que forma a populagdo em geral imagina como sendo uma
“‘cidade média”; para eles,

as cidades médias, sob os dois pontos de vista — no imaginario dos
moradores metropolitanos e interioranos —, seriam aquelas nem tao
pequenas, a ponto de limitar as possibilidades de crescimento
econdmico e intelectual de seus habitantes, e nem tao grandes, a
ponto de onerar— e até pér em risco — a vida da maioria de seus
moradores. Os centros urbanos, nesse exemplo, seriam
classificados como médios a medida que atendessem as
expectativas dos moradores metropolitanos ou interioranos, que sao,

como sabemos, em parte, subjetivas. (Filho; Serra, 2001, p. 1)

Ainda ndo ha consenso firmemente estabelecido entre os gedgrafos quanto a
definicdo do que efetivamente caracteriza uma “cidade média”. Como aponta Vieira
et al (2007), um dos critérios mais comuns para esta definicido se baseia em
indicadores demograficos. Entretanto, de acordo com M. E. B. Sposito (2010), o
critério demografico esta mais associado ao entendimento de “cidades de porte
meédio”, cujo tamanho populacional varia de acordo com o contexto de cada pais.
Nesse sentido, a “cidade média”, no entendimento da autora, seria correspondente
aos centros urbanos que “desempenham papéis de intermediagdo no ambito de
sistemas urbanos simples ou complexos” (Sposito, 2010, p. 52).

Um segundo critério apontado pelos autores é justamente a posigao relativa

pela qual a cidade se insere na rede urbana que faz parte; isto €, o oferecimento de
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mercadorias e servigos com grau de complexidade e raridade superior as demais
cidades de seu entorno. Assim, as cidades médias seriam entdo centros urbanos
intermediarios entre cidades de pequeno porte e as metropoles.

Além disso, os autores destacam a importancia da distancia de um centro
urbano em relagdo as metrdpoles. Nesse sentido, Sposito (apud Vieira et al, 2007,
p. 137) mostra que “tanto maiores poderédo ser os papéis urbanos de uma cidade,
quanto mais distante estiver de outras que, pertencentes a niveis superiores da
hierarquia urbana, possam oferecer mais bens e servigos a sociedade.”

A dinamica urbana € outro fator relevante para a identificacdo de cidades
médias, como apontado por Viera et al (2007), sendo que “as cidades médias
constituem-se em localidades potenciais de absorcdo de empreendimentos,
principalmente industrias e de servicos de novas tecnologias”. Assim, pode-se
entender como um centro urbano capaz de atrair maiores investimentos do que as
cidades proximas.

Moura et al (2021, p. 8), observam maior protagonismo das chamadas
cidades médias “a partir dos anos 1970 e 1980, quando o modelo de producéo
fordista entra em crise nos paises centrais e periféricos”. A nova dinamica do
capital, aliada as politicas estatais de descentralizagdo econdmica e investimentos
em infraestrutura permitiu a emergéncia de novos centros urbanos, antes ofuscados
pela tamanha relevancia das metrépoles. Como mostra a autora,

Como efeito, muitas dessas cidades passaram a configurar um
ambiente potencial de acumulagdo, atendendo aos padrbes
espaciais de localizacao das atividades produtivas, de distribuigao e
de consumo, o que favoreceu a associacao entre o capital financeiro,
os promotores de negdécios imobiliarios e a industria da construgéo.

(Moura et al, 2021, p. 9)

O crescimento das cidades médias no territorio brasileiro pode ser analisado
também a partir da analise da relagcdo delas com as metropoles em suas
proximidades. Tomando como exemplo o conceito da Megarregiao (Lencioni, 2011,
2015), no caso do estado de S&o Paulo, a Macrometropole paulista, parte de um
nucleo estruturador, ou seja, a cidade de Sao Paulo, que foi durante o século XX o
centro de acumulacdo de capital no territério brasileiro, e que tem uma vida de

relagdes que depende consideravelmente de outras cidades médias. A cidade de
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S&o Paulo — nucleo desta Megarregiao — tem sua origem associada a base técnica
herdada das industrias decorrentes da economia cafeeira, ao processo de
industrializagdo restringida derivado da crise de 1929 e as politicas de
industrializagdo pesada e sofisticagdo produtiva dos governos desenvolvimentistas
civis e militares, que move a integragcao do mercado interno e a articulagéo regional.
Em outras palavras, a cidade de Sao Paulo se constituiu no século passado como o
local privilegiado para a producgéo, o centro urbano-industrial dinadmico articulado ao
mercado internacional que funcionava como motor da economia nacional.

Contudo, a partir da década de 1970, mediante a crise internacional que
revelou os limites do modelo fordista, o capitalismo mundial adentra em uma etapa
de reestruturagdo produtiva que inaugura o modelo de acumulagéo flexivel, em que
a circulagao e a produgao se confundem mediante a segmentacgao fabril. Os antigos
grandes centros urbanos passam a repelir algumas atividades produtivas,
principalmente devido a custos elevados por conta de fendmenos ligados a
aglomeragcao (deseconomias de aglomeragao), enquanto novas localidades
funcionam como podlos de atracdo do setor produtivo em razdo dos custos mais
baixos. Segundo Lencioni (1999, p. 30), ‘em 1970, a participacdo da regido
metropolitana no valor da produgao industrial do Estado de S&o Paulo foi de 67,4%;
em 1985, passou a 52,7%. Inversamente, a participacdo do Interior passou de 32,7
para 47,2.%”

Assim, do ponto de vista territorial, a reestruturacdo se expressou pela
dindmica de desconcentracdo industrial, com concentracdo das atividades
associadas ao setor financeiro e ao terciario moderno no nucleo metropolitano
(Lencioni, 2008).

Dessa forma, os novos centros urbanos que emergiram a partir do processo
de desconcentragcdo econdmica passaram a apresentar novos desafios frente as
demandas do capital. Isto €&, para assegurar-se como polo de atragdo de
investimentos e mao-de-obra — ou seja, manter-se num elevado nivel de
centralidade na hierarquia —, tais centros muitas vezes dispde de politicas para atrair
grande variedade de oferta de bens e servigos complexos, anteriormente restritos as

metropoles.
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Além da oferta de infraestrutura e servigos complexos, o grau de influéncia de
um centro urbano intermediario também depende de sua localizagao relativa no
territério, na rede urbana regional da qual faz parte (conforme mencionado).
Baseados em estudo de Sposito, Moura et al (2021, p. 12) mostram que a influéncia
de uma cidade ou arranjo populacional esta diretamente ligada ao grau de
concentracdo ou dispersdo e da densidade ou extensao de sua centralidade. Em
redes urbanas mais densas, como aquela que compdem a macrometropole paulista,
uma cidade de porte mais robusto, como um centro urbano de 150 mil habitantes,
tem seu grau de centralidade reduzido devido as centralidades ainda mais fortes ao
seu entorno. Em areas pouco densas, como o estado do Mato Grosso, uma cidade
de mesmo porte populacional podera ter um maior grau de centralidade e maior
nivel hierarquico.

Maria Lucia de Oliveira Falcén (2015, p. 35), em seu estudo para o desenho
da rede de cidades médias, utiliza-se do pressuposto de que o tamanho da
populagao nao é tao relevante para tal abordagem, “mas sim na area de influéncia e
nos fluxos que partem de, e chegam a, cada cidade”. Desse modo, segundo a
autora, uma cidade média é caracterizada como um centro urbano que, através de
fluxos, polariza cidades menores, ao mesmo tempo em que é polarizada por uma
rede maior de centros urbanos.

Uma vez que a populagado nao € determinante, embora ndo desprezivel, para
a classificagdo das cidades médias, centros urbanos maiores podem ocupar
posi¢cdes inferiores na rede urbana de dado territorio, enquanto cidades menores
podem ocupar posi¢des superiores na hierarquia em outros contextos regionais.
Como aponta a autora, “o poder sobre o territério define a hierarquia”, dessa forma
‘quanto maior a area de influéncia, maior o nivel da centralidade” (Falcon, 2015, p.
35).

Vale ressaltar, como aponta Filho e Serra (2001, p. 1),

Seja como for, ndo pode ser desprezado o fato de que alguns
aspectos, como tamanho demografico, relagdes externas, estrutura
interna e problemas sociais das cidades médias, podem variar
bastante de pais para pais e de regido para regido, sendo,
naturalmente, fungdo do nivel de desenvolvimento alcancado, da
posicdo e das condigbes geograficas e do estagio de processo de
formacéao historico-social de cada um desses paises ou de cada uma
dessas regides.



17

Feitas estas consideragcbes mais gerais sobre o conceito de “cidades
meédias”, a abordagem que pretendemos levar em consideragdo no entendimento
delas se inspira também nas discussdes propostas por Tania Maria Fresca (2011)
em seu trabalho sobre as definicdes possiveis das metrépoles. Fresca (2011), ao
discutir o conceito de metropole, aponta que o conceito é polissémico e alvo de
diferentes interpretacdes ao longo do tempo. Nesse sentido, a autora resgata os
trabalhos de autores da Escola de Chicago e propde analisar a metrépole a partir de
sua dimensao funcional.

Para tais autores, a economia metropolitana € a “concentracdo de todo o
comércio de uma ampla area de uma grande cidade” (Fresca, 2011, p. 32).
Portanto, nesse sentido, a metropole seria “o ponto central para a zona de
influéncia, bem como para o comércio entre unidades metropolitanas” (Fresca,
2011, p. 32). A partir dessa premissa, a dimensao funcional da metropole se mostra
mais relevante para o estudo do que a populagdo absoluta ou infraestrutura da
cidade, como aponta Fresca (2011), em trecho em que mostra também influéncia a
obra classica de N. S. B. Gras, Introducdo a Histéria Econdmica de 1926:

[...] o aspecto fundamental da metropole ndo € a sua dimensao ou
estrutura, mas sua forca funcional na medida em que concentra o
comércio de ampla zona, sendo ponto de convergéncia de produtos
comerciais e agricolas. Dela partem inumeros produtos de diferentes

setores, gerando comerciantes especializados. (Fresca, 2011, p. 32).

Portanto, através da revisdo bibliografica, podemos entender que o
estabelecimento de uma cidade média depende em menor grau de seu tamanho
demografico e mais pela complexidade das fungbes que cumpre, e por sua
localizagao relativa na rede urbana da qual faz parte. Além disso, o surgimento de
um centro urbano de elevado grau de centralidade na hierarquia urbana depende de
sua capacidade de oferecer bens e servicos complexos e atrair fluxos de capitais
vindos das metropoles. Ademais, uma cidade média € tida como o principal
instrumento para politicas de desconcentracdo econdmica, e, portanto, tendem a
receber grandes aportes de investimentos estatais em infraestrutura e servigos

publicos.
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Por fim, apds entender as principais escolhas tedricas utilizadas pelo IBGE
nas REGICs, as semelhancas e diferencas nas edicdes delas — além da discussao
acerca das diferentes abordagens do que seria uma cidade média —, podemos partir
para a analise mais empirica do trabalho e identificar a evolugdo daquilo que seriam

as cidades médias, segundo as definicdes presentes nas edigdes da REGIC.
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5. A EVOLUGAO DAS CIDADES MEDIAS AO LONGO DAS DECADAS A PARTIR
DA CLASSIFICAGAO DAS REGICs

Conforme ja mencionado, através da comparagao das REGIC de 1993, 2007
e 2018, foi possivel compreender parte da dindmica da rede urbana brasileira e de
gque maneiras as cidades nao-metropolitanas — ou mesmo capitais estaduais —
ganharam relevancia econdmica ao longo dos ultimos 30 anos. Como sera visto, as
metrépoles mantiveram-se estaveis em relagcdo ao seu crescimento, com forte
influéncia e poder de atracdo de pessoas e capital. Ao mesmo tempo, centros
urbanos de menor porte e influéncia tornaram-se mais relevantes na rede urbana.

Para entender a evolugédo das cidades médias na rede urbana ao longo dos
anos, tomaremos as Capitais Regionais (“Muito Forte” e “Forte”) e Centros
Sub-Regionais (“Forte para Médio” e “Médio”)® como sendo cidades médias. O
estudo foi feito de maneira inversa, isto é: usamos as cidades que foram
classificadas como Capitais Regionais e Centros Sub-Regionais na REGIC de 2018
e, entdo, analisamos como essas classes de cidades se posicionavam nas duas
edi¢coes anteriores. Além disso, os centros urbanos que ndo integraram a REGIC de
2007 ou de 1993 foram desconsiderados para este trabalho. Dessa forma,
poderemos compreender como tais centros urbanos evoluiram na rede urbana,
além de compreender a tendéncia a desconcentragdo econémica no Brasil, seja no
setor industrial, agropecuario ou de servigos.

A escolha das Capitais Regionais e Centros Sub-Regionais como cidades
médias leva em consideragao que: 1. as Capitais Regionais séo cidades logo abaixo
das metrépoles e, apesar de n&do possuirem toda a gama de produtos e servigos
raros e sofisticados como as metropoles, dispdem de grande capacidade de atragao
e polarizagao na rede urbana. Naturalmente, sdo as cidades preferenciais para a
busca de bens e servigos além das metropoles; 2. os Centros Sub-Regionais estao

logo abaixo das Capitais Regionais e, normalmente, sdo menos populosos. Apesar

3 Considerando que na REGIC de 1993 a nomenclatura da classificacdo é diferente das demais, os
centros urbanos classificados como “muito forte” e “forte” equivalem as Capitais Regionais A e B,
respectivamente (na edigcdo de 1993 ndo existe uma classificagdo equivalente a Capital Regional C).
J& as cidades classificadas como “forte para médio” e “médio” s&o os Centros Sub-Regionais A e B,
respectivamente, nas edigdes posteriores.
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disso, ainda sdo grandes o bastante e contam com oferta de bens, servigos e
infraestrutura suficientes para ndo se enquadrarem como cidades pequenas. Em
resumo, estas duas classes de cidades englobam centros urbanos que constituem
um grupo de cidades “pequenas demais” para serem consideradas metropoles, mas
“‘grande demais” para serem cidades pequenas (como seriam, neste raciocinio, 0os
“centros locais” ou “centros de zona” da REGIC).*

Ademais, é importante ressaltar que, para fins metodolégicos, foram incluidas
em nossa analise como “Capitais Regionais” algumas aglomeragdes que hoje sao
consideradas Metrépoles, uma vez que: 1. Algumas cidades que hoje - leia-se,
REGIC 2018 - sdao Metropoles, como Floriandpolis (SC), Campinas (SP) e Vitéria
(ES), nas edigbes passadas, seja 1993 ou 2007, eram classificadas como Capitais
Regionais. 2. Uma vez que estado logo abaixo das Metropoles, as Capitais Regionais
A e B, mas principalmente as A, compartilham semelhangas entre si, como grande
capacidade polarizadora e elevada oferta de bens, servigos e infraestrutura (além de
no geral serem bastante populosas). 3. Nas consideragdes finais discutiremos se
uma Capital Regional A ou B realmente pode ser caracterizada como “cidade
meédia”, devido aos motivos ja citados, que serdo melhor explorados ao final de
nossa analise.

Por fim, & importante salientar que, na REGIC, nem todas as cidades sao
avaliadas e classificadas separadamente; como veremos abaixo, € comum que
varios centros urbanos sejam agrupados e enquadrados como “Arranjos
Populacionais”. Um Arranjo Populacional (AP) é entendido como um conjunto de
municipios com alto grau de integragdo, seja por decorréncia do processo de
conurbacdao entre dois ou mais centros urbanos, ou pelo fluxo expressivo de
pessoas entre as cidades. Dessa forma, os municipios que compdéem um Arranjo
Populacional sdo compreendidos pelo IBGE como uma unica unidade territorial no
estudo das REGIC.

4 Centros de zona (A e B) e centro local s&o as classificagbes mais “simples” na REGIC e, portanto,
dispbem de uma baixa oferta de bens, servicos e infraestrutura. Possuem pouca ou nenhuma
capacidade de polarizacao, limitando-se apenas aos habitantes da propria cidade. Na edigao de 1993
os centros de zona sao entendidos como “médio para fraco” e “fraco”, respectivamente. Ja os centros
locais ndao possuem um equivalente nesta edigao.
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Por fim, cabe destacar que para analisar a evolugado das Capitais Regionais e
os Centros Sub-Regionais nas REGICs, optamos por dividir esta analise a partir das

Grandes Regides que o préprio IBGE trabalha, comecando pela Regiao
Centro-Oeste.
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5.1. Capitais Regionais

5.1.1. Regiao Centro-Oeste

Entre as edi¢gdes de 1993 e 2018 da REGIC, identificamos 8 aglomeragoes
classificadas como Metropoles ou Capitais Regionais. Deste universo, 75% das
cidades “subiram” na hierarquia urbana. A Regido Centro-Oeste foi a segunda que
mais complexificou sua rede urbana, atras apenas da Regidao Norte, onde 84,61%
dos centros analisados conheceram esta complexificacdo. Entre as 8 cidades
analisadas para o Centro-Oeste, apenas Goidania manteve-se estavel, como
Metrépole (nivel “maximo”), ao longo das décadas do estudo.

Ainda em Goias, Anapolis foi o unico centro urbano que perdeu posi¢ao na
hierarquia regional, mas ainda se mantendo relevante, como Capital Regional C.
Entre as cidades de menor porte, Dourados (MS), Rondondépolis (MT) e Sinop (MT),
ganharam relevancia e evidenciam a desconcentragcdo econémica da regido ao
passarem a fazer parte da classificagdo como Capitais Regionais C.

As capitais do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, respectivamente Cuiaba e
Campo Grande, passaram a figurar como importantes Capitais Regionais A na rede
urbana centro-oestina, visto que, em 1993, eram consideradas como Forte (Capital
Regional B). Curiosamente, Brasilia, a capital do pais, foi considerada pelo IBGE,
em 1993, como Muito Forte (Capital Regional A), posicdo abaixo da cidade de
Goiania. Em 2018, no entanto, ela figura, juntamente com Rio de Janeiro, como

Metropole Nacional.

Quadro 1 — Regido Centro-Oeste: mudangas ocorridas nas classes de cidades

“‘Metrépole” e “Capital Regional” entre 1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 6 75,00
Mantiveram-se estaveis 1 12,50
Cairam na hierarquia 1 12,50
TOTAL 8 100

Fonte: Elaboracao do autor a partir das REGICs
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5.1.2. Regiao Nordeste

Na Regido Nordeste, o universo total das aglomeracbes consideradas
Metrépoles e Capitais Regionais em 2018 era de 23 unidades. As Metropoles de
Fortaleza, Recife e Salvador se mantiveram estaveis durante todo o periodo, e
continuam como os maiores centros polarizadores da Regido. Entre os destaques,
as capitais estaduais Aracaju (SE), Maceid (AL) e Natal (RN) tornaram-se Capitais
Regionais A, a maior classificagdo para cidades nao-metropolitanas. Nessa
classificagao, ja se configurava, desde 1993, as capitais Jodo Pessoa (PB), Sao
Luis (MA) e Teresina (PI).

Nas cidades do interior (leia-se, ndo capitais estaduais), 6 perderam posi¢oes
na classificagao, 6 subiram e 2 apresentaram estabilidade. Todas as que subiram na
classificagao integraram, em 2018, a classe de Capital Regional C. Ambas as que
se mantiveram estaveis - Vitéria da Conquista (BA) e Juazeiro do Norte (CE) - ja se
enquadravam no alto da hierarquia, isto €, como Capital Regional B (Forte, em
1993). Entre as que perderam posigao relativa, 3 delas eram Muito Forte (Capital
Regional A) em 1993: Feira de Santana (BA), Caruaru (PE) e Campina Grande
(PB).

Quadro 2 - Regido Nordeste: mudancas ocorridas nas classes de cidades

“Metrépole” e “Capital Regional” entre 1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 9 39,13
Mantiveram-se estaveis 8 34,78
Cairam na hierarquia 6 26
TOTAL 23 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs
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5.1.3. Regiao Norte

Esta Regido possuia em 2018 um total de 13 cidades nas classes Metropole
e Capitais Regionais. Ela se destaca das demais como a que experimentou maior
complexificagdo de sua rede urbana entre 1993 e 2018, visto que 84,61% das
cidades analisadas subiram na classificacdo. Manaus (AM) e Belém (PA), que em
1993 ja eram os centros urbanos mais importantes da regido - ambos se
posicionavam como Muito Forte (Capital Regional A) em 1993 - , tornaram-se as
duas Metropoles nortistas em 2018. Tal fato segue a tendéncia de outras Capitais
Regionais A, que invariavelmente acabam subindo para a classificacdo das
Metrépoles. Palmas (TO) foi a que mais cresceu, uma vez que passou de “Médio
para Fraco” (Centro de Zona A) em 1993 para uma Capital Regional B, mesma
posicao de Porto Velho (RO).

Entre as cidades do interior (ndo-capitais estaduais), Ronddnia e Para sdo os
que mais possuem Capitais Regionais, 2 e 3 respectivamente, enquanto o Tocantins
possui uma (Araguaina), que caiu na classificagdo entre o periodo analisado. O
restante dos estados nortistas ndo possui Capitais Regionais no interior, apenas a

propria capital.

Quadro 3 — Regiao Norte: mudancas ocorridas nas classes de cidades “Metropole” e
“Capital Regional” entre 1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 11 84,61
Mantiveram-se estaveis 1 7,69
Cairam na hierarquia 1 7,69
TOTAL 13 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs
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5.1.4. Regiao Sudeste

Como Regido mais populosa e de maior concentracdo e dinamismo
econOmico, o Sudeste possui extensa rede de Capitais Regionais € a maior
concentracdo de Metropoles, totalizando 40 unidades deste tipo. Destaca-se
obviamente o papel de Sdo Paulo, que possui classificagcdo unica nas REGICs de
2007 e 2018 (Grande Metrépole Nacional). Além disso, o estado de Sao Paulo é a
Unica unidade da federagao a possuir duas metrépoles - Campinas e Sao Paulo -
além da unica Capital Regional A localizada no interior: Ribeirdo Preto. Tanto no
estado do Rio de Janeiro como em Minas Gerais, as capitais, como Metropoles,
mantiveram-se estaveis no periodo. Destacamos ainda o Rio de Janeiro que,
juntamente com Brasilia, sdo Metropoles Nacionais, e Belo Horizonte, uma
Metropole. O Espirito Santo era, em 1993, o unico estado sudestino sem uma
Metrépole (Maximo). A capital Vitoria foi classificada como Capital Regional A até
2007, até ser elevada para a condicdo de Metropole em 2018, juntamente com a
paulista Campinas.

Ao contrario das demais regides brasileiras, onde comumente as capitais
estaduais sao Capitais Regionais, no Sudeste ha uma porgao de cidades do interior
com essa classificagdo. Em 2018, o Sudeste contava com 35 Capitais Regionais,
sendo 1 Capital Regional A, 7 Capitais Regionais B e 27 Capitais Regionais C.
Dessa forma, o Sudeste conta com a rede urbana mais articulada do pais, com
elevado numero de centros urbanos com grande capacidade de polarizagdo ao
longo do territério. Ao mesmo tempo, € a Regido onde mais centros urbanos cairam
na classificacdo em relacao ao total, enquanto pouco menos da metade subiram. Ao
mesmo tempo, € a Regido com mais Metropoles e Capitais Regionais, o que
poderia indicar um rearranjo da rede urbana, onde alguns centros urbanos passam
a ter seu alcance reduzido em relagcao a outros em ascensao.

Minas Gerais foi o estado onde proporcionalmente mais cidades cairam na
hierarquia, com 8 dos 12 centros analisados perdendo sua posi¢ao relativa na rede
urbana. Em Sao Paulo, os trés centros urbanos mais importantes, com excecao das
Metrépoles - Sdo José dos Campos, Sorocaba e Ribeirdo Preto - mantiveram-se

estaveis no periodo. Ao mesmo tempo, ha um rearranjo das cidades no interior
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paulista, com 10 cidades subindo na hierarquia e 6 caindo. No Rio de Janeiro, com
excecao da propria capital, todas as cidades analisadas ascenderam na hierarquia,
formando uma rede de Capitais Regionais C ao longo do interior fluminense. No
Espirito Santo, Cachoeiro do Itapemirim passou de Centro Sub-Regional A em 1993

para Capital Regional C, unico centro urbano com tal classificagdo no estado.

Quadro 4 - Regido Sudeste: mudangas ocorridas nas classes de cidades

“‘Metrépole” e “Capital Regional” entre 1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 19 47,50
Mantiveram-se estaveis 7 17,50
Cairam na hierarquia 14 35,00
TOTAL 40 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs
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5.1.5. Regiao Sul

Em 2018 a Regido Sul contava com 24 cidades classificadas como
metrépoles ou Capitais Regionais. Assim como Vitéria (ES), a capital de Santa
Catarina, Floriandpolis - classificada na REGIC de 1993 como Muito Forte (Capital
Regional A) - passou a ser considerada como Metropole na REGIC de 2018. Dessa
forma, todas as capitais estaduais sulistas sdo atualmente Metrépoles. Curitiba (PR)
e Porto Alegre (RS), assim como as demais Metropoles, mantiveram-se estaveis no
periodo analisado.

Santa Catarina, apesar de ser o menor estado da regido tanto em area como
em populagéo®, possui 10 Capitais Regionais - uma das maiores concentragdes no
pais - enquanto o Rio Grande do Sul tem 6 e o Parana tem 5. Portanto, € o estado
com a rede urbana mais articulada e descentralizada da regido. Além disso, nenhum
dos centros urbanos catarinenses analisados teve queda na hierarquia, enquanto no
Paranda, 3 das 6 cidades analisadas cairam, no Rio Grande do Sul, 3 das 7 cidades
cairam.

No Parana, as cidades de Londrina e Maringa passaram de Muito Forte
(Capital Regional A) para Capital Regional B, em 2018. Entretanto, ainda séo,
juntamente com Cascavel - também na mesma classificagédo - as centralidades mais
importantes (com excegao de Curitiba) no estado, e exercem grande influéncia no
oeste paranaense. Ao mesmo tempo, Foz do Iguagu - que integra um Arranjo
Populacional Internacional® com Ciudad Del Este, no Paraguai - subiu na hierarquia,
passando de Forte para Médio (Centro Sub-Regional A), para Capital Regional C.

No Rio Grande do Sul, as cidades de Santa Maria, Passo Fundo e Pelotas
foram rebaixadas no periodo, ao mesmo tempo em que Santa Cruz do Sul e
Lajeado - relativamente proximas uma da outra - passaram de Centros

Sub-Regionais para Capitais Regionais. Além de Porto Alegre, Caxias do Sul se

5 Santa Catarina estende-se por 95.730,68 km?, enquanto Rio Grande do Sul e Parana possuem,
respectivamente 281.707,15 km? e 199.298,97 km?, Em populagdo Santa Catarina tem, de acordo
com as estimativas do IBGE de 2021, 7.338.473 de habitantes, enquanto Parana e Rio Grande do
Sul possuem, respectivamente, 11.597.484 e 11.466.630 habitantes.

6 A partir da REGIC de 2018, cidades fronteiricas, normalmente conurbadas com cidades de paises
vizinhos, passaram a ser tomadas em conjunto - por conta da grande dindmica de fluxos de bens e
servicos entre os centros - e definidas como um Arranjo Populacional Internacional.
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manteve estavel e, juntamente com Passo Fundo, sdo os dois centros urbanos mais

importantes do interior do estado.

Quadro 5 — Regido Sul: mudancgas ocorridas nas classes de cidades “Metrépole” e
“Capital Regional” entre 1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 11 45,83
Mantiveram-se estaveis 7 29,16
Cairam na hierarquia 6 25
TOTAL 24 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs
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5.2. Centros Sub-Regionais

Feitas as analises sobre uma das principais classes de cidades que
compdem o que podemos entender como “cidades médias” no territorio brasileiro,
passamos agora a identificagao daquelas que na REGIC se deu o nome de “Centros
Sub-Regionais”, que, no nosso entendimento, também podem ser consideradas
como cidades meédias.

Como ja mencionado anteriormente, diferentemente da abordagem que
fizemos com as Capitais Regionais — quando exibimos a evolu¢gdo de cada uma
delas ao longo das décadas, individualmente (como € possivel verificar pelos
mapas) -, nesta parte do trabalho tomamos os Centros Sub-Regionais em conjunto,
em um s6 mapa por Regido, procurando mostrar apenas se as cidades analisadas
subiram na hierarquia, mantiveram-se estaveis, ou cairam de sua classificagcao
‘original”. Dessa forma, e devido ao elevado numero de cidades analisadas,
acreditamos que foi possivel ter um melhor entendimento da dindmica dos Centros

Sub-Regionais como um todo.

5.2.1. Regiao Centro-Oeste

No Centro-Oeste, a tendéncia se mantém praticamente a mesma das
Capitais Regionais: um grande numero de centros urbanos subindo na hierarquia.
Nesse caso, como indica a tabela, 73,07% das cidades analisadas — de um total de
26 Centros Sub-Regionais — aumentaram sua influéncia regional.

Goias possui apenas um Centro Sub-Regional A, o Arranjo Populacional (AP)
de ltumbiara, que se manteve estavel entre 1993 e 2018. Os 10 restantes sao
Centros Sub-Regionais B, o maior numero em toda a Regidao. Trés cidades se
destacaram na rede urbana goiana - Caldas Novas, Goianésia e Uruagu - por conta
da grande ascenséao hierarquica no periodo, o trio passou de Fraco (Centro de Zona
B) em 1993 para Centro Sub-Regional B em 2018.

Assim como Goias, o Mato Grosso do Sul possui apenas a cidade de Trés
Lagoas como Centro Sub-Regional A. Ja Corumba, no oeste do estado, que era

classificada como Fraco (Centro de Zona B), ganhou relevancia em 2018 e passou
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a fazer parte dos Centro Sub-Regionais. Além disso, integra o Arranjo Populacional
Internacional de Corumba, na fronteira com a Bolivia.

Mato Grosso possui a menor rede de Centro Sub Regionais do Centro-Oeste,
com apenas seis unidades, ante nove no Mato Grosso do Sul e onze em Goias;
mesmo assim, possui duas cidades na classificagcdo de Centro Sub-Regional A -
Barra do Gargas e Tangara da Serra - que ascenderam em relagdo a 1993. Apenas
um centro urbano do estado manteve a estabilidade no periodo, Caceres, um

Centro Sub-Regional B.

Quadro 6 - Regido Centro-Oeste: mudangas ocorridas na classe “Centros
Sub-Regionais” entre 1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 19 73,07
Mantiveram-se estaveis 7 26,92
Cairam na hierarquia 0 0
TOTAL 26 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs
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5.2.2. Regiao Nordeste

O Nordeste possui a segunda maior rede de Centros Sub-Regionais do pais,
atrés apenas do Sudeste. Entre 1993 e 2018, metade das cidades analisadas
ascenderam na hierarquia, enquanto um numero reduzido, apenas 6,25%,cairam. A
Bahia possui a maior concentragdo de Centros Sub-Regionais no Nordeste, com 22
cidades, sendo 9 delas Centro Sub-Regionais A. Apenas Alagoas e Rio Grande do
Norte ndo contam com Centro Sub-Regionais A, além disso, nenhum centro urbano
no Rio Grande do Norte subiu na classificagao entre 1993 e 2018. Entre os quatro
analisados, trés se mantiveram estaveis e um (Caicd), caiu. Na mesma linha, na
Paraiba ndo houve nenhum crescimento na hierarquia nas duas cidades do estado
com classificagdo de Centro Sub-Regional: Patos, manteve-se estavel e Sousa,
caiu. Em Pernambuco, estado com mais cidades depois da Bahia, possui dois
Centros Sub-Regionais, sendo que um deles, Ouricuri, era classificado como Fraco

(Centro de Zona B) em 1993, ou seja, teve elevada ascensao no periodo.

Quadro 7 — Regidao Nordeste: mudangas ocorridas na classe “Centros
Sub-Regionais” entre 1993 e 2018.

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 40 50
Mantiveram-se estaveis 35 43,75
Cairam na hierarquia 5 6,25
TOTAL 80 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs
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Mapa 7 - Dinamica dos Centros
Sub-Regionais do Nordeste entre
1993 e 2018
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Fonte: IBGE 2000, 2008, 2020.
Elaboragéo do autor.
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5.2.3. Regiao Norte

Na mesma linha das Capitais Regionais, os Centros Sub-Regionais nortistas
experimentaram um enorme avango no periodo, o maior em todo o pais. De fato,
84,61% dos atuais Centro Sub-Regionais — de um total de 26 — ascenderam entre
1993 e 2018. Além disso, nenhuma destas 26 cidades analisadas caiu na
hierarquia. O Norte é a regido onde a rede urbana de cidades médias mais se
complexificou nas ultimas décadas. Mesmo assim, nenhuma cidade de Roraima e
Amapa foram consideradas Centro Sub-Regionais.

O estado do Para possui a maior concentragao de Centros Sub-Regionais na
Regido, com 9 das 26 analisadas. Todas elas subiram na hierarquia, com Altamira,
Parauapebas e Redencao classificadas como Centros Sub-Regionais A. Assim
como no Para, todos os centros urbanos do Acre e de Rondbnia se complexificaram
ao longo dos anos. As 4 cidades que se mantiveram estaveis se concentram
principalmente no Tocantins, com 3 delas - Gurupi, Paraiso do Tocantins e Porto
Nacional - , € 1 no Amazonas - Parintins. A Unica cidade do Tocantins que ascendeu
na hierarquia faz parte do Arranjo Populacional de Tocantindpolis (TO) - Porto
Franco (MA), compondo, portanto, um arranjo interestadual. No Acre, uma das
cidades analisadas faz parte do Arranjo Populacional Internacional de Brasiléia -

Cobija, na Bolivia, sendo considerado um Centro Sub-Regional B.

Quadro 8 - Regidao Norte: mudangas ocorridas na classe “Centros Sub-Regionais”
entre 1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 22 84,61
Mantiveram-se estaveis 4 15,38
Cairam na hierarquia 0 0
TOTAL 26 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs
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5.2.4. Regiao Sudeste

O Sudeste, naturalmente, possui a mais extensa rede de Centros
Sub-Regionais no pais, com 103 cidades nessa classificagdo. Minas Gerais
concentra o maior numero desses centros urbanos: 47. Além disso, € o unico estado
da Regido onde houve registro de cidades que foram rebaixadas durante o periodo
analisado. Vizinhos, o estado do Rio de Janeiro e o estado de Minas Gerais
compartilham um Arranjo Populacional interestadual, o AP de Além Paraiba (MG) -
Sapucaia (RJ), classificado como Centro Sub-Regional A.

Em Sao Paulo, percebe-se uma grande concentracdo de cidades em
ascensao nas proximidades de Campinas e Piracicaba - uma Metrépole e uma
Capital Regional C - o que poderia indicar o surgimento de uma rede de cidades
médias de menor porte ao redor de centros urbanos maiores, ou mesmo das
Metrépoles. Porém, o mesmo ndo pode ser dito das proximidades da Regiédo
Metropolitana de Sdo Paulo, onde se observa um arco de cidades em estabilidade,
0 que poderia indicar que a extrema polarizacdo da Grande Metrépole Nacional
esteja repelindo o surgimento de cidades médias classificadas como Capitais
Regionais em seu entorno. Por outro lado, os Centros Sub-Regionais localizados na
porcdo oeste do estado, préximo a divisa com o Parana, também mantiveram-se
estaveis no periodo.

Ao mesmo tempo, €& possivel notar uma concentracdo de Centros
Sub-Regionais no “coragédo” do estado do Rio de Janeiro, no meio do caminho entre
a capital Rio de Janeiro, no Sul do estado, e Campos dos Goytacazes, no Norte. Em
Minas Gerais uma rede de cidades em ascensao se concentra ao longo do norte do
estado e nas proximidades da divisa com Goias e Bahia, enquanto as cidades que
perderam posicao relativa se concentram na porgao sul do estado.

No Espirito Santo, metade das cidades analisadas mantiveram-se estaveis,
enquanto a outra metade ascendeu. Os 4 centros urbanos analisados
concentram-se na porcado norte do Espirito Santo, afastados da capital Vitéria e da
cidade de Cachoeiro do Itapemirim, localizada no extremo sul capixaba (a unica
Capital Regional do estado). Portanto, observa-se que os Centros Sub-Regionais

sdo as principais cidades polarizadoras no norte do estado. E interessante notar
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também, a auséncia de Centros Sub-Regionais mineiros nas proximidades da
por¢cao norte do Espirito Santo. Sendo assim, nos pareceu evidente que o Espirito
Santo possui a rede urbana com a menor complexidade da Regido Sudeste, o que
pode ser justificado, em parte, pelo porte populacional muito reduzido em relagao

aos demais estados sudestinos.’

Quadro 9 - Regiao Sudeste: mudancgas ocorridas na classe “Centros Sub-Regionais”
entre 1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 53 51,45
Mantiveram-se estaveis 45 43,68
Cairam na hierarquia 5 4,85
TOTAL 103 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs

" O estado do Espirito Santo possuia, na estimativa do IBGE de 2021, apenas 4.108.508 de
habitantes, enquanto Sdo Paulo possuia 46.649.132, Minas Gerais possuia 21.411.923 e Rio de
Janeiro possuia 17.463.349.
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5.2.5. Regiao Sul

Diferentemente do que ocorre com as Capitais Regionais, Santa Catarina
possui 0 menor numero de Centros Sub-Regionais da Regiao Sul, concentrando 12
das 70 analisadas. A maior parte delas esta concentrada no Rio Grande do Sul, com
extensa lista de 34 cidades. A Regido possui dois Arranjos Populacionais
interestaduais, ambos entre Santa Catarina e Parana: AP de Mafra (SC) - Rio Negro
(PR) e AP Uniao da Vitéria (PR) - Porto Unido (SC). Ambos se mantiveram estaveis
no periodo, sendo o primeiro um Centro Sub-Regional B e o segundo um Centro
Sub-Regional A. Ao observar o mapa abaixo, percebe-se um aglomerado de
cidades em ascensdo ao longo da fronteira do Rio Grande do Sul, o que poderia

indicar futuros Arranjos Populacionais Internacionais com a Argentina e Uruguai.

Quadro 10 — Regido Sul: mudancgas ocorridas na classe “Centros Sub-Regionais”
entre 1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 32 45,71
Mantiveram-se estaveis 36 51,42
Cairam na hierarquia 2 2,85
TOTAL 70 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs
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Mapa 10 - Dindmica dos Centros
Sub-Regionais do Sul entre 1993
e 2018

@  citede suviu nahierarquia
O Cidade manteve-se estavel

. Cidade caiu na hierarquia

Fonte: IBGE 2000, 2008, 2020.
Elaboragédo do autor.
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5.3. Capitais Regionais e Centros Sub-Regionais no Brasil: uma

tentativa de sintese empirica

E possivel notar que, tomados como um todo, as atuais Capitais Regionais,
bem como os Centros Sub-Regionais, ascenderam na hierarquia urbana entre 1993
e 2018, com mais da metade - 51,85% e 54,42% respectivamente - , ganhando
complexidade. E verdade, no entanto, que a dinamica desses centros urbanos varia
de acordo com as diferentes regides do pais.

Como foi visto, Norte e Centro-Oeste sao, de longe, as duas regides onde a
imensa maioria das cidades analisadas ascendeu - em ambos 0s casos, acima dos
70% de seu numero de unidades - , o que parece refletir a dindmica de ocupacao e
desenvolvimento econdmico mais recente de ambas as regides - especialmente o
Centro-Oeste - , ao contrario das outras, historicamente de grande concentragao
populacional.

No caso das Capitais Regionais, Centro-Oeste e Norte foram as unicas
regides onde a maioria dos centros analisados ganhou maior complexidade, isto &,
ascendeu na hierarquia proposta pelas REGICs: 75% e 84,61% unidades “subiram”
de posigao na classificacdo, respectivamente. Nas demais regides, em especial o
Nordeste (39,13%), mas também Sul (45,83%) e o Sudeste (47,5%), as ascensodes
foram inferiores a 50%.

Entre as cidades que se mantiveram estaveis e as que cairam, o padrao se
repete, Centro-Oeste e Norte possuem as menores taxas (12,5% e 7,69%
respectivamente, cairam; e 7,69% e 12,5% respectivamente, mantiveram-se
estaveis). Com excegao do Centro-Oeste e Norte, as regides com mais cidades que
subiram na hierarquia foram o Sul e o Sudeste, possivelmente por conta da
desconcentracao econdmica em direcao ao interior dos estados.

Em relagdo aos Centros Sub-Regionais, temos a regido Sul, onde 51,42%
das cidades mantiveram-se estaveis no periodo, é a unica regido onde a maioria
dos centros urbanos ndao ascendeu na hierarquia. No caso do Sudeste e Nordeste, o
numero de cidades que aumentaram sua influéncia de 1993 a 2018 € semelhante,
no caso do Nordeste, ja que 50% das cidades subiram e no Sudeste, 51,45%.

Mesmo assim, percebe-se que sao numeros relativamente préximos aos do Sul.



47

Quadro 11 - Brasil: mudancgas ocorridas nas Capitais Regionais e Metropoles entre
1993 e 2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 56 51,85
Mantiveram-se estaveis 24 22,22
Cairam na hierarquia 28 25,92
TOTAL 108 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs

Quadro 12 - Brasil: mudangas ocorridas nos Centros Sub-Regionais entre 1993 e
2018

EVOLUCAO N° CIDADES % CIDADES
Subiram na hierarquia 166 54,42
Mantiveram-se estaveis 127 41,63
Cairam na hierarquia 12 3,93
TOTAL 305 100

Fonte: Elaboragao do autor a partir das REGICs

Portanto, é evidente a diferenca de comportamento da rede urbana entre as
regides historicamente povoadas (Nordeste, Sudeste e Sul) com as regides de
ocupacdo mais recente (Centro-Oeste e Norte). Isso se reflete, também, nas
cidades que foram rebaixadas na hierarquia: tanto no Centro-Oeste como no Norte

nenhuma cidade caiu, ao contrario das demais regioes.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme mencionado no inicio de nosso argumento, esta investigagao teve
um carater exploratério, e se valeu principalmente da revisdo bibliografica e da
pesquisa documental para ser realizada. Intentamos num primeiro momento
identificar o que autores importantes da geografia urbana definem como “cidades
médias”, para depois buscarmos nas REGICs de 1993, 2007 e 2018 quais delas
poderiam ser assim classificadas, e como estas aglomeragdes evoluiram do ponto
de vista quantitativo neste periodo contemplado.

No contexto da descricdo e comparacgao entre as classificagdes das cidades
que procuramos estabelecer, € interessante pontuar ainda alguns outros “achados”
interessantes que descobrimos ao longo do trabalho: as regides Norte e Sul, apesar
de possuirem uma dindmica muito diferente, sdo as unicas regides sem uma Capital
Regional A. No caso do Norte, Ji-Parana (RO) e Castanhal (PA), tinham tal
classificagdo na REGIC de 2007, mas foram rebaixadas para Capital Regional C em
2018. No Sul, a ultima Capital Regional A que existia passou a ser considerada uma
Metropole na REGIC de 2018; trata-se de Floriandpolis, a capital do estado, que até
2007 era a unica capital estadual sulista ndo-metropolitana. Na mesma linha de
raciocinio, Vitéria, no Espirito Santo, era a unica capital estadual do Sudeste
nao-metropolitana. Fato curioso, especialmente por se tratar da Regido com as
poderosas metropoles de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. No Norte, na
REGIC de 1993, Macapa e Boa Vista eram classificadas como centros Médios
(Centro Sub-Regional B, a mesma classificacdo de cidades do interior, como Limeira
(SP) e Cacgador (SC)). Além disso, Palmas (TO), foi a unica capital estadual do pais
a ser classificada como Médio para Fraco (Centro de Zona A), provavelmente por
conta da recém emancipagao do estado do Tocantins.

Por fim, como em todo estudo exploratério, € possivel elencarmos algumas
questbes para serem eventualmente melhor trabalhadas em pesquisas futuras.
Durante toda a analise das dezenas de Capitais Regionais e Centros Sub-Regionais
apresentadas pelas REGICs, e tendo em vista toda a bibliografia apresentada,
percebemos que alguns centros urbanos que seriam considerados como cidades

meédias talvez ndo se encaixem de fato nessa definicdo. Particularmente em relagao
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as Capitais Regionais, especialmente as A e B, notamos que essas cidades via de
regra sao grandes centros urbanos, com populagdo elevada e dinamismo
econdmico muito superior. Além disso, todas as capitais estaduais que nao sao
classificadas como Metropoles sao Capitais Regionais: no Norte, Porto Velho (RO) é
uma Capital Regional B, enquanto as outras sao C. No Centro-Oeste e no Nordeste,
todas as capitais estaduais nao-metropolitanas séo classificadas como Capitais
Regionais A, por exemplo. J& no Sul e Sudeste, todas as capitais sdo Metropoles.
Portanto, fica o questionamento: uma capital estadual, isto &, um centro de gestao
do territério, que agrega grande contingente populacional e complexidade funcional,
pode ser considerada como uma cidade média? Ou dito em outros termos: uma
cidade demograficamente significativa, perto de ter 1.000.000 de habitantes, pode
ser considerada uma cidade média? Na lista das Capitais Regionais A e B, por
exemplo, temos cidades como Sao José dos Campos (737.310 habitantes), Ribeirao
Preto/SP (720.116 habitantes), Uberlandia/MG (706.597 habitantes), e Sorocaba/SP
(695.328 habitantes), grandes centros urbanos com enorme capacidade de
polarizagdo. Nesse sentido, além de analisar a oferta de bens, servigos e
infraestrutura, bem como sua posicao relativa numa rede urbana - maior ou menor
adensamento populacional - também é importante levar os critérios demograficos
em consideragao. Claramente a variavel “populacao” por si s6 ndo se mostra
suficiente para a delimitacdo de uma cidade média, uma vez que um centro urbano
pode ser considerado maior ou menor dependendo de onde esta localizado: uma
aglomeracdo de 100 mil habitantes localizada no estado de S&o Paulo possui
condi¢cbes de polarizagao e area de influéncia muito diferente de uma aglomeracéao
com o mesmo numero de habitantes que esteja localizada no estado de Mato

Grosso, por exemplo.
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Anexo 1 — Centro-Oeste

UF
DF
GO
MS
MT
GO
MS
MT
MT

CIDADE
AP Brasilia
AP Goiania

Campo Grande
AP Cuiaba
Anapolis
Dourados
Rondondépolis

Sinop

ANEXOS

1993
Muito forte
Maximo
Forte
Forte
Forte
Forte para médio
Forte para médio

Médio

: Evolugéo das Capitais Regionais

2007
Metrépole Nacional
Metrépole
Capital Regional A
Capital Regional A

Centro Sub-Regional A

Capital Regional C

Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragéo do autor

Anexo 2 — Nordeste: Evolugao das Capitais Regionais

UF
BA
CE
PE
AL
MA
PB
Pl
RN
SE
BA
BA
CE
PE
AL
BA
BA
BA
CE
MA
PB
PE
PE
RN

CIDADE
AP Salvador
AP Fortaleza
AP do Recife
AP Maceio
AP S3o Luis
AP Jodo Pessoa
AP Teresina
AP Natal
AP Aracaju
Feira de Santana
Vitéria da Conquista
AP Juazeiro do Norte
Caruaru
Arapiraca
llhéus
Barreiras
Eunapolis
AP Sobral
AP Imperatriz
AP Campina Grande
AP Petrolina/Juazeiro
Garanhuns

Mossoré

1993
Maximo
Maximo
Maximo

Forte

Muito forte
Muito forte
Muito forte
Forte
Forte
Muito forte
Forte
Forte
Muito forte
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Médio
Forte
Forte
Muito forte
Forte
Forte para médio

Forte para médio

2007
Metrépole
Metrépole
Metrépole

Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional B
Capital Regional C

Centro Sub-Regional B

Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional B
Capital Regional C

Centro Sub-Regional A

Capital Regional C

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragao do autor

2018
Metrépole Nacional
Metrépole
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C

2018
Metrépole
Metrépole
Metrépole

Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
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Anexo 3 — Norte: Evolugao das Capitais Regionais

UF
AM
PA
RO
TO
AC
AP
PA
PA
PA
RO
RO
RR
TO

CIDADE
Manaus
AP Belém
AP Porto Velho
Palmas
Rio Branco
AP Macapa
Maraba
Santarém
Castanhal
Ji-Parana
Cacoal
Boa Vista

Araguaina

1993
Muito forte
Muito forte

Forte

Médio para fraco
Forte para médio
Médio
Forte para médio
Médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Médio
Forte

2007
Metrépole
Metrépole

Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Capital Regional C
Capital Regional C

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragao do autor

2018
Metrépole
Metrépole

Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
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Anexo 4 - Sudeste: Evolugdo das Capitais Regionais

UF

SP

RJ
MG
SP
ES
SP
MG
MG
MG
SP
SP
SP
SP
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
RJ
RJ
RJ
RJ
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
ES

CIDADE
AP Séao Paulo

AP do Rio de Janeiro
AP Belo Horizonte
AP Campinas
AP Vitéria
AP Ribeirdo Preto
Uberlandia
AP Juiz de Fora
Montes Claros
AP Sao José dos Campos
AP Sorocaba
AP Sao José do Rio Preto
AP Bauru
AP Ipatinga
Uberaba
Pouso Alegre
Pogos de Caldas
Governador Valadares
Divinépolis
Varginha
Tedfilo Otoni
AP Macaé/Rio das Ostras

AP Campos dos Goytacazes

AP Volta Redonda/Barra Mansa

AP Cabo Frio
AP Jundiai
AP da Baixada Santista
AP Piracicaba
AP Limeira
AP Franca
AP Araraquara
AP S&o Carlos
AP Presidente Prudente
AP Marilia
Aragatuba
AP Guaratingueta
AP Catanduva
Barretos
Jau

Cachoeiro de Itapemirim

1993
Maximo
Maximo
Maximo

Muito forte
Muito forte
Muito forte
Muito forte
Muito forte

Forte

Forte

Forte

Muito forte
Muito forte
Forte para médio
Forte
Forte para médio

Forte

Forte

Forte

Forte

Forte

Médio para fraco
Forte para médio
Forte para médio
Médio para fraco
Forte para médio
Forte para médio
Forte
Médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Muito forte
Muito forte
Forte para médio
Médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte

Forte para médio

2007

Grande Metrépole
Nacional

Metrépole Nacional
Metrépole
Capital Regional A
Capital Regional A
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional B
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Capital Regional C

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragao do autor

2018

Grande Metrépole
Nacional

Metrépole Nacional
Metrépole
Metrépole
Metrépole

Capital Regional A

Capital Regional B

Capital Regional B

Capital Regional B

Capital Regional B

Capital Regional B

Capital Regional B

Capital Regional B

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C
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Anexo 5 - Sul: Evolugao das Capitais Regionais

UF
PR
RS
SC
PR
PR
PR
RS
RS
SC
SC
SC
SC
SC
PR

PR

RS
RS
RS
RS
SC
SC
SC
SC
SC

CIDADE
AP Curitiba
AP Porto Alegre
AP Florianopolis
AP Londrina
AP Maringa
AP Cascavel
AP Caxias do Sul
Passo Fundo
AP ltajai/Balneario Camboriu
AP Joinville
AP Blumenau
AP Criciuma
AP Chapeco

AP Ponta Grossa

AP Int. Foz do Iguagu/Ciudad
del Este

AP Santa Cruz do Sul
AP Pelotas
AP Santa Maria
AP Lajeado
AP Brusque
AP Tubarao/Laguna
Lages
Cagador
AP Joagaba/Herval d"'Oeste

1993
Maximo
Maximo

Muito forte
Muito forte
Muito forte
Forte
Forte
Muito forte
Forte para médio
Forte
Forte
Forte para médio
Forte
Forte

Forte para médio

Forte para médio
Muito forte
Muito forte

Forte para médio

Médio
Forte para médio
Forte para médio

Médio

Forte para médio

2007
Metrépole
Metrépole

Capital Regional A
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Centro Sub-Regional A
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C
Capital Regional B
Capital Regional C

Centro Sub-Regional A

Centro Sub-Regional A
Capital Regional C
Capital Regional B

Centro Sub-Regional A

Centro Sub-Regional B

Centro Sub-Regional A

Centro Sub-Regional A

Centro Sub-Regional A

Centro Sub-Regional A

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragao do autor

2018
Metrépole
Metrépole
Metrépole

Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional B
Capital Regional C

Capital Regional C

Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
Capital Regional C
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Anexo 6 — Centro-Oeste: Evolugdo dos Centro Sub-Regionais

UF
GO
GO
GO
GO
GO
GO
GO
GO
GO
GO
GO
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MS
MT
MT
MT
MT
MT
MT

CIDADE
AP ltumbiara
AP Caldas Novas
AP Goianésia
Uruagu
AP Cataldo
AP Ceres/Rialma
Rio Verde
Inhumas
Jatai
Mineiros
Morrinhos
AP Int. Corumba
Coxim
AP Aquidauana/Anastacio
Navirai
Ponta Pora
Trés Lagoas
AP Jardim
Nova Andradina
Paranaiba
Juina
AP Barra do Gargas
Caceres
Tangara da Serra
Alta Floresta

Diamantino

1993
Forte para médio
Fraco
Fraco
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Fraco
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio para fraco

Médio para fraco

2007
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro de Zona A

Centro de Zona A

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragao do autor
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2018
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B



Anexo 7 — Nordeste: Evolugdo dos Centro Sub-Regionais

UF
AL
AL
AL
AL
AL
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
BA
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
CE
MA
MA
MA
MA
MA
MA

CIDADE

Sao Miguel dos Campos

AP Penedo
Palmeira dos indios
Santana do Ipanema
Uni&do dos Palmares
Alagoinhas
Jequié
Teixeira de Freitas
Santo Antonio de Jesus
Guanambi
Jacobina
Porto Seguro
Euclides da Cunha
Paulo Afonso
Irecé
Senhor do Bonfim
Cruz das Almas
Bom Jesus da Lapa
Serrinha
Itaberaba
Ipiad
Valenga
Brumado
Itapetinga
Itamaraju
Conceigao do Coité
Ribeira do Pombal
Iguatu
Aracati
Pacajus
Russas
Camocim
Quixada
Limoeiro do Norte
Crateus
Itapipoca
Tiangua
Baturité
Caxias
Bacabal
Codé
Santa Inés
Balsas

Chapadinha

1993
Fraco
Médio
Médio
Médio

Médio para fraco
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio

Fraco
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio

Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Forte para médio

Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Médio
Médio
Médio

Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Forte para médio
Forte para médio

Fraco
Médio
Médio
Médio

2007
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro Local
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Local
Centro Local
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
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2018
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
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Anexo 7 — Nordeste: Evolugao dos Centro Sub-Regionais (continuagéo)

MA
MA
MA
PB
PB
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
PE
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
Pl
RN
RN
RN
RN
SE
SE
SE
SE
SE

Pinheiro
AP Pedreiras
Presidente Dutra
AP Patos
Sousa
Serra Talhada
Arcoverde
Palmares
Salgueiro
Ouricuri
Belo Jardim
Santa Cruz do Capibaribe
Vitdéria de Santo Antéo
AP Araripina
Limoeiro
Timbauba
Goiana
Carpina
Surubim
Afogados da Ingazeira
Parnaiba
AP Picos
AP Floriano
Oeiras
Piripiri
Campo Maior
S&o Raimundo Nonato
Caico
Acu
Currais Novos
Pau dos Ferros
Nossa Senhora da Gléria
Itabaiana
Lagarto
Estancia

AP Propria

Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Fraco
Fraco
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Forte para médio
Médio
Médio
Médio
Fraco
Médio
Médio
Médio para fraco

Médio para fraco

Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Local
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A

Centro de Zona A

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragéao do autor.

Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B



Anexo 8 — Norte: Evolugdo dos Centro Sub-Regionais

UF
AC
AC
AM
AM
AM
AM
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
PA
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
TO
TO
TO

TO/MA ' AP Tocantinodpolis/Porto Franco

CIDADE
AP Int. Brasiléia/Cobija
Cruzeiro do Sul
Manacapuru
Parintins
Itacoatiara
Tabatinga
Parauapebas
Itaituba
Paragominas
Altamira
Redengéo
Abaetetuba
Capanema
Tucurui
Xinguara
Ariquemes
Guajara-Mirim
Jaru
Ouro Preto do Oeste
Pimenta Bueno
Vilhena
Rolim de Moura
Gurupi
Paraiso do Tocantins

Porto Nacional

1993
Fraco
Médio para fraco
Fraco
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Médio
Médio para fraco
Forte para médio
Médio
Médio

Médio para fraco

2007
Centro de Zona B
Centro Sub-Regional B
Centro Local
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro Local
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A

Centro de Zona A

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragao do autor

59

2018
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B



Anexo 9 — Sudeste: Evolugédo dos Centro Sub-Regionais

UF
ES
ES
ES
ES
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG/RJ
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG

CIDADE
Linhares
Colatina
Sé&o Mateus
Nova Venécia
Alfenas
AP Vigosa
Patos de Minas
AP Uba
AP Barbacena
AP Lavras
AP Passos
AP Sao Joéo del Rei
Manhuagu
Muriaé
AP Séo Lourengo
AP ltajuba
Trés Coracdes
Caratinga
Paracatu
Unai
Guaxupé
Frutal

Araguai

AP Além Paraiba/Sapucaia

AP Conselheiro Lafaiete

AP Araxa
ltuiutaba

AP Jo&do Monlevade

AP Pirapora/Buritizeiro
Santa Rita do Sapucai

Sao Sebastido do Paraiso

AP Ponte Nova
Cataguases
Formiga
AP Curvelo
Diamantina
Araguari
Itabira
AP [tatna
Ouro Preto

Patrocinio

1993
Forte para médio
Forte para médio
Médio
Médio para fraco
Forte
Forte
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco

Médio para fraco

2007
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Local
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro Local

Centro de Zona A
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2018
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
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Anexo 9 — Sudeste: Evolugédo dos Centro Sub-Regionais (continuagao)

MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
MG
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
RJ
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

SP

SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

Para de Minas
Bom Despacho
AP Janauba
Monte Carmelo
Campo Belo
Oliveira
Januaria
Guanhaes
AP Caxambu/Baependi
Almenara
Nova Friburgo
Itaperuna
Angra dos Reis
AP Resende
AP Santo Antdnio de Padua
Teresépolis
AP Trés Rios/Paraiba do Sul
AP Araruama
Rio Bonito
Braganga Paulista
Botucatu
AP ltapetininga
AP Séo Joéo da Boa Vista
AP Ourinhos
Assis
AP Mogi Guagu/Mogi Mirim
AP Caraguatatuba/Ubatuba/Séao
Sebastido
AP Matao
Itapira
Lencois Paulista
Santa Cruz do Rio Pardo
Olimpia
Porto Ferreira
Taquaritinga
Ibitinga
AP Capao Bonito
AP Rio Claro
Iltapeva
AP Fernandopolis
Lins
Tatui

AP Votuporanga

Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Forte para médio
Forte para médio
Fraco
Médio
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio

Fraco

Fraco

Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio

Centro de Zona A
Centro Local
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B

Centro de Zona A
Centro Local

Centro de Zona B
Centro Local
Centro Local

Centro de Zona B

Centro de Zona A
Centro Local

Centro de Zona B
Centro Local
Centro Local

Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B

Centro de Zona A

Centro de Zona A

Centro de Zona A

Centro de Zona A

Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A

Centro Sub-Regional B

Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
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SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP
SP

Bebedouro
Andradina
Jaboticabal
Avaré
AP Tupa
AP Cruzeiro
Registro
AP Adamantina/Lucélia
Dracena
Itararé
Araras
AP Lorena
AP Birigui
AP Amparo
Pirassununga
Sé&o José do Rio Pardo
Penapolis
Orlandia
Sao Joaquim da Barra

AP Jales

Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco

Médio para fraco

Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Local
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Local
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona B

Centro de Zona A

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragao do autor

Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B



Anexo 10 — Sul: Evolugéo dos Centro Sub-Regionais

UF
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR

PR/SC AP Uniao da Vitéria/Porto Unido

PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

CIDADE
Guarapuava
AP Pato Branco
Campo Mourao
AP Umuarama
Apucarana
Francisco Beltrédo

AP Paranavai

Castro
AP Toledo
Arapongas
CiaNorte
Medianeira
Irati
Cornélio Procépio

Jacarezinho

Santo Antbnio da Platina

Ivaipora

Laranjeiras do Sul

Marechal Candido Rondon

Dois Vizinhos
Guaira
Pitanga

Ibaiti
ljui
AP Bento Gongalves
Erechim
Cruz Alta
Carazinho
Santa Rosa
AP Santo Angelo
Frederico Westphalen
AP Venancio Aires
AP Capao da Canoa
Alegrete
Sao Borja
Sarandi

AP Bagé

AP Taquara/Parobé/Igrejinha

Montenegro
Cachoeira do Sul
Vacaria
Palmeira das Miss6es

Santiago

1993
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Forte
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Forte para médio
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio

2007
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Local
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Capital Regional C
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A

Centro de Zona A
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2018
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B



Anexo 10 — Sul: Evolugéo dos Centro Sub-Regionais (continuagéo)

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
SC
SC
SC
SC
SC
SC/PR
SC
SC
SC

SC

SC
SC

Séo Luiz Gonzaga
Trés de Maio
Trés Passos

Uruguaiana
Sant'Ana do Livramento
Camaqua
Marau
AP Veranoépolis
AP Torres
AP Lagoa Vermelha
Guaporé
Encantado
Soledade
AP Cerro Largo
AP Rio do Sul
Sé&o Miguel do Oeste
AP Imbituba
AP Ararangua
Concordia
AP Mafra/Rio Negro
AP Canoinhas
Xanxeré
Videira

AP Sao Bento do Sul/Rio
Negrinho

Timbo

Curitibanos

Médio
Médio
Médio
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Médio para fraco
Forte para médio
Forte para médio
Fraco
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio
Médio para fraco

Médio para fraco

Médio para fraco

Médio para fraco

Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona B
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro de Zona A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B

Centro de Zona A

Centro de Zona A

Centro de Zona A

Fonte: IBGE (2000); IBGE (2008); IBGE (2020). Elaboragao do autor
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Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional A

Centro Sub-Regional B

Centro Sub-Regional B
Centro Sub-Regional B



