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RESUMO

Este trabalho almeja avaliar o impacto da Pandemia da SARS-Covid-19, popularmente
conhecido como Coronavirus, sobre o Trabalho Informal, em especial a maneira com
que ela intensificou as desigualdades entre os setores formal e informal e como esses
contrastes se relacionam com o perfil dos individuos, seja por género, raga/cor ou grau
de instrucdo, utilizando-se como escopo o Estado de Sdo Paulo. Foram utilizadas as
bases de microdados da PNAD Continua referente ao Estado de Séo Paulo, de
periodicidade trimestral, a partir de 2019, e a base de Trajetdrias Ocupacionais da
Fundacéo Secretaria Estadual de Andlise de Dados — SEADE, para os anos de 2019 e
2020. A andlise dos dados indicou um acentuado impacto na distribui¢do quantilica de
rendimento entre os informais, no auge da pandemia com queda no nivel de renda em
S&o Paulo, nos quatro primeiros decis, respectivamente de 100%, 25%, 12,5% e 10% no
setor informal, e 12,92%, 10,45%, 6,67% e 16,67% no setor formal, ambos 0s casos no
auge da pandemia; queda no rendimento médio de 37% no setor informal, frente a 28%
no setor formal entre 2019 e final de 2020, e quedas maiores entre mulheres e
individuos com grau de instrugdo mais reduzido. Depreende-se, dessa forma, que de
fato a Pandemia teve impacto proporcionalmente maior na renda do setor Informal, que
ja se encontrava a niveis substancialmente inferiores ao do setor Formal, além de
reproduzir e intensificar desigualdades ja presentes no pais como um todo, seja entre
género, raca ou escolaridade.

Palavras-Chave: Trabalho Informal, Pandemia, Desigualdade, Desemprego

Classificacdo JEL: J620, J640, 1310, 1320
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ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to evaluate the impact of the Pandemics of SARS-
Covid-19, notoriously known as Coronavirus, over the Informal Job Market, especially
regarding how it enhanced inequalities between the Formal and Informal sectors and
how this phenomenon is related to the individuals in terms of gender, race or education,
in the state of Sdo Paulo. Microdata from IBGE"s PNAD Continua has been used — both
for Sao Paulo and Brazil, with quarterly periodicity, from 2019 on, as well as SEADE"s
Trajetdrias Ocupacionais database, with yearly data of 2019 and 2020. The analysis of
this data has shown that there was a stronger sensitivity of the informal job market to
the Pandemics, mainly during its worst moment at the 2nd quarter of 2020, with income
levels falling sharply, for the four first deciles in a quantilic distribution, respectively
100%, 25%, 12,5% and 10%, whereas the formal job went through a smoother, yet
substantial, decrease of 12,92%, 10,45%, 6,67% and 16,67%, regarding the same
deciles; besides, the mean informal mean income decreased by 37%, face to 28% of the
formal sector, and major reductions among women and individual with lower
educational background. Therefore, the Pandemics indeed affected proportionally more
the income of informally employed individuals than the formally employed ones, even
though the former live from a fraction of the income of the latter, starkening and
perpetuating inequalities that historically take place nationwide, among gender, race and
educational level.

Keywords: Informal Job, Pandemics, Inequality, Unemployment

JEL Classification: J620, J640, 1310, 1320
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1. INTRODUCAO

Em 2020, o virus SARS-CoV-2, popularmente conhecido como COVID-19, instaurou
um periodo de crise sanitaria global sem precedentes nas ultimas decadas, tendo sido
substancialmente mais expressiva que a que é considerada a primeira pandemia do
século XXI, a do virus HIN1, ou da Gripe Suina. Naquela ocasido, entre 2009 e 2010,
cerca de 18.449 pessoas faleceram por forca do virus, que contaminou mais de 650 mil
individuos, segundo dados oficiais de 2011 da OMS — que no entanto, reconhece haver
potencialmente uma elevada subnotificacéo de casos a época. A luz de uma situacao
bastante diferenciada, a COVID-19 contaminou, até o dia 23 de julho de 2021, mais de
192 milhdes de pessoas, vitimando 4.136.518 delas (OMS, 2021). As medidas de
contencdo do virus paralisaram a atividade econémica global, que viu seu produto
contrair em 3,5% no ano de 2020, e cujas previsdes apontam para um inicio de 2022
com produto global 2% inferior as projecGes pré-pandemia, com dois tercos das
economias emergentes ndo logrando recuperar as perdas de renda per capita sofridas em
2020 (World Bank, 2021).

Nesse contexto esta inserido o Brasil, pais que mesmo antes da Pandemia, j& lidava com
uma crise econdmica que se iniciava em 2014 e que, desde entdo, o0 mantinha a taxas de
crescimento anuais pifias; tendo enfrentado um periodo de forte recessdo entre 2014 e
2016, e de lenta recuperacdo de 2017 a 2019, o cenario anterior a 2020 previa
crescimento médio anual entre 2011 e 2020 de 0,8% no PIB. Com a Pandemia, as
primeiras previsdes ja apontavam crescimento negativo para a década (BALASSIANO,
2020).

Com a queda na atividade produtiva, 0 emprego invariavelmente seria rapidamente
afetado. Segundo dados da SEBRAE (2020), durante a incidéncia inicial da COVID no
Brasil, em 15 dias entre margo e abril, micro e pequenas empresa teriam demitido mais
de 9 milhdes de trabalhadores, 0 que, nesse breve periodo, teria elevado a taxa de
desocupacéo para a casa dos 20%, o que teria sido parcialmente revertido a posteriori,
estabilizando a taxa de desemprego na casa dos 14% ao final de 2020- nivel alarmante,

mas relativamente em compasso aos niveis anteriores a pandemia.

Juntamente a niveis de desemprego mais elevados, houve um crescimento do setor de

trabalho informal associado a ocupacéo de parte dessa populagéo entdo desempregada,
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mas que, mesmo antes da pandemia, ja apresentava nimeros significativos: a categoria
contemplada pelos trabalhadores de carteira assinadas representava somente 37,2% em
fevereiro de 2020 % (MATTEI; HEINEN, 2020) — tratando-se portanto de uma situagéo
ja dramatica.

Ainda que a crise tenha se instaurado de maneira generalizada, nem todos os grupos da
sociedade foram afetados da mesma maneira por ela. Segundo relatério da Fundagéo
SEADE (2021), do Estado de S&o Paulo, as medidas sanitarias de restri¢do de
circulacdo intensificaram as desigualdades socioecondmicas ja existentes: a adesao ao
chamado Home Office na Regido Metropolitana de S&o Paulo foi, ao longo de 2020, de
cerca de 26% do total de ocupados — porém enquanto aqueles com ensino superior essa
taxa alcancava 63%, dentre os individuos com ensino fundamental incompleto essa taxa
foi virtualmente nula. Além disso, dentre os assalariados com carteira assinada, essa
taxa subia para 34%, e no funcionalismo publico, superior a 50%. Uma possivel razdo
aqui levantada é a de que posi¢des que possibilitem a execucdo do trabalho remoto estéo
vinculadas a uso intensivo de tecnologia — cargos associados a qualificages mais
elevadas e, assim, rendas mais elevadas — ao passo que trabalhos mais associados ao uso
de esforco fisico e que portanto demandam mandatoriamente execucao presencial estao
mais associados a trabalhadores com menores niveis de instru¢do. De maneira anéloga,
é plausivel supor que grupos mais vulneraveis, como mulheres e pessoas negras, ja
assolados por desigualdades substanciais no mercado de trabalho, também foram
afetados em maior grau. Isso é corroborado por outro dado disponibilizado pela
Fundacdo: enquanto 34% dos ocupados ndo-negros pode migrar para o teletrabalho,
apenas 17% dos ocupados negros o fizeram — novamente, tendo o perfil ocupacional
papel relevante nesse dado, ja que € maior a parcela, na populacdo negra, de individuos
vinculados a atividades consideradas essenciais, como transporte e servicos de limpeza
(SEADE, 2021).

Dessa forma, a escolha do Estado de Sdo Paulo como escopo de estudo se da por sua
rica disponibilidade de dados municipais e microrregionais, além de sua elevada
heterogeneidade demogréfica, verificando se e como ela aumentou a disparidade de
renda, ao permitir avaliar o impacto da Pandemia sobre diferentes segmentos da
sociedade. A principio, a hip6tese levantada é de que houve aumento da desigualdade
associada a aumentos na informalidade e que grupos com mais elevado nivel

educacional sofreram menor impacto frente a grupos com menor nivel educacional.
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Compreender como a Pandemia do Coronavirus deu forca e continuidade a um processo
de precarizacao por que ja passava o0 Mercado de Trabalho e seus reflexos nas
desigualdades socioeconémicas no pais — mais especificamente no Estado de Séo Paulo
— se mostra, portanto, de extrema relevancia no cenario atual e pode ajudar a identificar
potenciais politicas a serem conduzidas pelo Governo no sentido de reduzir essas
dissonancias rampantes que acompanham a histéria do Brasil como um todo e que
explicam a maior vulnerabilidade da sociedade brasileira a crises sanitarias como essas,
que ao que tudo indica, tornardo a ocorrer eventualmente e com cada vez mais
frequéncia (MARANI et al, 2021).
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Um breve historico do mercado de trabalho brasileiro

O Mercado de Trabalho brasileiro tem passado por grandes transformacdes nas Ultimas
décadas. Ao longo da histdria, diferentes setores sucederam na posi¢cdo de dominancia
tanto em termos econdmicos quanto ocupacionais por si so; durante o século XIX, a
sociedade transitava de um modelo essencialmente agrario, perpetuado pelos trés
séculos de colonizacdo que se antecediam, para o inicio da ascensao das industrias ao
final daquele século, setor este que viria a crescer vertiginosamente e impulsionar
importantes transformacdes no cenério socioecondmico brasileiro durante a maior parte
do século seguinte (FURTADO, 2005).

Inserido nesse contexto historico, o Estado de Sdo Paulo teve sua contribuicdo mais
importante a partir de meados do século XIX. Centro da Economia Cafeeira no pais, o
estado ja se tornara, na década de 1870, o maior produtor nacional do grdo, com o
avanco do cultivo sobre os planaltos paulistas, substituindo o protagonismo do Vale do
Paraiba, na divisa com o estado do Rio de Janeiro (FURTADO, 2005). Com a gradual
substituicdo da méo-de-obra escrava pela assalariada ao final daquele século, o estado
passa a atrair tanto imigrantes quanto trabalhadores de outras regides do pais, como
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia (LAMOUNIER, 2007). Como registrado por
Godoy, em sua obra A Provincia de S. Paulo (1875), aquela década os profissionais
agricolas somavam, entre lavradores e criadores, 351,602 trabalhadores — cerca de 62%
dos trabalhadores do estado.

Ao longo do século XX, impulsionado pela Revolucdo de 1930, as politicas de
desenvolvimento industrial tomaram forma, consolidando nédo s6 a presenca na industria
no pais, como também o protagonismo do Mercado Interno (POCHMANN, 2020).
Nesse momento e, especialmente relevante para este trabalho, ocorre também a
implementacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que viria a oficialmente
fundar as bases do que hoje denomina-se trabalho formal, com carteira assinada e
garantias constitucionais até entdo inéditas no Brasil. Nesse contexto, a urbanizagéo foi
responsavel por 70% das vagas abertas entre 1940 e 1980, evidenciando a posi¢éo de
importancia das massas urbanas inclusive na sustentacdo do governo Vargas durante o
Estado Novo (1930-1943)
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FIGURA 1: Evolucdo do emprego entre 1940 e 1980

1940 1980 Variagao absoluta Variagao relativa anual

ltens (em mil) (em mil) anual (em mil) (em %)

Populagio Total 41.165 119.002 1.946 2,7
PEA 15.751 (100%) 43.236 (100%) 689 26
PEA ocupada 14.759 (93,7%) 42.026 (97,2%) 683 26
Primario 9.844 (62,5%) 12.997 (30,1%) 79 0,7
Secundario 1.880 (11,9%) 12.042 (27,8%) 254 47
Terciario 3.035 (19,3%) 16.987 (39,3%) 350 4.4
PEA desocupada 992 (6,3%) 1.210 (2,8%) 6 0,5

Fonte: Pochmann (2020)

As melhorias promovidas mudaram profundamente o perfil ocupacional no pais, que
reduziu em mais da metade a parcela da populacéo considerada por Pochmann em
situacdo de trabalho informal e quase pela metade aqueles em condicdes de precarizagédo
de maneira geral, que incluia também aqueles que trabalhavam por conta propria (sem
empregar ninguém) e 0s que sequer eram remunerados. Contudo, vale enfatizar que tais
iniciativas ndo encontravam ressonancia do meio rural, que ainda contava com a maior
parcela da populacdo nesse periodo (ainda que em nimeros decrescentes), alem de que a
entrada de multinacionais e 0 modelo de industrializacdo criaram diferenciac6es
ocupacionais e salariais, que ao mesmo tempo que permitia ascensdo a parte da

populacdo, intensificava desigualdades ja presentes no pais (COSTA, 2010).

Na década de 80, o pais colhia resultados das politicas implementadas durante o Regime
Militar (1964-1985); nesse momento, 0 modelo adotado segundo o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) ja apresentava sintomas de seu esgotamento, com
desequilibrios fiscais subsequentes e a hiperinflacdo, que s6 deixaria de assolar o pais de
fato na déecada seguinte (GIAMBIAGI et al, 2011). Aliado a isso, com a intensificagéo
da globalizacao ja nos anos 90, o pais passou por um processo de desindustrializacéo
potencialmente precoce, no qual a terceiriza¢do passava a crescer vertiginosamente sem
que, no entanto, a maior parte da populagéo desfrutasse de um padréo de consumo

urbano e industrial a altura do que se observa em paises que passaram pela
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desindustrializacdo dita madura. Entre 1980 e 2018, o setor terciario passou a ocupar, de

menos de 40%, para mais de 62% da populacdo economicamente ativa (PEA).

FIGURA 2: Evolugdo do montante populacional por tipo de ocupacdo, de 1940 a 1980

1940
Itens (em mil)
PEA ocupada 14.759 (100%)
Empregador 362 (2,4%)
Assalariado 6.615 (44,8%)
Formal 1.906 (12,9%)
Informal 4.708 (31,9%)

Conta propria
Sem remuneragao

Precarizagdo*

4.694 (31,8%)
3.088 (20,9%)

12.491 (84,6%)

1980 Variagao absoluta
(em mil) anual (em mil)
42.026 (100%) 683
1.340 (3,2%) 25
27.152 (64,6%) 513
21.272 (50,6%) 484
5.880 (14,0%) 29
9.555 (22,7%) 122
3.978 (9,5%) 23
19.413 (46,2%) 174

Variagao relativa anual

(em %)

2,6
33
36
6,2

0,6

Fonte: IBGE® S (claboragio prépria)

Soma das ocupacdes de assalariamento informal, conta propria e sem remuneracéo em relacéo ao total da PEA ocupada.

Fonte: Pochmann (2020)

FIGURA 3: Evolugdo do montante populacional por tipo de ocupacéo, de 1980 a 2018

1980

Itens (em mil)

Populagéo Total
PEA

PEA desocupada
PEA ocupada
Empregador
Assalariado
Formal

Informal

Conta propria
Sem remuneragéo

Precarizagdo

119.002
43.236 (100%)
1.210 (2,8%)
42.026 (100%)
1.340 (3,2%)
27.152 (64,6%)
21.272 (50,6%)
5.880 (14,0%)
9.555 (22,7%)
3.978 (9,5%)

19.413 (46,2%)

2018 Variagio absoluta
(em mil) anual (em mil)
208.495 2.355
105.197(100%) 1.631
12.195 (11,6%) 289
93.002 (100%) 1.342
4.532 (4,9%) 84
62.447 (67,1%) 929
43.940 (47 2%) 596
18.507 (19,9%) 332
23.848 (25,6%) 376
2175 (2,4%) A7
44,530 (47,9%) 661

Variagéao relativa anual

(em %)

1,5
2,4
6,3
21

3.3
2,2
1,9
3.1

2,5
-0,5

2,2

Fonte: Pochmann (2020)
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Além disso, o Brasil voltou a vivenciar um novo processo de precarizacao do trabalho,
que especificamente na Regido Metropolitana de S&o Paulo, se estendeu 14 anos, entre
1990 e 2004 (PAMPLONA, 2013), sucedido por um periodo de recuperagdo nos 10
anos seguintes, principalmente entre 2003 e 2008, no qual ocorreram quedas na taxa de
desemprego (19,1% em 2003 para 11,8% em 2008) e aumento na ocupagdo com carteira
assinada (39,7% em 2003 para 48,4% em 2008). Segundo aponta dados da PNAD, o
desemprego seguiu a tendéncia de queda, aliado a um crescimento generalizado da
economia brasileira, chegando ao patamar de 6,2% no quarto trimestre de 2013. No
entanto, com a crise politico-econdmica instaurada em 2014, o desemprego decolou, e
desde o primeiro trimestre de 2016, o estado de S&o Paulo ndo vislumbra desocupacéo
menor que 11%, seguindo comportamento bastante similar ao que se observa no Brasil

como um todo, como se segue no grafico 3:
FIGURA 4: Taxa de desocupagéo, em %

Taxa de desocupacao (%)

Brasil Sao Paulo

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral

Fonte: IBGE (2021)

A partir de 2014, a taxa de informalidade também entrou em uma ascendente no pais,
potencialmente correlacionado com o0 aumento no desemprego. Sua proporgéo tem
batido recordes desde que o indicador de informalidade do IBGE foi oficialmente criado
em 2016, orbitando a faixa dos 40% da populagédo ocupada desde 2017; adicionalmente,
mesmo com eventuais melhoras nos niveis de ocupacao, suas caracteristicas corroboram

a ideia do aumento da informalidade: no trimestre finalizado em agosto de 2019, 684
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mil novas vagas de emprego foram ocupadas — e delas, mais de 87% no mercado
informal (IBGE, 2019).

TABELA 1: Evolucdo da Taxa de Informalidade da Popula¢do Ocupada, médias anuais

TAXA DE INFORMALIDADE | 2016 2017 2018 2019
BRASIL 39,00% 40,20% 40,80% 41,10%
SAO PAULO 27,40% 29,70% 31,60% 32,00%

Fonte: IBGE e Elaboracéao Propria

Segundo boletim da DIEESE (2018), em 2017 cerca de 23 milhGes de pessoas

pertenciam ao grupo de ocupados por “conta propria” — e 5 milhdes deles, ou 23%,
passaram a sé-lo a partir de 2015, j& em um ambiente de crise. No entanto, a insercao
dos individuos nessa modalidade laboral evidenciava o conturbado contexto sobre o

qual ela ocorria: o rendimento dos novos “conta propria” era em média 33% menor que

daqueles ja estabelecidos ha mais tempo, antes da crise, além de contarem com menor

protecdo social, ja que 77,4% dos entrantes ndo dispunham de CNPJ ou Previdéncia,

frente a 60,9% daqueles com mais de 2 anos em atividades do tipo.

FIGURA 5: Estimativa e proporcao de trabalhadores por conta propria, segundo

cadastro no CNPJ e contribuicdo a Previdéncia Social — Brasil, 2017

Trabalhador por conta propria

Situacdo legal Ha 2 anos ou mais Até 2 anos Total
Ne % NE % NE %

Possui CNPJ e 2,669 15,0%| 458 86%| 3.126 13,5%
Previdéncia

Sol BT 916 52%| 235 44%| 1151 5,0%
Previdéncia)

g: ES‘;"'“"C'E‘ (sem 3359 18.9%| 514 06%| 3873 16,8%
Sem nada 10,818 60,9% | 4.138 774%| 14.956 64.7%
Total 17762 1000%|5.344  100.0%| 23105  100,0%

Fonte: IBGE. Pnad Continua

Fonte: DIEESE (2017) com dados da PNAD Continua
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O trabalho por conta prépria eclode como uma alternativa viavel ao desemprego, e,
entretanto, eventualmente acaba por ser associada, de maneira positiva, a um “aumento
no empreendedorismo nacional”. Entretanto, ainda seguinte o boletim da DIEESE, 52%
dos trabalhadores por conta propria a executar atividades ditas de escopo elementar,
como faxineiros, pedreiros e preparadores de comidas rapidas se estabeleceram como de
conta prépria a menos de 2 anos, indicando que a trajetdria seguida por estes novos
trabalhadores autbnomos estdo bastante suscetiveis e vulnerabilidades e precariedades ja

numa situacdo anterior a Pandemia de COVID-19.

O Trabalho Informal

De maneira a tragar uma sélida relacéo entre a Pandemia de COVID-19 e o trabalho
informal no pais, mostra-se fundamental a definicdo do escopo do que seria a
informalidade. Oficialmente, o termo “trabalho informal” foi cunhado na década de
1970, em estudos da Organizagédo Mundial do Trabalho. Entretanto, seu uso inicial
estava associado a um contexto bastante especifico, relacionado ao estudo da
desigualdade e pobreza no Quénia de 1972 (KREIN; PRONI, 2010) , em que tal classe
categorizava de maneira ampla uma atividade laboral com particularidades que a

diferenciavam do trabalho “regular”, mais precario.

Vérias abordagens quanto a informalidade viriam a se expressar em importantes
trabalhos, como o de Lewis (1954), cujo modelo de economia dual ja dividia as
atividades entre aquelas pertencentes a um nucleo moderno, regulamentado pelo Estado,
com elevada tecnologia e produtividade, e aquelas pertencentes a um nucleo tradicional,
voltado ao uso de técnicas mais rudimentares, de menor produtividade e sem o amparo
legal vislumbrado pela primeira categoria (RAMOS, 2007). O trabalhador representado
pelo setor tradicional viria a ser novamente contemplado pela CEPAL, que
diferentemente do modelo de Lewis, indicava que tais classes trabalhistas néo
convergiriam para um cenario homogéneo, mas sim persistiriam marcantemente como
partes de um sociedade heterogénea, com seus dois nucleos aprofundando suas
dissonéncias. Tal consideracéo se revelou ainda mais pertinente por se tratar da
descricdo desse fendmeno no ambito dos estudos da CEPAL, a Ameérica Latina,
notoriamente uma regido do globo marcada por grandes disparidades sociais,

intensificadas com seus desenvolvimentos tardios ao longo do século XX.

20



De forma mais concreta, ainda na década de 1970, o Programa Regional do Emprego
para América Latina e Caribe (PREALC), implementado pela OIT, caracterizou o que
seria englobado como trabalho informal (RAMQOS, 2007, p.119):

Pequenas firmas de propriedade familiar
Utilizacao de recursos locais

Utilizacdo de tecnologias trabalho-intensivas
Baixa produtividade

Atuacdo em mercados concorrenciais e ndo-regulamentados

© o~ w D P

Aquisicdo de qualificacdes e padrdes tecnoldgicos a margem dos

circuitos oficiais

Ainda que essa definicdo seja comumente utilizada nos trabalhos de Economia
Informal, é necessario frisar que o tema ndo tem delimitagdes conceituais absolutas,
podendo haver divergéncias significativas quando se utilizam dados que quantificam
trabalhadores informais através de parametros diferentes (NOGUEIRA, 2016).

Por esse motivo, faz-se necessaria a identificacdo do recorte do IBGE, de onde serdo
obtidos parte dos dados a serem trabalhados ao longo desta monografia. Na pesquisa
Economia Informal Urbana (Ecinf), realizada somente nos anos de 1997 e 2003, sdo
consideradas informais as atividades de trabalhadores por conta prépria e de
empregadores com até cinco empregados, residentes de areas urbanas e que constituam
a atividade principal ou secundéria dos proprietarios (NOGUEIRA, 2016). A ideia de
qualificar o trabalho informal encontra ressonancia nos estudos anteriormente
mencionados e, principalmente no contexto latino-americano — e, neste trabalho, no
brasileiro — esta vinculado ao trabalho precario, desamparado pelo Estado, critérios tais

quais similarmente adotados pela OIT.

Entretanto, os dados mais recentes com relacéo ao trabalho informal dizem respeito a
Pesquisa Nacional de Amostra a Domicilio (PNAD), sobre o qual se obtém a taxa de
informalidade com periodicidade trimestral, composta pela soma dos trabalhadores sem
carteira assinada (setor privado ou trabalhadores domésticos), sem CNPJ (empregadores
ou empregados por conta prépria) e trabalhadores ndo-remunerados (como trabalhos
familiares) (IBGE, 2021). Dessa forma, para que o desenvolvimento deste trabalho se
dé de forma consistente e com viabilidade a acesso de dados atuais, essa sera a definigédo

a ser adotada.
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Relacdo entre a Pandemia, o Desemprego e a Informalidade

O objetivo central a ser alcangado nesta monografia € relacionar a Pandemia da
COVID-19 com o trabalho informal no Brasil. Para fazé-lo, pode-se verificar
inicialmente o impacto da Pandemia sobre os postos de trabalho, que devido as medidas
de restricdo implementadas com o intuito de reduzir a disseminacéo do Coronavirus,
sofreram grande retracdo. Contudo, o pais ja enfrentava uma conjuntura econémica
desfavoravel, que ja contribuia para taxas de desemprego elevadas e crescente

precarizacdo do trabalho, como sera observado a seguir.

Portanto, estabelecer uma leitura da situacao até o ano de 2019 decorre da necessidade
de tentar isolar os efeitos da Pandemia no mercado de trabalho informal em uma
conjuntura que j& apresentava tendéncias desfavoraveis. Em um cenario em que as taxas
de desemprego ja se situavam em seus mais altos patamares desde 2015, ainda que mais
recentemente tenha tido uma reducéo para 11% em 2019 (IBGE, 2021), a Pandemia
encontraria entdo um ambiente propicio a uma acelerada deterioracdo do Mercado de
Trabalho: segundo dados do SEBRAE, de 2020, em 15 dias entre marco e abril, micro e
pequenas empresas teriam demitido mais de 9 milhdes de trabalhadores, o que, nesse
breve periodo, teria elevado a taxa de desocupacdo para a casa dos 20% (MATTEI,
HEINEN, 2020). Entretanto, uma breve recuperacéo foi observada no segundo

semestre, com o pais encerrando 0 ano com a taxa de desocupacao em 14,4%.

Ainda segundo Mattei e Heinen, tal recuperacdo momentanea teria se dado por um
aumento no volume do trabalho informal, dado que, desde 2014, 2,5 milhdes de
emprego com carteira assinada foram perdidos. O impacto no trabalho informal, a
principio, foi mais forte do que o observado no trabalho formal: a taxa de informalidade,
ao segundo trimestre de 2020, correspondia a menos de 37% da populacdo ocupada no

Brasil, a menor desde 2017.

No estado de S&o Paulo, os diferentes segmentos do trabalho informal também
apresentaram reacgdo de queda frente ao choque das medidas de restricdo da Pandemia:
com excecdo do grupo de trabalhadores familiares auxiliares - que de fato, juntamente
ao grupo de empregadores sem CNPJ, constitui 0 menos significativo dentre as
subcategorias consideradas na constituicdo da Proxy de Trabalho Informal aqui utilizada
- todos os segmentos tiveram queda no numero de trabalhadores; porém, como a

ocupacéo total também se reduziu (isto é, os trabalhos formais), o impacto da
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participacao de cada um desses segmentos foi reduzido, a exemplo dos trabalhadores
por conta propria sem CNPJ, que mantiveram sua participacao praticamente estavel (de
14,5% no primeiro trimestre de 2020 para 14,4% no segundo trimestre, mesmo com

reducdo de mais de 11% nesse periodo).

GRAFICO 1: Crescimento dos diferentes segmentos do Mercado de Trabalho Informal,

em %
80,00%
60,00% == Empregado sem carteira
assinada
40,00% == Trabalhador doméstico sem
carteira assinada
20,00%
’ Empregador sem CNPJ
0,00%
O Conta Prépria sem CNP)J
Q
-20,00%\/,\”
=== Trabalhador Familiar Auxiliar
-40,00%
-60,00%

Fonte: IBGE e elaboracao propria

GRAFICO 2: Crescimento dos diferentes segmentos do Mercado de Trabalho Informal,

em milhares de ocupados

e Empregado sem carteira
assinada

== Trabalhador doméstico sem
carteira assinada
Empregador sem CNPJ

Conta Prépria sem CNPJ

=== Trabalhador Familiar Auxiliar

Fonte: IBGE e elaboragdo prdpria

23



Elucidar esses nimeros € importante pois ha diversos fatores interagindo que impactam
em suas interpretacdes. Analisar somente a participacao relativa dos setores formais e
informais ndo deve levar a crer numa melhora do cenério trabalhista; o que ocorre é que
0 nimero de pessoas ocupadas se reduziu drasticamente — parte delas tornando-se
desempregadas, e parte delas, desalentada — isto €, que deixou de buscar emprego (e
portanto, deixa de compor a chamada forga de trabalho): o estado de Sao Paulo, essa
parcela da populagdo maior de 14 anos chegou a aumentar em 20% no segundo
trimestre de 2020, e mais de 15% no Brasil (IBGE, 2020). Como sera observado
posteriormente nesse trabalho, o choque teve maior magnitude no setor informal da
economia — e isso, supde-se, tem relagdo com a natureza dessas atividades. A retomada
desses segmentos, a partir do terceiro trimestre de 2020, é tdo importante quanto a
derrocada, ja que sinaliza 0 movimento de individuos retornando ao mercado de
trabalho e se reinserindo no mercado de trabalho informal. E € nesse retorno que em
muitas vezes os individuos se veem sujeitados a situacao de precariedade, ainda pior

que a conjuntura ja nao favoravel do periodo pré-pandemia.

Mecanismos de Precarizacdo

Como ja apontado, o aumento da informalidade e a precarizacdo do trabalho ja
antecedia a Pandemia. No ano de 2019, o nimero de individuos desocupados diminuia,
e a populacdo empregada informalmente aumentava em magnitude muito maior que
aquela empregada no Mercado Informal. No terceiro trimestre de 2019, a desocupacéo
registrou queda de 6,56%, enquanto o Trabalho Informal apresentou crescimento de
4,66%, o Trabalho Formal, queda de 0,69% e o aumento do Desalento, de 0,06%
(IBGE, 2019); considerando-o praticamente estavel, pode-se constatar que a queda do
desemprego se traduziu, quase que integralmente, como empregos no Mercado
Informal. Esta via alternativa, no entanto, por ser desprovida de fiscalizacdo e prote¢édo
social, pode criar relagGes de trabalho abusivas, levando a chamada precarizacao do
trabalho.

Em meio a um ambiente de crise, a Lei n°13.467/2017, ou Reforma Trabalhista de 2017,
se propunha a ser um meio de possibilitar maior flexibilizacdo no manejo de custos e
contratacdo de forca de trabalho, potencialmente uma vantagem que estimularia a

geracdo e manutencdo de empregos, em modalidades distintas que de outra forma
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representariam custos para as empresas contratantes. PosicOes distintas com relacéo a
retdrica supracitada prevalecem. Em concordancia ao relatorio da CESIT (2017),
segundo apontam Vizzacaro-Amaral e Alves (2021, p.23),

a reforma trabalhista brasileira vem gerando efeitos “nefastos” em
diferentes aspectos: desconstrucdo de direitos; desestruturacéo do
mercado de trabalho; fragilizagdo dos sindicatos; “descentralizacao da
definicdo das regras que regem a relacdo de emprego e o estimulo a
negociacdo no local de trabalho”; fragilizacdo das institui¢cdes publicas;
ampliacdo da vulnerabilidade; “comprometimento das finangas publicas
e das fontes de financiamento da seguridade social”; desestrutura¢éo do
tecido social; e “deterioragao das condigdes de vida e de trabalho com
impactos negativos sobre a salide dos trabalhadores, devido ao aumento

da imprevisibilidade e da incerteza.

Ademais, em suporte a posicdo contraria ao que defendiam os proponentes da Lei, Silva
(2018) lembra que um estudo da OIT conduzido por Adascalitei e Morano, em 2015,
analisou o impacto de reformas trabalhistas em 111 paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento, verificando que as reformas que reduzem a regulacdo, como ocorreu
no Brasil, “tém efeitos fortemente negativos e estatisticamente significativos nos niveis
de emprego nos anos seguintes, tanto em paises desenvolvidos quanto nos em
desenvolvimento” (SILVA, 2018, p.101), o que vai de encontro ao argumento causal

que traduziria flexibilizacdo trabalhista a criacdo de postos de trabalho.

Em vigor desde entdo, a Reforma Trabalhista trouxe a voga o debate sobre 0s meios que
mais se popularizaram no Trabalho Informal: a “pejotizagdo”, a “terceirizacdo” e a
“uberizacdo”. Ainda que os dois primeiros fendmenos ndo se qualifiquem com a Proxy
construida no trabalho com os dados de emprego para este trabalho, suas premissas
envolvem uma relacéo de afastamento e abrandamento das obrigacdes trabalhistas a que
de outra forma os empregadores estariam sujeitos, o que de certa forma se relaciona
com uma deterioracdo do amparo legal do trabalhador antes inserido no Mercado

Formal.
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3. METODOLOGIA E DADOS

Utilizando os dados da PNAD Continua referente a indicadores sociais de trabalho,
disponibilizadas trimestralmente, compreendendo o intervalo entre o primeiro trimestre
de 2019 e o segundo trimestre de 2021, para o estado de S&o Paulo, p6de-se construir as
tabela abaixo. A tomada de dados desde Janeiro do ano anterior a Pandemia foi uma
decisdo motivada pelo intuito de comparar a tendéncia corrente do Mercado de Trabalho
antes da Pandemia, para assim verificar em que grau os valores encontrados destoam
dos registros anteriores, para assim identificar um eventual efeito intensificador da

Pandemia sobre esses indicadores.

Adicionalmente, o indicador de trabalho informal foi elaborado com base na soma dos
empregos das categorias definidas como informais pelo IBGE: soma dos trabalhadores
sem carteira assinada (Setor privado ou trabalhadores domésticos), sem CNPJ
(empregadores ou empregados por conta prépria) e trabalhadores ndo-remunerados
(trabalhos familiares), as quais serdo consideradas para o0 andamento deste trabalho,
como mencionado anteriormente, mas que separadamente ndo serdo contempladas na
tabela exibida (mas estardo disponiveis na secdo TABELAS deste trabalho). Os

indicadores de crescimento também foram criados com base nos dados disponibilizados.
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TABELA 2: Indicadores de Trabalho, compilados com dados do IBGE para os quatro

trimestres de 2019, Séo Paulo

Indicador jan-fev- | abr-mai-jun |jul-ago-set | out-nov-dez
mar 2019 2019 2019 2019
Populacdo > 14 anos 38.097 38.133 38.153 38.162
>Na forca de trabalho 25.573 25.789 25.800 25.732
>>0cupada 22.125 22.479 22.707 22.779
>>Desocupada 3.448 3.310 3.093 2.953

>Fora da forca de

trabalho 12.524 12.345 12.353 12.430
Trabalho Formal 15.180 15.312 15.206 15.612
Trabalho Informal 6.945 | 7.167 7.501 7.167

Trabalho Informal (% total 31.4% 31.9% 33.0% 31.5%

da populacéo ocupada) ' ' ' '

Desemprego (% daforca | 131505 | 12,8% 12,0% 11,5%

de trabalho) ' ' ' '

Na Forc¢a de Trabalho (% 67.1% 67.6% 67.6% 67.4%

da populacéo >14 anos) ' ' ' '

Fora da Forga de Trabalho

(% da populagéo > 14 32,9% 32,4% 32,4% 32,6%

anos)
Evolugédo populacional 0,09% 0,05% 0,02%
Crescimento da Forca

de Trabalho 0,84% 0,04% -0,26%
Crescimento da

Populacdo Fora da Forca

de Trabalho -1,43% 0,06% 0,62%
Crescimento do

Trabalho Formal 0,87% -0,69% 2,67%
Crescimento do

Trabalho Informal 3,20% 4.66% -4,45%
Crescimento do N° de

pessoas desocupadas -4,00% -6,56% -4,53%

Fonte: IBGE e Elaboracao prépria
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TABELA 3: Indicadores de Trabalho, compilados com dados do IBGE para os quatro

trimestres de 2020 e os dois primeiros trimestres de 2021, S&o Paulo

- jan-fev-mar | abr-mai-jun | jul-ago-set | out-nov-dez | jan-fev-mar | abr-mai-jun
ndicador
2020 2020 2020 2020 2021 2021
Populacdo > 14 anos
38.364 38.696 39.209 39.606 39.699 39.717
Na fi de trabalh
~haforca de frabalho | 55 360 23.051 23.062 23.831 23.936 24.451
>>Ocupada 22.264 19.918 19.578 20.356 20.447 20.925
D d
»-Lesoclpana 3.096 3.133 3.484 3.474 3.489 3.526
>Fora da forca de
trabalho 13.004 15.645 16.146 15.776 15.763 15.266
T lho F [
rabalho Forma 15.477 14.228 13.880 14.234 14.407 14.419
T Iho Inf |
rabalho Informa 6.787 5.690 5.698 6.122 6.040 6.506
Trabalho Informal (%
total da populagéo
ocupada) 30,5% 28,6% 29,1% 30,1% 29,5% 31,1%
Desemprego (% da forga
de trabalho) 12,2% 13,6% 15,1% 14,6% 14,6% 14,4%
Na Forca de Trabalho
(% da populacdo >14
anos) 66,1% 59,6% 58,8% 60,2% 60,3% 61,6%
Fora da Forca de
Trabalho (% da
populagdo > 14 anos) 33,9% 40,4% 41,2% 39,8% 39,7% 38,4%
Evolugéo populacional 0,53% 0,87% 1,33% 1,01% 0,23% 0,05%
Crescimento da Forca
de Trabalho -1,45% -9,10% 0,05% 3,33% 0,44% 2,15%
Crescimento da
Populacéo Fora da
Forca de Trabalho 4,62% 20,31% 3,20% -2,29% -0,08% -3,15%
Crescimento do
Trabalho Formal -0,86% -8,07% -2,45% 2,55% 1,22% 0,08%
Crescimento do
Trabalho Informal -5,30% -16,16% 0,14% 7,44% -1,34% 7,72%
Crescimento do N°
de pessoas
desocupadas 4,.84% 1,20% 11,20% -0,29% 0,43% 1,06%

Fonte: IBGE e Elaboracao propria
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Para a realizacdo de uma andlise aprofundada com relacdo a diferentes grupos de
interesse no Estado de S&o Paulo, utilizou-se da base de dados de Trajetorias
Ocupacionais da SEADE, que compara grandezas mensuradas antes (em 2019) e
durante a pandemia (em 2020), associando informac@es importantes com o intuito de
responder a pergunta de pesquisa deste trabalho: afinal, qual foi o impacto da Pandemia

na evolucéo da desigualdade entre trabalhadores formais e informais?

Para definir os grupos de individuos trabalhadores formais e informais, foi utilizado o

critério do IBGE, aplicado a base do SEADE, no qual:

Trabalhadores Informais: Assalariados sem carteira assinada ou qualquer tipo de
registro; Conta Propria ou Auténomo sem qualquer tipo de registro; Trabalhadores
Familiares; Empregadores sem CNPJ ou qualquer tipo de registro; Domésticos sem
registro em carteira assinada; Dono de Negocio Familiar sem qualquer registro

Trabalhadores Formais: Assalariados com carteira assinada; Assalariados sem carteira
assinada, mas com CNPJ, MEI ou outros registros; Empregados do setor publico; Conta
prépria ou autbnomo com CNPJ, MEI ou outros registros; Empregador com CNPJ, MEI
ou outros registros; Doméstico com registro em carteira assinada; Militar; Prestador de

servico militar; Estdgio Remunerado; Donos de Negocios Familiares

Na base em questdo, como se tratam de microdados (referentes a resposta de

individuos), as seguintes colunas foram contempladas na analise:

Tomada 1 de dados (2019)

b03.2019 — sexo do entrevistado

b04.2019 — cor/raca

b06.2019 — Instrucao (em 2019)

003.2019 — Modalidade do Trabalho Principal (em 2019)

005.2019 — Existéncia ou ndo de registro no trabalho (em 2019)

d16 11 2019 - Rendimento de trabalhos realizados no més anterior — sim ou ndo (2019)

d16_12 2019 — Rendimento de trabalhos realizados no més anterior - valor (2019)
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Tomada 2 de dados (2020)

003.2020 — Modalidade do Trabalho Principal (em 2020)
005.2020 — Existéncia ou néo de registro no trabalho (em 2020)

009.2020 — “A partir da pandemia, vocé realizou teletrabalho, trabalho remoto ou home

office?”

027.2020 — “No més passado, quanto vocé recebeu pelo(s) trabalho(s) que realizou?”

Serdo respondidas 0s seguintes tOpicos propostos:

1. Em quanto caiu a renda dos trabalhadores informais frente aos trabalhadores

formais?

Para responder a essa pergunta, foram utilizados os dados referentes a rendas dos
individuos da base de dados nos periodos de 2019 e 2020, sendo no entanto
considerados somente aqueles que ja eram remunerados em 2019 (d16_11 2019) e que
declaram o valor de sua renda tanto em 2019 quanto em 2020 (d16_12 2019e
027.2020). Esses filtros foram empregados para atender a inten¢do em se avaliar o
impacto sobre os individuos que tinham emprego, formal ou informal em 2019,
(mensurado indiretamente pela resposta da modalidade do trabalho principal, g03.2019
como diferente de “ndo se aplica”, na qual se enquadrariam os individuos sem ocupag¢ado

em 2019) e suas rendas em 2020, caso tenham permanecido empregados.
2. Como essa queda se deu entre géneros?

Para analisar o impacto da desigualdade nos trabalhos formais e informais por género,
foi utilizada as informagdes da coluna b03.2019, juntamente as colunas de renda de
2019 (d16_12 2019) e de 2020 (g27.2020), também sendo considerados somente

individuos que informaram sua renda em 2019 e 2020.
3. Como essa queda se deu entre racas?

Foi utilizada a coluna b04.2019, referente a raga autodeclarada pelos individuos,
juntamente as colunas de renda de 2019 (d16_12_2019) e de 2020 (q27.2020), também

sendo considerados somente individuos que informaram sua renda em 2019 e 2020.
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4. Como essa queda se deu em termos de grau de instrugdo?

Foi utilizada a coluna b06.2019, referente ao grau de instrucdo dos individuos,
juntamente as colunas de renda de 2019 (d16_12 2019) e de 2020 (q27.2020), também
sendo considerados somente individuos que informaram sua renda em 2019 e 2020.

5. O Teletrabalho

Para associar a prevaléncia da modalidade de teletrabalho sobre diferentes niveis de
instrugdo, foram utilizadas as colunas q09.2020, referente a realizagéo de trabalho em

homeoffice em 2020 e a coluna de grau de instrucdo, b06.2019.
6. Continuidade no trabalho e migracéo para o trabalho informal

Outra informacao importante depreende-se da trajetdria dos trabalhadores que
ocupavam posicoes formais ou informais antes e durante a Pandemia. Para tal, foi
utilizada a coluna de Modalidade do Trabalho Principal (q03.2019 e q03.2020) aplicada
a individuos ocupados em 2019. Nesse caso, nao foi aplicado o filtro sobre aqueles que
ndo declararam o valor da renda, pois nesse caso 0 objetivo é a mensuragédo do
deslocamento de individuos entre um mercado ou outro, ndo importando o valor de sua

renda.
7. Elaboracdo da tabela de quantis

Para construir as tabelas de quantis, foram utilizados os pacotes “PNADcIBGE” e
“survey”. Os microdados foram lidos utilizando a funcdo get_pnadc, que obtém a base e
as variaveis desejadas diretamente do diretorio online do IBGE, como é indicado na

pagina a seguir:
> variaveis_selecionadas <- ¢("UF", "V4012", "V4019", "V4029", "VD4020")
> dadosPNADc <- get_pnadc(year, quarter, vars=variaveis_selecionadas)

> percentil_formal<- svyquantile(x=~VD4020, design=subset(dadosPNADc, UF & ( V4029=="Sim"
[(V4029=="N&0" & V4012=="Empregador" & V4019=="Sim") | (V4029=="N&0" & V4012=="Conta propria" &
V4019=="Sim") | (V4012=="Empregado do setor publico (inclusive empresas de economia mista)" ) ) ),
quantiles=c(0.1, 0.2, 0.3, 0.4, 0.5, 0.6, 0.7, 0.8, 0.9, 0.95, 0.98), na.rm=TRUE)

> percentil_informal<- svyquantile(x=~VD4020, design=subset(dadosPNADc, UF & ((V4029=="N&o" &
V4012!="Empregador" & VV4012!="Conta propria" & V4012!="Empregado do setor publico (inclusive empresas de
economia mista)") | (V4029=="Nao" & V4012!="Conta propria" & V4029=="N#o0")), quantiles=c(0.1, 0.2, 0.3, 0.4,
0.5,0.6,0.7,0.8, 0.9, 0.95, 0.98), na.rm=TRUE)

> percentil_formal
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> percentil_informal

Os parametros utilizados foram ‘UF’ (Unidade da Federa¢do, UF=="Sao Paulo” para 0

caso de S&o Paulo, sem preenchimento para o caso Brasil), <4012’ (Categoria de
trabalho), V4019 (se a empresa para que se trabalha tem CNPJ), ’V4029°’ (se o

individuo trabalha com carteira assinada), VD4020 (rendimento efetivo para individuos

maiores de 14 anos),”” year’’ (ano, variando entre 2019 e 2021, na fungdo get pnadc,
para obter os dados referentes a esse ano), ‘’quarter’’ (variando de 1 a 4, refere-se ao

trimestre de que se obterdo os dados).

Para o calculo do Percentil Formal, utilizou-se o rendimento efetivo (VD4020) dos
trabalhadores de carteira assinada (V4020=="Sim”), além daqueles que eram
empregadores ou trabalhadores por conta propria sem carteira assinada, mas com
empresa com CNPJ (V4029=="Nao" & V4012=="Empregador" & V4019=="Sim") e
(V4029=="Nao" & V4012=="Conta prépria" & V4019=="Sim") e funcionarios

pablicos, de acordo com os critérios utilizados ao longo deste trabalho.

Para o calculoo do Percentil Formal, foi utilizado o rendimento efetivo dos
trabalhadores sem carteira assinada, mas que nao eram empregadores, conta propria
com CNPJ nem do funcionalismo publico.
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4. RESULTADOS

Diante dos dados apresentados, algumas informacg6es importantes podem ser
depreendidas. Em primeiro lugar, de fato pode-se constatar que houve uma ruptura em
varios indicadores de trabalho no trimestre abril-maio-junho de 2020, periodo de
agravamento acelerado da Pandemia do Coronavirus no estado, contrariamente a uma
tendéncia de estabilidade ao longo do ano de 2019, como na Forca de Trabalho. O
aumento da populacdo maior de 14 anos de idade ndo implicou em aumento da forca de
trabalho ja no primeiro trimestre de 2020, potencialmente ja impactado pelos primeiros
sinais da Pandemia e a adog&o das primeiras medidas de restricdo. Com o decorrer dos
meses € a piora acelerada da situacao sanitaria do pais, as medidas de contencao a
disseminacéo do virus, traduzidas em restricdo de circulacdo e opera¢es comerciais,
enrijeceram-se. Em dados, observa-se que, ainda que a populacdo em idade de trabalhar
tenha crescido em 0,87%, a forca de trabalho despencou em 9,10% ao segundo semestre
de 2020, frente a seus valores anteriores.

GRAFICO 3: Forca de Trabalho x Populagéo > 14 anos (entre o primeiro trimestre de
2019 e o segundo semestre de 2021)

30.000 == Populagdo > 14 anos
25.000 >Na forga de trabalho

Q
%Q’\/
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Gréfico indica periodo de relativa estabilidade no montante da Forca de Trabalho ao longo de
2019, com vertiginosa queda coincidente a “chegada” da Pandemia ao pais, a partir de Marco de

2020. Fonte: IBGE e Elaboracéo prépria

Interessantemente, a proporcao da populacdo ocupando posicoes de trabalho informal
diminuiu com o apice da crise pandémica; ainda que uma substancial queda no niumero
absolutos de empregados tenha sido observada em ambos os setores formal e informal,
ela foi significativamente mais expressiva nesta Ultima: a queda observada no segundo
semestre de 2020 frente ao primeiro foi de 8,07% no setor formal, e de 16,16% no setor

informal.
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GRAFICO 4: Crescimento do Trabalho Formal e Informal (entre o primeiro trimestre

de 2019 e 0 segundo semestre de 2021)

8.000 e Trabalho Formal

Trabalho Informal

Novamente, é possivel observar o momento em que a queda se da de maneira agressiva nos dois

setores, apos o primeiro trimestre de 2020. Fonte: IBGE e Elaborag&o Propria

Um outro aspecto pode ser tratado a partir dos dados observados. Ap6s o segundo
semestre de 2020, com a estabilizacdo e posterior queda da taxa de transmissdo, himero
de casos e mortes diarios e melhora nas taxas de ocupacdes de UT], refletidas no
fechamento de varias unidades de emergéncias construidas exclusivamente para tratar
casos de COVID, o setor informal teve recuperacdo muito mais acelerada que o setor
formal. Enquanto ao terceiro semestre o setor formal agonizava novo decrescimento de
2,45%, o setor informal crescia em 0,14% frente ao semestre anterior; no quarto
semestre, com o relaxamento de medidas de restri¢do devido a entdo aparente melhora
no pais, novamente o setor informal cresceu expressivamente: 7,44%, enquanto o setor

formal registrou seu primeiro trimestre no ano com crescimento: 2,55%.
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GRAFICO 5: Crescimento percentual do Trabalho Formal e Informal (entre o primeiro

trimestre de 2019 e 0 segundo semestre de 2021)
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Fonte: IBGE e Elaboracéo Propria

GRAFICO 6: Populagio Desocupada, em milhares (entre o primeiro trimestre de 2019 e

0 segundo semestre de 2021)
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Fonte: IBGE e Elaboracéo Propria

Indicadores de desigualdade dentro do Estado de Sao Paulo

8. Em quanto caiu a renda dos trabalhadores informais frente aos trabalhadores

formais?

Tratando os dados e filtrando-os para obter os individuos entrevistados que estavam
inseridos em trabalhos formais ou informais em 2019, e associando-o0s a suas rendas
antes da Pandemia e durante a Pandemia (isto é, quando considerados os trabalhadores

informais, serdo contemplados somente aqueles que ja operavam informalmente antes
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da Pandemia, ndo aqueles que passaram a ocupar posi¢des em informais durante ela),
pode-se observar que dentre os trabalhadores que informaram sua renda em 2020, houve
uma reducdo do rendimento médio de 36,09% dentre os informais, frente a 28,01%

dentre os formais, como depreende-se da tabela a seguir:

TABELA 4: Rendimento Médio dos Trabalhos Formais e Informais

Categoria | Rendimento médio em 2019 | Rendimento médio em 2020 | Evolugao (%)

Informais | RS 1.326,98 RS 848,12 -36,09%

Formais RS 2.374,74 RS 1.709,53 -28,01%

Fonte: SEADE — Trajet6rias Ocupacionais

Além disso, observou-se um aumento muito mais prevalente no nimero de individuos
que ndo obtiveram renda alguma no més anterior a segunda tomada (em 2020): dentre
os informais, 46,94% daqueles que tiveram renda em 2019 relataram renda nula em

2020, enquanto que entre os formais, essa taxa situa-se em 23,06%.

9. Como essa queda se deu entre géneros?

A queda na renda se deu de maneira mais acentuada entre as mulheres, principalmente
no meio informal: na amostra estudada, houve queda de mais de 53% na renda. Uma
caracteristica que a difere substancialmente do mercado de trabalho informal masculino
é a proporcdo de trabalho doméstico sem registro: sdo 29,6%; na amostra masculina
estudada, apenas 1/129 dos individuos entrevistados declarou trabalhar como
doméstico. Entre os trabalhadores formais, essa queda persiste maior entre as mulheres,

mas de maneira menos intensa: 30,97%.
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TABELA 5: Rendimento Médio dos Trabalhos Formais e Informais por género

Rendimento médio

Rendimento médio

Categoria Evolugdo (%)
em 2019 em 2020
Informais RS 1.326,98 RS 848,12 -36,09%
> Homens R$ 1.517,60 R$ 1.142,71 -24,70%
o Mulheres RS 1.115,00 RS 520,52 -53,32%
Formais RS 2.374,74 RS 1.709,53 -28,01%
> Homens RS 2.611,58 RS 1.939,82 -25,72%
o Mulheres RS 2.125,89 RS 1.467,57 -30,97%

10. Como essa queda se deu entre ragas?

Fonte: SEADE — Trajet6rias Ocupacionais

Considerando um grupo de individuos brancos e um grupo de individuos pretos e

pardos (populacdo negra) e indigenas (agregados para tornar a amostra mais

representativa em termos de nimero), mostra-se nitida a relacdo que o nivel de renda

persiste tendo com a cor, principalmente no mercado de trabalho formal: na amostra

analisada, a renda média dos individuos brancos era mais de 40% maior que o dos PPI —

que foram ligeiramente menos penalizados para ambas as categorias, mas ainda

perpetuando as grandes desigualdades entre os dois grupos. Na categoria de trabalho

informal, o impacto da Pandemia, na pratica, leva os dois grupos a um nivel de renda

bastante similar.
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TABELA 6: Rendimento Médio dos Trabalhos Formais e Informais por raga/cor

Categoria | Rendimento médio em 2019 | Rendimento médio em 2020 | Evolugao (%)
Informais | RS 1.326,98 RS 848,12 -36,09%
°Brancos | R$ 1.391,81 R$ 867,03 -37,71%
° PPI R$ 1.279,31 RS 847,65 -33,74%
Formais RS 2.374,74 RS 1.709,53 -28,01%
> Brancos | RS 2.761,36 R$ 1.886,55 -31,68%
° PPI R$ 1.947,34 R$ 1.509,87 -22,46%

Fonte: SEADE — Trajet6rias Ocupacionais, elaboragdo propria

11. Como essa queda se deu em termos de grau de instrucao?

Tanto para o trabalho formal quanto para o informal, o que se observa é uma relacéo

inversamente proporcional entre o nivel de escolaridade e o impacto da Pandemia sobre

a renda. Esses dados potencialmente se relacionam com a modalidade de teletrabalho

(“Home Office”) empregada por empresas cujo trabalho se d4 por meio do uso de

tecnologias computacionais, 0 que permitiu a elas acatar as medidas de restricdo

enviando seus colaboradores para realizar trabalho remoto, reduzindo a incidéncia de

demissOes — e desemprego — para este segmento.

TABELA 7: Rendimento Médio dos Trabalhos Formais e Informais e os Graus de

Instrucéo
Trabalho Formal Trabalho Informal
Antes de Ao longo de Antes de Ao longo de

Grau de instrugao 2019 2019 % cresc. 2019 2019 % cresc.
FUNDAMENTAL

COMPLETO RS 1.694,77 | R$1.070,10 -36,86% | R$ 1.194,00 | RS 647,06 -45,81%
MEDIO COMPLETO RS 1.949,09 |RS$ 1.267,07 -34,99% |R$1.188,96 | RS 855,98 -28,01%
SUPERIOR COMPLETO |RS 3.778,65 |RS 3.087,37 -18,29% | R$ 2.049,93 | RS 1.576,85 -23,08%

Fonte: SEADE — Trajetorias Ocupacionais, elaboracdo prépria
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O Teletrabalho

Dentre todos os individuos que reportaram a pesquisa terem trabalhado ou estarem
trabalhando em Home Office durante a Pandemia, apenas 9% tinham empregos
considerados informais, frente a 91% tendo sido realizado por trabalhadores formais.
Adicionalmente, constata-se que a adesao a esta modalidade esta fortemente associada a

posicdes com alto grau de instrucdo, como corroboram os dados analisados:
GRAFICO 7: Adesdo ao Home Office por Grau de Instrucio

Adesao ao Home Office por Grau de Instrucao

2,47%
0,00%  1,65% ?
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21,40% Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto
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= Ensino Superior Incompleto

= Ensino Superior Completo

= Pds-Graduagdo

= Mestrado/Doutorado

Fonte: SEADE — Trajetorias Ocupacionais, elaboracdo propria

Continuidade do trabalho e migracdo para o Trabalho Informal

Outra informacéo de extrema relevancia na analise do Trabalho Informal se da na
transicdo ocupacional, se ela ocorreu, entre 2019 (pré-pandemia) e 2020. Na amostra
considera pela pesquisa, 81,53% dos individuos com ocupagéo no setor formal em 2019
permaneceram empregados em 2020, ao passo gque essa porcentagem se situa nos 62%

dentre aqueles empregados no setor informal, antes da Pandemia.
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TABELA 8: Continuidade das atividades laborais entre 2019 e 2020

Ocupagao Formal |Informal

% ocupados em 2020/ ocupados em 2019 | 81,53% 61,96%

Fonte: SEADE — Trajet6rias Ocupacionais, elaboragdo propria

Mapeando o tipo de trabalho principal dos individuos em 2019 e 2020 é possivel
também tratar da eventual migracdo do mercado de trabalho formal para o informal, e

vice-versa.

TABELA 9: Migragao entre mercados de trabalho Formal e Informal

Origem/Destino

Informal

(% do total)

Formal

(% do total)

Sem Renda

(% do total)

Informal

44,73%

15,97%

39,30%

100%

Formal

10,63%

71,03%

18,22%

100%

Fonte: SEADE — Trajetorias Ocupacionais, elaboracdo propria

Assim, como se observa, houve uma migracdo do setor informal para o formal e do
formal para o informal; em nimeros absolutos, a amostra observada registra um saldo
liquido positivo de entrada no setor Informal, ainda que a migracéo do Informal para o
Formal represente uma parcela maior daqueles que ja eram informais em 2019
(15,97%); a maior parcela de suas respectivas categorias ndo migrou, continuando em
seu segmento original (44,73% dos informais seguiram na informalidade e 71,03% dos
formais seguiram na formalidade), de maneira alarmante, todavia, 0 que se constata é
gue quase 40% dos trabalhadores empregados no setor informal em 2019 perderam o

emprego e ficaram sem renda em 2020, frente a 18,2% dos formais.
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5. DISCUSSOES

Como observado nos dados apresentados, a forca de trabalho caiu consideravelmente,
ainda que a populacdo tivesse apresentado crescimento. No contexto da pandemia, sob o

qual essa relacéo foi identificada, algumas hipdteses podem ser levantadas:

- As medidas restritivas que entraram em vigor em marco e se intensificaram
principalmente nos dois semestres seguintes coibiram a circulacdo de pessoas, ao
proibir a atividade comercial e, em alguns casos, restringindo temporariamente a saida
de pessoas as ruas atraves da imposi¢do de lockdowns. Como varias modalidades do
trabalho informal se desempenham em mercados de rua, a prépria proibicao, aliada a
vertiginosa queda de demanda pela diminuicdo da circulacéo de pessoas intensificou a
magnitude da crise nesses negdcios, que por sua natureza ndo dispunham da
flexibilidade apresentada pelo setor formal em migrar suas atividades para a modalidade

“de casa” — ou 0 home office.

- Dessa forma, mesmo com o0 aumento na populagdo em idade de trabalho, ndo houve
um aumento na forca de trabalho ; o nimero de entrantes — seja de individuos que
acabavam de completar 14 anos ou seja por individuos que voltaram a buscar trabalho —
ndo foi o bastante para compensar tanto a decisdo de saida da forca de trabalho por parte
de alguns, por ndo terem perspectiva de retornar a executar suas atividades e, dessa
forma, ndo buscarem emprego, como pelo ndo-entrada de novos individuos a forca de

trabalho, dada a situacao instalada.

Os dados do IBGE ainda evidenciam que, a0 mesmo tempo que a Pandemia impactou
em maior grau o Trabalho Informal, este também foi o que mais rapidamente se

recuperou. Sobre esse fenémeno, teoriza-se que:

- com o relaxamento das restricdes de circulagdo e operacdo comercial, um segmento
relevante do setor informal p&de voltar as ruas com o retorno de demanda — 0s
transeuntes, que voltavam a ocupar as ruas por lazer ou por necessidade (de se deslocar

ao local de trabalho, por exemplo);

- as perdas de emprego no setor formal teriam decorrido mais fortemente da
deterioracdo generalizada da atividade econémica, que ndo se recupera tdo rapidamente
quanto a recuperacédo da capacidade da populagdo em voltar a frequentar ambientes

publicos — por lazer ou por deslocamento para o local de trabalho. Assim, os efeitos
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prolongados da pandemia nos trimestres anteriores ainda estariam sendo sentidos pelas
empresas, que seguiriam realizando cortes na medida em que a economia se mantinha

abaixo dos niveis anteriores a pandemia, mesmo que em menor intensidade.

Esse crescimento acentuado do trabalho informal, portanto, estaria associado ao retorno
de parte da forga de trabalho que foi perdida durante os trimestres anteriores - tanto
formal quanto informal - que com o relaxamento das restri¢des, pdde voltar ou passar a
ocupar posi¢oes contempladas pela categoria informal. E € nesse reingresso que pode
ocorrer a niveis de rendimento mais baixos do que antes da crise, que se demanda

atencéo as condigdes de trabalho — nomeadamente sua eventual precarizagéo.

Com relacdo a taxa de desemprego (também denominada desocupacao), ha também um
comportamento adverso, porém ja conhecido em crises e seus periodos de recuperagao.
No periodo do segundo trimestre de 2020, quando diversos outros indicadores
mostraram pioras substanciais, a taxa de desemprego subiu — porém o nimero absoluto
de pessoas desocupadas diminuiu. Esta aparente dissonancia decorre da diferenciacéo
das definigdes, pelo IBGE, de “desocupado” e “desalentado” (IBGE, 2019). Em suma,
um individuo desocupado é aquele individuo que estd desempregado e a procura de
empregos (e portanto, constitui parte da Forca de Trabalho); ja o individuo desalentado
é aguele que ndo possui emprego, mas que também néo estd em busca de um. Assim,
uma reducdo no numero de individuos desocupados ndo necessariamente significa que
essa diminuicao se traduziu em aumento do nimero de ocupados: potencialmente se
trata da desisténcia por parte dos individuos entdo desempregado em seguir procurando
emprego — possibilidade esta que é contemplada pelos dados apresentados na tabela,
dado que o numero de individuos ocupados também diminuiu, o que indica que o saldo
final para a forca de trabalho total foi negativo — ou seja, mais pessoas desistiram de
buscar emprego do que retornaram ou ingressaram no Mercado de Trabalho.

De forma analoga, com o periodo de lenta recuperacéo da atividade econémica, de julho
a setembro, registrou-se um aumento tanto no desemprego quanto no nimero de
individuos desocupados. O que ocorre nesse caso € que, com 0 reaguecimento da
economia, individuos que entdo haviam desistido do Mercado de Trabalho voltam a
ingressar, buscando novos empregos e recompondo a parcela da populagéo dita
“desocupada”, o que eleva o nivel de desemprego. Esse fendmeno ¢ notério dado que
nos dois ultimos trimestres do ano, o nivel de desemprego permaneceu acima daquele
registrado no segundo semestre de 2020, no qual, no entanto, ocorreu a queda mais
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acentuada na forca de trabalho ao longo do periodo estudado (entre o primeiro trimestre
de 2020 e o segundo trimestre de 2021), associada a também mais dramética redugédo

dos empregos formais e informais nesse intervalo.

A anélise dos dados disponibilizados pela SEADE permitiram um aprofundamento
sobre os impactos da crise sobre diferentes segmentos da sociedade, ao captar
informacdes de renda de uma amostra de individuos em dois momentos: um ao final de
2019 e outro ao final de 2020, ja durante a Pandemia. Como indicado, depreende-se dos

dados obtidos pela Pesquisa de Trajetéria Ocupacional da SEADE que:

1- A queda no rendimento médio dos trabalhadores informais foi de 36%, frente a

queda de 28% no rendimento médio dos trabalhadores formais

Importante ressaltar nesse primeiro ponto que o rendimento médio do setor informal
ja se encontrava a niveis muito inferiores ao rendimento médio do setor formal, o
que intensificou substancialmente a desigualdade socioeconémica entre 0s

individuos desses setores.

2- As mulheres apresentaram maior queda no rendimento médio frente aos homens,

tanto no setor formal quanto no informal

Os dados reforcam a maior vulnerabilidade das mulheres no Mercado de Trabalho,
principalmente no informal. Ainda que as Gltimas décadas tenham sido positivas no
sentido da observancia de uma maior participacdo das mulheres no trabalho
remunerado, inclusive com a promocao da inclusdo em posic¢des até entdo
consideradas “masculinas”, elas ainda sdo, em proporc¢ao maior que a dos homens,
relegadas a atividades informais, especialmente aquelas relacionadas a trabalho
doméstico: em 2009, 94,6% dos trabalhadores domésticos eram do sexo feminino, e
surpreendentemente, a maioria delas ndo tinha carteira assinada (73,7%) frente aos
homens, que apesar de representarem apenas 5,4% destes trabalhadores, 55,2%
deles néo tinha carteira assinada (ARAUJO; LOMBARDI, 2013)- em outras
palavras, ainda que sejam maioria, sua associagdo a atividades domésticas remetem
ao trabalho informal de tal forma que as apartam de oportunidades formais em

maior grau que homens que integram este mesmo segmento do mercado.
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3- A populacédo branca apresentou maior queda (em termos percentuais) de
rendimento médio frente a populacéo negra e indigena (Pretos, Pardos e
Indigenas — PPI)

Nessa constatacdo, cabem alguns comentarios importantes. Os niveis de renda entre
brancos e negros na amostra observada ja apresentavam grande desnivel,
excepcionalmente no setor formal, onde em 2019 o rendimento médio dos
trabalhadores pretos, pardos e indigenas correspondia a pouco mais de 70% do
rendimento médio dos trabalhadores brancos, diferenca esta que foi reduzida gracas
ao impacto maior observado dentre os trabalhadores brancos, para 80% durante a

Pandemia.

4- O rendimento médio teve queda diretamente proporcional ao nivel de instrucao,
com os individuos de ensino superior completo apresentando queda de 23%, de
ensino médio completo 28% e de ensino fundamental completo, pouco menos de
46%.

Tanto para o trabalho formal quanto para o informal, o que se observa é uma relacdo
inversamente proporcional entre o nivel de escolaridade e o impacto da Pandemia
sobre a renda. Esses dados potencialmente se relacionam com a modalidade de
teletrabalho (“Home Office”) empregada por empresas cujo trabalho se da por meio
do uso de tecnologias computacionais, 0 que permitiu a elas acatar as medidas de
restricdo enviando seus colaboradores para realizar trabalho remoto, reduzindo a
incidéncia de demissdes — e desemprego — para este segmento. A hipétese aqui
tratada é a de que, em empresas com tal perfil, sdo necessarios graus de instrugdo
mais elevados — como o ensino superior completo. Além disso, na eventual
demissdo, a busca por novas vagas é possibilitada por meios que dispensam a
exigéncia presencial, o que permitiria uma realocacdo mais rapida no Mercado de
Trabalho, ao passo que individuos atrelados a atividades que demandem a atuacéo
fisica terdo dificuldades em encontrar novas posi¢oes, ja que estariam restritos a um
mercado cuja natureza presencial € fundamentalmente minada pelas limitagdes de
circulacdo impedindo o individuo de reinserir-se no mesmo segmento ao qual
pertencia, o que aumenta o nivel de desemprego e de “renda zero” relatada em 2020,

aumentando o impacto da Pandemia nessas camadas de menor nivel educacional.
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5- Aqueles que aderiram ao chamado “teletrabalho”, 91% eram trabalhadores do
setor formal, enquanto 9% eram do setor informal. Adicionalmente, mais de
95% dos que aderiram a modalidade de teletrabalho tinha ao menos ensino

médio completo — destes, 62,55% tinham pelo menos ensino superior completo

Essa informacéo é bastante relevante pois indica como a importancia da alternativa
ao trabalho presencial pdde atenuar os efeitos das restricdes adotadas na Pandemia
na renda dos trabalhadores formais — principalmente aqueles com maior nivel de
escolaridade adquirida. Aponta-se este fato, portanto, como de grande importancia
ao justificar a maior blindagem a queda de rendimento médio no grupo com Ensino
Superior Completo — alias, dentro do grupo da amostra em que os individuos
estavam empregados em 2019, 100% dos que vivenciaram o teletrabalho
mantiveram-se empregado no ano da Pandemia, a altura da segunda tomada de

dados da Pesquisa.

6- 81,5% dos trabalhadores que ocupavam posi¢6es no setor formal em 2019
continuaram empregados em 2020, ao passo que essa proporcao corresponde a

62% entre os que ocupavam posi¢des no setor informal.

Os dados apontaram que houve, além da maior manutencdo de empregados do setor
formal Pandemia adentro, houve também um movimento de transicdo entre o0s
setores formal e informal e entre 0 emprego e o desemprego; mais de 39% dos
trabalhadores que trabalhavam no setor informal antes da Pandemia perderam sua
fonte de renda, frente a pouco mais de 18% daqueles empregados no setor formal.
Isso corrobora o fenémeno previamente mencionado de que o setor informal é mais
vulneravel a crises que o setor formal, e e razdo potencial, como j& abordado
anteriormente, é que a crise afetou com maior intensidade empregos que demandam
trabalho presencial, como os chamados “bicos”, trabalhos como motoristas de
aplicativos e o comércio ambulante, que depende essencialmente da circulagao de

pessoas para prevalecer.
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6. CONCLUSAO

De forma a trazer respostas ao tema central a que este trabalho se propds a tratar, 0s

microdados referentes aos rendimentos dos individuos no Mercado de Trabalho Formal

e Informal, da PNAD Continua, parecem de fato corroborar a ideia de que a Pandemia

de COVID-19 acentuou as desigualdades entres os dois segmentos. De maneira mais

contundente, ao observar a distribuicao de renda entre diferentes quantis, verifica-se

uma acentuacdo nas desigualdades entre eles — em especial no segundo semestre de

2020, de maneira analoga em Sao Paulo e no Brasil:

TABELA 10: Rendimento efetivo mensal em R$, por quantil, no setor formal, Brasil

Quantis
FORMAL (BR) 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,95
2019_1 998| 1117| 1300| 1500| 1800| 2000| 2500| 3000| 4600| 7000
2019 2 998| 1000| 1200| 1324| 1500 1800| 2000| 2600| 4000| 6000
2019_3 998| 1050| 1200| 1400| 1500 1800| 2000| 2600| 4000| 6000
2019_4 998 | 1100| 1280| 1500| 1600 2000| 2250 3000| 4100| 6133
2020_1 1045| 1200| 1393| 1500| 1800| 2000| 2500| 3100| 5000| 7500
2020_2 1045 1045| 1200| 1400| 1500| 1800| 2100| 2800| 4000| 6000
2020_3 1045| 1045| 1200| 1400| 1500| 1800| 2000| 2800| 4000| 6000
2020_4 1045| 1100 1300| 1500| 1650| 2000| 2300 3000| 4500| 6750
2021_1 1100| 1200| 1400| 1557| 1800| 2090| 2500| 3200| 5000| 7500
2021_2 1100 1100| 1300| 1500| 1600| 2000| 2268| 3000| 4500| 6800
2021_3 1100 1100| 1300| 1500| 1600| 2000| 2200| 3000| 4300| 6500
Fonte: PNADContinua, elaboracéo propria
TABELA 11: Rendimento efetivo mensal em R$, por quantil, no setor informal, Brasil
Quantis
INFORMAL (BR) 01/ 02| 03| 04 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,95
2019_1 160| 348| 500| 700 900 1000 1160 1500 2000 3000
2019 2 200( 350 500| 700 900 998 1100 1490 2000 3000
2019_3 200( 350 500| 700 900 1000 1100 1500 2000 3000
2019_4 200 400 500| 700 900 1000 1200 1500 2000 3000
2020_1 200 400 500| 700 998 1039 1200 1500 2200 3200
2020_2 0| 300| 450| 600 800 1000 1050 1400 2000 3000
2020_3 150/ 300| 500/ 650 900 1045 1100 1500 2000 3200
2020_4 200( 400| 550| 700 950 1045 1200 1500 2000 3200
2021_1 200 400| 550| 700 1000 1100 1200 1500 2200 3800
2021_2 200 400 600| 800 1000 1100 1200 1500 2200 3500
2021_3 200( 400 600| 800 1000 1100 1200 1500 2200 3300

Fonte: PNADContinua, elaboragéo propria

46




TABELA 12: Rendimento efetivo mensal em R$, por quantil, no setor formal, S&o

Paulo
Quantis
FORMAL (SP) 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,95
2019_1 1100 1300 1500 1750 2000 2300 2900 3500 5600 9000
2019_2 1000 1200 1400 1500 1700 2000 2500 3000 5000 7500
2019_3 1200 1340 1500 1800 2000 2500 3000 4000 6000 10000
2019 _4 1045 1200 1400 1500 1800 2000 2500 3135 5000 8500
2020_1 1200 1340 1500 1800 2000 2500 3000 4000 6000 10000
2020_2 1045 1200 1400 1500 1800 2000 2500 3135 5000 8500
2020_3 1045 1200 1400 1500 1800 2000 2500 3000 5000 9000
2020_4 1048 1300 1500 1650 2000 2200 2700 3500 6000 9600
2021_1 1100 1300 1500 1800 2000 2500 3000 4000 6000 10000
20212 1100 1300 1500 1640 2000 2200 2800 3500 5500 8500
2021_3 1100 1300 1500 1600 1900 2115 2700 3500 5500 8400
Fonte: PNADContinua, elaboracéo propria
TABELA 13: Rendimento efetivo mensal em R$, por quantil, no setor informal, Sdo
Paulo
Quantis

INFORMAL

(SP) 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,95
2019_1 300/ 600/ 800 1000 1000 1200 1500 2000 3000 5000
2019_2 300 600| 800 998 1000 1200 1500 2000 3000 6000
2019_3 300 560| 800 998 1000 1200 1500 2000 3000 6000
2019_4 330/ 600| 800 998 1000 1200 1500 2000 3500 6000
2020_1 400/ 600/ 800 1000 1200 1400 1600 2000 3400 6000
2020_2 0| 450| 700 900 1040 1200 1500 2000 3001 6000
2020_3 250 600| 800 1000 1048 1300 1500 2000 4000 7000
2020_4 360 600| 800 1000 1050 1200 1500 2000 3000 6000
2021_1 300/ 600| 800 1000 1100 1300 1500 2000 3500 6267
2021_2 400| 600| 850 1100 1200 1400 1600 2000 4000 8000
2021_3 320/ 600/ 800 1100 1100 1300 1560 2000 3400 7000

Diante do apresentado, o que se constata € que a queda na renda promovida pela

Fonte: PNADContinua, elaboracdo propria

Pandemia foi severamente maior no setor informal, tanto para o escopo pais ou estado,

principalmente nos primeiros quatro decis — justamente aqueles que caracterizam os

individuos mais vulneraveis.
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TABELA 14: Variacdo do rendimento entre o primeiro e segundo trimestres de 2020,

momento em que a crise alcangou seu apice — setor Formal

Quantis 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,95
Brasil 0,00% | -12,92%| -13,85%| -6,67%| -16,67%| -10,00%| -16,00%| -9,68% | -20,00%| -20,00%
Sao

Paulo -12,92% | -10,45%| -6,67%| -16,67%| -10,00% | -20,00% | -16,67%| -21,63%| -16,67% | -15,00%

Fonte: PNADContinua, elaboragéo propria
TABELA 15: Variacdo do rendimento entre o primeiro e segundo trimestres de 2020,
momento em que a crise alcancou seu apice — setor Informal

Quantis 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 0,95
Brasil 100,00% | -25,00% | -10,00% | -14,29%| -19,84%| -3,75%| -12,50%| -6,67%| -9,09%| -6,25%
Sao -

Paulo 100,00% | -25,00% | -12,50% | -10,00%| -13,33%| -14,29%| -6,25%| 0,00%| -11,74%| 0,00%

Fonte: PNADContinua, elaboragdo propria

No Brasil e em Séo Paulo, entre o primeiro e segundo trimestre de 2021, o fato de o
decil mais baixo entre os ocupados no setor formal se manter estavel decorre do Salario
Minimo (de 2020, em R$ 1045), sobre o qual se amparam os trabalhadores formais,
registrados — mas n&o os informais, cujo primeiro decil viu sua renda cair em 100% —
isto €, consideravam-se ocupados, mas sem remunera¢do no periodo da entrevista — ,
além disso, tal queda se deu de maneira muito mais contida e uniforme entre os decis do
setor formal, potencialmente pelo suporte legal proporcionado pelo registro em carteira
(ou de CNPJ), que concede maior estabilidade ao trabalhador e concessao de beneficios
emergenciais previstos em lei, como Seguro Desemprego. Um ano ap6s, observa-se que
0s niveis de renda voltaram a patamares similares aos pré-Pandemia, mas ndo sem um
alto custo — os dados apresentados referem-se somente aos trabalhadores ocupados; sem
emprego, os individuos passam a compor a parcela de desempregados, que ao primeiro
trimestre de 2021 representavam 14,6% da populagédo no Estado de S&o Paulo, ou
mesmo a parcela fora da forga de trabalho — quase 40% da populacdo maior de 14 anos,
mais de 21% maior que o montante de individuos fora da forca de trabalho, um ano
antes (Tabela 3). Por essa raz&o, analisar somente os dados de rendimento dos

individuos ocupados ap0s o apice da Pandemia pode conduzir o leitor a pensar que a
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situacdo se normalizou, quando na realidade tem-se um grande contingente de
individuos voltando a buscar empregos, em um momento que a economia do estado — e
do pais como um todo — reaquece-se a uma velocidade menor do que a necessaria,
imerso em um cenario de crise institucional, incertezas fiscais e inflacdo que, a
setembro de 2021, ja se encontrava a mais de 10% (LIMA; GERBELLI, 2021), superior
a 83% dos paises no mundo, que também enfrentam crises de aumentos de pregos, mas
sem os efeitos multiplicadores de uma gestao a frente de politicas que néo se traduzem
em confianca na retomada brasileira. Adicionalmente, observa-se um fenémeno de
“engrossamento” dos quantis mais elevados no setor informal, o que sinaliza um
potencial impacto da flexibilizacdo e precarizacdo das relacfes de trabalho, que também
esta levando trabalhadores de renda mediana a posi¢Ges informais, em acordo com as

tendéncias apontadas no capitulo 2.

Como previamente abordado , a conceituagdo de trabalho informal é relativamente
recente, tornando-se relevante no Brasil a partir da década de 1980, com a Economia
estagnada, flexibilizacdo e desregulamentacédo do trabalho e enorme déficit fiscal, o que
passa a aproximar a informalidade das ocupac@es do centro dos debates de politicas
pablicas (STAEVIE, 2009). A intensa industrializagdo por que o pais passou nas
décadas de 50, 60 e 70 promoveram um movimento de éxodo rural e migra¢des internas
até entdo sem precedentes, que levou a expansdo dos centros urbanos, principalmente
nas capitais, com uma populacéo substancial passando a desenvolver suas atividades de
maneira informal — e muitas vezes, ilegalmente — com o intuito de sobreviver num
cenario econdmico ja institucionalizado, sendo marginalizadas e sem amparo do Estado
(OLIVEIRA, 2020). Como aponta Oliveira, o fato da informalidade ter surgido ndo por
atuacdo do governo ndo o exime de responsabilidade em orientar politicas para tratar
dos problemas que dela decorrem, ja que seu crescimento se deu pela incapacidade de
tratar das mazelas que impulsionaram a informalidade, como as desigualdades no acesso
a educacdo de qualidade (grau de instrucéo), desigualdades de género e étnico-racial,

estas que foram constatadas ao longo deste trabalho.

Sobre uma atividade que atualmente se constitui como quase metade da forca de
trabalho nacional, duas vertentes de atuacgdo sobre a informalidade sdo normalmente
abordadas: a primeira se insere no contexto de trazer os trabalhadores informais para a
formalidade. Nesse sentido, houve avancos significativos na facilitacdo da formalizagao

da atividade de microempreendedorismo individual (ou MEI), com sucessivas leis
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complementaram que aperfeicoaram a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei
123/2006), simplificando e reduzindo o pagamento de tributos (sob o Simples
Nacional), permitindo isen¢do em algumas modalidades, emisséo de nota fiscal e
possibilidade de obter os beneficios de aposentadoria no INSS. Mais recentemente, com
a aprovacdo projeto de Lei Complementar 108/2021, o limite do faturamento para o
qual o empreendedor se enquadra como MEI aumentou, ampliando o nimero de
empresas contempladas por estas leis, além de permitir a contratagéo de dois
funcionarios pelo empregados, que antes deveria se restringir a apenas um para se
enquadrar nesta classe. O projeto foi encaminhado para a Camara dos Deputados e até a

ultima edicéo deste trabalho, em novembro, pende por aprovacéao.

Essa estratégia de trazer a formalidade os trabalhadores informais retoma o exemplo
vivido pela cidade de Sdo Paulo, em que, ao inicio dos anos 2000, havia um grande
namero de vans ndo-regulamentadas para transportes de pessoas nos perimetros
urbanos. A atividade de conduzir esses veiculos — conhecidos como “peruas”, era
realizada em parte por individuos que se encontravam desempregados, oriundos da
industria e da construcao civil e que viram a oportunidade de se sustentarem atendendo
a uma demanda bastante presente no municipio, que era por uma maior frota de énibus
(e de transportes publicos de maneira geral). Entretanto, o ndo-registro destes veiculos
os colocava em situacédo de ilegalidade, que por definicdo ndo eram regulamentados e,
portanto, ndo eram exigidas rotinas de controle e manutencéo, o que levou a inimero
acidentes envolvendo transportes clandestinos. Rapidamente, 0 municipio se viu
pressionado a regulamentar e legalizar esses transportes, o que foi de fato feito, levando
a beneficios generalizados para 0s motoristas das vans, que poderiam seguir trabalhando
sem riscos de operarem na ilegalidade, para os passageiros, que agora desfrutariam de
melhor prestacdo de servigos, com mais veiculos (e, com a regulamentacdo, com maior
seguranca) e para 0 governo, que entdo passaria a ser favorecido com a devida
tributacdo (OLIVEIRA, 2020).

Por outro lado, compreender que o Trabalho Informal se trata de uma modalidade
consolidada tambem pode se mostrar um caminho possivel para a implementacédo de
praticas positivas que permitam uma maior seguranca na realizacdo deste trabalho,
como ocorre na rua 25 de Marco, considerado ponto turistico de vendas na cidade de
Séo Paulo. Dado que a atividade do comércio de rua esta ancorado muito mais a

necessidade do que a opcdo, a existéncia do trabalho informal, portanto, decorreria da
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ineficiéncia do Estado em prover infraestrutura, servicos e oportunidades de tal forma
que os individuos seguiriam para posi¢des formais; assim, coibir a pratica ndo atinge a

causa raiz do problema, somente seus “sintomas”.

A observancia dessas duas facetas é importante pois ao se analisar o trabalho informal
nos Ultimos anos, o que se verifica é que o Brasil j& se inseria em um contexto de
precarizacdo do trabalho associado a taxas elevadas de desemprego mesmo antes da
Pandemia, e que tal situacdo ndo tem origem ou solucdo simples. Assim, a Pandemia
ndo teria criado “novos problemas” mas sim agravado as tendéncias observadas
anteriormente, sobre a qual a crise do Coronavirus encontrou terreno fértil para explorar
as vulnerabilidades de um sistema assolado por desigualdades das mais diferentes

ordens.

Ramos, Lobo e Anze (2015) trazem a pauta a realocacdo de trabalhadores como via
alternativa possivel a reentrada dos individuos desempregados no mercado de trabalho
formal, atendendo a aspiracGes proprias e aos anseios do mercado, 0 que no entanto
dependeria de um sistema de intermediacéo eficiente entre oferta e demanda de trabalho
(trabalhadores e empregadores), atualmente uma virtude ndo atribuida aos sistemas
publicos de Emprego (SPESs), vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego (TEM),
a que em tese seria entendida como entidades responsaveis pela alocacéo de recursos
(leia-se: forca de trabalho) dentro do mercado de trabalho. Assim, a consolidacéo de
uma instituicdo que se prove confidvel e passe a ser referéncia tanto para empregadores
quanto para potenciais empregados na busca por realocacéo ou contratagdo no mercado

de trabalho seria o primeiro grande passo.

Os autores citam algumas das iniciativas mais recentes que tiveram impacto positivo e
que de fato mostram uma modernizagdo dos servi¢os oferecidos no suporte a essa
conexdo entre oferta e demanda, como a implantacdo do Portal MTE, em 2011. Com
ele, grandes ganhos operacionais foram identificados, com a unificagéo de banco de
dados dos individuos cadastrados, tanto na busca de vagas quanto na busca por
candidatos, sendo aperfeicoado o acesso para cadastro e consulta e a automatizagao do
pareamento entre candidatos e vagas disponiveis no sistema. Adicionalmente, o sistema
Mais Emprego, que permite que as empresas cadastradas busquem candidatos na
plataforma sem a intermediac@o da Superintendéncia responsavel pela gestdo desse
sistema, o Sine (Sistema Nacional de Emprego), também esta com aprimoramentos em
progresso, na integracdo dos dados relativos a seguro-desemprego e a qualificagéo
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profissional mediante o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego,
qualificacdo sobre a qual ja se estabelece sua busca prévia como requisito a solicitacéo
do beneficio do seguro-desemprego. Com os avancos, os individuos que concluirem os
cursos compativeis ao perfil dos requerentes terdo suas informacdes combinadas com o
banco de vagas, associando a nova qualificacdo com a disponibilidade de empregos
relacionados aquela especializacao, otimizando o processo de realocagao. Porém, frisa-
se ainda serem progressos insuficientes; segundo os autores Ramos, Lobo e Anze (2015,
p.48):

além de continuar avangando nas modernizac6es enunciadas acima,
é imprescindivel que seja definido e implantado um modelo de gestao
com: i) uma rede minima de sustentacao dos servigos; ii) uma
distribuicdo adequada entre insténcias centralizadoras nacionais e
regionais que busquem garantir o equilibrio e os meios para a
realizacao dos servigos; iii) uma estrutura organizacional capaz de
gerenciar e acompanhar, de maneira regionalizada, a realizacéo do
atendimento; iv) uma politica de recursos humanos que permita tanto
a administracdo central quanto aos estados e municipios a montagem
de equipes de atendimento adequadas; v) uma norma operacional
basica, que padronize satisfatoriamente os niveis de gestao, as
atividades, o atendimento e as agéncias; e vi) um sistema adequado

de monitoramento e avaliacéo

Em outras palavras, a construgdo de um arcabougo institucional que organize
efetivamente o trabalho de alocacdo de empregos se mostra incipiente e, portanto, com

grande de necessidade de melhorias a serem realizadas.

As iniciativas promovidas sob a algada do MTE também ressoam nos grupos
considerados neste trabalho. A Lei 12288/2010 que rege o Estatuto de Igualdade Racial
prevé que projetos desenvolvido pelo Ministério contemplem acdes inclusivas a
populacdo negra no Mercado de Trabalho. Ja em tempos de Pandemia, foi assinado um
acordo de cooperacao técnica entre os Ministérios da Cidadania e o da Mulher, Familia
e Direitos Humanos na criagdo do programa Qualifica Mulher, voltado a oferecer cursos
de qualificacgdo profissional a mulheres, que proporcionalmente foram as mais afetadas
durante a Pandemia — e em grau muito maior, aquelas que ocupavam posi¢des de
informalidade -, visando, segundo o portal do Governo “estimular a autonomia

economica e independéncia das mulheres”. Ainda que sua eficacia esteja para ser
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testada, trata-se de uma demonstracdo de que o Estado esta ciente da condicéo de
vulnerabilidade deste grupo, especialmente em evidéncia com 0s acontecimentos
recentes, que tem permitido orientar politicas publicas na mitigacéo, a prazo, destes
problemas. Além disso, vale considerar os esfor¢os do Governo Federal em promover a
entrada de jovens no Mercado de Trabalho Formal: segundo a Secretaria de Politica
Econdmica, parte expressiva da populagcdo economicamente ativa empregadas no setor
informal tem menos de 29 anos, e de maneira a alavancar o ingresso dessa parcela mais
jovem em posicdes formais de trabalho, um estudo indicou que a flexibilizacdo de
politicas trabalhistas, que seriam associadas a reducédo de custos de contratacdo (que
impulsionariam o crescimento do trabalho informal), teria efeito benéfico no p6s-
COVID, com a desoneracdo concentrada nos trabalhadores jovens e menos produtivos
gerando maior impacto sobre o emprego, maior insercédo de trabalhadores entédo
informais no mercado de trabalho formal, e maiores ganhos de produtividade, de acordo
com a Secretaria de Politica Econémica (2021). Explicitada a relevancia que tem se
dado a conducéo de trabalhadores informais para empregos formais, aqui vale registrar
que a idade ndo foi considerada nas andlises, valendo-se dessa iniciativa como um
importante fator a ser contemplado em novos trabalhos sobre os grupos de trabalhadores

mais vulneraveis.

O tema do Trabalho Informal em S&o Paulo no Brasil se relaciona de maneira intrinseca
a Desigualdade Social que, apesar de reunir sucessos recentes em sua atenuacao,
permanece um grande estigma na historia do pais e uma grande barreira, ainda
intransponivel, na superacdo da estagnacdo econdmica do pais. Segundo Amartya Sen,
um pais desenvolvido pode se traduzir como um pais cujas instituicdes provém o
substrato com as liberdades necessarias para que o individuo possa desenvolver suas
capacidades e assim, exercer suas liberdades, de forma a desfrutar de bem-estar como
resultado (SEN, 2000). Em esséncia, o desenvolvimento do pais esta atrelado a
capacidade de dar oportunidades aos seus cidadaos. As caracteristicas dos trabalhadores
informais remetem a configuracdo demogréafica dos grupos historicamente mais
marginalizados no meio do Trabalho — negros, mulheres e pessoas com baixa instrucéo
— que como analisado, sofreram grandes diminui¢cdes em suas rendas, quase sempre
proporcionalmente que o grupo formado por homens e de cor branca, mesmo
constatando que este grupo ja apresentava niveis de renda substancialmente mais altos,

evidenciando consistentemente a maior vulnerabilidade desses grupos a crises. O Poder
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Federal ja sinaliza considerar pertinente o tema da informalidade, excepcionalmente em
um momento em que esta tdo em voga como na Pandemia do Coronavirus, com projetos
e iniciativas de carater inicial, mas importantissimos para que sejam desenvolvidos no
futuro pos-Pandemia. Entretanto, o que parece ser comum a todas as pesquisas
realizadas nesse ambito € que o Brasil ainda carece de uma estrutura institucional que
permita uma maior integracdo entre aqueles que buscam empregos e os empregadores, e
seus desdobramentos sobre as esferas estaduais e municipais, que juntamente a
iniciativas de inclusdo e suporte a grupos historicamente negligenciados, possam
construir uma sociedade mais igualitaria, com oportunidades acessiveis de maneira cada
vez mais ampla, possibilitando assim que o Brasil possa engrenar em um
desenvolvimento real, onde cada cidad&o pode explorar suas potencialidades — e
contribuir para uma sociedade verdadeiramente prospera. Esse trabalho encerra-se,
portanto, trazendo a revelia caracteristicas do Trabalho Informal intimamente
relacionadas a uma dramaética realidade socioecondmica, reconhecendo-se aqui a
necessidade de estudos mais aprofundados sobre os fatores que efetivamente impactam
no rendimento do trabalho informal — como no uso de modelagem econométrica nos
microdados utilizados — e sobre politicas (ou sua auséncia) que ajudam a perpetuar essa

situacdo de desigualdade
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