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RESUMO

FARIA, M. R. Educacéo Escolar Quilombola: Estudo sobre a a¢do afirmativa em materiais
didaticos de Geografia utilizados em escolas publicas de Barra Do Turvo — SP. Trabalho de
Graduacao Individual apresentado ao Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo para obtengéo do titulo de Bacharel
em Geografia.

O presente trabalho visa compreender como os materiais didaticos de Geografia utilizados por
professores e alunos de uma escola publica do municipio de Barra do Turvo-SP contribuem
para 0s processos de reconhecimento, valorizacdo e promo¢do do modo de vida quilombola.
Para isso, é apresentado um histérico da presenca do negro na sociedade brasileira, incluindo a
resisténcia ao regime escravocrata com a formacdo de quilombos; e a ressignificacdo do
quilombo na atualidade na forma de comunidades remanescentes de quilombos e seus
respectivos modos de vida. O Estado reconhece os remanescentes de quilombos enquanto
sujeitos sociais dotados de direitos apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988, e isso tem
forte impacto nessa parcela da populacdo que até entdo ndo tinha assegurado o direito a terra, a
educacao e a saude, por exemplo. Para assegurar 0 acesso aos direitos adquiridos e promover 0
combate ao racismo, a discriminacdo racial e o preconceito o Estado e o poder publico
investiram em AcOes Afirmativas. A pesquisa destacou as Agdes Afirmativas que ganharam
corpo em politicas publicas educacionais como a Lei n. 10.639/2003; a Lei n. 11.645/2008; e 0
Parecer CNE/CEB n. 7/2010 que estabelece a criacdo da modalidade de ensino diferenciada
Educagéo Escolar Quilombola. O estabelecimento de uma modalidade de ensino diferenciada
para comunidades quilombolas é essencial para que esse grupo tenha acesso a uma escola que
valorize aspectos importantes a esses modos de vida e por que a educacdo basica formal ndo da
conta da diversidade étnica, cultural, econbmica, etc. do pais. Dentre as premissas da
modalidade de ensino esta a elaboracdo e o uso de materiais didaticos adequados, que
reconhecam, valorizem e promovam o modo de vida quilombola, é nesse sentido que buscamos
conhecer a realidade educacional do municipio e propomos a avaliagdo dos materiais didaticos
por eles utilizados, os quais mostraram-se pouco eficazes no processo de reconhecimento,

valorizagdo e promocgédo do modo de vida quilombola.

Palavras-chave: Comunidades quilombolas, Educagdo Escolar Quilombola, material didatico.



ABSTRACT

FARIA, M. R. School Education Quilombola: Study on affirmative action in Geography
didactic materials used in public schools of Barra Do Turvo — SP. Trabalho de Graduacgéo
Individual apresentado ao Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo para obtencdo do titulo de Bacharel em
Geografia.

The present work seeks to understand as the didactic materials of Geography used by teachers
and students of a public school of the municipal district of Barra do Turvo-SP contribute to the
recognition processes, valorization and promotion of the quilombola way of life. For that, is
presented a report of the black’s presence in the Brazilian society, including the resistance to
the slavocrat regime and the formation of quilombos; the redefinition of the quilombo at the
present time in the remaining communities of quilombos form and their respective life manners.
The State recognizes the remainders of quilombos while social subjects endowed with rights
since Federal Constitution of 1988 and, until then, those individuals had not assured the right
the earth, the education and the health, for instance. To assure the access to the acquired rights
and to promote the combat to the racism, to the racial discrimination and the prejudice the State
and the public power invested in Affirmative Actions. The research detached the Affirmative
Actions that won body in education public politics as the Law n. 10.639/2003; the Law n.
11.645/2008; and the Opinion CNE / CEB n. 7/2010 that it establishes the creation of the
teaching modality differentiated School Education Quilombola. The establishment of a teaching
modality differentiated for communities quilombolas is essential so that that group has access
to a school that values important aspects the those life manners. because the formal basic
education doesn't give bill of the diversity ethnic, cultural, economical, etc. of the
country.Among the premises of the teaching modality it is the elaboration and the use of
appropriate didactic materials, that they recognize, value and promote the quilombola way of
life, it is in that sense that we looked for to know the education reality of the municipal and we
propose the evaluation of the didactic materials for them used, which proved ineffective in the

process of recognition, valorization and promotion of the quilombola way of life.

Key words: Communities quilombolas, School Education Quilombola, didactic materials.
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“Se a gente ndo brigar pelos direitos dos filhos da
gente, quem que vai brigar?”
(informagéo verbal)



INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de reflexdes e esfor¢os disparados apos um trabalho de campo,
da disciplina Geografia Agraria Il, realizado nas comunidades remanescentes de quilombos
Ribeirdo Grande-Terra Seca, no municipio de Barra do Turvo, S&o Paulo, no ano de 2014.

O conceito de comunidade remanescente de quilombo defendido pelo trabalho faz

remissdo a seguinte definicao:

grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetéria histérica
prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncéo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (BRASIL, 2003)

A definicdo apresentada tem legitimidade perante as acdes do Estado, no entanto, cabe
destacar que ao considerar as comunidades quilombolas como reminiscéncias, o Estado vincula
essa condicao, esse modo de vida, a algo do passado, visdo ndo compartilhada pelo presente
trabalho, o qual buscou outras contribui¢cdes para a definicdo dessa nova categoria social.

Arruti e outros autores tém feito esta discussdo da contemporaneidade das comunidades
quilombolas de modo que Arruti (2009a) define comunidades remanescentes de quilombos
como grupos afrodescendentes que desenvolvem préaticas de resisténcias na manutencdo e
reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num determinado territério de uso comum
(ou coletividade camponesa), cujas identidades se definem por uma referéncia memorial a
escraviddo, assim como pelo partilhamento de vivéncias e valores. Posto isso, 0 presente
trabalho utiliza-se das expressoes “comunidade quilombola” e “comunidade remanescente de
quilombo” como sindnimos para uma defini¢do contemporanea da categoria social quilombola.

Povos quilombolas comp&em também o escopo dos povos tradicionais do Brasil, ao lado
de caboclos, caicaras, quebradeiras de coco babacu, ribeirinhos, entre outros. Os povos
tradicionais distinguem-se de outros povos pelo seu modo de vida, definido pela relacdo
desenvolvida entre sociedade e natureza, especialmente no que diz respeito aos ciclos de
renovacdo natural dos ecossistemas, 0 que lhes confere a elaboracdo de estratégias de uso e
manejo sustentavel dos recursos naturais para a manutencdo e a reproducéo da vida. Outro
aspecto importante para os povos tradicionais brasileiros € a transmissdo de conhecimento via
oralidade, feita de geracdo para geragdo, o que reforca o impacto da unidade familiar ou
comunal e das relacdes de parentesco no exercicio das atividades econémicas, sociais e culturais
desses grupos (DIEGUES, 2000).

O Decreto n. 6.040, de fevereiro de 2007, define povos e comunidades tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
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econdmica, utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo; (BRASIL, 2007)

E conferido aos povos tradicionais também uma nocdo de territorio diferenciada: o
territorio enquanto um espaco onde o grupo social se reproduz econdmica e socialmente com
forte carga de poder simbdlico. O territdrio representa a propria razdo de existir dos povos
quilombolas, perdé-lo significa o seu desaparecimento enquanto grupo (SPOSITO, 2016).
Segundo o Decreto n. 6.040, de fevereiro de 2007, esses territdrios sdo considerados
tradicionais, e sdo espacos necessarios a reproducdo material e imaterial dos povos quilombolas.
O territério quilombola constitui um agrupamento de pessoas que reconhecem uma mesma
ascendéncia étnica e que apesar das mudancas culturais decorrentes dos processos adaptativos
em sua trajetéria historica, conseguem manter, reforcar e redimensionar as redes de
solidariedade e os lagos de pertencimento (BRASIL, 2013).

Os quilombolas alcancam o titulo de sujeitos de direitos (FERREIRA, 2012), ganham
notoriedade e fazem parte da agenda de politicas publicas do Estado brasileiro oficialmente
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, no Artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) o qual prevé, inicialmente “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”. Além da demanda
pela terra, 0 acesso a outros servigcos basicos como saude, educacdo e qualidade de vida
compdem a pauta de lutas dos povos tradicionais quilombolas e ganham visibilidade com as
politicas inclusivas e as acOes afirmativas. Destacam-se no presente trabalho os empenhos
atrelados a educacdo basica.

Nos ultimos 30 anos o Brasil tem passado por mudancas no cenario educacional em
virtude do estabelecimento de diferentes politicas publicas educacionais, em especial as de
incluséo, de promocéo de acessibilidade e permanéncia dos alunos na escola. Durante uma das
entrevistas realizadas no trabalho de campo citado anteriormente, a lider comunitaria presente
trouxe & tona a questdo da modalidade de ensino Educacdo Escolar Quilombola (EEQ), uma
modalidade de ensino diferenciada, parte integrante do projeto de um ensino mais democratico,
acessivel e reparatdrio para com grupos sociais menos privilegiados. Esse tema nos chamou
atencdo e apos certo refinamento com a temaética e foi desenvolvido, entre agosto de 2015 e
julho de 2016, com o fomento da CNPq, um projeto de pesquisa para avaliar a producdo de
materiais didaticos para essa modalidade de ensino nas comunidades quilombolas de Barra do
Turvo, considerando o papel da transmiss@o de ensinos via oralidade, predominante no modo

de vida quilombola.
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Fez parte da pesquisa de iniciagdo cientifica a realizacdo de trés trabalhos de campo. O
primeiro deles, em 31 de outubro de 2015, realizado para a participagdo na “4* Audiéncia
Publica do Ciclo de Audiéncias Publicas sobre Educacdo Escolar Diferenciada no Vale do
Ribeira” teve por objetivo acompanhar a audiéncia publica e registrar as falas da populagao
para entender quais as dificuldades enfrentadas e as demandas. O segundo trabalho de campo
foi realizado de 01 a 03 de abril de 2016, com o objetivo de conhecermos escolas em que
estudam alunos de origem quilombola e o estabelecimento de contato com o corpo gestor e
docente. As conversas ndo foram estruturadas, questionamos os professores e gestores quanto
ao que sabiam sobre as comunidades quilombolas localizadas no municipio e se ja haviam
desenvolvido projetos que integrassem escola e comunidade. O terceiro e ultimo trabalho de
campo ocorreu em 07 e 08 de maio de 2016. Nessa data ocorreu uma festa religiosa em uma
das comunidades quilombolas e fomos convidados a acompanhar a preparacao e a execucao do
evento. Nesse trabalho de campo, as acfes resumem-se a aproximagao com moradores das
comunidades, via conversas informais. E por meio do trabalho de campo que podemos conhecer
a realidade social de um lugar e concretizar a ciéncia geografica enquanto estudo de dados da
realidade.

Foi necessaria mudanca no foco da pesquisa no decorrer da mesma em funcdo da
identificacdo da primeira dificuldade enfrentada pelas comunidades remanescentes de
quilombos de Barra do Turvo: a auséncia de uma escola sob 0os moldes da modalidade de ensino
EEQ. Apesar disso, a pesquisa foi enriquecedora e nos permitiu conhecer a realidade
educacional do municipio e refletir quanto a como as escolas locais, frequentadas pelos alunos
de origem quilombola, podem contribuir no processo de reconhecimento, valorizacdo e
promocdo das identidades quilombolas.

Devido a mudanca no enfoque da pesquisa de inicia¢do cientifica, tomamos contato com
a EEQ e os pilares para sua ratificagéo. Visando contribuir com a ratificacdo da EEQ, o presente
trabalho tem por objetivos resgatar algumas das a¢des afirmativas na educacao basica brasileira,
enquanto resultado da luta do movimento negro e o estado democratico de direito; e avaliar
materiais didaticos de Geografia utilizados por professores e alunos do Ensino Fundamental 11
— Anos Finais da rede publica do municipio de Barra do Turvo. A fim de identificar se os
materiais didaticos, enquanto um dos pilares do ensino e instrumento de poder, trabalham
positivamente 0 modo de vida quilombola e contribuem com o processo de reconhecimento,
valorizagédo e promog¢éo do modo de vida quilombola.

Para cumprir com os objetivos do trabalho os capitulos foram estruturados da seguinte

forma:
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« Capitulo 1 — A presenca do negro na formacéo do Brasil

O objetivo do capitulo é apresentar como a populacdo negra africana faz parte da
sociedade brasileira e os desdobramentos da escraviddo até o estabelecimento da
Constituicdo de 1988 a qual d& notoriedade as reivindicacbes das comunidades
quilombolas.

* Capitulo 2 — A¢les afirmativas na educacéo brasileira

Capitulo destinado a definicdo de politicas publicas, acbes afirmativas e politicas de
incluséo para povos quilombolas no campo da educacdo basica brasileira. Para isto sdo
explanadas as acOes afirmativas voltadas a educacdo bésica brasileira, com destaque a
Modalidade de Ensino Educagédo Escolar Quilombola e seus desdobramentos no estado
de Séao Paulo.

« Capitulo 3 — Area de estudo

O capitulo 3 destina-se a apresentacdo da area de estudo. Neste momento é feito um
resgate da formacao territorial do Vale do Ribeira, com destaque a questéo fundiaria e a
organizacdo das comunidades quilombolas para a reivindicacdo de direitos, com destaque
a historia de formacao, luta e resisténcia das comunidades quilombolas localizadas em
Barra do Turvo - SP. Trabalha-se, ainda, com dados educacionais do municipio e dados
apresentados em um ciclo de audiéncias ocorrido em 2014 para discutir modalidades de
ensino diferenciadas com a populacao tradicional e indigena do Vale do Ribeira.

« Capitulo 4 — Contribui¢des dos materiais didaticos

O destaque do capitulo é a observacdo e avaliacdo dos materiais didaticos de Geografia
utilizados pelos professores e alunos da “E.E. Luiz Darly Gomes de Araujo”, localizada
no perimetro urbano de Barra do Turvo — SP. Para isto é feito um resgate da politica
publica nacional de elaboracéo e distribuicdo de livros didaticos, é feita a leitura do Guia
Didatico que orientou as escolhas dos materiais destinados ao PNLD 2017, do livro
didatico em questdo e da apostila formulada pela Secretaria de Educacdo do Estado de

Sdo Paulo para o cumprimento do curriculo estadual.
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CAPITULO 1 - A PRESENCA DO NEGRO NA FORMACAO DO BRASIL

Segundo dados do ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010, no Brasil hd mais de 97 milhdes de habitantes autodeclarados
negros (O IBGE classifica a populagdo em cinco etnias/racas: branca, amarela, indigena, parda
e preta; sendo chamado negro o somatorio das pessoas autodeclaradas pardas e pretas.), o que
corresponde a 50,7% da populacdo total de mais de 191 milhGes de habitantes, aqui
desmembrados em 15 milhdes autodeclarados pretos e 82 milhdes autodeclarados pardos.

O processo de valorizacdo da identidade negra, ampliado e reforcado durante a Gltima
década por meio de medidas afirmativas e outros artefatos é, sem duvidas, um dos fatores que
fez aumentar a populagdo autodeclarada negra. No Censo 2000 a populacdo brasileira
autodeclarada branca era de 53,7% enquanto que no Censo 2010 ela reduziu para 47,7%
aproximando-se mais do cenario que se acredita ser o verdadeiro com relacdo a diversidade
étnica racial da populacdo brasileira. Apesar disso, ndo é dbvia e evidente a promocédo de
condicGes de vida equanimes a populagdo brasileira independentemente de sua cor, raca, classe
social, cultural, econémica e politica.

O violento siléncio ao qual a populacdo negra é posta antes mesmo do primeiro contato
entre povos africanos e terras tupiniquins culmina na ndo propagacao de uma historia oficial do
Brasil a partir das palavras desse grupo. Isso ndo significa a inexisténcia dessa histéria, que
ganha representatividade através da resisténcia frente as agressdes sociais e fisicas.

No Capitulo 4 sera possivel ver como materiais didaticos de Geografia apresentam a
populacdo negra, especialmente a quilombola, para os alunos de um segmento da educacéo
basica. Apesar de 0s nimeros sinalizarem que mais de 50% da populagdo do pais é de origem
negra, 0S materiais ndo necessariamente trazem essa representatividade, reforcando a
propagacdo de uma visdo europeia caucasiana da formacéo do Brasil. Evidencia-se assim a
necessidade de acdes que deem voz e ouvidos & identidade negra e & histéria do pais a partir
dessa perspectiva.

O fortalecimento do Movimento Negro Brasileiro (MNB) nas esferas urbana e rural tem
emergido resultados positivos, em especial no pds CF de 1988, considerando que a Constituicdo
é um marco legal de reconhecimento de direitos aos negros no pais. Soma-se a esse momento
0 estabelecimento de direitos dos povos indigenas e tribais no mundo a partir da Convencéo
169 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT). Nesta convencdo ha mengdo aos povos

tradicionais quilombolas tendo em vista a relacdo estabelecida por eles com a terra e a natureza.
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A promocdo de politicas publicas de igualdade e a¢des afirmativas revela que o Estado
brasileiro, enquanto detentor de Poder?, historicamente exclui e coloca os negros em condicio
submissa, mas na perspectiva de ser um Estado democratico de direito, vem tomando iniciativas
para combater o preconceito e a discriminacdo racial no pais, além de promover politicas
publicas que reduzam diferencas sociais, culturais, econémicas e politicas alastradas por
séculos.

Nesse sentido, o presente capitulo pretende fazer uma breve retomada quanto as origens
da presenca do negro africano no territorio e na sociedade brasileira, se é que é possivel dizer
que houve em algum momento a auséncia desses sujeitos no que é compreendido por historia
do Brasil. E dado destaque para as comunidades negras rurais, oriundas da formagio de
quilombos e ressignificadas na atualidade com o estabelecimento juridico das comunidades
remanescentes de quilombos a partir da CF de 1988, a qual prevé a regularizacdo fundiaria

desses territdrios e politicas publicas que melhorem a qualidade de vida desses povos.
1.1 OS NEGROS NO BRASIL: SECULOS DE INVISIBILIDADE SOCIAL

Para compreender a realidade atual dos povos tradicionais quilombolas brasileiros, é
necessario identificar como os negros chegaram ao Brasil, como contribuiram na formacéo da
sociedade brasileira e o que tem sido feito no sentido de reparacdo para com esse povo em
virtude da escravidao a qual foram submetidos por séculos.

E inegavel a presenca do negro na formagéo e construcio do que hoje é compreendido
como Brasil. Os primeiros negros africanos que aqui chegaram, ainda no século XVI, fazem
parte da grande massa de escravizados que serviram a colonizacdo portuguesa como mao de
obra das grandes propriedades de acUcar e também como mercadoria do rentavel tréafico
negreiro. Essas praticas serviram ao acimulo de riquezas pela Coroa Portuguesa e condenaram
0s negros a pelo menos 300 anos de escraviddo. A partir de entdo podemos considerar a
presenca do negro “na base da organizagdo de toda a sociedade brasileira” (SANTOS, 2016a,
p. 15).

Calcados em argumentos de inferioridade racial, colonizadores europeus também
justificaram a escraviddo negra argumentando que 0s negros ja viviam em sistemas escravistas
no continente africano e por essa razdo o trafico negreiro e a migracdo forcada ndo eram em si

um problema. Lima (2014) escreve que esse pensamento é endossado por pesquisas cientificas

L «“Poder” e “poder” sdo conceitos com significados distintos, conforme atribui Raffestin (1993). O primeiro, em
caixa alta, esta atrelado ao poder do Estado e o segundo, as relacdes estabelecidas entre os sujeitos a nivel da
sociedade. Ambos dialogam e desempenham papéis fundamentais no estabelecimento de territdrios.
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pautadas em teorias darwinistas que apontavam, a época, uma suposta superioridade racial do
homem branco frente os negros. Santos (2016a) traz em seu trabalho referenciais de que apesar
da existéncia de relatos de que negros africanos ja viviam em sistemas escravistas na Africa, a
escraviddo, no contexto africano, era definida por outros critérios? que ndo as relacdes forcadas
de trabalho, conforme ocorrido no Brasil.

Frutos da escravizagdo europeia sdo os deslocamentos e as dispersdes das populacdes
africanas rumo ao continente americano, denominados como as Diasporas Africanas. Os
africanos que foram trazidos ao Brasil sdo de trés regiGes geograficas da Africa: Africa
Ocidental, Africa Centro-Ocidental e Africa Austral. Os grupos étnicos predominantes eram os
Bantos e os Sudaneses, 0s quais possuiam grande diversidade cultural, religiosa, econémica e
organizacional. Em decorréncia das diasporas, as identidades definidas por Santos (2016a)
como “fruto do contexto histdrico, politico, social e cultural”, sdo perdidas e recriadas, dado
que as praticas tradicionais foram proibidas e criminalizadas, e os diferentes povos africanos,
com suas diferentes caracteristicas, redistribuidos pela coldnia. Nas palavras de Santos:

[...] podemos pensar o trafico negreiro como uma das maiores catastrofes da histéria
da humanidade, pois ele teve um longo periodo de duracdo e foi responsavel por
desenraizar e explorar de modo cruel milhdes de pessoas [...]. (SANTQOS, 20164, p.15)

Este processo os forcou a uma reterritorializacdo nos mais diversos lugares e na
construcdo de novas identidades, chamadas diasporicas distintas culturamente (SANTOS,

2016a). Quanto ao processo de formacdo de novas identidades, Santos (2016) enfatiza que:

cada integrante de um grupo capturado e trazido para o Brasil, possuia habitos,
tradicBes, normas de conduta e valores particulares. Entretanto, jA no processo de
deslocamento e na chegada, esses grupos percebiam algumas caracteristicas em
comum, reafirmadas a partir da regido do Brasil para as quais foram levados.
(SANTOS, 20164, p.16)

O estabelecimento de novas identidades ndo € um processo pacifico, 0 proprio processo
de distribuicdo dos escravos em areas diversas tinha como finalidade ndo unir africanos de
mesma origem para que ndo fizessem resisténcia frente aos colonizadores e ndo conseguissem
se organizar. Estabelecer novas identidades configura-se como uma forma de resisténcia a
escravidao e as condicdes de vida que os africanos foram sujeitados. A exemplo disso temos a
formacdo de movimentos negros por todo o territorio brasileiro que vdo na contramao da ideia
de “aceitagdo” da condigdo de negros escravizados (SANTOS, 2016a).

Decorreram mais de 200 anos para que a escravidao negra comecasse a ser combatida a

nivel legislativo, no entanto desde o inicio do periodo escravista 0s negros desenvolveram

2 Para ver mais sobre o conceito de escravo na Africa Tradicional, ver: MUNANGA, K.; GOMES, N. L.. Para
entender o negro no Brasil de hoje: histéria, realidades, problemas e caminhos. So Paulo: Global: Acéo
Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacéo, 2006.
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formas de resisténcia como a “ndo obediéncia ao trabalho, fugas, revoltas e a formacéo de
quilombos” (SANTOS, 2016a) onde buscavam o direito a liberdade e a conquista de direitos
iguais (FAGUNDES, 2016). Santos (2016a) traz em sua pesquisa o dado de que alguns negros
fugiam para fazendas vizinhas e retornavam para a fazenda de seus senhores ap6s um periodo.
Na volta havia uma negociacdo com senhores, geralmente pautada no estabelecimento de um
tempo e uma &rea para cultivar a propria roca.

A exemplo da forca do movimento negro e o retardo no estabelecimento de leis que
mudassem o status quo dos escravizados, temos a Revolta dos Alfaiates, na Bahia (1798), a
Revolta dos Malés, na Bahia (1835), a Cabanagem, no Pard, (1835-1840), a Sabinada, na Bahia
(1837-1838) e a Balaiada, no Maranh&o (1838-1841). Essas revoltas compdem o escopo das
revoltas urbanas e tinham por mote a luta pela liberdade e por direitos sociais.

Numa sequéncia de leis, impostas pela coroa britanica a partir da segunda metade do
século XIX, gradativamente os negros sdo libertados do regime escravista. Essas leis fazem
parte do processo de queda do sistema escravista mundial e a instituicdo de uma nova forma de
trabalho, a méo de obra assalariada, apds a Revolucédo Industrial ocorrida na Inglaterra em 1760
(SANTOS, 2016). Nota-se que o inicio do “fim” da escravidao nao acontece por conta da acéo
dos movimentos que buscam liberdade e direitos aos que vivem em condi¢do escrava, mas sim
por uma mudanca na forma de se produzir, consumir e lucrar, ditada pela poténcia econémica
europeia da época.

A primeira dessas leis € a Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, a qual delibera o fim do
trafico de escravizados proibindo a chegada de negros africanos ao Brasil na condicdo de
trabalhador escravizado. Essa lei é considerada um marco inicial do conjunto de leis que
culminaram na aboli¢do da escravidéo e libertacdo total dos escravizados no Brasil. Apesar de
a legislaco proibir o trafico de escravizados entre a América e a Africa, o tréafico ilegal persistiu
e 0 comércio intracontinental cresceu. Em 1871 foi promulgada a Lei do Ventre Livre, na qual
os filhos dos escravizados nascidos no Brasil eram dados como livres do regime escravista.

Na década de 1870 a fiscalizacdo britanica tornou-se mais forte € o numero de
escravizados disponivel no mercado ja estava fortemente reduzido. Neste momento os grandes
produtores do Brasil passam a procurar por mao de obra assalariada, adequando-se ao modo de
producdo disseminado na Europa. Essa nova relacdo de trabalho desencadeou o estimulo a
fluxos migratorios europeus para o Brasil, ao invés de investir na incluséo de negros libertos
gue aqui estavam nas novas dinamicas econdmicas.

A ndo incorporacdo da populacdo negra e mestica livre as novas relacfes trabalhistas é

reflexo da politica de negacdo de toda a lembranca africana que pudesse estar presente na
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sociedade brasileira (SANTOS, 2016a). Ha, neste momento, uma parcela consideravel de
negros e mesticos libertos (por compra da alforria, por libertagdo dos donos, pela legislacao,
etc.) que permanece em situacéo de marginalizacdo e que apesar de libertos, sdo segregados de
direitos (SANTQOS, 2016a).

Os movimentos pela libertagdo de todos os que vivem na condicdo de escravizados ndo
cessam e ganham forga com o surgimento dos abolicionistas, “um grupo formado por
profissionais de diferentes areas que defendiam a aboligdo total do regime escravocrata”
(SANTOS, 20164, p.20), nos centros urbanos. Esse grupo questionava as relacdes de trabalho
vigentes na regido cafeeira paulista, lugar onde ainda concentrava-se o uso da méo de obra
escravizada.

Em 1883 foi aprovada a Lei dos Sexagenarios, estipulando que todos os escravizados com
mais de 60 anos de idade tornavam-se livres. Num cenario de fomento a migracdo europeia
para as fazendas de café em ascensao e certa repulsa internacional ao regime escravocrata, 0s
ultimos anos do regime podem ser resumidos na concentracéo de escravizados em fazendas de
café com alta taxa de fuga, como forma de resisténcia ao regime. Este € o cenario que culminou
na assinatura da Lei Aurea pela Princesa Isabel em 1888 pondo fim ao regime (SANTOS,
2016a).

Souza (2012) aponta que o fim do regime escravocrata ndo € mérito da Princesa Isabel,
ela € apenas a figura da formalizacdo desse processo. Tdo pouco dos grandes proprietarios de
escravos, 0S quais esperavam uma indenizacdo do governo pelas perdas. Souza (2012)

reconhece o papel dos proprios escravizados e sua resisténcia a manutencdo do regime:

Presentes em todos 0s momentos em que vigorou a escravidao, os atos de resisténcia
dos escravos, dos mais sutis aos mais escancarados, dos mais suaves aos mais
violentos, ajudaram a definir as formas de relacéo entre senhores e escravos, com estes
garantindo para si, sempre que possivel, niveis minimos de dignidade humana. No
limite, essa resisténcia contribuiu para a abolicdo definitiva da escraviddo (SOUZA,
2012, p.102).

A liberdade condicionada com a Lei Aurea ndo reflete em medidas compensatérias e
inclusdo da populacdo negra aos que eram agora compreendidos pelas leis do Estado brasileiro
como cidaddos. Os negros permanecem em posi¢cdo marginalizada e segregada, sem bases
legais de apoio que combatam o segregacionismo e o racismo. Ha de se considerar, inclusive,
a parcela da sociedade que defendia a continuidade do regime escravista. Fagundes (2016)

salienta que:

E possivel observar que para os afrodescendentes, desde sua chegada ao Brasil, na
condicdo de escravo até a sua abolicdo coube, primeiramente, cumprir a batalha pela
sobrevivéncia. As melhores oportunidades ndo eram oferecidas a esse segmento
social. Aos negros restava o trabalho, o estudo era destinado aos brancos. Ademais,
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nesse periodo, 0 negro ainda ndo era visto como cidaddo, mas condicionado a viver
em condicdes bésicas de sobrevivéncia. (FAGUNDES, 2016, p.29)

Nas palavras de Santos (2016a):

Somente a lei ndo garantia aos negros 0s mesmos direitos e oportunidades dadas aos
brancos, sendo assim inicia-se um novo processo de luta e resisténcia que dura até
hoje, em busca de igualdade de acesso aos diferentes setores sociais, dentre eles a
educacdo. (SANTOS, 20164, p. 21)

Outro assunto em alta no pos-abolicdo da escravatura é a necessidade da formacao de
uma identidade nacional frente as mudancas estruturais sofridas nos ultimos tempos. A
migracao de europeus para o Brasil no fim do século XIX serviu a esse processo, pois estimulou
0 branqueamento da populacédo brasileira e negacédo da existéncia de uma sociedade brasileira
negra, reflexo da escraviddao (SOUZA e CROSO, 2007). A elite brasileira do inicio do século
XX, fundamentada por ideais racistas, pregava que a mesticagem negra era, a longo prazo,
prejudicial ao desenvolvimento do pais, enquanto que a mesticagem branca europeia permitiria
a eliminacdo das caracteristicas de negros e indigenas da populacéo (LIMA, 2014, p.14).

As politicas de branqueamento visavam estabelecer uma populagdo com caracteristicas
fisicas mais proximas da europeia, compreendida como sinénimo de desenvolvimento; assim
como serviam para apagar da histdria do pais a relagdo com 0s negros no processo de construgdo
da coldnia, do império e tdo logo a republica em curso (LIMA, 2014). Deste modo, a identidade
nacional em voga nao reconhecia a presenca do negro na sociedade, seus tracos culturais afros
e seu papel fundamental na fundacéo do territorio. Além disso, praticas racistas sdo fomentadas,

0 que nas palavras de Lima (2014), significa que a:

raca é uma categoria construida relacionalmente no processo que envolve dominagao
e ideologizacéo.

[]

O racismo também resulta da vontade de se impor uma crenca ou ideologia particular
em detrimento das demais como a Unica verdadeira. O racismo pode ser expresso de
forma individual, coletiva e institucional, sendo propagado de diversas formas e por
variados recursos.

[-]

Apds a abolicdo, a discriminacdo e o preconceito racial, adquiriram novos significados
e fungdes dentro das novas estruturas [...], ele esta relacionado aos beneficios
materiais e simbdlicos que o grupo branco obtém da desqualificacdo competitiva dos
ndo brancos. [...] As pessoas possuem a mesma capacidade de se desenvolver desde
que as mesmas oportunidades sejam providas. (LIMA, 2014, p. 16 e 17)

Souza e Crosso (2007) e Santos (2016a) contribuem com o discurso de que a democracia
racial, programa da década de 1930, serve para reconhecer a presenga do negro na sociedade
brasileira com a valorizagdo do carnaval, do samba e da mulata, por exemplo, mas ndo
reconhecem a presenca do racismo na sociedade e a necessidade em combater o preconceito e
a discriminagdo racial. E um pensamento paliativo que coloca todos os povos em pé de

igualdade sem considerar que as condicGes existenciais ndo séo iguais. De acordo com Lima
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(2014), Gilberto Freyre ¢ um expoente desse movimento de ndo consideracéo das relacdes de
desigualdades motivadas pelos preconceitos raciais, fomentando uma falsa democracia racial
onde diferentes populacbes viveriam harmoniosamente, apesar de todas as evidéncias da
presenca do racismo no Brasil. Esse pensamento sé sera refutado na década de 1950 com o

advento de pesquisas sobre o sistema de relagdes raciais no Brasil as quais revelam que:

A populacdo negra quando comparada a outros grupos étnico-raciais, de forma
recorrente, apresentam os piores indicadores de acesso a educacédo, salde, moradia,
trabalho e em contrapartida sdo sempre mencionados quando a referéncia é morte na
adolescéncia, miséria, analfabetismo e violéncia. (LIMA, 2014, p.16)

Posto este cenario € nitido que 0os movimentos de resisténcia muito tinham de fazer para
a conquista e efetivacdo de direitos para os negros. A exemplo disso merece destaque a Revolta
da Chibata, no Rio de Janeiro (1910). Trata-se de um levante liderado por Jodo Candido, um
negro, que questiona o tratamento desigual dado aos marujos da marinha, reivindicando o fim
dos castigos corporais sofridos por eles (SANTOS, 2016a). Valido apontar que a primeira
Constituicdo Brasileira, de 1824, ja condenava “os agoites, a tortura, a marca de ferro quente e
todas as mais penas cruéis” (FAGUNDES, 2016, p.27) e que a Constitui¢ao de 1891 reforca
esse aspecto, além de ter o indicativo de igualdade perante a lei, mas ndo faz referéncia aos
afrodescendentes (FAGUNDES, 2016).

Anos depois, em 1931, militares negros de S&o Paulo fundaram a Frente Negra Brasileira
(FNB); posteriormente outros estados também teriam suas frentes negras. No escopo da FNB
estava a oferta de escola, assisténcia medica e social e 0 engajamento nas questdes politicas.
Essas acOGes foram pautadas numa perspectiva integracionista e ndo na definicdo de uma
identidade especifica. Muitas vezes a FNB desempenhou o trabalho que devia ser feito pelo
Estado. Tanto fez que em 1937 ela foi fechada por ele ao ser considerada um partido politico
(SANTOS, 2016a).

Com o fim do Estado Novo, novas formas de resisténcia emergem. Expoente desse
momento € a fundacdo do Teatro Negro Experimental (TEN) no Rio de Janeiro por Abdias do
Nascimento em 1944. O TEN foi uma associagéo politica-cultural com vistas a visibilidade de
artistas negros. Além disso, o TEN foi o organizador do “I Congresso do Negro Brasileiro”,
ocorrido em 1950 (SANTOS, 2016a; FAGUNDES, 2016).

Em 1951 foi promulgada a Lei Afonso Arinos, na qual é reconhecida oficialmente a
existéncia da discriminagdo racial no pais e a mesma é tachada como contravengdo penal
(LIMA, 2014). O passo seguinte foi o nascimento da Associagdo Cultural do Negro, em S&o
Paulo, em 1954. Esta associacdo tinha departamentos destinados a cultura, esporte, estudantes,

mulheres e recreacdo de uma forma geral e atuou em dois periodos distintos, um primeiro de
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intensa atividade cultural e o outro de carater mais assistencialista. Um aspecto peculiar dessa
associacao € a presenga de membros brancos (SANTOS, 2016a).
A partir de 1964 o pais inicia um periodo de governo militar, de forte repressao as

manifestacdes sociais, o que nao foi um empecilho para a resisténcia negra. Na década de 1970:

a luta contra o racismo se une a luta dos trabalhadores e, a partir desse momento, os
negros passaram a denunciar as diferencas socioecondmicas e de exploracdo do
trabalho presentes na sociedade, tornando publico o debate, ou seja, uma luta baseada
na articulacdo entre raca e classe social. (SANTOS, 20163, p. 22)

Data desse periodo também a fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), em
1978, na cidade de Sao Paulo. Esse é um dos principais grupos da atualidade e tem grande
alcance de mobilizagdo, com foco no combate ao racismo na educacdo escolar (SANTOS,
2016a). Em 1979, no Maranhdo, é criado o Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN/MA),
importante instituicdo de mobilizacdo das comunidades quilombolas. No ano de 1983 esse
grupo comeca um trabalho com as comunidades negras rurais do Maranhdo intitulado
“Comunidades Negras no Meio Rural Maranhense”. A época, as comunidades negras rurais do
Maranhao ja tinham certo grau de organizacédo e enfrentavam a grilagem das terras que crescia
desde a década de 70.

No periodo de reabertura politica e redemocratizacéo do pais, em 1986, foi realizado em
Sao Luis, sob organizagdo do CCN/MA, o “I Encontro de Comunidades Negras Rurais” com o
tema “O Negro e a Constituicdo Brasileira”. Nesse encontro foram discutidas propostas que
deviam compor a Constituinte em construcdo, com destaque para a questdo fundiaria®. As
resolucdes do encontro foram levadas ao Congresso Nacional e contribuiram para o
estabelecimento: do Artigo 68 do ADCT, o qual versa “Aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos™; dos Artigos 215 e 216 da CF/88, os quais
tratam da diversidade do patriménio cultural brasileiro e o pleno exercicio dos direitos culturais
da populagéo; e a caracterizacdo do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel no Artigo
5, inciso XLII da CF/88 (MELO, 2008). A CF/88 ainda instituiu a criacdo da Fundacao Cultural
Palmares (FCP), primeira instituicdo governamental responsével por tratar da questéo racial no
pais. A FCP tomou para si a atribuicdo de discutir as politicas publicas federais contra a
propagacao do racismo.

N&o coincidentemente, o fim da década de 1980 foi o periodo em que muitos paises

africanos tornaram-se independentes da colonizacdo europeia, o que fomentou no MNB a

3 Os estados do Maranh&o, Para e Sdo Paulo tem legislacOes estaduais que dizem respeito a regularizagdo dos
territdrios quilombolas.
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valorizacdo de caracteristicas vinculadas a ancestralidade africana, num processo de
reafirmacéo de origens que estavam numa crescente mundial.

A mobilizacdo de comunidades quilombolas do pais ganha maior articulacéo a partir do
“I Encontro Nacional de Comunidade Negras Rurais Quilombolas”, realizado em 1995, em
Brasilia. O tema do encontro foi “Terra, Producdo e Cidadania para Quilombolas” e teve por
objetivo colocar a problematica do negro no meio rural como uma questdo nacional (COSTA,
2008). Como consequéncia das discussdes do encontro foi a criacdo da Coordenacao Nacional
de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) em 1996 (MELO,
2008) enquanto um mecanismo de organizagéo para luta por direitos. Segundo Costa (2008), a
CONAQ:

tem como objetivos lutar pela garantia de propriedade de terra, pela implantacéo de
projetos de desenvolvimento sustentavel e pela implementagéo de politicas publicas
levando em consideracéo a organizagdo pré- existente das comunidades de quilombo,
em varios estados brasileiros, tais como 0 uso comum da terra e dos recursos naturais,
em harmonia com o meio ambiente, que sdo referéncias de vida.

Desta maneira, a Coordenagdo Nacional de Articulacdo de Quilombos surge ndo so
para reivindicar solugdes para os problemas nacionais, mas como movimento politico
organizado para alterar as relagdes desiguais historicamente estabelecidas, em defesa
dos direitos do povo negro no meio rural. (COSTA, 2008, p. 5)

O encontro de 1995 antecedeu a Marcha Zumbi dos Palmares, que reuniu cerca de 30 mil
pessoas em Brasilia, reivindicando que as demandas do MNB compusessem a agenda politica
nacional. O governo acatou as reivindicagdes através do Decreto de 20 de novembro de 1995,
0 qual “Institui Grupo de Trabalho Interministerial, com a finalidade de desenvolver politicas
para a valorizacdo da Populacdo Negra, e da outras providéncias”.

A partir deste cenario de lutas intensas e que se renovam a todo momento, atualmente o
Estado promove politicas publicas afirmativas que visam combater o racismo e a discriminacéo
racial além de mecanismos de inclusdo de negros nas mais diversas esferas de direitos. No
entanto a legislacdo, infelizmente, ndo consegue assegurar na sua plenitude a garantia de
direitos aos negros e por isso a luta e a resisténcia ndo cessam (SILVA, 2012) e ganham novos
expoentes como as mulheres, que sofrem uma dupla discriminacdo, de género e racial
(SANTOS, 2016a).

A tematica das politicas publicas federais de diversidade e inclusdo serd retomada no

Capitulo 2, onde serdo apresentadas as politicas propostas para a educacao quilombola.

1.2 DE QUILOMBOS A COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS: A
RESISTENCIA NO PASSADO E NO PRESENTE

As comunidades quilombolas sdo uma das formas de organizagéo territorial e social da

comunidade negra brasileira e suas origens remetem a um periodo anterior a assinatura da Lei
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Aurea em 1888. A formacgio dos quilombos no Brasil estd vinculada principalmente &
resisténcia negra frente ao regime escravista vigente no periodo colonial. Na atualidade, os
quilombos sdo forma de resisténcia frente ao capitalismo e ao apagamento de seus valores
sociais e culturais herdados dos antepassados africanos, expressos em seus modos de vida
(SILVA, 2012; SANTOS, 2016a).

Os povos tradicionais quilombolas s6 sdo reconhecidos como sujeitos de direitos no
Brasil a partir do estabelecimento da CF/88, o que conforme vimos anteriormente, é tardio
frente ao tempo e as mobilizacdes ja empenhadas pelos diferentes movimentos negros.

Para compreender a atualidade dos termos quilombos, quilombolas, mocambos,
comunidades remanescentes de quilombolas e comunidades quilombolas é necessério
compreender a ressignificacdo pela qual essa terminologia passou no decorrer do tempo sem
perder de vista que, desde o inicio, 0s movimentos negros lutam contra aquilo que os oprime
(FONSECA, 2014) e também o fato de que:

a sociedade quer encontrar tragos fidedignos de tradigéo africana nas comunidades do
presente, como forma de legitimar sua origem, como se seus costumes, tradi¢des e
modos de vida ficassem congelados no tempo sem a necessidade de (re) construgdes
ao longo da histéria. (NASCIMENTO, 20086, p. 26).

Nascimento (2006) aponta que a origem do conceito quilombo é propria de africanos
bantos e faz mengdo a um tipo de acampamento guerreiro ou habitacdo na floresta sendo
entendido também como uma associacdo de homens. Nesse sentido, os quilombos brasileiros*
foram criados pelos negros que foram forcadamente trazidos para a América com inspiracdo
nessa organizacdo territorial ja existente no continente africano, servindo aqui como um espaco
de oposicao a escravidao (SANTOS, 2016a).

Santos (2016a) complementa que:

[...] podemos entender o quilombo [brasileiro] como uma experiéncia coletiva e
territorial de africanos e afrodescendentes, cuja principal caracteristica é a resisténcia
ao modelo reinante, seja ele escravocrata em sua origem, ou capitalista nos dias atuais.
(SANTOS, 20164, p.28)

A forma de organizacdo quilombo surgiu em todos os lugares onde se tinha o trabalho
escravizado, e ainda que de formas distintas e isoladas, funcionou como uma unidade basica de
resisténcia dos escravizados (NASCIMENTO, 2006). Em 1740 o rei de Portugal, em resposta
ao Conselho Ultramarino, ja ciente dessa forma de organizacdo que se multiplicava pela col6nia
portuguesa, definiu o quilombo como “toda habitagcao de negros fugidos que passem de cinco,

em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles”.

4 Houve formagcao de territdrios de resisténcia em outros paises americanos que receberam outras denominagdes,
como Maroons, Palanques, Cimarrones e Cumbes. O tragco comum a todas as manifestacdes sdo as marcas culturais
e ideologicas que deixaram nestes lugares.
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Cinco elementos definiam esse conceito: a fuga, 0 nUmero minimo de escravos, o isolamento
geogréfico, a existéncia de benfeitorias e a capacidade de reproducdo econémica (SANTOS,
2016a). Essa definicdo é o mote para a repressao dessa organizacao e a marginalizacdo dos
sujeitos que nela vivem.

Santos (2016) defende que outros aspectos deveriam ser ponderados no estabelecimento
do que era um quilombo, em contraponto ao que era examinado pelo Conselho Ultramarino
para estabelecer se uma comunidade era ou ndo quilombola. Esses elementos sdo: a presenca
de benfeitorias consolidadas, os lagos familiares e de producao para 0 consumo interno e para
0 mercado externo. Nascimento (2006) corrobora com essa perspectiva ao levantar que nos
estudos mais recentes, a fuga e a resisténcia deviam ser substituidas pela resisténcia e a
autonomia dos negros como definidores da categoria quilombo, em funcdo das diversas
situacOes que enfrentavam e construiam para escapar do regime escravocrata.

Ha pesquisadores que apontam, inclusive, que o quilombismo® ndo é um Estado paralelo,
mas uma forma de organizacdo das a¢fes do Estado, que ao colocar essa pratica na ilegalidade
se exime de garantir direitos a essa populacao (SILVA, 2012). O quilombo era concebido como
algo a ser combatido e os escravos fugidos, retornados as fazendas de seus respectivos senhores.
“A resisténcia negra e a perspectiva de liberdade, [sdo] pilares da forma de organizacdo do
quilombo” (SANTOS, 20164, p.31). Apesar da propagacéo de ser o quilombo formado apenas
por negros fugidos (presente em materiais didaticos, inclusive), a partir do fim do século XIX
ocorreu o aumento significativo do nimero de comunidades formadas por negros nao fugidos,

como destacam Munanga e Gomes (2006):

Foram diversas as formas de resisténcia a escravidao, praticadas por negros e negras.
Dentre elas, destaco a formagdo dos quilombos. Alguns surgiram a partir da
constituicdo de ndcleos de familias negras vivendo em terras abandonadas por
senhores, outros em terras dadas aos negros e também em terras doadas aos (as)
santos(as), que os negros cultuavam. Houve ainda casos de formagdo de quilombos
em locais de reflgio dos escravos e casos em que negros (escravos ou ex-escravos)
conseguiram arrecadar capital para comprar terras, onde se constituiram quilombos.
Enfim, surgiram quilombos durante todo o periodo escravista praticamente em todo o
territério nacional (MUNANGA; GOMES, 2006, p.34).

O exemplo mais famoso da resisténcia e organizacdo dos negros ¢ o Quilombo de
Palmares, localizado no atual estado de Pernambuco, onde se acredita que tenham vivido entre
15 e 20 mil quilombolas na segunda metade do século XVII. A origem do quilombo remonta a
1595 e a Coroa Portuguesa o considerou destruido em 1695 ap0s 27 guerras travadas entre

negros e colonizadores, no entanto ha registros de quilombos na mesma regido em 1736.

5 Para ver mais sobre quilombismo, consultar: NASCIMENTO, Abdias do. O Quilombismo. Brasilia/Rio de
Janeiro: Fundacdo Cultural Palmares/ OR Editora, 2002.

27



Acredita-se que o Quilombo de Palmares tenha sido formado por uma série de quilombos
menores que estavam articulados em termos econdmicos e militares (SANTOS, 2016a).

O Quilombo de Palmares €é, por inimeras vezes, usado como referéncia nos materiais
didaticos para tratar do assunto, entretanto é valido lembrar que quilombos eclodiram por toda
a col6nia e das mais diversas formas (SANTOS, 2016a). O elo comum entre essas organizac¢oes
estd no rompimento com as relagfes trabalhistas escravistas.

A condi¢ao de “livre”, conforme assinalado no topico anterior, ndo garantiu direitos aos
negros que, no pos-abolicdo encontravam-se marginalizados a sociedade e ao modo de
producdo assalariado. Nem mesmo as Constituicfes Federais reconheciam esse grupo e lhes
assegurava direito, pelo contrério, incentivavam o projeto de branqueamento da populagéo
através da migracdo europeia, pautado em teorias eugénicas e de desenvolvimento econdmico
(FAGUNDES, 2016). Santos (2016a, p. 32) refor¢ca que “a populagdo negra era ignorada,
principalmente as do campo, fato que resultou na estigmatizacdo dessas comunidades, assim
como da negacao da identidade quilombola”.

A definicdo estabelecida pelo Conselho Ultramarino em 1740 sera usada como referéncia
do Estado até meados do século XX, e sé sera reformulada em definitivo apds o estabelecimento
do Artigo 68 dos ADCT e ainda assim, ao estabelecer “comunidades remanescentes de
quilombo”, a definicdo ndo incorpora as diferentes situagdes de resisténcia e de ocupagao de
terras pelos escravizados, além de sua situacdo social e cultural na atualidade (NASCIMENTO,
2006). A ideia de quilombo ficou associada a um tempo histérico do passado, cuja formacéo se
deve a fuga de escravo (SANTOS, 2016a) no periodo em que 0 regime escravista imperava,
sendo apenas um espaco isolado de oposicao ao regime que vigorava, além disso, Nascimento
(2006) indica que:

[...] o quilombo sempre foi qualificado como fruto de um ato ilegal, criminoso e
marginal diante das regras juridicas e econdmicas estabelecidas pela Coroa
Portuguesa. Disso decorre, em parte, o surgimento do mito do isolamento fisico e
econdmico dos quilombos no Brasil (NASCIMENTO, 2006, p. 30)

Muitos dos estudos desenvolvidos até a década de 1990 usavam do conceito juridico-
formal de quilombo de 1740 e pregavam, inclusive, a inexisténcia de quilombos no tempo
presente, como se fossem uma organizagdo Unica e exclusivamente do regime escravocrata que
teria sido diluida com o fim da escraviddo (SANTOS, 2016a). O proprio estabelecimento do
termo comunidades remanescentes de quilombo, no Artigo 68 do ADCT contribui para essa
visdo. Almeida (1999) aborda esse aspecto residual que a jurisdi¢do tenta impor a essa forma
de organizagéo:

Na legislacdo republicana nem aparecem mais, pois com a aboli¢do da escravatura se
imaginava que o quilombo automaticamente desapareceria ou que ndo teria mais razdo
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para existir. H4 um siléncio nos textos constitucionais sobre a relacdo entre 0s ex-
escravos e a terra, principalmente no que tange ao simbolo de autonomia.
(ALMEIDA, 1999, p.13).

Durante o século XX houve a disseminacdo do pensamento de que nédo existiram formas
do quilombo no pés-abolicdo. Almeida (1989) corrobora com essa informacéo ao indicar que
desde a década de 1980 desenvolve trabalhos para compreender as dindmicas das “comunidades
negras rurais”, essa foi a terminologia desenvolvida para aproximar as comunidades
quilombolas dos camponeses e distancid-las dos quilombos. Almeida (1989), com esses
trabalhos, busca compreender como sdo organizadas as “terras de preto”, as quais abrangem

diferentes tipos de ocupacéo da terra:

Tal denominagdo compreende aqueles dominios doados, entregues ou adquiridos,
com ou sem formalizagdo juridica, por familias de ex-escravos. Abarca também
concessdes feitas pelo Estado a tais familias, mediante a prestacdo de servigos
guerreiros. Os descendentes destas familias permanecem nessas terras ha varias
geracbes sem proceder ao formal de partilha, sem desmembra-las e sem delas se
apoderarem individualmente. [...]

Abrangida também pela denominagdo encontram-se algumas situacGes peculiares em
que se detecta a presenca de descendentes diretos de grandes proprietérios, sem grande
poder de coercéo, adotando o aforamento, ou seja, mantendo familias de ex-escravos
e seus descendentes numa condi¢do designada como de foreiros, sem quaisquer
obrigacdes maiores, possibilitando, inclusive, uma coexisténcia de formas de uso
comum com a cobranga simbolica de foro incidindo sobre parcelas por familia,
visando ndo deixar duvidas sobre seu carater privado . Os valores estipulados para
pagamento sdo geralmente tidos como irrisérios e 0s préprios camponeses terminam
por defini-los como “simples agrado”.[...]

A expressdo “terra de preto” alcanga também aqueles dominios ou extensdes
correspondentes a antigos quilombos e areas de alforriados nas cercanias de antigos
nlcleos de mineracdo, que permaneceram em isolamento relativo, mantendo regras
de uma concepgdo de direito, que orientavam uma apropria¢do comum dos recursos.
(ALMEIDA, 1989, p.114-115)

O uso comum da terra € um aspecto compartilhado pelas “comunidades de negros”, além
do estabelecimento de uma unidade familiar hierarquizada. Esses aspectos os diferem de outras
formas de campesinato e contribui, por exemplo, para a emergéncia de um modelo educacional
que esteja pautado nessas relagdes com a terra e com a unidade familiar.

O Artigo 68 fez com que pesquisadores e Estado tivessem de refletir sobre o conceito,
especialmente quando a definicdo de quilombo vigente nao atende “as diferentes situagdes de
resisténcia e de ocupacéo de terras pelos escravizados, bem como ndo abarca a situagéo social
e cultural do grupo na atualidade” (NASCIMENTO, 2006, p. 34). O esfor¢o para a redefinigcdo
do conceito faz com que “o quilombo passe a ser concebido como uma unidade complexa, com
diferentes relacdes com seu entorno e com processos de formagao distintos” (SANTOS, 20164,
p. 33).

Paralelamente as acbGes do Estado e da academia, é importante reconhecer o papel

desempenhado pela militancia negra, conforme assinalado anteriormente nesse mesmo
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trabalho. O movimento negro ganha representacdo politica e luta contra a opressao e pela
valorizacdo da cultura e incorpora a questdo quilombola a partir da década de 1970. A maxima
dessa incorporagao estd no “I Encontro de Comunidades Negras Rurais”, realizado em 1986,
que foi de grande importéancia para o estabelecimento do Artigo 68 do ADCT, o qual define
que “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”
(BRASIL, 1988).

O estabelecimento de comunidades remanescentes de quilombos como uma categoria
juridica portadora de direitos ndo eliminou obstaculos e dificuldades, assim como a Lei Aurea
também ndo garantiu a liberdade de todos 0s negros que até entdo viviam na condicdo de
escravos. O Estado tem, perante a lei, obrigacao de reconhecer e titular as terras historicamente
ocupadas pelas comunidades negras, no entanto o processo é burocratico e encontra varios
entraves que fazem com que a efetivacdo dos direitos adquiridos ndo seja legitimada.

Nascimento (2006) destaca que:

[...] muitas vezes as dificuldades para o reconhecimento das comunidades como
remanescentes de quilombo decorrem, dentre outros motivos, pelo ndo
enquadramento das caracteristicas sociais culturais das comunidades dentre dos
padrdes definidos a partir dos moldes do periodo colonial. (NASCIMENTO, 2006, p.
35)

Abro espaco para contar que em fevereiro de 2018, um grande entrave enfrentado pelas
comunidades quilombolas no processo de reconhecimento e titulacdo teve um desfecho
favoravel as comunidades: o Decreto n. 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o Artigo 68 do ADCT foi
considerado constitucional, a contragosto dos partidarios que lutavam para que ele fosse tido
como inconstitucional e os processos de reconhecimento e titulacdo de terras quilombolas
revistos.

Em 1994, a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) e o Grupo de Trabalho sobre
Comunidades Negras Rurais elaboraram uma definicdo do conceito de “remanescentes de
quilombos” que orientaria a aplicacdo do Artigo 68, visto que ao reconhecer direitos a grupos
culturalmente diferenciados, as a¢0es voltadas a titulacdo coletiva da terra teriam de ser feitas

ponderando 0 modo de vida coletivo e ndo a individualidade dos sujeitos, de modo que:

[,,,] o termo ndo se refere a residuos resquicios arqueoldgicos de ocupagdo temporal
ou de comprovacgdo biolégica. Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma
populacéo estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos
a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados mas, sobretudo, consistem em
grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na manutencao e reproducdo de seus
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modos de vida caracteristicos num determinado lugar (NASCIMENTO, 2006, p. 35-
36, apud ABA, 1994)

Esta definicdo foi, ainda em 1994, complementada, o que conferiu novas dimensdes para
o fendmeno em questdo ao instituir que comunidades remanescentes de quilombo “[...]
constituem grupos étnicos conceitualmente definidos pela Antropologia como um tipo
organizacional que confere pertencimento através de normas e meios empregados para indicar
filiagdo ou exclusao” (NASCIMENTO, 2006, apud ABA, 1994).

Santos (2016a) e Nascimento (2006) complementam o debate ao identificarem que:

[...] aidentidade das comunidades quilombolas deve ser definida ndo por um modelo,
mas pelas préprias experiéncias vividas por cada comunidade, ou seja, deve-se romper
com classificagcBes externas e estigmatizantes, a fim de potencializar aspectos
relevantes de cada comunidade, tais como a tradicdo cultural dos antepassados.
(SANTOS, 2016, p. 34)

[...] o reconhecimento dos direitos das comunidades negras rurais as suas terras exige
o reconhecimento e a incorporagéo das diferencas étnicas e culturais. E nesse aspecto
que se encontra a maior dificuldade para o reconhecimento das comunidades e a
titulacdo das terras quilombolas, pois é necessario romper com os postulados, sob os
quais a historiografia oficial se baseou para construir a no¢ao de quilombo no Brasil
e que atualmente servem de referéncia para fundamentar o discurso juridico.
(NASCIMENTO, 20086, p. 37)

Para compreender, portanto, os processos de identificacdo, reconhecimento e titulacdo
das comunidades quilombolas, é necessario reconhecer que a nocdo atual de quilombos esta
pautada em dois pilares, o territorio e a identidade (SANTOS, 2016a; NASCIMENTO, 2006).

Santos (2016a), assim define os pilares:

[...] o territdrio, define a realidade de cada grupo, pois € a partir da interacdo entre
terra e membros que a comunidade se define, a partir da légica do trabalho e ndo do
negécio, sendo a terra compreendida como garantia da continuidade do modo de vida
préprio de cada comunidade, garantia de sua reproducéo fisica, social, econbmica e
cultural. Nesse sentido, as relacGes familiares também se fazem muito presente, o
parentesco e o territério constituem-se em “elementos estruturantes da identidade do
grupo”.

Ja o conceito de identidade é concebido sob o aspecto étnico, ou seja, orientada através
do passado resgatado pelos membros das proprias comunidades, através da meméria
coletiva. Sendo assim, o negro e a histéria contada pelos descendentes dos negros que
formaram cada uma das comunidades, passam a ser o centro identitario de cada uma
delas em consonancia com o territorio que historicamente ocupam. Ser membro de
cada grupo étnico é assumir as regras sociais estabelecidas pela tradigéo e perpetuadas
geracdo apds geracdo. (SANTOS, 20164, p.34-35)

De 1988 a 2000 coube a FCP o reconhecimento oficial das comunidades remanescentes
de quilombos e ao Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria (INCRA) 0s processos
de regulamentagdo territorial. Em 2001, através do Decreto 3.912/01, o governo federal
“regulamenta as disposicOes relativas ao processo administrativo para identificacdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitagéo, a

demarcacao, a titulacéo e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas” (BRASIL, 2001).

31



Estd incluso no decreto o texto referente ao direito do autorreconhecimento dos povos e
comunidades.

Em 2003, cumprindo uma agenda de medidas publicas que viabilizem o cumprimento do
Artigo 68 do ADCT, o Decreto 3.912/01 é revogado pelo Decreto 4.887/03, o qual
“regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o
art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias” (BRASIL, 2003). E neste novo
decreto que aparece a definicdo de comunidades remanescentes de quilombo, sendo descritas

como:

Artigo 2 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetdria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncéo
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida.
(BRASIL, 2003)

Apesar da existéncia de legislacdo que regule e legitime as terras quilombolas e 0s povos
quilombolas, na préatica muitas comunidades ainda sofrem com o processo de expropriacao e
nédo possuem seus direitos garantidos por conta do conflito de interesses entre as comunidades,
os ditos proprietarios de terras e o Estado.

Entre 1988 e 2003, periodo em que a FCP era a responsavel pela identificacdo e
delimitacdo dos territérios que seriam titulados aos quilombolas, segundo dados
disponibilizados pela FCP, 17 comunidades foram tituladas no Brasil todo. A partir de 2003,
com o Decreto 4.887/03 a FCP passa a ser responsavel apenas pela certificacdo e o INCRA pela
titulacdo territorial. Santos (2016a) caracteriza 0s passos que as comunidades devem seguir para

a titulacdo dos territorios quilombolas:

Atualmente, o primeiro passo para a titulacdo do territério quilombola consiste na
apresentacdo da Certiddo de Autorreconhecimento emitida pela FCP ao INCRA. [...]
A segunda etapa consiste na elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacéo (RTID). Nele, deve-se ter o levantamento das informagdes cartogréficas,
fundiarias, agrondmicas, ecoldgicas, geogréaficas, socioeconémicas, histéricas,
etnogréficas e antropoldgicas. Tais informagdes tém por objetivo identificar os limites
das terras pertencentes a cada comunidade.

Apds a publicagdo do RTID, a comunidade tem até 90 dias para contestar seu
conteldo junto & Superintendéncia Regional do INCRA. Este possui prazo de 30 dias
para julgar as contestacdes. A fase de identificagdo termina com a publicacdo de
portaria reconhecendo os limites do territorio quilombola no Diario Oficial da Unido
(DOU).

A quinta etapa do processo consiste na desapropriagdo, nos casos em que ha imoveis
privados no territdrio por meio da publicacdo de Decreto Presidencial de
Desapropriagdo por Interesse Social. A Gltima etapa é a titulagdo mediante a outorga
de titulo coletivo em nome de uma associagdo legalmente constituida, sendo proibida
a venda e penhora do territério. (SANTQOS, 2016a, p.35-36)

Dados da FCP mostram que até dezembro de 2017 mais de 3050 comunidades haviam

sido certificadas em todo o territorio nacional; 20 comunidades estavam com a certificacdo em
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andamento e outras tantas aguardando a visita técnica. O INCRA langou, em 2016, documentos
sobre a situacdo das comunidades entre 2005 e 2016: 213 comunidades tiveram elaborados seus
RTIDs, 121 tiveram portarias publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU), 82 tiveram
Decretos publicados também no DOU e 86 comunidades foram tituladas. O dado de
comunidades tituladas diverge com a quantia apresentada pelo site da CONAQ, no qual € posto
que hé& no pais 154 terras quilombolas tituladas.

Em nimeros mais diretos, 28.743 familias foram contempladas e 2.023.730,8066 hectares
regularizados como territorios quilombolas. Outra publicacdo do INCRA, de 2016, informa
ainda, que 1536 comunidades estdo com os processos de titulagdo em aberto.

A diferenca entre os dados apresentados (3050 comunidades certificadas e 1536
comunidades com os processos de titulacdo em aberto) demonstra que héa lentidao no processo
de titulacdo das terras das comunidades quilombolas, isso sem estimar as tantas outras
comunidades que ainda estdo em vias de serem identificadas.

Além da questdo fundiéria, causa primeira das comunidades quilombolas, outras pautas
compdem a agenda de luta das comunidades. O acesso e a permanéncia na terra devem estar
articulados a conquista de outros direitos historicamente negados a essa populacdo, como a
infraestrutura, a assisténcia técnica, a inclusdo produtiva, a educacdo e a saude. Para o
desenvolvimento dessas frentes o governo federal estabeleceu a Secretaria Especial Promogéo
da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003. A SEPPIR elaborou o “Programa Brasil Quilombola”
(PBQ), com o objetivo de consolidar as politicas voltadas as areas quilombolas. Desdobramento
do PBQ foi o estabelecimento da Agenda Social Quilombola (ASQ), dividida em quatro eixos
de trabalho, a conhecer: Eixo 1 Acesso a Terra, Eixo 2 Infraestrutura e Qualidade de Vida, Eixo
3 Desenvolvimento Local e Inclusdo Produtiva, e Eixo 4 Direitos e Cidadania.

No Capitulo 2 serdo abordadas as politicas publicas federais vinculadas ao acesso e
permanéncia a educagdo de povos tradicionais quilombolas por meio do estabelecimento de
uma Educacéo Escolar Quilombola. Essa tematica esta associada ao Eixo 4 da ASQ e faz parte
da agenda de luta do movimento negro desde a sua criacao.
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CAPITULO 2 - ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO BRASILEIRA

“ademais, ¢ preciso lembrar que o Estado capitalista e as suas politicas publicas ndo
sdo institutos neutros”
LIMA, 2016.

Conforme visto no Capitulo 1, a luta do movimento negro brasileiro por direitos ndo é
recente, porém a legislacdo que regulamenta esses direitos compde 0 escopo do Estado
brasileiro apenas a partir do periodo de redemocratizacdo da década de 1980, materializado na
CF/88. A legislacdo existente também é fruto dos esforcos académicos que passaram a
questionar a “democracia racial” difundida pelos intelectuais das décadas anteriores, as a¢des
da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a
Convencdo 169 da OIT ratificada pelo governo brasileiro em 2002.

Para a reparacdo de desigualdades raciais presentes na sociedade brasileira, acumuladas
ao longo de anos, o Estado e o poder publico promovem ag6es afirmativas em diversas areas.
Os primeiros registros de Ac¢des Afirmativas no mundo datam da década de 1960 e ocorreram
nos Estados Unidos, com o propoésito de diminuir a desigualdade entre as populac@es negra e
branca do pais. A¢des afirmativas sdo expressas através de politicas publicas ou privadas. As
acoOes afirmativas na educacéo brasileira devem apreciar a incluséo, a diversidade e a igualdade
na educacéo para além da construcéo de planos e diretrizes curriculares (BRASIL, 2010, p.127),
de modo que haja efetiva aplicabilidade e participacao da sociedade nesse processo.

Com o objetivo de explanar sobre as politicas publicas federais educacionais voltadas as
acOes afirmativas, objetivo deste trabalho, é preciso compreender também o que sdo as

“politicas educacionais”. SANTOS (2012a, p.3)° define politica educacional como:

Toda e qualquer politica desenvolvida de modo a intervir nos processos formativos (e
informativos) desenvolvidos em sociedade (seja na instancia coletiva, seja na
instancia individual) e, por meio dessa intervencdo, legitima, constroi ou desqualifica
(muitas vezes de modo indireto) determinado projeto politico, visando a atingir
determinada sociedade.

A partir da definicdo de Santos (2012a), consideramos pertinente salientar que as politicas
educacionais devem ser analisadas com base no documento formalizado elaborado, e o contexto
em que esse documento foi produzido, considerando as relagOes de poder estabelecidas e a
atuacdo dos diversos agentes sociais.

Né&o se deve esquecer que toda politica, educacional ou ndo, tem uma intencionalidade.
Lima (2016) contribui com esse debate ao salientar que o Estado tem o papel de defender os

interesses da classe dominante sobre o conjunto da sociedade. Desse modo, a0 mesmo tempo

® Santos (2012) constrdi essa definicdo com base nos estudos sobre Politica de Michel Foucault e Max Weber e os
estudos sobre Educacéo de Emile Durkheim.
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em que propde acOes afirmativas, reconhecendo que sdo necesséarias medidas de reparacéo,
reconhecimento e valoriza¢&o dos povos minoritarios, o Estado cria empecilhos ou ndo fomenta
praticas que viabilizem a aplicabilidade da legislacéo.

No ambito da educacdo, as acOes afirmativas devem zelar pelo acesso e permanéncia dos
estudantes nas instituicdes escolares. Apesar de a proposicdo e implementacdo de acdes
afirmativas serem papel do Estado, o historico tem revelado que as discussdes que levam as
proposicdes sdo uma tarefa desempenhada pelos movimentos sociais e suas demandas que

ganham espaco no Estado democratico. Os movimentos sociais:

problematizam e denunciam o carater de neutralidade ainda imperante nas politicas
publicas. Eles cobram que as politicas se abram para o principio da equidade, na
garantia do acesso aos direitos universais aos homens e as mulheres, por meio de a¢Ges
especificas e afirmativas voltadas aos grupos historicamente discriminados. Tratar
desigualmente os desiguais requer o pleno reconhecimento do direito a diferenga e ao
posicionamento radical na luta pela superacdo das desigualdades socioecondmicas,
regionais, de acesso a terra e moradia, possibilitando o usufruto dos direitos humanos.
(BRASIL, 2010, p.127)

Quando as politicas publicas educacionais sdo elaboradas, elas seguem as seguintes
premissas: assegurar 0 combate a todo e qualquer tipo de racismo, preconceito, discriminacdo
e intolerancia, considerando para isso o direito a diversidade e a articulagdo com 0s movimentos
sociais; garantir uma educacdo inclusiva e cidadd a todos os niveis e modalidades de ensino;
formar profissionais da educacédo para o trabalho com a diversidade étnico-racial, o género e a
orientacdo sexual, 0 ambiente e as modalidades de ensino de educacao diferenciada; avaliar as
politicas de acdo afirmativa e aperfeicoa-las conforme necessario; introduzir politicas de
pesquisas relacionadas a diversidade; estimular e garantir que os cursos de pos-graduacdo do
Brasil tenham linhas de pesquisas que estudem a diversidade étnico-racial, ambiental, do
campo, de género, de orientacdo sexual e de pessoas com deficiéncia; construam uma politica
de material didatico e paradidatico que, em consonancia com o PNLD (Programa Nacional do
Livro Didatico), sejam elaborados na perspectiva da diversidade; contribuir e garantir a insercéo
de adolescentes, jovens e adultos com deficiéncia no mundo do trabalho; e garantir que haja
apoio financeiro as politicas de diversidade, trabalho e inclusdo social (BRASIL, 2010).

Posto este cenario de politicas inclusivas de combate ao racismo, a discriminac&o racial
e 0 estabelecimento de marcos legais para a garantia de direitos, o intuito do presente capitulo
é apresentar as acOes afirmativas promovidas pelo Estado brasileiro no campo da educacao
bésica. Essas politicas implicam, ao menos na teoria, a garantia do acesso e permanéncia de
populacdes tradicionais quilombolas & escola e a0 combate a discriminacao racial em materiais

didaticos e praticas educacionais, por exemplo.
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2.1 O SEPPIR E OS PROGRAMAS PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS

As acdes do Estado e do poder publico de combate ao racismo e a discriminacéo racial
no Brasil sdo reflexos da acdo do movimento negro, das pesquisas académicas, das acOes da
UNICEF, da Convengéo 169 da OIT, do texto da CF/88 e os acordos assinados pelo governo
brasileiro a partir do ano de 2003. A demora entre a homologagdo da Constituicdo e a
proposicdo de politicas oficiais para povos tradicionais quilombolas esta calcada no fato de a
questdo quilombola ter sido tratada pelo Estado por muito tempo como algo cultural, em
paralelo com a questdo fundiaria (ARRUTI 2009a).

Arruti (2009a) contribui com o tema ao salientar que é a partir do momento em que o
Estado reconhece que a questdo quilombola ndo é um tema exclusivamente cultural e o
incorpora a outras politicas de responsabilidade publica que as politicas publicas e agdes
afirmativas ganham destaque.

Com vistas a elaboracdo e cumprimento de acdes afirmativas’ o governo brasileiro
estabeleceu medidas e criou 6rgaos. O 6rgdo brasileiro responsavel por “articular a execucao
de programas de cooperacdo com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais,
e promover o cumprimento de acordos e convencdes internacionais assinadas pelo Brasil para
combater a discriminacdo racial e o racismo” é a SEPPIR, criada em 2003, por meio da medida
provisorian. 111, de 21 de margo, convertida na Lei n. 10.678 pelo ento presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (SOUZA, 2010, p.35).

Lula foi responsavel, ainda, pela criacdo do Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial (CNPIR), em 2003, o qual tem a:

finalidade [de] propor em &mbito nacional, politicas de promoc&o da igualdade racial
com énfase na populagdo negra e outros segmentos étnicos da populacdo brasileira,
com o objetivo de combater o racismo, o preconceito e a discriminacéo racial e de
reduzir as desigualdades raciais, inclusive nos aspectos econémico, financeiro, social,
politico e cultural, ampliando o processo de controle social sobre as referidas politicas.
(SOUZA, 2010, p. 35)

Além disso, o governo Lula estabeleceu a Politica Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial (PNPIR) caracterizada “pela articulacao de politicas, pela descentralizagdo e pela gestao

democratica das agdes integradas” (SOUZA, 2010, p. 35).

" Ha agdes do governo brasileiro de combate ao racismo e a discriminacéo anteriores a criagdo da SEPPIR, a mais
relevante delas foi o estabelecimento do Conselho Nacional de Combate & Discriminacdo (CNCD) em 2001,
vinculado ao Ministério da Justica. A criacdo deste conselho esté4 relacionada aos debates da “III Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata” ocorrida em Durban, na
Africa do Sul, em 2001. Este fato néo é contemplado no corpo do trabalho principal pois antecede a legislacéo que
regulamenta o processo de reconhecimento e titulagdo das comunidades remanescentes de quilombos e ndo
configura a politica de acOes afirmativas desenvolvida a partir do governo Lula, em 2003.
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A SEPPIR respondia diretamente & Presidéncia da Republica a época, o que fazia dela
uma secretaria especial. Atualmente a SEPPIR responde ao Ministério dos Direitos Humanos e
teve seu titulo de secretaria especial alterado para secretaria nacional. Conforme consta no site

da secretaria, sdo atribuicdes da SEPPIR a:

- Formulagéo, coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a promocéao da
igualdade racial;

- Formulagdo, coordenacéo e avaliagdo das politicas publicas afirmativas de promocéo
da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com énfase na
populacdo negra, afetados por discriminacdo racial e demais formas de intoleréncia;
- Articulagdo, promocdo e acompanhamento da execucdo dos programas de
cooperagao com organismos nacionais e internacionais, pablicos e privados, voltados
a implementacdo da promocéo da igualdade racial;

- Coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promocé&o da igualdade racial;

- Planejamento, coordenacdo da execucéo e avaliacdo do Programa Nacional de A¢des
Afirmativas;

- Acompanhamento da implementac&o de legislacdo de acdo afirmativa e definigéo de
acbes publicas que visem o cumprimento de acordos, convencfes e outros
instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promocéo da
igualdade e combate & discriminagéo racial ou étnica.

Em 2004 a SEPPIR constituiu o0 programa que orientaria a politica de a¢6es afirmativas
com a funcdo de consolidar as politicas de Estado para comunidades remanescentes de
quilombo, 0 PBQ. O PBQ tem, inicialmente, seis objetivos gerais, sob os quais foram agrupadas
as acOes que antecederam a criacdo da SEPPIR.

No ano de 2007, através do Decreto n. 6261/2007 foi instituida a Agenda Social
Quilombola (ASQ) que deveria ser cumprida no quadriénio 2008-2011. A ASQ foi pensada
para contribuir no processo de melhoria das condi¢des de vida e garantia de acesso aos direitos
de cidadania a homens, mulheres, criangas e adultos quilombolas. O governo federal destinaria,
paraa ASQ, mais de dois milhdes de reais. Arruti (2009a) questiona esse e outros investimentos,
ndo pela quantia que representam, mas pelo efetivo uso que sera feito. O governo federal, na
perspectiva defendida por Arruti (2009a) e Silva (2011a), ndo sabe exatamente qual é a
populacéo atingida pelas politicas pablicas, o que compromete a efetividade das propostas, dado
gue os numeros populacionais apresentados pela CONAQ, por exemplo, sdo superiores aos
valores reconhecidos pela FCP e o INCRA.

Através da Lei n.10.288/2010 foi estabelecido o Estatuto da Igualdade Racial, documento
que referencia as agdes da SEPPIR na atualidade e foi utilizado na elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA) de 2012-2015, dando origem ao programa tematico 2034 de “Enfrentamento
ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial”. Segundo dados do site da SEPPIR, esses temas
foram também incorporados a outros 25 programas, totalizando 121 metas, 87 iniciativas e 19

acOes orcamentarias, em diferentes areas da acdo governamental.

37



Em 2013 foi criado o Sistema Nacional de Promogéo da Igualdade Social (SINAPIR)
com vistas a promocéo de politicas de Estado e ndo s6 de governo, que promovam a igualdade
racial e a superacdo do racismo. No site da SEPPIR n&o aparecem referéncias ao PPA 2016-
2019, no entanto, no documento do PPA 2016-2019 ha o topico “Programa de Promogédo da

Igualdade Racial e Superagdo do Racismo”, que tem por objetivos:

* Promover agdes afirmativas e incorporar a perspectiva da promog¢ao da igualdade
racial, no &mbito das politicas governamentais e de organizac¢des privadas, com énfase
para a juventude e mulheres negras.

* Reverter representagdes negativas da pessoa negra, bem como reconhecer e valorizar
a historia e a cultura negra em suas formas de existéncia e resisténcia.

» Promover politicas de enfrentamento ao racismo e articular politicas que busquem a
reducdo de mortes evitaveis e mortes violentas entre mulheres e jovens negros.

* Articular, acompanhar e fortalecer o conjunto das agdes governamentais no ambito
da Agenda Social Quilombola.

* Articular a efetivagdo de direitos e o acesso a politicas publicas para povos e
comunidades tradicionais de matriz africana.

* Realizar a Regularizacdo Fundiaria das Comunidades Quilombolas, por meio da
Identificacdo, Delimitacdo, Reconhecimento, Indenizagdo das Benfeitorias e Imdveis,
Desintrusdo e Titulagdo dos Territorios Quilombolas.

* Articular a efetivagdo de direitos e o acesso a politicas publicas para povos ciganos.
* Fortalecer e expandir o Sistema Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial -
SINAPIR.

» Consolidar a atuagéio internacional do Brasil na promo¢do da igualdade racial.
(BRASIL, 2015)

Nota-se que ha uma grande gama de normatizacGes favoraveis ao estabelecimento de
acOes afirmativas. Arruti (2009a) destaca que neste processo as politicas voltadas para
comunidades quilombolas sdo elaboradas com dois focos: tratam de temas que séo especificos
a esse grupo e também a politicas formuladas com base no combate a pobreza, mas que sdo

mais genéricas as ditas minorias, de modo que:

[..] se a politica de regularizagdo fundiaria dos territdrios quilombolas tem
normatizacdo propria e se diferencia substantivamente dos mecanismos e conceitos
da politica de reforma agréria, as demais politicas publicas dirigidas as comunidades
quilombolas, por outro lado, como as de salde e educacao, resultam basicamente da
previsdo de uma participagdo especial dos quilombolas nas politicas de vocagdo
redistributiva. (ARRUTI, 20094, p.7)

Independente do foco utilizado na elaboragédo de acdes afirmativas, sempre ao falar em
politicas publicas consideramos importante atentar de que patamar se estd falando e os
principios norteadores que levaram ao estabelecimento dela. Dar voz e ouvido a grupos
marginalizados, quilombolas ou indigenas, é reconhecer a necessidade de rever a ideia
construida de Brasil, afirmando as identidades historicas de grupos até entdo tratados em
condigdes desiguais com 0s outros cidad&os.

Como sinal de mudangas na sociedade e na educacao brasileira, veja no topico a seguir o
historico da normatizacdo da educacao brasileira e algumas ac¢des afirmativas que a alteraram,

considerando o processo de combate ao racismo, ao preconceito e a desigualdade racial.

38



2.2 ALTERACOES NA REGULAMENTACAO DA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

A CF/88 ¢ uma politica publica instituinte que “cria as estruturas do Estado e define o
alcance e as condi¢des de existéncia das politicas regulatorias que lhe sucedem” (SANTOS,
2012a, p.16). No Capitulo III da CF/88, Se¢ao I, “Da educagdo” aparece o direito a educacao

assegurado pelo Estado:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988).

A educacdo brasileira é regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional n. 9394/968 (LDBEN) em concordancia com os principios estabelecidos na CF. Ja as
dimensdes pedagogicas do ensino séo referenciadas pelos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), em concordancia com o Artigo 9 da
LDB, o qual institui que o Estado deve definir curriculos minimos® para a educacio nacional.
Santos (2012) indica que “As diretrizes curriculares sdo elementos complementares aos PCNs
pois reforcam e mantém pontos referentes aos curriculos dos niveis de ensino para os quais sao
projetadas” (p.52).

O documento foi elaborado num contexto politico e econémico neoliberal, pautado na
democracia, na superacdo das desigualdades atraves da universalidade de direitos; mas o texto
que foi homologado em 1996 ndo trazia em suas concepcdes a inclusdo de tematicas de povos
tradicionais, seja no que tange aos conteldos quanto a formas que trabalhassem com a
diversidade cultural desses grupos. Ainda na década de 1990 aconteceram congressos onde se
discutiu a preocupacdo dos educadores quanto ao processo de exclusdo social educacional de
grupos que ndo estavam sendo incluidos nas escolas, o que contempla a populacdo negra.

Desde os anos 1950 ha reivindicacdes pela inser¢do das tematicas africanas em sala de
aula, no entanto, em um pais marcado por escraviddo negra, politicas de branqueamento
populacional, seguido de uma “democracia racial”, enfrentar o racismo, o preconceito e as
desigualdades raciais e trazer discussdes de racas para 0 ambito escolar € uma pratica muito
recente (SOUZA & CROSO, 2007).

Santos (2016a) aponta, por exemplo, que na década de 1990 compunha o escopo de lutas

e conquistas do movimento negro a exigéncia da revisao de livros didaticos para se combater a

8 A primeira LDB brasileira data de 1961, antes da Lei n. 9394/1996 que instituiu a LDB atual, ainda existiram a
LDB n. 5.540/1968 e LDB n. 5.692/1971. A LDB sofreu algumas altera¢es, como veremos adiante, mas em suma
ndo perdeu o carater estabelecido em 1996, data de sua homologacéo.

® Em dezembro de 2017 o Ministério da Educacdo e o Conselho Nacional de Educagdo homologaram a Base
Nacional Curricular que estabelece as diretrizes de um curriculo minimo.
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visdo estereotipada dos negros e a implementacdo de convengbes sobre o combate a
discriminacdo racial no ensino.

Outro aspecto relevante é o fato de o curriculo educacional brasileiro ter sido elaborado
com base na educacdo francesa, o que Fagundes (2016) classifica como um eurocentrismo
exacerbado, e que ignora a contribuicdo de povos ndo europeus para com o desenvolvimento,
a cultura, a educacéo, etc. E neste contexto que a mobilizagio e resisténcia negras tém papel
fundamental no estabelecimento de novas acdes afirmativas e politicas publicas educacionais
que versam sobre o direito a educacdo e a incorporacdo da tematica negra, africana e afro-
brasileira no ensino.

O MNB avaliou o PCN construido apos o estabelecimento da LDB/1996 e questionou o
fato de ndo estar contemplado no documento discussdes quanto a discriminacdo racial, ao
ensino de Histéria da Africa e a diversidade. O documento que foi homologado em 1997 trata
a “diversidade” como um Tema Tranversal, mas ndo institui a obrigatoriedade do trabalho da
tematica, além de reduzir a diversidade étnica a pluralidade cultural, sem trabalhar aspectos da
historia do povo africano, das desigualdades e da incluséo racial (FAGUNDES, 2016).

E not6rio que a LDB/1996 abriu novas possibilidades para tratar a tematica das relagdes
étnico-raciais, entretanto ela nao foi suficiente para a conquista de uma educacdo inclusiva nos
aspectos mais diversos, seja na maior presenca de negros em todos os niveis do ensino, seja na
presenca de tematicas aquém nos curriculos praticados. Alteracdes maiores, ao menos a nivel
normativo, aconteceram apoés a “Conferéncia Mundial contra 0 Racismo, Discriminacao Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata”, ocorrida em 2001 em Durban, na Africa do Sul. Nesta
conferéncia o Brasil assumiu o compromisso de promover politicas de acfes afirmativas
(FAGUNDES, 2016).

Neste contexto de promocéo de a¢des afirmativas, é elaborada e aprovada a Resolugéo de
Lei n. 10.639/2003, que altera a LDB/1996 e incorpora a obrigatoriedade do ensino da tematica
africana e afro-brasileira no ensino bésico, trazendo a tona uma demanda ja anunciada: a
necessidade de um ensino democratico que incorpore os saberes dos povos gque construiram o

Brasil. Desse modo, sdo acrescidos na LDB/1996 os seguintes artigos:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 10O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formag&o da sociedade nacional, resgatando a contribuicéo do
pOVo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

8§ 20 Os contetdos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de
Literatura e Histdria Brasileiras.
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Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra’. (BRASIL, 2003)

Esta é a primeira lei aprovada pelo entéo presidente Luiz Indcio Lula da Silva e € o marco
inicial das politicas publicas antirracistas. No ano de 2008 a Lei n. 10.639/2003 sofre alteragdes
ao incorporar a valorizacdo dos saberes dos povos indigenas no curriculo da educagéo basica,
esse processo da origem a Lei n. 11.645/2008.

Consequéncia da Lei n° 10.639/2003 é a Resolu¢édo do Conselho Nacional de Educacao
(CNE)/ Cémara de Educacgdo Bésica (CEB) n° 01/2004, que aborda as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educaco das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, buscando orientar o curriculo, a pratica pedagdgica e o trabalho dos
professores para o cumprimento da Lei n® 10.639/2003. As Diretrizes apontam que o Ensino
Superior deve incorporar em seus programas de “formagao inicial e continuada de professores,
contetidos e atividades curriculares que introduzissem a Educacdo das RelagBes Etnico-
Raciais!®” (FAGUNDES, 2016, p.48).

Paralela a Resolucdo esta a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada e Diversidade
do Ministério da Educacdo (SECAD/MEC), com o objetivo de contribuir com a reducdo das
desigualdades educacionais através de politicas educacionais de alfabetizacdo e educacgdo de
jovens e adultos, educacdo do campo, educacdo ambiental, educacdo escolar indigena, e
diversidade étnico-racial. A atuacdo da SECADI objetiva valorizar as diferencas e a
diversidade, a promocédo da educagéo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade
socioambiental.

Apesar de uma grande gama de normatizagdes que obrigam a pratica de um ensino com
praticas antirracistas e com a identificacdo e valorizacdo da diversidade, a aplicabilidade desses
processos ndo os acompanha. Ainda hoje, muitos dos preceitos estabelecidos ainda em 1996
ndo sdo plenamente contemplados pela formacdo de professores, pelos materiais didaticos e
pelos projetos politicos pedagdgicos que os cerceiam tornando a teoria distante da realidade.
Entre as dificuldades da aplicabilidade da lei estdo o desconhecimento, a resisténcia e o
preconceito. Segundo Fagundes (2016) “A resisténcia é ostentada ndo s6 pelos alunos, mas por
muitos professores que manifestam sinais de preconceitos raciais, que ¢ um fenémeno social,

historico e recorrente” (p.50).

10 A titulo de curiosidade, o Departamento de Geografia da Universidade de Sdo Paulo ndo ofertou entre os anos
de 2012 e 2017, anos em que cursei a graduacdo, disciplinas que tratassem tematicas africanas. Os quilombolas,
por exemplo, aparecem nas disciplinas que abordam povos tradicionais e 0 campesinato, mas sem o enfoque
apresentado na LDB vigente.
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A alteracdo de normas reforca o fato de que o acesso e a permanéncia na escola dar-se-
do com o enfrentamento do racismo e a luta para a promogéo de equidade e uma educacéo de
qualidade. A educacdo € um dos principais meios de transformacdo de um povo, logo, um pais
que tenha uma educacdo voltada para a diversidade abre caminhos para a ampliacdo da
cidadania de seu povo (BRASIL, 2004).

As acles afirmativas sdo necessarias para o fornecimento destas condigdes, entretanto é
necessario repensar o encaminhamento delas para que surtam o efeito esperado enquanto
politicas de reparacdo e inclusdo e ndo se tornem apenas normatizacdes esquecidas.

O proprio texto das DCNs para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana explica que:

O sucesso das politicas publicas de Estado, institucionais e pedagdgicas, visando a
reparacdes, reconhecimento e valorizagdo da identidade, da cultura e da histéria dos
negros brasileiros depende necessariamente de condicbes fisicas, materiais,
intelectuais e afetivas favoraveis para o ensino e para aprendizagens; em outras
palavras, todos os alunos negros e ndo negros, bem como seus professores, precisam
sentir-se valorizados e apoiados. Depende também, de maneira decisiva, da
reeducacao das relagfes entre negros e brancos, o que aqui estamos designando como
relagbes étnico-raciais. Depende, ainda, de trabalho conjunto, de articulacdo entre
processos educativos escolares, politicas publicas, movimentos sociais, visto que as
mudancas éticas, culturais, pedagdgicas e politicas nas relacdes étnico-raciais ndo se
limitam & escola. (BRASIL, 2004, p. 13)

Reconhece-se o impacto que a Lei n. 10.639/2003 propde as estruturas da educacéo basica
do pais, especialmente por trazer a tona a valorizacdo dos conhecimentos de varios povos no ensino,
principalmente dos africanos e afro-brasileiros, além de ser o marco inicial das a¢des afirmativas
antirracistas. Ha4 muito que o Estado, os governantes e a sociedade de modo geral, facam para
a efetividade ndo s6 da Lei n. 10.639/2003, mas que incorporem nas praticas e nos discursos
posturas que sejam antirracistas e inclusivas.

A Lei n. 10.639/2003 ¢ aplicada a todas as modalidades de ensino da educacgdo bésica
brasileira, e deve compor os curriculos e os Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) das escolas.
Mais adiante serd exposta a modalidade de ensino criada especificamente para a populagao
quilombola, com base no modo de vida desse povo tradicional. O estabelecimento de uma
modalidade de ensino diferenciada faz parte do conjunto de ac¢Ges afirmativas previstas pelo
PBQ, pela ASQ e as demandas levantadas pelo movimento negro.

Em 2009 o Ministério da Educagdo (MEC) langou o “Plano Nacional de Implementacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagéo das relagdes Etnico-raciais e para o ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana”. Nesse documento a educagdo em quilombos
€ mencionada, especificamente a aplicabilidade da Lei n. 10.639/2003, a qual “deve considerar

as especificidades desses territorios, para que as acdes recomendadas nesse Plano possam ter
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qualidade e especificidade na sua execuc¢do [enquanto uma educacdo antirracista]” (BRASIL,
2009).

No ano de 2010 o governo federal homologou novas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica, documento no qual retomam-se quais aspectos as politicas
publicas educacionais devem cumprir para que 0 racismo, o preconceito e a desigualdade
étnico-racial sejam combatidos e sejam garantidos os direitos educacionais aos povos
tradicionais quilombolas na forma de uma modalidade de ensino propria. Em 2013 novo
documento € homologado, agora ja contemplando as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Escolar Quilombola retratadas no topico a seguir.

Além da Lei n. 10.639/2003 e as DCNs para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, 0 movimento negro conseguiu
outras acdes afirmativas no campo da educacéo, destaque para a Lei n. 12.711/2012, conhecida
como “Lei de Cotas”, que estabelece cotas para negros nos processos seletivos de universidades
e institutos federais. As instituicdes de ensino federais deveriam, gradualmente, adotar as cotas.
Esse processo vem sendo acompanhado de perto pelo MEC e tem dado resultados
significativos.

Santos (2016a) destaca também outra iniciativa: o Programa Integrado de Acdes
Afirmativas para Negros, ou Brasil AfroAtitude (2004), articulado pelo Ministério da
Educacdo, Ministério da Saude, SEPPIR, e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH). O programa foi avaliado como bem-sucedido em praticamente todos 0s seus objetivos,
mas ndo existe na atualidade perspectiva para a sua manutencao.

O site do SEPPIR destaca outras duas agdes pontuais: o “Selo Educacdo para a Igualdade
Racial”, como uma ac¢do de reconhecimento de boas praticas de escolas e secretarias de
educacédo na implementacédo da Lei n. 10.639/2003 no ano de 2011; e o Projeto a Cor da Cultura,
tambeém realizado em 2011, que previa a elaboracéo e distribuicdo de materiais alinhados a Lei
n. 10.639/2003, valorizando a escola publica como lugar de referéncia na construcdo de

identidades coletivas e individuais positivas.
2.3 A MODALIDADE DE ENSINO EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

As escolas convencionais brasileiras ndo sdo capazes de abranger toda a diversidade
educacional do pais, ainda que a legislacéo vigente estabeleca a contemplacéo da diversidade.
Sd0 necessarias modalidades educacionais diferenciadas que trabalnem com demandas
especificas ainda ndo contempladas nas modalidades de ensino convencionais, o que inclui a

EEQ, destaque do presente trabalho.
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Para chegarmos aos pormenores da EEQ devemos compreender os caminhos que levaram
ao estabelecimento de suas Diretrizes e afins. A luta por uma educacéo diferenciada no campo
data desde o final do século XX, mas apenas em 2010, via Decreto n. 7.352, de 4 de novembro
de 2010, foi instituido o PRONERA — Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria.
Nas palavras de Arruti (2011), o PRONERA ¢ fundamental no estabelecimento de modalidades

e préaticas de ensino diferenciadas no campo, pois busca:

reverter duas caracteristicas fundamentais do sistema educacional brasileiro: a l6gica
centrada no urbano e a predominadncia de politicas puablicas generalistas que
desconhecem as especificidades de determinadas populacgdes, entre elas a do campo.
[...] o objetivo ndo deve ser mais levar a mesma escola a todos os lugares e populagdes,
mas criar uma escola que reconhega e dialogue com esta diversidade. (ARRUT], 2011,
p. 165)

E necessario diferenciar a educacdo do campo (modalidade de ensino) da educagdo no
campo (sentido literal), assim como a educacdo quilombola enquanto uma préatica de ensino
diferenciada e ndo apenas a localizacao fisica de uma escola em terras quilombolas, a qual pode
funcionar conforme a escola convencional ou as escolas rurais.

A justificativa para o estabelecimento de uma modalidade de ensino do campo é a
incorporacéo, na esfera educacional, da importancia da terra e do territorio, da cultura e da
identidade dos povos do campo (ARRUTI, 2011). Lima (2016) compreende a educacdo do
campo como uma politica pablica pautada no modo de produzir, algo inédito até entdo. No
entanto, merece destaque o fato de que, grosso modo, a educacdo do campo também é
homogeneizadora, ao passo que reduz a camponés todos 0s sujeitos do campo e é esse 0 mote
da discussdo para o estabelecimento de uma educacdo quilombola (a exemplo da educacao
indigena que também se diferencia da educacéo do campo).

Segundo Arruti (2011), a definicdo de populacGes do campo esta centrada no modo de
producdo por elas praticado, sem dar conta de aspectos como identidade, histéria e memoria de
modo que "o debate em torno de uma reforma agraria ampla e democrética parecia dar conta
de todos os dilemas vividos por essa populagdo” (ARRUTI, 2011, p.166). Reconhece-se, posto
1SS0, que a relacdo estabelecida entre quilombolas e a terra, enquanto "terras de uso comum" 0s
diferencia da relacdo estabelecida entre o camponés e a terra e por isso mesmo implica em

estratégias de ensino diferenciadas.

O uso comum, a memoria da escraviddo, o racismo institucional a que foram
historicamente submetidas, a identidade de negros, acabam ampliando o quadro de
questbes que deveriam ser contempladas por uma escola do campo dirigida para
comunidades quilombolas. (ARRUTI, 2011, p. 166)

Ha& registros quanto a mobilizacdo de povos quilombolas com vias a uma educacao
diferenciada que dé conta de suas caracteristicas especificas desde a década de 1990. Destaque
nesse movimento € o Quilombo Conceicao de Crioulas, no estado de Pernambuco, o qual criou
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meios de se apoderar da instituicdo escola dentro da comunidade por considera-la um espago
publico e social articulador do processo de luta pela terra (LEAL, 2008). Dentre as conquistas
dessa comunidade esta o estabelecimento de um calendario escolar diferenciado e a realizacao
de um trabalho de formacdo de educadores quilombolas a partir de 2003. O trabalho com
educadores foi fundamental para a elaboracdo de materiais didaticos e o cumprimento de um
curriculo que tratava de contetidos da historia da comunidade e o curriculo oficial, considerando
que na época a tematica local ndo estava inclusa nas grades escolares.

Além da mobilizacdo de Conceicdo de Crioulas, a CONAQ e a UNICEF fizeram
movimentacGes no sentido de tornar a educacao quilombola uma politica educacional. Em 2003
a UNICEF elaborou um relatério sobre a situacdo da infancia e adolescéncia brasileira, no qual

Se contatou que:

31,5% das criancas quilombolas de sete anos nunca frequentaram bancos escolares;
as unidades educacionais estdo longe das residéncias e as condi¢des de estrutura sao
precérias, geralmente as construcfes sdo de palha ou de pau a pique; poucas possuem
agua potavel e as instalagdes sanitarias sdo inadequadas. O acesso a escola para estas
criancas € dificil, os meios de transporte sdo insuficientes e inadequados e o curriculo
escolar esta longe da realidade destes meninos e meninas. Raramente os alunos
quilombolas veem sua histéria, sua cultura e as particularidades de sua vida nos
programas de aula e nos materiais pedagdgicos. Os professores ndo sdo capacitados
adequadamente, o seu nimero € insuficiente para atender a demanda e, em muitos
casos, em um Unico espaco h& apenas uma professora ministrando aulas para
diferentes turmas. (BRASIL, 2003, p. 15)

Entre 2007 e 2008 o estado de Pernambuco realizou encontros entre os educadores
quilombolas, o que resultou na elaboragdo da Carta de Principios da Educacdo Escolar de
Pernambuco!! para nortear gestores municipais e estaduais quanto & educacéo diferenciada em
comunidades remanescentes de quilombos. Esse documento serd retomado na Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) 2010, um ciclo de conferéncias que teve, dentre as discussoes,
a pauta da educagé@o do campo e a educagédo quilombola (ARRUTI, 2011).

Apos um ano de conferéncias com o tema, o documento final conta com algo até entéo
inédito nos documentos oficiais de educagdo do pais: um capitulo destinado a Educagéo
Quilombola. Neste capitulo da-se énfase ao tema de formacéo de professores e a elaboragéo de
materiais didatico-pedagdgicos contextualizados com a identidade étnico-racial do grupo. E
nesse documento também que a educacdo quilombola aparece como responsabilidade dos
governos federal, estadual e municipal (LARCHERT e OLIVEIRA, 2013), com a

recomendac&o da elaboracdo de legislacdo especifica para essa modalidade de ensino que possa:

a) Garantir a elaboracdo de uma legislagdo especifica para a educagdo quilombola,
com a participacdo do movimento negro quilombola, assegurando o direito a

11 Ver anexo 1.
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preservacdo de suas manifestacdes culturais e a sustentabilidade de seu territério
tradicional.

b) Assegurar que a alimentacdo e a infraestrutura escolar quilombola respeitem a
cultura alimentar do grupo, observando o cuidado com o meio ambiente e a geografia
local.

c) Promover a formacdo especifica e diferenciada (inicial e continuada) aos/as
profissionais das escolas quilombolas, propiciando a elaboragéo de materiais didatico-
pedagogicos contextualizados com a identidade étnicoracial do grupo.

d) Garantir a participacdo de representantes quilombolas na composicdo dos
conselhos referentes a educacéo, nos trés entes federados.

e) Instituir um programa especifico de licenciatura para quilombolas, para garantir a
valorizacdo e a preservacao cultural dessas comunidades étnicas.

f) Garantir aos professores/as quilombolas a sua formagdo em servico e, quando for o
caso, concomitantemente com a sua prépria escolarizagéo

g) Instituir o Plano Nacional de Educacdo Quilombola, visando & valorizacdo plena
das culturas das comunidades quilombolas, a afirmacdo e manutencdo de sua
diversidade étnica.

h) Assegurar que a atividade docente nas escolas quilombolas seja exercida
preferencialmente por professores/as oriundos/as das comunidades quilombolas
(BRASIL, 2011, p. 9).

O Parecer CNE/CEB n. 7/2010, responsavel pelo estabelecimento da EEQ como uma
modalidade da Educacdo Béasica (LARCHERT e OLIVEIRA, 2013), a caracteriza como uma
educacéo:

desenvolvida em unidades educacionais inscritas em suas terras e cultura, requerendo
pedagogia propria em respeito a especificidade étnico-cultural de cada comunidade e
formac&o especifica de seu quadro docente, observados 0s principios constitucionais,
a base nacional comum e o0s principios que orientam a Educacao Basica brasileira.
Na estruturacdo e no funcionamento das escolas quilombolas, deve ser reconhecida e
valorizada sua diversidade cultural.*2(BRASIL, 2013, p.42)

Na homologacdo de novas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica, em 2010 pela Resolucdo CNE/CEB n. 4/2010, aparece o texto referente aos direitos
educacionais garantidos aos povos tradicionais quilombolas na forma de uma modalidade de
ensino propria.

Deste modo, é a partir das deliberacdes da CONAE 2010, do Parecer CNE/CEB n.
7/2010, da Resolucdo CNE/CEB n. 4/2010, do ano de audiéncias publicas com a discusséo do
tema “Educagdo Escolar Quilombola que temos e a que queremos” € todo o histérico de lutas dos
movimentos negros pelo acesso e permanéncia a uma educacao de qualidade que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola na Educagdo Bésica
(DCNEEQEB) sao formuladas, ganhando corpo na forma da Resolugdo CNE/CEB n. 8/2012.

Segundo o texto que compde o documento das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Basica, de 2013, as DCNEEQEB tém por objetivo:

| — orientar os sistemas de ensino e as escolas de Educagdo Basica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboracéo, no desenvolvimento e
na avaliacdo de seus projetos educativos;

12 Na época compunha o texto uma nota de rodapé informando que ndo haviam Diretrizes Curriculares especificas
para esta modalidade de ensino.
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Il — orientar os processos de construcdo de instrumentos normativos dos sistemas de
ensino visando garantir a Educacdo Escolar Quilombola nas diferentes etapas e
modalidades, da Educacdo Basica, sendo respeitadas as suas especificidades;

Il — assegurar que as escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes
oriundos dos territérios quilombolas considerem as praticas socioculturais, politicas e
econdmicas das comunidades quilombolas, bem como 0s seus processos proprios de
ensino-aprendizagem e as suas formas de producao e de conhecimento tecnolégico;
IV — assegurar que 0 modelo de organizacdo e gestdo das escolas quilombolas e das
escolas que atendem estudantes oriundos desses territérios considere o direito de
consulta e a participacdo da comunidade e suas liderancas, conforme o disposto na
Convencéo 169 da OIT;

V — fortalecer o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na oferta da Educagdo Escolar
Quilombola;

VI — zelar pela garantia do direito & Educacéo Escolar Quilombola as comunidades
quilombolas rurais e urbanas, respeitando a histdria, o territorio, a memoria, a
ancestralidade e os conhecimentos tradicionais;

VII — subsidiar a abordagem da temética quilombola em todas as etapas da Educa¢do
Basica, publica e privada, compreendida como parte integrante da cultura e do
patriménio afro-brasileiro, cujo conhecimento é imprescindivel para a compreensédo
da historia, da cultura e da realidade brasileiras. (BRASIL, 2013, p. 428).

O documento final das DCNEEQEB esta divido em trés partes, sdo elas: I. — Relatorio, 11
— Voto da Comissdo e Il — Decisdo da Camara. A primeira parte divide-se em 6 topicos
principais, a saber: 1. Historico; 2. Mérito; 3. Os quilombolas compreendidos como povos e
comunidades tradicionais; 4. A Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Quilombola; 5. Sobre a Educacdo Escolar Quilombola; 6. Da acéo
colaborativa para a garantia da Educacao Escolar Quilombola.

O primeiro tépico refere-se ao processo que culminou na elaboracdo das Diretrizes,
destacando os eventos citados anteriormente por este trabalho. No topico de “Mérito” faz-se 0
resgate do conceito histérico de quilombo, ja apresentado no Capitulo 1 deste trabalho,
relacionando-o a educacdo, de modo que a educacdo quilombola é posta como uma modalidade
que estimula o respeito e o reconhecimento da histéria, da memdria, das tecnologias, dos
territorios e dos conhecimentos quilombolas, evidenciando que ndo se trata de algo perdido no
passado, pelo contrario, ativo na atualidade em diferentes regides do pais (BRASIL, 2012).
Neste mesmo topico destaca-se a existéncia de quilombos urbanos, “ultrapassando a ideia de
que essas [comunidades quilombolas] se restringem ao meio rural” (BRASIL, 2012, p. 430) e
é feita mencéo a dados estatisticos escolares.

Destaque para 0 aumento do nimero de escolas em areas de quilombo, o que néo significa
serem escolas quilombolas ou criadas recentemente. Conforme aponta Arruti (2011), essa
mudanca estd muito mais vinculada a nomenclatura e fomentos: boa parte destas escolas eram
tidas como escolas rurais no passado e no processo de visibilidade social e politica de

quilombolas reconhece-se que sdo escolas frequentadas por alunos majoritariamente
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quilombolas, o que muda o status quo e possibilita 0 acesso a recursos especiais que seriam
destinados a politicas de promocdo da educagdo quilombola.

O terceiro tdpico destina-se ao debate sobre como a luta das comunidades quilombolas
por direitos esta inserida nos contextos nacionais e internacionais. Destaca-se o fato de Brasil
ser signatario da Convencdo 169 da OIT e o impacto disso no estabelecimento das terras
tradicionalmente ocupadas do pais. A Convencdo 169 da OIT estabelece os critérios da
autoidentificacdo e autodefinicdo dos povos tradicionais o que contribui com o processo de
maior participacdo dos povos e comunidades tradicionais em decisdes a niveis legislativos e
administrativos.

Também é evocado o Decreto n. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil,
politica caracterizada pelo proposito de efetivacdo de direitos historicamente reivindicados
pelas populagdes tradicionais, com destaque aos direitos a identidades étnico-raciais, a terra, a
territorialidade e a educagdo. O Decreto define grupos sociais tradicionais como “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua
reprodugdo [...]”, dentre os quais estdo os quilombolas. A Convencdo 169 e o Decreto n.
6.040/2003 séo documentos orientadores das DCNEEQEB.

No topico 4 “A Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Escolar Quilombola” ¢ justificada a necessidade da EEQ enquanto uma DQN especifica para
atender a especificidades do grupo social quilombola. S&o apontadas as aproximacdes
existentes entre a EEQ e a Educacédo Escolar Indigena e a Educagdo do Campo, Santos (2016)

define essas aproximagdes como:

A primeira pelo fato de que as comunidades indigenas também sdo entendidas como
populagdes tradicionais dotadas de determinados contextos territoriais, geogréaficos,
culturais e sociais, e a segunda, pelo fato da grande maioria das comunidades
quilombolas estarem localizadas no campo. (SANTOS, 2016, p. 57)

Posto isso, qualquer Diretriz ou Resolucdo referente a EEQ devera examinar as
intersec¢Oes estabelecidas com as outras modalidades de ensino assinaladas acima e devera ser
feita com base na normatizacdo vigente, no caso a LDB. Outro ponto de destaque deste topico
é o papel da EEQ no fortalecimento do etnodesenvolvimento®2,

O tdpico cinco € destinado a caracterizagdo da EEQ, a comecar pelo publico alvo,

“populagdes quilombolas rurais e urbanas em suas mais variadas formas de producao cultural,

13 Ver VERDUM, R. Etnodesenvolvimento: nova/velha utopia do indigenismo. Brasilia: UnB, Tese de
Doutorado, 2006.
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social, politica e economica”. Segundo o documento, a EEQ deve ser ofertada em
estabelecimentos de ensino alocados dentro de comunidades reconhecidas e/ou
estabelecimentos que margeiam esses territorios e recebem os estudantes desta origem.
Reconhece-se que a definicdo de um espaco fisico ndo garante que o PPP e o curriculo
praticados dialoguem com a realidade quilombola local.

A EEQ deve ser ofertada a todas as etapas e modalidades de ensino, a saber: Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Especial, Educacdo Profissional
Técnica de Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos. Serdo enfatizadas aqui algumas
das modalidades vinculadas a educacéo basica. Estabelece-se que a Educacéo Infantil deve ser
ofertada em um espaco proximo do grupo familiar da crianca para que ela possa permanecer
com seus entes e com a comunidade. A préatica pedagogica deve garantir a introducdo de
aspectos socioculturais quilombolas considerados mais significativos para a comunidade de
pertencimento da crianga. Isto é vélido para toda a Educacdo Infantil e os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

Com o crescimento das criangas prevé-se que elas estejam integradas a dinamica da
comunidade, o que permite que, se necessario, 0 deslocamento para estudar seja um pouco
maior. As DCNEEQEB orientam que a escola deve estar preferencialmente em territorio
quilombola, para fortalecer o processo de articulagdo entre conhecimentos cientificos,
conhecimentos tradicionais e as préaticas sociais préprias das comunidades, no entanto ndo ha a
obrigatoriedade do cumprimento deste requisito. No Ensino Médio recomenda-se que ndo haja
a nucleacdo. Nao ha no documento orienta¢fes quanto a necessidade ou ndo de o Ensino Médio
ser ofertado em territérios quilombolas, no entanto o documento reitera em varios momentos
que a nucleacdo é um processo indesejavel e que compromete o pleno desenvolvimento dos
estudantes, logo, precisa ser evitada.

Outro aspecto desenvolvido no topico 4 é o funcionamento da EEQ. O documento
reconhece que ha limitacOes e desafios que a EEQ deve superar para sua efetivacéo, estando
estes relacionados aos itens: (a) material didatico e apoio pedagogico; (b) a alimentagéo escolar,
(c) o curriculo; (d) o calendario escolar; (e) a avaliacdo; (f) o projeto politico-pedagogico; (g) a
gestdo e a organizagdo da escola; (h) a formacdo de gestores; e (i) a formacédo de professores.

Todos os itens listados acima abordam a preocupacdo em se valorizar os saberes
constituidos historicamente por populagdes quilombolas (SANTOS, 2016a). A alimentagéo,
por exemplo, deve priorizar o consumo de alimentos produzidos por cada comunidade, de modo
gue a escola trabalhe com os habitos alimentares especificos a cada uma. Quanto aos materiais

didaticos, a reivindicacdo pela maior participacdo de comunidades quilombolas em sua

49



elaboracdo ainda ndo alcangou o estagio desejado, no entanto faz parte do cumprimento da Lei
n. 10.639/2003 o trabalho de teméticas que valorizem a histéria e a cultura quilombola nos
materiais didaticos, o que sera retomado no Capitulo 4.

Sugere-se que a gestdo/organizacao das escolas e o corpo docente sejam quilombolas e
que haja uma formacdo continua para estes profissionais. Atualmente essa premissa ndo se
cumpre dado que ainda sdo poucos os quilombolas com nivel superior, € mesmo 0s que se
enveredaram pelas licenciaturas ndo encontraram em seus cursos, majoritariamente, curriculos
e producdes tedricas que abordem a formacao de profissionais para a EEQ. O meio académico
ndo conta também com um corpo significativo de pesquisas, dissertacdes e teses que tratem da
questdo quilombola como tema de investigacao e estudo.

O calendario escolar, o curriculo e o projeto politico pedagdgico sdo os itens de
funcionamento da EEQ que permitem maior proximidade com as particularidades das
comunidades. O curriculo escolar deve ser elaborado levando em conta os aspectos definidos
pelas DCN Gerais da Educacdo Basica e as singularidades das comunidades quilombolas, sem
hierarquizar conhecimentos tradicionais das comunidades quilombolas e os conhecimentos
escolares, propiciando a interacdo dos diferentes conhecimentos. O curriculo deve fluir entre o
passado e¢ o presente, realizando conexdes “entre os tempos histéricos, as dimensdes
socioculturais, as lutas sociais do Movimento Quilombola e do Movimento Negro, as tradic¢des,
as festas, a inser¢do no mundo do trabalho” (BRASIL, 2012, p.462).

O PPP ¢ especifico de cada unidade escolar e nele devem constar as especificidades
historicas, sociais, culturais, econémicas e étnico-raciais, expectativas e planos de acdo para a

efetivacdo da educacao almejada pela comunidade escolar (SANTQOS, 2016a):

O PPP diz respeito ao planejamento, o qual é mais do que uma acdo técnica, ou
melhor, é antes de tudo politica. Portanto, o PPP das escolas quilombolas e das escolas
que atendem os estudantes oriundos de territorios quilombolas devera ser uma
proposta “transgressora”, que induza um curriculo também transgressor, que rompa
com préticas ainda inflexiveis, com os tempos e espacos escolares rigidos na relagéo
entre o ensinar e o0 aprender, com a visdo estereotipada e preconceituosa sobre a
histdria e a cultura de matrizes afro-brasileira e africana no Brasil. Devera ainda
tematizar, de forma profunda e conceitualmente competente, as questfes do racismo,
os conflitos em relacdo a terra, a importancia do territério, a cultura, o trabalho, a
meméria e a oralidade (BRASIL, 2012, p.466).

De modo geral as DCNEEQEB fornecem os caminhos para que as comunidades
remanescentes de quilombos possam desenvolver seu PPP, com base na diversidade, no modo
de produzir e na relacéo estabelecida com o territorio, diferentemente do ocorrido nos PPPs das
modalidades de ensino formais. Silva (2011a) aborda em seus estudos uma perspectiva de como
devem ser elaborados o curriculo, os materiais didaticos e a propria formagéo de professores
para esta modalidade de ensino:
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Pensar educacdo, portanto, com as comunidades quilombolas ndo é a mesma coisa de
pensar educacdo para as comunidades quilombolas; é pensar também que tipos de
movimentos devem ser feitos na busca de um curriculo escolar que trate de forma
mais honesta a vida das comunidades quilombolas, suas manifestacfes, suas lutas, sua
participacdo nos processos, inclusive a distancia das mesmas da acéo do estado [...]
Como trazer para o contexto escolar a cultura de uma populacdo que historicamente
foi invisibilizada sem esteriotipa-la ainda mais? [..] E preciso fortalecer os
mecanismos de participacdo como espaco de fazer ecoar a voz de quem sempre teve
sua voz silenciada, o que ndo significa que ndo as tem, pois, o que lhes foi negado, foi
o direito a sua prdpria voz representar seu pensamento (SILVA, 2011a, p. 4 e 5).

A segunda parte das DCNEEQEB é encerrada pelo topico que aborda a necessidade de
se construir um plano nacional de implementacdo das DCNEEQEB, assim como ocorrido com
a Lein. 10.639/2003. O plano nacional ¢ essencial, pois na auséncia dele os estados incorporam
essa politica afirmativa de modos diferentes, ou em muitos casos ndo a incorporam havendo
grande distanciamento entre a teoria e a realidade. A distancia entre as escolas e as
comunidades, a precéria estrutura fisica das escolas, a formacao deficiente do corpo docente e
a auséncia de materiais didaticos e de apoio pedagogico adequado sdo obstaculos que devem
ser enfrentados com o investimento do Estado e 0 engajamento dos grupos sociais para que a
educacao seja, definitivamente, democratica, inclusiva e diversificada.

E possivel concluir que a luta dos quilombolas pelo direito a educacio esta articulada a
outras lutas: o reconhecimento das identidades, o direito a memoria e pela vivéncia da sua
cultura. A educacédo quilombola é, de antemdo, um instrumento de luta.

Em funcdo do estudo de caso apresentado nos proximos capitulos, o tépico a seguir
abordara como o estado de Séo Paulo reconhece e trabalha a Educacdo Escolar Quilombola.

2.4 EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA NO ESTADO DE SAO PAULO

Dados de 2017 da FCP revelam que ha 78 comunidades remanescentes de quilombos
certificadas no governo do estado de Sao Paulo e outras 11 no processo de anélise técnica. Estas
comunidades estdo em momentos e realidades diferentes quanto a titulagcéo das terras. Botdo &
Norte (2014) apontam que essa situagdo interfere nas formas de sustentabilidade prépria das
comunidades, o que em alguns casos gera conflitos intergeracionais e dificulta a organizagéo
para outras lutas como o0 acesso e permanéncia a instituicdes escolares.

Dados do Censo Escolar 2015 mostram que ha no estado 26 escolas classificadas
guilombolas, sendo duas estaduais e 24 municipais. Ha ainda escolas ndo classificadas como
quilombolas, mas que atendem a uma parcela significativa de estudantes oriundos de
comunidades quilombolas.

O governo do estado de S&o Paulo reconhece a EEQ desde 2011 e a incorporou a

Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica (CGEB), a qual responde ao Centro de
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Atendimento Especializado (CAESP). Dentro do CGEB, seguindo a temaética, criou-se um
Nucleo de Inclusdo Educacional (NINC), responsével por cuidar dessa modalidade de ensino e
que hoje atua, devido ao esfor¢o das comunidades remanescentes de quilombolas do estado
para a sua criacdo, com o Conselho de Educacdo Escolar Quilombola, desde o ano de 2013,
para pensar estratégias para o desenvolvimento de uma Educacdo Escolar Quilombola
diferenciada (BOTAO e NORTE, 2014). O Conselho de Educagio Escolar Quilombola é o
primeiro do tipo no Brasil, seus membros devem discutir, acompanhar e colaborar na
implementacao da politica especifica de Educacédo Escolar Quilombola, apesar de ele ter apenas
carater consultivo e ndo deliberativo.

Nos dizeres de Botdo e Norte (2014), o objetivo do NINC &, por meio do trabalho de

visita as comunidades:

[...] que os estudantes quilombolas tenham suas especificidades atendidas no espago
escolar. Ouvir, discutir e assegurar os direitos solicitados pelas comunidades é um
passo significativo para a construgdo da cidadania. Garantir o acesso, a permanéncia
e concluséo dos estudos, com a oferta de educacéo de qualidade, € permitir o exercicio
de uma politica equanime de busca na melhora de vida nessas comunidades (BOTAO
e NORTE, 2014, p. 161)

Os trabalhos de campo realizados no ano de 2016 corroboraram para a confirmacéo de
um cendrio e de nossas hipéteses: a grande distancia entre as escolas e as comunidades, a
precaria estrutura fisica das escolas, a formacdo deficiente do corpo docente, a grande
rotatividade de professores nas instituicdes de ensino, a existéncia de classes multisseriadas e
auséncia de materiais didaticos e de apoio pedagdgico adequados ndo favorecem o acesso e a
permanéncia nas instituices escolares.

A Secretaria da Educacdo do estado ja realizou semindrios sobre Educacdo Quilombola,
cursos de formacdo de professores e o levantamento do nimero de alunos quilombolas. Este
ultimo é uma iniciativa para 0 mapeamento das escolas do estado com demandas quilombolas.

Em 2015 a Escola de Formacéo de Professores Paulo Renato Costa de Souza, com o
suporte da Secretaria de Educacéo, realizou duas reunides de trabalho sobre o tema de educagéo
guilombola. Nos videos desses encontros, disponiveis no site da Escola, Botdo sinaliza que
estdo nos planos do Estado instituir um grupo de trabalho sobre alimentacdo escolar para
populacgdes tradicionais, realizar um cadastro dos alunos quilombolas e reuniées com 0s grupos
de trabalho do Conselho estadual sobre a vida funcional do professor, formacéo do professor e
infraestrutura (SANTQOS, 2016a).

No mesmo ano a Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo, a Equipe de Articulacdo e
Assessoria as Comunidades Negras (EAACONE) Vale do Ribeira, o Instituto Socioambiental

(ISA) e as comunidades tradicionais localizadas na regido, com o apoio financeiro da Escola da

52



Defensoria Publica do Estado (EDEPE) organizaram um ciclo de audiéncias publicas sobre
Educacdo Escolar Diferenciada no Vale do Ribeira. Foram quatro encontros nos quais a
populacdo das comunidades tradicionais do Vale do Ribeira (quilombola, caicaras, caboclos,
indigenas, entre outros) levantou demandas, reclamacfes e possibilidades de acdo para a
promogéo de uma educacdo diferenciada.

No capitulo a seguir o conteddo de uma das audiéncias publicas realizada no municipio
de Barra do Turvo sera retomado para apresentacdo das dificuldades, demandas e ensejos da
populacéo quilombola do municipio. As audiéncias publicas sdo essenciais para a compreensao
de como esté o ensino para os povos que tem direito a educacao diferenciada e norteou a analise
de materiais didaticos proposta no Capitulo 4 do presente trabalho, sendo a questdo do material

didatico uma demanda presente nas falas da populacao.
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CAPITULO 3 - AREA DE ESTUDO

Parte das reflexdes apresentadas no presente trabalho é resultado dos trabalhos de campo
e leituras realizadas a respeito das comunidades quilombolas localizadas no municipio de Barra
do Turvo. Nesse sentido, o presente capitulo pretende apresentar caracteristicas gerais do Vale
do Ribeira, debrucando-se sobre as comunidades quilombolas de Barra do Turvo, além de
alguns dados educacionais do municipio que corroboram para o desenvolvimento do Capitulo
4,

3.1 O VALE DO RIBEIRA

A designacdo de regido (ou microrregido) do Vale do Ribeira se refere a Bacia
Hidrogréfica do Rio Ribeira de Iguape e ao Complexo Estuarino Lagunar de Iguape, Cananeia
e Paranagud, compreendendo municipios dos estados de Sdo Paulo e Parana (ver Figura 1).

Figura 1. Mapa de localizagéo da regido do Vale do Ribeira.
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Elaborado por: Greta Yale Lima dos Santos. Fonte: IBGE, 2016; SIGRB.
A regido do Vale do Ribeira é oficialmente composta por 31 municipios. Sao eles: Apiai,

Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Iporanga,
Itadca, Itapirapud Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu,
Pedro de Toledo, Registro, Ribeira, Sdo Lourenco da Serra, Sete Barras, Tapirai no lado paulista
e Adrianopolis, Bocailva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Itaperucu, Rio Branco do Sul e
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Tunas do Parana no lado paranaense (ver Figura 2). Além dos municipios mencionados, outros
21 municipios paranaenses e 18 paulistas estdo parcialmente inseridos na bacia.

Figura 2. Mapa de localiza¢do dos municipios da regido do Vale do Ribeira.
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Elaborado por: Greta Yale Lima dos Santos. Fonte: IBGE, 2016; SIGRB.

Em termos gerais, 0 Vale do Ribeira engloba 2.830.666ha (28.306km?), fazendo divisa,
a leste, com as bacias dos rios Tieté e Paranapanema, e a sul com a Bacia do Iguacu.

A populacdo da regido, segundo dados do Censo do IBGE de 2010, é de 520 mil
habitantes, estando parte considerdvel dessa populacdo morando nas zonas rurais dos
municipios, evidenciado, dentre outras caracteristicas, aspectos que tornam essa regido
diferente, principalmente no que tange as caracteristicas marcantes de intensa urbanizagdo dos
estados do Centro-Sul'* do Brasil.

Conforme estudos de Theodorovicz (2007), a regido apresenta uma complexa historia
geoldgica, a qual resulta numa gama consideravel de caracteristicas geoambientais. Tais
caracteristicas corroboram para uma grande diversidade de solos em termos de composi¢do
fisico-quimica, e ao serem somadas a variedade de relevos, podem ser observadas em analises

de curta metragem.

140 uso do termo derivado da divisio geoecondmica de Geiger esta associado ao fato de a area de estudo
contemplar mais de uma divisdo administrativa, conforme a divisao utilizada pelo IBGE.
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Estudos arqueoldgicos apontam que houve ocupacdo dessa regido antes mesmo das
primeiras incursdes dos europeus ao Brasil no século XVI, tendo sido utilizada como rota de
passagem pelos indios amerindios que atravessavam do planalto para o litoral. No periodo pos

descobrimento do Brasil, segundo Bernini:

A colonizacdo do Vale do Ribeira teve inicio muito cedo, com a fundacdo de um
povoado por Martim Afonso de Souza, em 1531, que pouco depois veio a se chamar
Cananéia. A descoberta do ouro de aluvido orientou a exploragcdo da regido e
proporcionou que outros povoados fossem se formando ao longo do rio Ribeira.
(Bernini, 2015, p. 115-116)

A primeira atividade econdmica de relevancia da regido foi a mineracdo voltada a
extracdo de ouro, atividade iniciada com as bandeiras de mineracdo que partiam do litoral sul
da area do atual estado de S&o Paulo, avancando para o interior do Vale do Ribeira na
companhia de indigenas e alguns escravos negros®® (DE BIASE, 2016).

No inicio do século XVII a regido encontrava-se povoada por colonos europeus vindos a
col6nia atraidos pela economia extrativista e agricola. Ambas as atividades eram executadas
pela mao de obra escravizada de negros recém-chegados do continente africano e indios nativos.
Data desse periodo a chegada de negros africanos a regiao.

Com o advento da exploracdo das Minas Gerais, no fim do século XVI1I, a exploracdo do
ouro nessa regido diminui até cessar e um novo ciclo, de ampliacdo das areas de cultivo e
especializacdo agricola, é estabelecido no Vale do Ribeira. D&-se inicio a rizicultura, pratica
que fomenta a economia da regido até meados do século XI1X e a projeta em outras provincias
do Brasil Império que consomem o arroz produzido na regido. Segundo Bernini (2015), em
1836, dos 109 engenhos beneficiadores de arroz existentes na provincia de Sdo Paulo, 100
estavam alocados no Vale do Ribeira.

A rizicultura é um marco da producdo agricola da regido ao ser desenvolvida nas
fazendas, na forma de monocultura e trabalho escravizado, e nos pequenos sitios de rogado e
trabalho familiar. Havia grande interdependéncia entre os grandes fazendeiros e 0s camponeses,
sendo o0s primeiros responsaveis por financiar e comprar grande parte da producdo dos
camponeses (DE BIASE, 2016).

Em meados do século XI1X a politica econdmica nacional voltou-se ao desenvolvimento
de préticas de producdo e exportacdo de café. A regido do Vale do Ribeira ndo integrava as
regides de investimentos para a cafeicultura e acaba por ficar fora do eixo de interesses e

investimentos do governo.

15 Ver mais em: CARRIL, L. F. B. 1995. Terras de Negros no Vale do Ribeira: Territorialidade e Resisténcia.
S&o Paulo, FFLCH/USP, dissertacdo de mestrado.
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Sobre a politica econdmica cafeeira e 0 Vale do Ribeira, Bernini salienta que:

Como a politica econbmica voltou-se para a cafeicultura nas demais regides do
Estado, 0 Vale [do Ribeira] ficou a margem dos investimentos na rede de transportes
ferroviarios e na implantacdo do trabalho assalariados com mao-de-obra imigrante.
Assim, a decadéncia do sistema produtivo do arroz, a extin¢do da possibilidade de
mineracéo e a marginalizacdo em relagéo a economia cafeeira transformaram o Vale
em uma regido considerada atrasada e estagnada economicamente, quando ficou
conhecido como o “Serto do litoral”. (BERNINI, 2015, p. 116-117)

De Biase (2016) apresenta que tdo logo a rizicultura entrou em decadéncia, a regiao
enfrentou um periodo de estagnacao econdmica. O mais relevante, no entanto, ao nosso estudo,
é que a decadéncia da rizicultura fez com que as grandes fazendas ndo conseguissem absorver
0 contingente de negros escravizados da regido, levando a um intenso processo de libertacdo
e/ou abandono de escravos, os quais passaram a formar alguns nucleos populacionais que
produziam, além do arroz, géneros alimenticios para autoconsumo e comércio regional. Adendo
para o fato de que durante o auge da producdo de arroz, cerca de 28,9% da populagéo do Vale
era de escravos (BERNINI, 2015, p. 116).

E importante ressaltar que atitudes tomadas a esse tempo tém reflexos ainda hoje no
contexto das populacBes que habitam o Vale do Ribeira. Em 1850 passou a vigorar a Lei de
Terras (Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850), mas a propriedade privada da terra da regido
ndo era de interesse direto da elite agréaria paulista naquele instante, o que culminou no
estabelecimento de uma estrutura fundiaria com predominio de grandes areas devolutas. Sobre
essas areas devolutas estabeleceram-se formas de apropriacdo e uso comum, baseadas na posse
e no trabalho familiar com relagGes de ajuda mutua (BERNINI, 2015).

A Lei de Terras diz respeito a primeira iniciativa do Estado para organizar a propriedade
privada no Brasil. A lei estabeleceu que a partir daquela data as terras brasileiras s6 poderiam
ser adquiridas por meio de compra e venda ou doa¢do do Estado. Acaba-se com o usucapido e
guem ja ocupasse terras ganharia o titulo de proprietario desde que residisse e produzisse na
localidade. N&o coincidentemente a Lei de Terras foi promulgada no mesmo ano que a Lei
Eusébio de Queiroz (Lei 581, de 4 de setembro de 1850), a qual estabelecia o fim do tréafico
negreiro e uma futura abolicdo da escravatura. Estabelecia-se um cenario em que o Estado devia
tomar medidas “protecionistas”, caso contrario “‘corria-se 0 risco” de 0s negros poderem ter
acesso as terras e tornarem-se donos delas, assim como 0s imigrantes que aqui chegavam para
trabalhar de modo assalariado.

Compete assinalar que a exploracdo da terra via interacdo com a biodiversidade local

pelos grupos tradicionais propiciou a preservacdo de grandes trechos de Mata Atlantica, o que
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confere & regido até hoje o status de maior trecho continuo de ecossistemas da Mata Atlantica
preservado no pais.

Em termos numéricos, segundo dados do ISA, em 2008, dos 7% de Mata Atlantica ainda
existente em territdrio nacional, 21% esta no Vale do Ribeira. Consequéncia disso, mais de 50%
da area da regido estd hoje sob regime de protecdo ambiental, na forma de Unidades de
Conservacdo (UCs) e o territorio foi considerado em 1999 como Patriménio Natural da
Humanidade pela UNESCO (DE BIASE, 2016). O Parque Estadual do Jacupiranga (PEJ) foi a
primeira UC da regido, tendo sido estabelecida em 1969. Mais informacdes sobre as UCs serédo
abordadas posteriormente.

O cenéario econdmico da regido nédo sofre alteracfes significativas até meados do século
XX, mais precisamente até a década de 1940. A economia dos anos gque antecedem o inicio da
década de 40 era baseada na troca simples de mercadoria e o pouco uso, quando nenhum, de
dinheiro. H& o que Bernini (2015) chama de caipirizacéo do vale, com o reforgo das relacGes
tradicionais entre os pequenos produtores ja praticadas desde a mineracdo, e 0 aumento do
contingente de negros ocupando os bairros e comunidades rurais da regido.

As comunidades remanescentes de quilombos da regido sdo originarias da formacao dos
bairros negros, que por sua vez, tém origem na desagregacdo decorrente das atividades

mineradoras e de rizicultura. Nas palavras de Giacomini, tem-se que:

A ocupagcdo territorial do Vale do Ribeira é a historia da formagdo das comunidades
negras as margens dos grandes ciclos econdmicos que ensejaram a descontinua
ocupacao branca na regido, porém, articuladas com aquelas de uma maneira autdnoma
ou semiautbnoma. A histdria da regido € paralela a da formacéo das territorialidades
tradicionais, expressas hoje nos inimeros bairros, predominantemente formados por
negros, que caracterizam a regido. (GIACOMINI, 2010, p. 100 apud BERNINI, 2015,
p.118)

No periodo que antecede a década de 1940 a agricultura de autoconsumo foi a atividade
predominante, combinada a caca e a pesca de animais para complemento da dieta alimentar.
Soma-se a essas atividades a pratica do extrativismo de espécies florestais como o palmito
Jucara (para consumo proprio), a madeira para confeccdo de canoas e ervas para o tratamento
de doencas (BERNINI, 2015). Esses aspectos sdo de extrema relevancia, pois integram a
identidade construida pelas comunidades e que ainda hoje fazem parte de suas praticas. De
Biase (2016) aponta que a pequena agricultura familiar, voltada ao autoconsumo e a
comercializa¢cdo com o mercado interno, é presente nos momentos de crise e nos de auge
econémico da regido.

A partir da década de 1940 o Vale do Ribeira ganha um novo papel na economia do estado

de Séo Paulo, e segundo De Biase (2016) é o momento de incorporacéo da regido aos fluxos
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urbano-industriais em ascensdo. A producdo de cha e banana sdo 0s responsaveis por essa
incorporacgdo, sendo a bananicultura uma pratica que se mantém ininterruptamente desde entéo,
variando em escala conforme momentos de maior ou menor crise econdémica, sendo até hoje a
atividade mais importante da regiao.

Durante o periodo do governo militar, foram planejadas e executadas politicas'® com
vistas ao lucro maximo via aceleracdo da industrializacdo e o investimento em projetos de
infraestrutura e agropecudria voltada a exportacdo (BERNINI, 2015). Diferentemente do
cenario apresentado em 1850, o potencial produtivo do Vale do Ribeira € posto em pauta, 0s
investimentos em infraestrutura intensificados e as disputas territoriais, em funcdo da
especulacdo imobiliaria, acirradas.

Dentre os investimentos feitos esta a pavimentacdo do trecho da BR-116 entre a capital
paulista e Curitiba, com 0 nome de Rodovia Régis Bittencourt, inaugurada em 1961. A rodovia
conecta a capital paulista ao sul do pais, propiciando o escoamento de mercadorias e pessoas
nos dois sentidos.

De Biase (2016) e Bernini (2015) apresentam em seus trabalhos que no inicio da década
de 1970 houveram iniciativas para a regularizacdo fundiaria das posses rurais da regido, dando
inicio ao processo de demarcacao de terras e distribuicdo de titulos de propriedade a pequenos
posseiros. A especulacdo imobiliaria e as disputas pelo acesso a terra foram intensificadas, pois
neste processo de demarcacao a presenca de posseiros, as praticas de uso comum e a existéncia
de terras devolutas muitas vezes ndo foram levadas em conta. Paralelamente a regularizacédo
fundiaria, o governo do estado investiu em melhorias na malha rodoviaria da regido para
integra-la ao restante do estado, favorecendo o acesso de latifundiarios e empreséarios de outras
regides, muitos dos quais, nas palavras de Bernini (2015), adquiriram imdveis rurais de modo
duvidoso.

Bernini (2015) indica que a acdo demarcatdria causou o retalhamento dos territorios
coletivos, e suas praticas, além de fomentar conflitos entre os moradores dos bairros e 0s
compradores de terras advindos de outras localidades. A pesquisadora sinaliza que a
regularizacdo fundiéria deste periodo estava associada a expansdo da légica da terra como

mercadoria. Dentro desta logica, a apropriacdo comum da terra, praticada pelas comunidades

16 Uma pratica marcante do governo militar foi a criagdo de superintendéncias regionais que pudessem elaborar e
executar planos de desenvolvimento regional e também promover a integracdo nacional e a seguranca nacional.
Ha& inimeros questionamentos sobre o seu funcionamento e real necessidade. A regido do Vale do Ribeira foi
contemplada pela SUDELPLA (ver OLIVEIRA, 1987).
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negras, ndo é apreciada, ao contrario, o processo de expropriacdo desses grupos e suas préaticas
cresce.

Dentre os aspectos pontuados por Bernini (2015) no que diz respeito a aquisicdo e
regularizacdo fundiaria, € primordial apontar que esse movimento é consequéncia, dentre
algumas acoOes, do Estatuto da Terra (Lei n°® 4504, de 30 de novembro de 1964) que definiu
como se da o acesso a terra em territorio brasileiro daquele momento adiante.

O Estatuto da Terra é promulgado como o documento que da fim aos problemas de acesso
a terrano Brasil, ao mesmo tempo em que regula o acesso de estrangeiros, 0s quais perante essa
legislacdo ndo podem adquirir terras brasileiras oficialmente apenas exploré-las, medida
justificada pelo principio de fortalecimento do nacionalismo.

Na pratica ele revela os problemas do Estado em gerenciar esses processos, pois na
auséncia de uma fiscalizacdo eficiente, e interesses diversos, 0 que se gera € a maior
concentracdo fundiaria e a forte insercdo de capital internacional para exploragdo do solo e do
subsolo, que ndo necessariamente se revertem em desenvolvimento e crescimento da economia
nacional. Pelo contrario, sob a pratica da grilagem e da especulacdo imobiliaria, hd o que
Bernini (2015) chama de agravamento da situacdo de indisciplina fundiaria e os conflitos
decorrentes dela.

O ndo provimento de titulos aos posseiros que reivindicavam a posse, mesmo aos que
pagaram por eles, as negociacdes de terras do Vale do Ribeira que ndo consideraram a presenca
de posseiros e outros grupos tradicionais na regido e as fraudes ocasionaram consequéncias
severas ao desenvolvimento sociecondmico da regido. Destacam-se nesse processo as
fraudulentas desapropriacdes indiretas em areas de UCs, que podem, inclusive, obrigar o Estado
a pagar por terras que ja eram suas mas foram griladas; ha também o desestimulo a
investimentos, refletido na dificuldade de acesso a créditos, o que pode prejudicar a producao
agricola (BERNINI, 2015).

Mesmo estando incorporada aos fluxos urbano-industriais em ascensdo no pais, a
predominancia das atividades extrativistas e agricolas fizeram com que a regido permanecesse
periférica perante o Estado. Desse modo ndo ha o estimulo a investimentos em infraestrutura,
seja pelas iniciativas pablica ou privada. Bernini (2015) classifica isso como uma “presenga
ausente” do Estado, pautada na ndo conclusdo, por exemplo, de projetos de colonizagédo
iniciados na década de 1930, e a elaboracdo de estudos, planos, programas e projetos com vias
ao desenvolvimento socioecondmico da regido, ja na década de 1960, mas que ndo foram
levados adiante seja pela ndo execucéo total dos planos, ou a inviabilizacdo financeira alegada

pelo proprio Estado.
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As primeiras ac@es de planejamento para o Vale do Ribeira datam da década de 1960, e
embora ndo tenham gerado aces significativas, orientaram o trabalho da Superintendéncia para
0 Desenvolvimento do Litoral paulista (SUDELPLA), 6rgdo criado em 1969 e que atuou
durante as décadas de 1970 e inicio dos anos 1980, a qual coube o papel de implementar o
planejamento da regido. Planejamento esse que era constantemente direcionado a interesses
politicos locais e ndo a populacao da regido (BERNINI, 2015).

Bernini (2015) cita, também, a criacdo e atuacdo do CEDAVAL (Centro do
Desenvolvimento Agricola do Vale do Ribeira), que desenvolveu a¢des que contribuiram para
a formacdo politica dos pequenos produtores da regido. As acdes ndo tiveram continuidade,
pois 0 CEDAVAL tinha inspiragdes’’ em projetos de agricultura altamente capitalizada e
tecnificada que ndo respeitavam as caracteristicas ambientais, sociais e culturais das populagdes
tradicionais locais. A cabo, 0s projetos propostos sdo distantes das praticas agricolas
tradicionais, sdo descontinuos ou pontuais, colaborando para o acirramento de conflitos
fundiarios e aumento das desigualdades na distribuicdo de renda.

E necesséario reconhecer que as acbes do Estado sdo voltadas & modernizacdo da
agricultura, onde as formas de uso comum das comunidades tradicionais seriam “superadas”
(BERNINI, 2015). Nesse sentido, a valorizacdo da terra e a producdo agricola comercial séo
priorizadas.

Na década de 1980, amparado e inspirado pelo processo de redemocratizacdo do pais e
pela crescente “preocupagdo ambiental”, o governo de Sdo Paulo elaborou um projeto com vias
de integrar o desenvolvimento sociecondmico com as caracteristicas culturais e ambientais do
Vale do Ribeira (BERNINI, 2015). Um dos projetos previa o “diagnostico dos fatores limitantes
do desenvolvimento da agricultura na regido, relacionando-os a questdo do meio fisico e a
necessidade de regularizagdo fundiaria” (GIACOMINI, 2010, p. 152, apud BERNINI, 2015, p.
124.).

Apesar de estabelecer o diagndstico e constatar a necessidade de regularizagdo fundiaria
dos pequenos produtores, as acOes do Estado voltaram-se a conservacdo da natureza,
privilegiando a implantacdo das UCs de Protecdo Integral, desconsiderando por completo a
ocupacdo das terras pelas comunidades tradicionais. A partir desse momento a politica
ambiental soma-se a grilagem e ao avanco das areas de agricultura extensiva, sendo mais um
fator de expropriacdo territorial, interferindo na territorialidade dos grupos tradicionais
(BERNINI, 2015).

17 A criacdo do CEDEVAL esté vinculada a investimentos do governo japonés.
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As politicas ambientais proibiram as praticas de caca e manejo da terra desempenhadas
pelas comunidades rurais e cercearam de direitos a populagdo que vive dentro ou préximo a
areas protegidas ao instituir que sua presenca em areas de conservacdo € ilegal (BERNINI,
2015). Estas condic¢des fomentam o conflito entre Estado e comunidades tradicionais e revelam
a contradicdo da protecdo ambiental na perspectiva capitalista: a degradacdo ambiental é
consequéncia da ldgica da propriedade privada da terra, vinculada a apropriacéo capitalista da
natureza, comunidades tradicionais estabelecem o uso comum da terra e favorecem a
manutencdo dos ecossistemas, logo, é a ocupacao tradicional que permite a protecdo da natureza
e ndo o contrario.

Estabelecer areas de “natureza intocada™'® ndo resolveu os problemas de degradagdo
ambiental e neste caso mostrou-se ineficiente até mesmo na reducdo de praticas predatorias e
impedimento para o avanco da monocultura da banana, do palmito pupunha e a silvicultura. A
fiscalizagdo é ineficiente e os grandes produtores ndo véem em multas “simbolicas” impeditivo
para avancar suas praticas. Se ha algo a ser considerado positivo neste processo, é a articulacéo
das comunidades tradicionais para a retomada e reconhecimento de seus territorios, e a
mobilizacdo para o impedimento de outras praticas como a construcao de barragens (BERNINI,
2015).

A garantia do territério quilombola na regido é estimulada pela pressdo de movimentos
sociais, com atencdo especial ao amparo da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) que desde a
década de 1980 auxilia na organizacdo dos bairros rurais para ajudar 0s posseiros a conseguirem
a titularidade das terras. Percebam que até entdo ndo se da o devido destaque ao carater
reminiscente dos quilombos. Os negros estdo englobados em “bairros rurais” e no processo de
organizacéo e articulacdo veem no reconhecimento como quilombolas uma possibilidade de
assegurarem seus territorios (BERNINI, 2015) e territorialidade.

Em 1995, a comunidade de Ivaporunduva, em Eldorado, é a primeira comunidade a dar
inicio formal ao reconhecimento de suas terras tradicionalmente ocupadas, fazendo com que o
Estado tenha de dar respostas a esta solicitacéo e as outras que estavam por vir. Reflexo da
projecdo dos negros foi a criacdo da EAACONE na década de 1990. A partir deste momento 0s
negros do Vale do Ribeira ganham o status de sujeitos politicos e passam a “existir” perante o
Estado, que passou a criar politicas publicas especificas para esta populacdo. Apesar da
elaboracdo de politicas publicas, até hoje boa parte das comunidades quilombolas reconhecidas

nao estdo tituladas.

18 \/er DIEGUES, Antonio Carlos. Mito da natureza intocada. Sdo Paulo: HUCITEC, 2001.
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Segundo dados do Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), até 2015 o estado
de Sdo Paulo identificou 58° comunidades quilombolas, as quais estdo em diferentes etapas do
processo de reconhecimento e regularizacao fundiaria. Das 58 comunidades, 37 localizam-se
no Vale do Ribeira, e destas, apenas seis ja receberam o titulo de propriedade da terra, a saber:
Ivaporunduva, Maria Rosa, Pedro Cubas, Pildes, Sdo Pedro e Galvdo (NASCIMENTO, 2017).

Dentre os empecilhos para o reconhecimento, a demarcagéo e a titulagéo de terras estao
a especulacdo imobiliaria, e a legislacdo ambiental, visto que parte dos territérios quilombolas
encontram-se nas areas de UC - e portanto deveriam ser destacados ou tratados como exce¢édo
-, 0 licenciamento e autorizacdo de praticas tradicionais em areas de UC possibilitando 0 modo
de vida quilombola e principalmente o interesse governamental (BERNINI, 2015).

A mobilizacdo das comunidades possibilitou a recategorizacao de territorios pertencentes
ao Parque Estadual do Jacupiranga (PEJ), unidade de conservacdo de protecao integral que
abriga comunidades camponesas tradicionais. Em 2008 estabeleceu-se o Mosaico do
Jacupiranga (MOJAC), um mosaico de UCs, composto de trés parques estaduais, 0s quais
devem manter a conservacdo da natureza mas que permitem o manejo de alguns trechos
conforme as préticas das comunidades tradicionais. Para isso foram criadas Areas de Protecéo
Ambiental (APA), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reservas Extrativistas
(Resex).

Conforme visto em Nascimento (2006), “a historia de ocupagdo do Vale do Ribeira acaba
por se confundir com a propria histéria de formacdo das comunidades negras que participaram
de formas diferenciadas de todos os periodos econémicos que houve na regidao” (p. 52). Ao
conhecer o histdrico de formacdo do Vale do Ribeira é possivel compreender a histéria recente
da area, caracterizada por inimeros conflitos de natureza agraria e fundiaria que perpassam
questdes sociais e ambientais. Veremos adiante a situacdo das comunidades quilombolas de

Barra do Turvo.
3.2 AS COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE BARRA DO TURVO

O municipio de Barra do Turvo esta localizado no sul do estado de S&o Paulo, na
microrregido do Vale do Ribeira, fazendo limites com os municipios paulistas de Cajati,
Cananeia, Eldorado, Iporanga e 0s municipios paranaenses de Adriandpolis, Bocaitva do Sul e

Guaraquecaba (ver Figura 3).

19 Segundo liderangas da EAACONE, s6 no Vale do Ribeira existem aproximadamente 60 comunidades.
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Figura 3. Mapa de localizacdo de Barra do Turvo na regido do Vale do Ribeira.

Vale do Ribeira

N Barra do Turvo

C—Jkm

onte: IBGE, 2016

Elaborado por: Greta Yale Lima dos Santos. Fonte: IBGE, 2016; SIGRB.

Segundo dados do censo do IBGE de 2010, a populacédo de Barra do Turvo era de 7729
habitantes em 2010, com valor estimado em 7781 habitantes para o0 ano de 2017. A densidade
demografica do municipio é de 7,67 hab/km2 e mais de 55% da populacao vive em areas rurais,
numero expressivo frente ao fato de quase 96% da populacdo do estado de S&o Paulo viver em
areas urbanas (SEADE). O municipio engloba areas de 7 comunidades quilombolas certificadas
pela FCP: Cedro, llhas, Paraiso, Pedra Preta, Reginaldo, Ribeirdo Grande e Terra Seca. Dados
do Ministério do Desenvolvimento Social apontam para a existéncia de 135 familias
guilombolas no municipio.

A comunidade do Reginaldo esta com o processo de titulacdo aberto no INCRA desde
2006, Cedro, Ribeirdo Grande e Terra Seca desde 2006 e llhas desde 2013.

Conforme apresentado no topico 3.1, a presenca de negros africanos no Vale do Ribeira
data do século XVII, com o advento da mineracdo de ouro na regido. Dados do RTC dos
quilombos remanescentes das comunidades de quilombo Ribeirdo Grande e Terra Seca
apontam que o estabelecimento de ex-escravos onde hoje é a RDS se deu por volta de 1817.
Santos (2016) sinaliza que segundo relato de moradores do quilombo, os nicleos Cedro, Peroba
(atual Terra Seca) e Ribeirdo Grande foram fundados por trés homens negros escravizados:

Benedito Morato de Lima, Pacifico Morato de Lima e Miguel de Pontes e suas respectivas
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esposas, trés irmdos de sobrenome Ribeiro, todos vindos de uma fazenda localizada em
Iporanga.

A partir do exposto acima podemos perceber que a populacdo das comunidades
quilombolas de Barra do Turvo possui uma forte relacdo de parentesco, e relacGes de
proximidade por conta de seu modo de vida, caracteristicas que possibilitam que eles se
autodefinam quilombolas. Segundo dados dos RTCs, a producéo agricola e pecuaria (mais rara)
para autoconsumo e eventual comercializagdo séo as atividades predominantes das familias das
comunidades.

Conforme sinalizado no tépico 3.1, o processo de regularizacdo fundiaria do Vale do
Ribeira e o estabelecimento de politicas ambientais contribuiu com o processo de mobilizacdo
das populacdes negras rurais. No caso de Barra do Turvo, a mobilizacdo e resisténcia
quilombola ganha destaque a partir da criacdo do PEJ em 1969. A implantacdo do parque foi
feita sem consulta prévia as comunidades, gerando sobreposicdo da area do parque sobre o
territorio das comunidades. Além disso, no processo de implementagdo do parque constatou-se
que parte do territério das comunidades havia sido requisitado por uma empresa imobiliaria do
Parana, a qual chegou a apresentar documentacéo a respeito. Os quilombolas afirmam viver na
regifo antes da data presente no documentado apresentado pela empresa?’, gerando um quadro
de conflito e instabilidade entre a populacéo e a empresa, 0 que contribui para a demora da
titulacéo das terras.

Paralelamente a reclassificacdo das UCs do Vale do Ribeira (ver topico 3.1), o ITESP
comecou a elaborar relatérios de reconhecimento das comunidades quilombolas de Barra do
Turvo, primeiro passo para a regularizacao fundiaria. Em 2008 o PEJ passou a ser MOJAC e o
territdrio de parte das comunidades quilombolas de Barra do Turvo passou a integrar a RDS
quilombos Barra do Turvo, séo eles: Ribeirdo Grande, Terra Seca, Cedro e Pedra Preta.

O processo de titulacdo de terras em Barra do Turvo ndo é concluido por conta da
sobreposicdo de malhas territoriais: o territério quilombola, a alegacdo da Fazenda Itaoca e a
UC (e a RDS). Por conta disso, aspectos da territorialidade - o modo de vida dessas
comunidades, por exemplo - sdo afetados e limitados: a RDS quilombos de Barra do Turvo é
feita por um Conselho, formado por membros das quatro comunidades citadas e gestores do
Parque, e apesar da proposta de a RDS permitir o uso sustentavel da terra, formas de manejo e
saberes tradicionais das comunidades podem ndo ser permitidos, como o caso da coivara — tipo

de roca tradicional que envolve o uso de fogo —, gerando conflitos (SANTOS, 2016a).

20 InformacGes verbais apontam que os territorios quilombolas da RDS quilombos de Barra do Turvo compdem
0s primeiros registros do caderno de Registro Geral do municipio.
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Para entender a demanda da titulacdo de territérios quilombolas € preciso compreender o
territorio como condicdo de existéncia e ndo como area de expansao da riqueza (LIMA, 2016).
O texto da DCNEEQEB apresenta também a necessidade de diferenciar a terra e o territorio

para quilombolas:

A terra, para os quilombolas, tem valor diferente daquele dado pelos grandes
proprietarios. Ela representa o sustento e €, a0 mesmo tempo, um resgate da memoria
dos antepassados, onde realizam tradi¢BGes, criam e recriam valores, lutam para
garantir o direito de ser diferente sem ser desigual. Portanto, a terra ndo é percebida
apenas como objeto em si mesmo, de trabalho e de propriedade individual, uma vez
que esta relacionada com a dignidade, a ancestralidade e a uma dimenséo coletiva.
[...]O territério diz respeito a um espaco vivido e de profundas significacbes para a
existéncia e a sustentabilidade do grupo de parentes proximos e distantes que se
reconhecem como um coletivo por terem vivido ali por geracdes e geracGes e por
terem transformado o espaco em um lugar. Um lugar com um nome, uma referéncia
forte no imaginario do grupo, construindo nogdes de pertencimento. Trata-se de um
espaco conquistado pela permanéncia, pela convivéncia, que ganha importancia de
uma tradicionalidade ao servir de suporte para a existéncia de um grupo de pessoas
aparentadas por afinidade e consanguinidade ou até mesmo por uma afiliacdo
cosmoldgica. (BRASIL, 2013, p. 439)

A titulacdo do territdrio, para a perpetuacdo do modo de vida quilombola, permanece
sendo a principal luta das comunidades quilombolas de Barra do Turvo e do Brasil, no entanto,
ao serem sujeitos de direito, outras demandas passam a compor a luta das comunidades, como
a melhoria na infraestrutura, o acesso a energia elétrica, saneamento basico, postos de salde e
educacdo escolar que valorize os saberes tradicionais oriundos desse modo de vida.

E de interesse do presente trabalho, conforme demonstrado no Capitulo 2, abordar
aspectos do direito a educacio, uma demanda muito presente?! nas comunidades de Barra do
Turvo. Por isso, no tépico 3.3 o enfoque é a situacdo da educacao nas comunidades quilombolas

e no municipio de Barra do Turvo.
3.3 EDUCACAO EM BARRA DO TURVO

Na década de 1980 iniciativas do governo federal estabeleceram a implantagéo de escolas
na maioria das comunidades rurais do estado de Sao Paulo. Valido reiterar que a época nao se
falava em comunidades remanescentes de quilombo, apenas em bairros rurais negros que
futuramente viriam a se “redescobrir” quilombolas.

Barra do Turvo nédo fugiu a regra e a partir deste momento as comunidades rurais do
municipio passaram a contar?? com escolas que atendiam ao que hoje é definido por Educagio

Infantil e Ensino Fundamental 1 — Anos Iniciais®®. Na atualidade poucas destas escolas

2L Informacéo coletada em trabalhos de campo.

22 Informacéo verbal coletada em trabalho de campo realizado em abril de 2016.

2 Ainda hoje as DCNs estabelecem que a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental — Anos Iniciais devem ser
ofertados proximo ao lugar de moradia dos alunos.
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implantadas na década de 1980 resistem. O processo de fechamento de escolas ganhou muita
forga nos ultimos anos, de modo que entre 2002 e 2017, segundo dados do Censo Escolar do
INEP, mais de 30 mil escolas foram fechadas em todo o pais, afetando, inclusive, o municipio
em questao.

Posto esse cenério observe na tabela a seguir (Tabela 1) uma compilacdo de dados da

rede de escolas em funcionamento no municipio de Barra do Turvo.
Tabela 1. Rede escolar de Barra do Turvo (2017)

Localizacdo da .

o Segmento de ensino ofertado

instituicéo
Nome da Ensino Ensino
instituicao Escola Escola | Educacdo Fundamental Fundamental Ensino EIA

rural urbana Infantil — Anos — Anos Médio
Iniciais Finais

E.E. Bairro Rio X X X
Vermelho

E.E. Prof. Luiz
Darly Gomes de
Araujo

E.M.E.B. Bairro X X X
Paraiso

E.M.E.B. Prof3,
Maria lIzabel Mota
Ferreira

E.M.E.B. Prof2,
Marina das Dores
Domingues Moura

E.M.E.B. Prof. X X X
Paulo Bodo Filho

E.M.E.B. Prof2,

Sueli Jesus de
Oliveira Paula

E.M.E.B. Vice-
Prefeito Maurilio
Bonfim de Souza

E.M.E.Il. Maria X X
Aleixo de Queiroz

Dados: Secretaria Estadual de Educacdo. Organizacdo: Mariana René Faria.

Segundo dados do Censo Escolar de 2017, as referidas escolas atendem aos 1808 alunos
do municipio (correspondentes a cerca de 23% da populacdo), matriculados nos diferentes
segmentos da educacgdo bésica. E perceptivel que apenas as escolas estaduais oferecem os
segmentos de Ensino Fundamental — Anos Finais e Ensino Médio, reduzindo
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consideravelmente o nimero de instituicdes de ensino acessiveis aos alunos em idade escolar.
A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ndo é ofertada em nenhuma escola do municipio, de
modo que havendo interesse em retomar os estudos, os adultos devem procurar escolas em
outros municipios. A Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos alunos por segmento e localizagédo

das escolas.

Tabela 2. Numero de alunos matriculados na Educacdo Basica, por segmento e localizacdo (2017)

Educacao Ensino Ensino
Infantil Fundamental - Fundamental — Ensino Médio EJA
AnNos Iniciais Anos Finais
Rural 100 350 141 79 -
Urbana 116 326 385 296 -
Total®* 216 676 526 375 0

Dados: Sinopse Estatistica da Educacéo Béasica 2017, INEP. Organizacéo: Mariana Reno Faria

Durante trabalho de campo realizado em abril de 2016, foi relatado que apesar da
existéncia de uma escola rural, mais proxima das comunidades quilombolas, com oferta dos
Anos Finais e 0 Ensino Médio, a escola ndo comporta mais estudantes. Essa informacdo se
confirma na Tabela 2 que mostra que mais de 75% dos estudantes dos referidos segmentos
estudam na escola localizada no ndcleo urbano.

Ao comparar os dados de matriculas nos Anos Iniciais, 0 nimero de alunos que estudam
em escolas localizadas na area rural é superior ao de alunos que estudam em escolas localizadas
na area urbana, mostrando-se mais coerente, inclusive, com os dados populacionais do
municipio. Essas analises podem nos adiantar a necessidade em se erguer novas escolas mais
préximas as comunidades e que contemplem mais segmentos.

Conforme sinalizado anteriormente, ha 26 escolas classificadas como quilombolas em
todo o estado de Séo Paulo, no entanto ndo encontramos dados que apontem se as escolas, do
municipio se encaixam nessa categorizacao.

Desde 2014 o Sistema de Cadastro de Aluno da SEE conta com um topico destinado a
autodeclaragéo dos alunos como quilombolas. O governo do Estado apontou a necessidade de

incluir esse dado para pensar em ac¢des educativas para a educacdo quilombola, além de usa-lo

24 N3o estdo contabilizados na tabela 15 alunos matriculados nos Anos Iniciais que frequentam escola da rede
particular de ensino.
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para corrigir o repasse ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) que deve ser
maior no caso da presenca de alunos indigenas e quilombolas.

Paralelamente as acOes da SEE, apos reivindicacdo das populagdes locais, no ano de 2010
a Defensoria Publica Estadual passou a ter uma sede no municipio de Registro. Cabe a
Defensoria prestar assisténcia juridica as populagGes carentes com propdsito de defender
direitos coletivos, dentre eles o de acesso a educacdo. Dentre as medidas tomadas pela
Defensoria, destacamos o desenvolvimento do projeto “Defensorando Comunidades
Tradicionais e Quilombolas” a partir de 2012, em parceria com a EAACONE, o qual pretendia
discutir demandas das comunidades (direitos étnicos e territoriais e legislacdo ambiental)
(SANTOS, 2016a).

No ano de 2014 a educacao escolar diferenciada, enquanto uma forma de resisténcia, foi
tema central dos encontros. Somada a proposta de Reorganizacéo Escolar das Escolas Estaduais
de Séo Paulo, proposta em 2015, a Defensoria Publica Estadual propés um ciclo de audiéncias
publicas, no ano de 2015, para ampla participacdo das comunidades, que poderiam expressar
seus problemas, demandas, experiéncias e encaminhamentos (SANTOS, 2016a) para impedir
o fechamento das escolas e lutar para a permanéncia e a qualidade do ensino ofertado. Adiante
serdo apresentadas falas e depoimentos dados na audiéncia publica ocorrida em Barra do Turvo
e outros dados coletados em campo que contribuem com o objetivo do presente trabalho.

3.3.1 CicLO DE AUDIENCIAS PUBLICAS: EDUCAGCAO ESCOLAR DIFERENCIADA NO VALE DO

RIBEIRA — 42 AUDIENCIA PUBLICA, BARRA DO TURVO

Barra do Turvo foi um dos quatro municipios que sediaram as audiéncias publicas
promovidas pela Defensoria Publica Estadual. A seguir abordaremos os dados discutidos e
coletados nesta audiéncia. A 4% Audiéncia Publica sobre Educacdo Escolar Diferenciada no
Vale do Ribeira aconteceu no dia 31 de outubro de 2015 no Saldo Paroquial Sagrado Coragéo

de Jesus, no centro de Barra do Turvo, conforme mostra o cartaz a seguir (Figura 4).
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Figura 4. Cartaz de divulgacéo da 42 Audiéncia Pablica sobre Educagéo Escolar Diferenciada no
Vale do Ribeira.

Educagéo Escolar
Diferenciada
no Vale do Ribeira

4" Audiéncia Piblica

‘ B ol nouvDOW\ EAACONE

mm EDEPE 25"

Fonte: Luiz Marcos de Franca, outubro de 2015.

A mesa de abertura do evento foi composta pelo entdo secretario da educagdo de Barra
do Turvo, Osni Jodo Pereira, conhecido como Kojak; Jaime, representante EAACONE e do
Quilombo llhas; Mariana Preturlan, da Defensoria Plblica da Unido, da sede Sao Paulo;
Professora Cristiane Gandolfi da Universidade Metodista de Sao Paulo, Luiz Marcos de Franca,
professor quilombola; e Andrew Toshio Hayama, Defensor Publico, a quem coube o papel de
abrir o evento retomando os fatos que culminaram na realizagdo das audiéncias.

Estiveram presentes na Audiéncia moradores das comunidades quilombolas do
municipio, autoridades municipais, professores da rede publica, representantes da Defensoria
Publica Estadual e da Unido, representantes da EAACONE, do ISA, da CPT, de diversas
universidades, simpatizantes da causa, entre outros.

Cada membro da mesa pdde realizar uma fala, tendo sido destaque em todas elas a
importancia das Audiéncias no processo de reflexdo quanto a uma Educagdo Escolar
Diferenciada que empodere as comunidades (SANTOS, 2016a). Durante sua fala, o Secretario
de Educacdo apresentou trecho do Plano de Educacdo do municipio, a época recem aprovado
para vigorar até o ano de 2024. Kojak sinalizou que constava, como meta do Plano de Educagéo,
a universalizacdo do ensino no municipio, por meio da oferta de educacdo basica a todos 0s
alunos em idade escolar, além disso, salientou o trecho que versa sobre a elaboracdo de um

curriculo que trabalhe com “temaéticas amplas”, como meio ambiente, etnias e histdria local.
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Outro aspecto proposto no Plano é a elaboracdo de materiais de alfabetizacdo que levem em
conta aspectos identitarios dos alunos.

Entretanto, no decorrer de sua fala, apesar de reconhecer a necessidade de se trazer
tematicas quilombolas e indigenas para o curriculo escolar, Kojak apontou que também é
necessario trabalhar as “atividades curriculares normais” para que os alunos ndo sejam
prejudicados pois, segundo ele, vestibulares e concursos ndo cobram esse tipo de
conhecimento? (informagao verbal)?®.

Lisangela Kati do Nascimento, pesquisadora do Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre
Populagdes Humanas em Areas Umidas Brasileiras (NUPAUB), iniciou 0 momento de abertura
para falas contando sobre a elaboragdo de uma cartilha com os principais aspectos das
DCNEEQEB com o apoio de Elson Alves da Silva e Luiz Marcos de Franca, professores de
formacédo, oriundos de comunidades quilombolas do Vale do Ribeira. A cartilha foi pensada
como um modo de a populacdo quilombola ter acesso ao material em uma linguagem menos
técnica do que a exposta na legislacdo. Lisangela apontou a ideia de, a partir da cartilha, pensar
também na formulacdo de materiais didaticos (demanda apresentada nas audiéncias publicas
anteriores), com conteudos especificos das comunidades e a formacéo de professores para que
possam desenvolver os contetdos, sendo fundamental o apoio da coordenacdo e direcdo
(informag&o verbal)?’.

Elson apresenta em sua fala a importancia dos “mais experientes”, os lideres da
comunidade para sua formacdo, pontuando que isto é importante para a busca de conhecimentos
e 0 empoderamento do movimento quilombola. N&o foi apenas a escola que lhe ofereceu
conhecimento, a “licdo de casa” com 0 pai era muito enriquecedora, ainda mais quando o0s
contetidos escolares pareciam ir contra as ideologias da comunidade, sendo necessario que a
escola concilie conhecimentos das comunidades e os conhecimentos escolares classicos,
conforme previsto nas DCNEEQEB. Ele exemplifica esse movimento citando as métricas
ensinadas pelo pai (“bragas”, “salaminho”, entre outros) que os professores ndo sabiam
converter para o metro, impondo esta como a Unica maneira de fazer medicGes; outro exemplo
é 0 estudo sobre 0 negro no Brasil, que comumente aparece nos materiais didaticos e nas aulas

como escravos, apenas. Elson cita a defini¢do do pai de que “nds ndo somos descendentes de

%5 Adiante, Lisangela e Andrew sinalizam que a época, ENEM e outros vestibulares apresentaram questdes com a
temaética quilombola.

% Informacdo fornecida por Kojak na 4* Audiéncia Publica sobre Educacgdo Escolar Diferenciada no Vale do
Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

27 Informacao fornecida por Lisangela na 42 Audiéncia Publica sobre Educacéo Escolar Diferenciada no Vale do
Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.
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escravos, nds somos descendentes de seres humanos que foram trazidos pra ca pra trabalhar
como mdo de obra escrava, n6s somos seres humanos, somos iguais a eles” (informacao
verbal)?8,

Com isto ele endossa a urgéncia de desconstruir esteredtipos e colocar os seres humanos
em situacdo de igualdade, independente de sua etnia. Outro aspecto destacado € a importancia
de se ter politicas afirmativas para reparar a divida historica com a populacdo afrobrasileira.
Elson ndo é plenamente a favor dessa politica, mas entende sua importancia para colocar a
populacdo em pé de igualdade e diminuir a defasagem educacional que afeta a populacédo
afrobrasileira, e acredita que as politicas afirmativas devem ser desenvolvidas desde a educacao
basica, para que os alunos possam ter as mesmas oportunidades ao escolher cursos
universitarios que desejam cursar (informagcao verbal)?®.

Em seguida, Luiz da énfase ao ndo cumprimento da Lei 10.639/03 e a alegacdo constante
dos professores de que falta formacdo e material adequado. Segundo Luiz, também é papel dos
professores se atualizarem e trazerem a lei para suas praticas. N@o se trata de abrir mdo de
conteddos propostos, mas contextualiza-los a realidade do aluno e também ao que o ensino
formal oferece (informacao verbal)*°.

Ap0s este momento passou-se para os relatos dos povos e comunidades tradicionais da
regido. O primeiro relato foi de Benedito de Paula Moura, o Ditdo, membro da comunidade
quilombola Cedro. Em sua fala, Ditdo apresenta que em 1965 foi construida uma escola no
bairro do Cedro, a qual funcionou até 2006. Segundo ele, a escola tinha muitos alunos, que a
partir de 2006 passaram a estudar em outra escola, distante cerca de 9 km da comunidade.

Recentemente houve um movimento para fechar a escola para onde os alunos do Cedro
foram transferidos, de modo que os alunos teriam de se deslocar por distancias maiores para
permanecer estudando. O fechamento de escolas ndo é bom, pois traz consequéncias para todos.
Ele é favoravel a um processo de reabertura e/ou construcdo de novas escolas e a capacitacdo
de professores para trabalhar com temas das comunidades quilombolas. Ditdo contou, ainda,
que ele e outros parentes “doaram” um pedaco de terra da comunidade para a construgcao de

uma escola quilombola, que pode ser frequentada por alunos de diversas comunidades, no

28 Informagdo fornecida por Elson Alves da Silva na 4* Audiéncia Publica sobre Educacio Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.
2 Informacdo fornecida por Elson Alves da Silva na 4% Audiéncia Publica sobre Educacédo Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.
%0 Informacéo fornecida por Luiz Marcos de Franca na 42 Audiéncia Publica sobre Educacédo Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.
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entanto o processo estava paralisado em alguma das instancias responsaveis por liberar verbas
necessarias a esse tipo de construgdo (informacao verbal)!.

Dentre os problemas que afetam os alunos atualmente, Ditdo destaca a alimentacéo
escolar, baseada em comida industrializada. Em sua fala ele argumenta que 70% da populacéo
do municipio trabalha com agricultura familiar, e que seria interessante a prefeitura elaborar
algum programa®? para que os alimentos destes familiares sejam consumidos nas escolas, o que
garantiria uma alimentacdo melhor e geraria renda para as familias (informagcéo verbal)®,

A fala seguinte foi de Nilce Pontes Pereira, do quilombo Ribeirdo Grande. Nilce relatou
que em abril de 2015, membros das comunidades quilombolas reuniram-se para discutir a
educacdo do municipio, em funcdo da elaboragdo de um novo Plano de Educacdo. O poder
publico local ndo se fez presente na ocasido. No encontro as comunidades enfatizaram a
necessidade em se cumprir a Lei 10.639/03 mesmo sem a presenca de um material especifico
da tematica no municipio (informagcéo verbal)3.

Nilce resgata que houve uma escola em Ribeirdo Grande, que desabou e ndo foi
reconstruida, havendo apenas a realocacdo dos alunos. E de interesse da comunidade a
reabertura da escola, tanto para que as criangas possam estudar proximo de seus lugares de
vivéncia, quanto para que os mais velhos possam dar continuidade a seus estudos. Ela destaca
um projeto desenvolvido em 2003, numa parceria entre EAACONE e Fundacdo Banco do
Brasil, de formacdo de agentes comunitirios com base nos conhecimentos dos “nossos
mestres”, os moradores mais velhos das comunidades. Este projeto foi importante para trabalhar
a educacdo a partir do conhecimento das comunidades, empoderando-as e pelo fato de conceder
a elas o “poder da escrita”. E necessaria maior articulagdo entre as a¢Bes desenvolvidas nas
comunidades e as do poder publico municipal, de modo que o Plano Educacdo do municipio
seja uma construcao conjunta, por exemplo (informagc&o verbal)®.

Nesta fala ha remissdo a fala de Ditdo, Nilce reitera que o fechamento de escolas é
justificado pelo poder publico pela falta de alunos e de recursos e incrementa que ha professores

formados das comunidades e que ndo exercem a profissao nas proximidades por falta de espaco,

31 Informagdo fornecida por Benedito de Paula Moura na 4* Audiéncia Pulblica sobre Educacdo Escolar
Diferenciada no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

32 Adiante, Kojac sinaliza que Barra do Turvo cumpre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)e que
é de interesse do municipio que 60% da merenda escolar venha do PNAE.

3 Informagdo fornecida por Benedito de Paula Moura na 4* Audiéncia Pablica sobre Educagdo Escolar
Diferenciada no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

34 Informacdo fornecida por Nilce Pontes Pereira na 42 Audiéncia Publica sobre Educacio Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

% Informacdo fornecida por Nilce Pontes Pereira na 42 Audiéncia Puablica sobre Educacio Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

73



tendo de dar aula em outras localidades. A atuacdo de professores das comunidades nas escolas
com alunos quilombola e alteracdo do curriculo, na perspectiva de Nilce, poderia ajudar a
solucionar a demanda das comunidades de introducdo das praticas, costumes e cultura
quilombola em sala de aula. Ela depde que houve uma experiéncia de pratica tradicional com a
“E.E. Luiz Darly Gomes de Araujo”, na qual os alunos iam para as comunidades para vivenciar
a agricultura. Ela destaca que os alunos ficavam muito interessados pelo tema e no final
aprendiam a diferenciar os modelos industriais dos modelos convencionais de producdo
(informac&o verbal)®.

Nilce comentou também sua participacdo no grupo de Cartografia Social do professor
universitario Alfredo Wagner Berno de Almeida. O trabalho do grupo é direcionado a
identificacdo do territdrio pelos préprios quilombolas e a confecgdo de um mapa que auxilie no
planejamento do territdrio a partir das demandas comunitarias (SANTQOS, 2016a). Em seguida,
Nilce aborda a falta de respeito para com as préaticas culturais das comunidades, decorrente do
que ela considera ignorancia e preconceito por falta de conhecimento.

A valorizacdo da comunidade quilombola deve passar pelo territorio, seus costumes e
tradicdes. Quando os alunos precisam ir a cidade para estudar, distanciam-se das préaticas das
comunidades, por isso essas praticas devem ser levadas as escolas e também ndo serem
interpretadas como trabalho infantil, por exemplo, o dia a dia da crianca e o dia a dia da escola
deveriam ser dosados, para que 0s pais também possam passar seus conhecimentos aos filhos.
A fala é encerrada com o apontamento de que o transporte escolar ndo possui horarios
adequados, fazendo com que os alunos percam o inicio ou fim do periodo de aula e fiquem
ociosos por terem de ir cedo para a cidade ou tenham de esperar muito tempo para retornar a
seus bairros (informagéo verbal)®’.

Nilton Morato fez a terceira fala. Ele € morador de uma comunidade do Parana, limitrofe
com Barra do Turvo. Cerca de 300 alunos do Parana frequentam escolas de Barra do Turvo,
pois faltam unidades escolares em seu municipio. O problema apontado por ele € o de que Barra
do Turvo nédo oferece transporte que atenda aos alunos oriundos de outro estado, visto que essa
é uma atribuicdo estadual. Nilton destaca também a ameaca de, a partir de 2016 Barra do Turvo

n&o receber os alunos paranaenses (informagéo verbal)e.

% Informagdo fornecida por Nilce Pontes Pereira na 4% Audiéncia Publica sobre Educagdo Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

37 Informacdo fornecida por Nilce Pontes Pereira na 42 Audiéncia Publica sobre Educacio Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

38 Informacéo fornecida por Nilton Morato na 42 Audiéncia PUblica sobre Educacéo Escolar Diferenciada no Vale
do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.
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Léo Barbosa abordou o tema do transporte escolar. Morador do bairro Agua Quente e
motorista do transporte escolar, em seu relato, apontou que foi reduzida a frota de onibus e que
ha apenas 1 motorista (ele), para fazer o transporte de todas as crian¢as do municipio, o que
ocasiona a perda de horas/aulas pelos alunos. Léo sinaliza rumores de fechamento da escola do
bairro de Agua Quente no ano de 2016 e a alteracdo no cardapio da escola para bolachas e cha
(informaco verbal)®.

Houve um breve intervalo e na volta a primeira fala foi de Dilza, da comunidade Pedra
Preta e Paraiso. Dilza corroborou com a dentncia de fechamento da escola do bairro Agua
Quente, sinalizando uma reunido de pais de sua comunidade para conversar a respeito, que
gerou sete paginas de abaixo assinado contra o fechamento da escola. Ela destaca a importancia
de dona Justina, moradora de Agua Quente, que tem feito mobilizacbes para impedir o
fechamento da escola e de que haja mais eventos, como a audiéncia, para pressionar as
autoridades. Dilza apresenta a necessidade em se instalarem linhas telefonicas rurais nas escolas
para que os funcionarios possam se comunicar com 0s pais em caso de acidentes. Linhas
telefénicas comuns ndo funcionam nas escolas, no entanto as familias possuem linhas
telefénicas rurais e a instalacdo de uma dessas na escola € muito importante (informacéo
verbal)*°.

A fala seguinte foi de Marizaura Pontes, da comunidade Reginaldo, ela é professora da
rede estadual de ensino. Marizaura ficou entusiasmada como fato de parte da merenda ser
comprada de alguns produtores do municipio, mas quer mais informacg6es quanto a como esse
processo funciona, destacando que as comunidades devem fazer parte das discussdes quanto a
alimentacdo escolar. Ela aborda a importancia de existirem escolas dentro do territério
quilombola, da resisténcia da escola em Agua Quente e a construgio da uma nova escola no
Cedro. Pede aos pais que ao matricularem seus filhos nas escolas, sinalizem que eles sdo
oriundos de comunidades quilombolas, pois isso é importante para a conquista de novas escolas
(informag&o verbal)*.

Marizaura reitera a necessidade de se instalarem linhas telefonicas rurais nas escolas e
que deve ser feito um planejamento escolar e conjunto, com a colaboragdo das comunidades e

do poder publico, pois somente assim se elabora curriculo e PPP com o que realmente é

%9 Informagéo fornecida por Léo Barbosa na 4* Audiéncia Publica sobre Educagdo Escolar Diferenciada no Vale
do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

40 Informacgdo fornecida por Dilza na 4% Audiéncia Publica sobre Educacdo Escolar Diferenciada no Vale do
Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

41 Informac&o fornecida por Marizaura Pontes na 42 Audiéncia Publica sobre Educagio Escolar Diferenciada no
Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.
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necessario para os alunos, de modo que norteiem o trabalho do professor. As decisdes também
devem ser tomadas em conjunto, pois as comunidades s&o a parte mais afetada no fechamento
de escolas, por exemplo, e a participacdo dos pais no acompanhamento do desenvolvimento
escolar dos alunos € primordial para que eles também possam exigir melhoras (informacao
verbal)*2,

Para encerrar a etapa de relatos, Jaime, representante da EAACONE e da comunidade do
quilombo llhas, relata que ndo ha, atualmente, escola dentro de sua comunidade e que é
primordial haver um planejamento na educacéo para o futuro, posto que os alunos de hoje sdo
o futuro da sociedade, € urgente preparar os jovens de modo adequado para que possam dar
sequéncia a tradicdo e anseios de seus antecessores. Jaime aponta que é necessario didlogo na
tomada de decisbes para frear o retrocesso vivido na educacdo, posto que a base escolar é
fundamento para a conquista de direitos. Em sua fala sinaliza que é importante existirem escolas
dentro dos quilombos, mas mais importante do que construir um prédio é atender as

necessidades das comunidades:

Por isso que a gente bate na questdo de querer uma escola dentro dos territérios
quilombolas, ndo uma escola que se construa um prédio 1a, 1a tem prédio construido
que atende a comunidade, ndo! Nds ndo precisamos do prédio, nds precisamos de
curriculo escolar que atenda as comunidades, né? Porque é facil se construir um
prédio, né? Mas vamos ver se esse curriculo é aplicado de fato pras comunidades, e
que atenda as necessidades da comunidade (informacéo verbal)*

Apo6s a fala de Jaime foi iniciada a etapa de “Intervencdes de inscritos” para que 0S
presentes dialogassem quanto ao exposto anteriormente. Nilce contribui novamente ao
questionar os impedimentos apresentados a construcdo de escolas em territérios quilombolas:

Nos estamos em uma Unidade de Conservacdo, a maioria das comunidades do
municipio, é terra publica! Entdo, se vai construir um bem publico, qual é o
impedimento legal, Toshio? Qual é o impedimento legal que impede a construgdo da
escola de fato na comunidade quilombola? Sendo que é uma area publica e um
patriménio publico que vai ser construido la dentro, né? Entdo Kojack, acho que junto
com o defensor publico a gente precisa buscar caminhos, né, pra responder essa
questdo (informacdo verbal)*

E amplia a demanda para outros direitos como a necessidade de construcéo de postos de
salde nas comunidades. Ao estabelecer escolas dentro das comunidades, Nilce sinaliza que os
problemas e gastos com transporte publico s&o reduzidos, visto que as criancas estardo perto da

escola. Ela encerra sua fala atentando ao fato de que além de estrutura fisica, implantar uma

42 Informag&o fornecida por Marizaura Pontes na 4* Audiéncia Publica sobre Educacdo Escolar Diferenciada no
Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

4 Informacdo fornecida por Jaime na 42 Audiéncia Publica sobre Educacdo Escolar Diferenciada no Vale do
Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

4 Informacéo fornecida por Nilce Pontes Pereira na 42 Audiéncia Plblica sobre Educagdo Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.
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Educacgdo Escolar Quilombola envolve qualificar professores e ter vontade politica, além da
efetiva participagdo da familia neste processo (informagao verbal)®.

Em seguida foi a vez de Elson organizar as falas para encerrar o assunto. Ele reitera que
ja hd uma legislacdo que regulamenta a Educacdo Escolar Quilombola e que € necessario agir
para cumpri-la. Sugere que a prefeitura, ao realizar concursos ja destine vagas a pessoas
oriundas das comunidades, para cumprir um item que € previsto pela legislacdo. Quanto ao
curriculo, reconhece que a nivel estadual &€ mais complicado fazer alteracdes, no entanto no
municipio é muito possivel propor a alteracdo do curriculo para incorporacdo de novas
teméticas, numa agdo conjunta entre secretaria de educacdo e comunidades, (informacéo
verbal)*e.

Enéias Alcantara, coordenador do Ensino Fundamental — Anos Iniciais do municipio, deu
sequéncia a etapa de intervencdes. Sua fala é estruturada no fato de que Barra do Turvo
apresenta o pior indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB) do Vale do Ribeira e
que para mudar esse e outros indices € preciso pensar no aprendizado e ndao somente em
transporte, merenda e prédios. Ele aponta que no Plano de Educa¢do do municipio, discutido
com as comunidades em 2013, esta prevista a construcdo de uma escola quilombola no bairro
do Cedro, no entanto ha um prazo de 8 anos para se construir essa escola (informacao verbal)*.

Esta etapa € concluida com nova contribuicdo de Lisangela, a qual traz a publico a
informacdo de que o governo federal estava discutindo contetidos minimos*® que os curriculos
tem de contemplar, com destaque a proposta de que 40% do contetdo seja de cunho regional,
sendo outra possibilidade para implementacdo da Educacdo Escolar Quilombola (informacéo
verbal)*.

A ultima etapa da audiéncia foi intitulada “Debate e encaminhamentos” e foi orientada
pela Irm& Maria Sueli Berlanga, com o estabelecimento de temas que deveriam sair dali com
resolugdes, a saber: “Havera ou ndo o fechamento da escola do bairro Agua Quente?”, “Os
alunos do Parana serdo acolhidos aqui em 2016?” ¢ “Como ¢ feita a requisi¢cao da alimentagao

escolar aos produtores?” (informagéo verbal)>°.

4 Informacéo fornecida por Nilce Pontes Pereira na 4* Audiéncia PUblica sobre Educagéo Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

4 Informacédo fornecida por Elson Alves da Silva na 4% Audiéncia Publica sobre Educacédo Escolar Diferenciada
no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

47 Informagéo fornecida por Enéias Alcantara na 4* Audiéncia PUblica sobre Educacdo Escolar Diferenciada no
Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

8 Este assunto sera retomado no capitulo 4.

4 Informacdo fornecida por Lisdngela Kati do Nascimento na 42 Audiéncia Publica sobre Educacdo Escolar
Diferenciada no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

0 Informagdo fornecida por Irmd Maria Sueli Berlanga na 4% Audiéncia Plblica sobre Educagdo Escolar
Diferenciada no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.
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O Secretério de Educacao, enquanto representante do poder pablico municipal, respondeu
as questdes. Quanto ao fechamento da escola do bairro Agua Quente, ele apresenta que o poder
publico municipal ndo tem interesse em fechar a escola, no entanto por conta da legislacdo
ambiental a prefeitura ndo pode realizar melhorias na infraestrutura que poderiam resolver o
problema de falta d’4gua (informagc&o verbal)®!. Raquel Pasinato, representante do ISA presente
na Audiéncia, contra-argumenta dizendo que a escola existia antes de 2008, data de vigéncia
do Cddigo Florestal e isso possibilita a autorizacio de reparos (informacéo verbal)®?.

Kojak responde também ao questionamento feito por Nilce quanto a construcdo de
prédios publicos em terra publicas, pontuando que ele também faz esse questionamento a outras
esferas do poder (informagéo verbal)®,

Marizaura pontua que a preocupac¢do com o aprendizado ndo deve ser uma preocupacao
apenas do professor, € necessaria uma rede de acdes para melhorar o aprendizado, a capacitacdo
de professores deve ser efetiva, 0 acompanhamento pedagdgico também deve ser efetivo,
independente da jurisdicdo ser municipal ou estadual (informagcéo verbal)®.

Para encerrar, o Defensor Publico Toshio propbs aos presentes, mo¢fes com base nas
dendncias e relatos apresentados. Foram elas: posicionamento contrario ao projeto de
reorganizacdo escolar; pedido de implementacdo da Resolugdo n® 08 de 2012, e a nédo
interrupcéo da oferta de ensino para os alunos oriundos das comunidades do Parand em Barra
do Turvo até que a questdo seja solucionada pelas jurisdicdes competentes (informacéo
verbal)®.

A partir da participacdo na audiéncia publica, realizamos trabalhos de campo para

conhecer as referidas comunidades, escolas e 0s sujeitos que estiveram presentes.

51 Informagdo fornecida por Kojac na 4* Audiéncia Publica sobre Educagdo Escolar Diferenciada no Vale do
Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

52 Informacéo fornecida por Raquel Pasinato na 4* Audiéncia Pablica sobre Educacdo Escolar Diferenciada no
Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

%3 Informagdo fornecida por Kojak na 4* Audiéncia Publica sobre Educagdo Escolar Diferenciada no Vale do
Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

5 Informacdo fornecida por Marizaura Pontes na 42 Audiéncia Publica sobre Educacgdo Escolar Diferenciada no
Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.

5 Informagdo fornecida por Andrew Toshio Hayama na 42 Audiéncia Publica sobre Educacdo Escolar
Diferenciada no Vale do Ribeira em Barra do Turvo, em 2015.
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3.3.2 ALGUNS DADOS DE TRABALHO DE CAMPO

No ano de 2016, em funcédo da pesquisa de Iniciacdo Cientifica apresentada na Introdugéo
do presente trabalho, realizamos um trabalho de campo as comunidades Ribeirdo Grande e
Terra Seca com o propo6sito de conhecer as comunidades e as escolas que recebiam os alunos
das comunidades. E por meio do trabalho de campo que podemos conhecer a realidade social
de um lugar e concretizar a ciéncia geogréfica enquanto estudo de dados da realidade.

Em campo foi possivel conhecer as escolas “E.E. Bairro Rio Vermelho”, “E.M.E.B. Prof2.
Marina das Dores Domingues Moura” (escola do bairro Agua Quente) e “E.E. Prof. Luiz Darly
Gomes de Araujo”. A questdo do transporte escolar, enfatizada na Audiéncia Publica realizada
em outubro anterior, parecia estar parcialmente solucionada: dois dnibus estavam disponiveis
para o transporte dos alunos, no entanto na data de nossa visita apenas um estava funcionando.
Moradores das comunidades disseram que a imprudéncia dos motoristas ainda é um problema
e que os Onibus ndo estdo em bom estado de conservagdo, ndo sendo incomum apenas um ou
nenhum estar disponivel para a realizacao do transporte.

O transporte afeta também os professores, que se deslocam tanto quanto os alunos, pois
ndo moram proximos as escolas. Por conta disso nos foi indicado que hé alto indice de falta
entre os professores e entre os alunos. A este fato soma-se a alta rotatividade de professores,
especialmente na rede municipal que a cada ano redistribui os professores nas diferentes
unidades escolares.

Em 2016 a escola “E.M.E.B. Profé. Marina das Dores Domingues Moura” passou a
funcionar em apenas um periodo, possibilidade que havia sido apresentada pelo Secretario de
Educacdo durante a Audiéncia Publica de 2015, com o sistema de salas multisseriadas,
permitido nas escolas que funcionam sob a modalidade de ensino rural. Membros das
comunidades apontaram que essas decisbes ndo foram passadas aos pais, que foram
surpreendidos no inicio do ano letivo.

Durante conversas com professores das trés escolas, foi pontuado que as condicGes de
vida de alguns alunos (falta de saneamento basico e de energia elétrica, por exemplo) interferem
no processo de aprendizagem, assim como a falta de acesso a tecnologias. Contraditoriamente,
ao questiona-los quanto a dificuldades que eles encontram nas escolas localizadas no perimetro
urbano, o acesso a dispositivos eletrénicos e meios digitais € posto como dificultador de
aprendizagem.

A falta de espagos adequados nas escolas (como quadras, bibliotecas, sala dos
professores) e de materiais (materiais que trabalnem com temas de Educagdo Escolar
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Quilombola e materiais escolares de modo geral) também é apontada pelos professores como
uma dificuldade para a implementacéo da Educagéo Escolar Quilombola (evitamos o uso desse
termo durante as entrevistas, pautando o didlogo em praticas que favoreciam o trabalho com a
identidade quilombola em sala de aula). Destaque para o fato de as escolas da rede municipal
ndo terem coordenacdo e direcdo prépria. O municipio possui um coordenador para cada ciclo
da educacdo bésica e dois diretores que dividem-se entre as escolas. Por conta disso, no
momento de nossa visita ja passava de 20 dias desde que alguém, do corpo gestor, havia estado
na escola municipal visitada.

A partir dos dados coletados na audiéncia publica e nos trabalhos de campo, constatou-se
a auséncia de acOes que viabilizem e concretizem a educagdo escolar quilombola no municipio,
ainda que haja grande interesse das comunidades em melhorar 0 acesso e permanéncia a
educacdo. Em funcdo disso, um grupo de estudantes e pesquisadores da Universidade de S&o
Paulo (USP), no qual me incluo, uniu-se para pensar em formas de contribuir no processo de
viabilizacdo de uma escola que fisicamente e conceitualmente siga 0s preceitos da
DCNEEQEB, conforme sinalizado por Nilce e Ditdo em suas falas durante a audiéncia publica.

A acdo do grupo iniciou-se pelo acesso a bibliografia relacionada a elaboracéo de PPP,
apresentado pela lideranca Nilce como o empecilho para a aprovacao da construcao da escola.
O PPP tem papel fundamental na implementacdo da DCNEEQEB e deve ser concebido numa
acdo mutua entre gestdo municipal e estadual e as comunidades. Exigir que as comunidades
deem conta de elabora-lo para dai construir uma escola mostra-se uma troca desigual e até
mesmo desrespeitosa. Trata-se de comunidades sem acesso a bibliografia especifica, muitas
vezes sem qualquer acesso a escola (visto anteriormente pela oferta de escolas e segmentos, por
exemplo) e terminologia indicada para a elaboracdo de documentos oficiais.

Paralelamente aos estudos sobre elaboracdo de PPP 0 grupo passou a pensar em como
intervir nas escolas ja existentes para que elas sejam lugares de identificacdo, valorizacéo e
promogéo da identidade quilombola. O presente trabalho é um dos desdobramentos dessas
intervengdes ao pretender avaliar como os materiais de geografia, utilizados em escola do
municipio, contribuem.

Outro desdobramento foi a proposi¢@o do projeto “Mostra dos Quilombos do Rio-Turvo”,
liderado pela Prof? Dr? Valeria de Marcos. O projeto foi elaborado no fim de 2016 e esta em
vigor desde meados de 2017, ainda sem prazo de conclusdo. A proposta é a elaboracdo de uma
mostra do modo de vida das comunidades quilombolas de Barra do Turvo, a partir dos relatos
e documentacgdes dos membros das comunidades. Pretende-se assim mobilizar os membros das

comunidades para que reflitam sobre como eles se enxergam e se projetam para 0s outros; e

80



como podem usar os registros para a efetivacdo de novos direitos e a perpetuacédo de sua historia.
Para a realizacdo da mostra o grupo de pesquisa, junto as comunidades foram elencados doze
eixos tematicos, sdo eles:

01. A Historia das Comunidades

02. Instrumentos de trabalho

03. Artesanato — Instrumentos de uso

04. Moradia

05. Agricultura

06. Culinéria

07. Ervas Medicinais

08. Musicalidade

09. Devocéao

10. Escolas Quilombolas

11. A presenca das mulheres nas comunidades

12. Representacdes de Quilombo

Destaque para o eixo “10. Escolas Quilombolas™: no inicio de 2018, em parceria com os
gestores das escolas municipais e estaduais, ocorreu uma reunido de apresentacdo do projeto
aos professores do municipio, com o objetivo de mobiliza-los a pensar em formas de contribuir
com o projeto a0 mesmo tempo em que o desenvolvimento do projeto nas comunidades pode
contribuir para que a tematica quilombola adentre o ambiente escolar. Para conhecer melhor o
corpo docente foi aplicado um questionario (ver Anexo 2) aos 31 professores presentes com o
objetivo de apreender préaticas, demandas e conflitos encontrados por eles para desenvolver
aspectos da Lei 10.639/03.

Dentre as respostas, muitos dos professores destacaram a falta de material didatico
adequado para falar da histéria das comunidades quilombolas do municipio, assim como
criticaram o material que estd sendo utilizado no momento. No inicio de 2018 as escolas
estaduais de Barra do Turvo receberam materiais complementares, do governo estadual, com
tematicas quilombolas, até o presente momento ndo tomamos contato com o material, que ficou
de fora da avaliacdo proposta no Capitulo 4, no entanto essa reclamagéo endossa a necessidade
de se avaliar os materiais em uso e procurar fazer uma escolha mais ciente no momento de
adocdo dos mesmos. Outra novidade € que a Secretaria Municipal de Educacdo esta verificando
possibilidades de adocdo de um sistema de ensino apostilado na rede municipal, mas até a

finalizag&o desse trabalho ndo tivemos contato com o material comprado.
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A formagéo de professores é outro ponto de destaque nas respostas. E tida como uma
raridade, diminuida a cada ano com os cortes orcamentarios na Diretoria Regional de Registro,
0 que compromete a oferta de cursos aos docentes. Por fim, outro aspecto destacado pelos
professores das mais diversas disciplinas € a auséncia de cobranca do contetdo especifico nos
curriculos praticados. Assim como sinalizou Luiz, durante a audiéncia publica, é necessario ao
professor uma reflexdo maior sobre os assuntos para que possam ser tratados na escola a partir
da realidade dos estudantes, mesmo que a primeira vista isso ndo pareca possivel.

A partir da reunido e dos dados coletados o grupo esta planejando novas ac¢des, com vias
a formac&o de professores e o estabelecimento de parcerias entre as comunidades e as escolas
para a construgdo e apresentacdo da mostra. Exemplo de iniciativa que favorece essa parceria
foi uma atividade realizada pelos alunos e alguns professores da “E.E. Prof. Luiz Darly Gomes
de Araujo” na comunidade Cedro, no primeiro semestre de 2018, onde Ditdo conversou com
os alunos, mostrando uma aproximacao entre comunidade quilombola e escola.

E sabido que a efetivacio da Educacio Escolar Quilombola dar-se-a pela construcéo de
um PPP, curriculo, material didatico e formacao de professores adequados (SILVA, 2011a).
Pelos dados coletados a rede escolar de Barra do Turvo é deficiente de todos esses itens, no
entanto estdo acontecendo mobilizacBes para reverter esse cenario. A avaliacdo dos materiais
didaticos, desenvolvida no Capitulo 4, soma-se as mobilizacfes posto que a auséncia de
materiais adequados é, muitas vezes, fator limitante para a pratica docente e ou replicadora de

preconceitos e estereotipos.
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CAPITULO 4 - AVALIACAO DOS MATERIAIS DIDATICOS

Parte-se do suposto de que o material didatico € um “produto cultural, mercadoria e

suporte de conhecimentos e de métodos de ensino das diversas disciplinas” (CARVALHO E

FILHO, 2015, p. 115).

A importancia do livro didatico ndo se restringe aos seus aspectos pedagdgicos e as
suas possiveis influencias na aprendizagem e no desempenho dos alunos. O
“mercado” criado em torno do livro didatico faz dele importante mercadoria
econdmica, cujos custos muito influem na possibilidade de acesso, a ele, de expressivo
contingente da populagéo escolarizada. O livro didatico também é importante por seu
aspecto politico e cultural, na medida em que reproduz e representa os valores da
sociedade em relagdo a sua visdo de ciéncia, da histdria, da interpretacdo dos fatos e
do préprio processo de transmissdo do conhecimento (OLIVEIRA; GUIMARAES;
BOMENY, 1984, p. 11).

Ferracini e Hollman (2014) também destacam o forte peso desempenhado pelos livros
didaticos na cultura escolar brasileira, os quais exercem “uma autoridade inquestionavel e
irrefutavel” em numerosas situagdes de aprendizagem. Especialmente na auséncia de
professores bem formados, capazes de relacionar os contetidos, extrapolar o livro, estabelecer
didlogo com o cotidiano dos alunos, etc. (PONTUSCHKA; PAGANELLI; CACETE, 2007).

Concordamos com os apontamentos feitos pelos autores citados, principalmente com
Pontuschka, Paganelli e Cacete (2007) ao sinalizarem ser melhor os alunos terem acesso a um
livro didatico, apesar de todos os problemas existentes em sua concepg¢do, voltada a sua
comercializacdo, do que ndo terem esse instrumento importante no processo de alfabetizacao
geogréfica.

Desde 1985 o governo brasileiro regulamenta o processo de elaboracéo e distribuicdo de
materiais didaticos a rede publica de ensino através do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)®®. O PNLD configura-se como uma politica publica®” de distribuicio de livros
didaticos do Estado brasileiro que visa a distribuicdo gratuita de materiais didaticos - livros
didaticos, obras literarias, obras complementares e dicionarios - aos alunos da rede publica de
ensino da educacdo basica, de modo que possam contribuir com o processo de ensino-
aprendizagem (CARVALHO E FILHO, 2015).

O PNLD é um suporte a politica educacional brasileira e assenta-se em principios da
Constituicdo (BRASIL, 1988), artigo 206, do ensino de qualidade e do dever do
Estado com programas suplementares de material didatico escolar, artigo 208. Da
Constituicdo e do compromisso assumido na Conferéncia Mundial sobre Educacéo
em Jomtien (1990), de universalizacdo da educacéo basica, as propostas educacionais
se configuraram na elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos, sobretudo,

5 E provavel que em publicagdes mais antigas encontre-se as siglas PNLEM (Programa Nacional do Livro
Didatico para o Ensino Médio), PNLA (Programa Nacional do Livro Didatico para Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos). No presente trabalho optamos por trabalhar com a denominagdo mais genérica e em voga, 0 PNLD.

57 Se necessario, retomar a definicdo de politica pablica no Capitulo 2.
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para 0s paises com baixa produtividade no sistema educacional que, dentre outras
questdes, enfatiza 0 material didatico de qualidade.

O Plano Decenal do Brasil (MEC,1993) tinha como meta a escola de qualidade e o
livro didatico como tema indissociavel da questio educacional, para assegurar
contedos minimos de aprendizagem que atendessem as necessidades
elementares da vida contemporanea. (Carvalho e Filho, 2015, p. 115, grifos nossos)

Ao estabelecer uma politica publica de producéo e distribuicdo de materiais didaticos,
0 Estado normatiza e controla a producdo dos mesmos, assim como fomenta uma industria
especializada que tem como seu principal comprador o proprio governo federal
(PONTUSCHKA; PAGANELLI; CACETE, 2007). Os livros didaticos sdo, portanto,
instrumentos de poder®® e fazem parte de um projeto de unificagdo, pois eles podem ratificar
preconceitos e ideologias e também podem ser o pontapé para o trabalho efetivo do
reconhecimento e valorizacéo da diversidade.

No ambito pedagdgico, desde 1996 a producdo de materiais didaticos para a educacao
basica publica®® brasileira segue as orientacdes exigida pelos editais do PNLD, os quais
contemplam as alteracGes feitas a LDB e as novas DCNs. Conforme veremos adiante esse
processo de contemplacdo ndo ocorre de imediato. Para que os materiais didaticos passem por
todas as etapas do edital do PNLD, até chegarem as m&os dos alunos e dos professores, é
necessario muito tempo, o que corrobora para que 0s materiais, em partes, estejam ultrapassados
antes mesmo de sua comercializacdo. Ainda assim, a politica de incentivo a elaboracéo e a
distribuicdo de livros didaticos desempenha papel importante para se concretizar a inclusdo e o
combate a estereotipos e preconceitos.

Conforme sinalizado nos Capitulos 2 e 3, o material didatico adequado, que trabalhe com
tematicas que respeitem e valorizem a histéria e a memoria de povos quilombolas
(NASCIMENTO, 2017), é uma demanda das DCNEEQEB, dos professores e dos préprios
quilombolas que ndo se veem representados pelo material que da suporte a préatica docente e
discente. O processo de construir uma identidade negra positiva € um grande desafio —
reiterando que a identidade é algo que flui, se transforma, ndo podendo ser tratada como
acabada —, ainda mais quando a sociedade, historicamente, ensina 0s negros que a sua aceitagéo
vem por meio de negar-se a si mesmo (SILVA, 2012). Nesse sentido, o presente trabalho
disp0s-se a avaliar os materiais didaticos de Geografia utilizados pela rede publica estadual de
Barra do Turvo, para saber se trabalham positivamente o0 modo de vida quilombola, visando o

reconhecimento, a valorizacdo e a promocao desse modo de vida.

58 Ver mais em FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade 1. A vontade de saber. 18. ed. Sdo Paulo: Graal,
2007.

59 Exceto as prefeituras que adotam Sistemas de Ensino apostilados, o que ndo configura o caso presente e ndo
sera abordado.
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A rede estadual de ensino de S&o Paulo utiliza, além dos materiais adquiridos através do
PNLD, um material de apoio ao Curriculo do Estado de S&o Paulo, elaborado pela Secretaria
de Educacdo do Estado, também avaliado pelo presente trabalho.

Na auséncia de uma escola nos moldes previstos pelas DCNEEQEB, a(s) escola(s) que
atender(em) a alunos quilombolas deve abordar as temaéticas referentes ao modo de vida
quilombola e para isso 0 material didatico, sejam as apostilas que o governo do estado de Séo
Paulo fornece ou o livro didatico fornecido pelo governo federal, deve ter, por principio, o papel
de contribuir para a valorizacdo e promocao de identidades negras.

De antemé&o reconhece-se que ha fatores limitantes para o desenvolvimento da temética
nos livros didaticos posto que “o Brasil é um pais de grande extensao territorial, constituido por
realidades e culturas muito diferentes, que os contetdos do livro didatico ndo tem condicGes de
abarcar” (PONTUSCHKA; PAGANELLI; CACETE, 2007, p. 343), considerando-se
especialmente o carater homogeneizador e genérico presente em muitos materiais para nao ferir
0 que é pedido pelos editais e outras legislacdes que regulam sua aprovacdo e comercializacdo
através do PNLD.

4.1 AVALIACAO DO LIVRO DIDATICO “GEOGRAFIA ESPACO E VIVENCIA”

O recorte escolhido para a avaliagdo sd@o os materiais de geografia utilizados pelo
seguimento do Ensino Fundamental 11 — Anos finais, correspondente aos 6°, 7°, 8° e 9° ano, da
E. E. Prof. Luiz Darly Gomes de Araujo, sediada em Barra do Turvo (SP). A colecdo “Geografia
Espaco e Vivéncia”, de Levon Boligian, Rogério Martinez, Wanessa Garcia e Andressa Alves,
publicado pela editora Saraiva em 2015, aqui apresentado, foi adotado pela escola através do
edital do PNLD 2017, no qual os livros aprovados serdo utilizados pelos professores e alunos
entre os anos de 2017 e 20109.

Onze colecdes didaticas do componente curricular geografia foram aprovadas no PNLD
2017. Dados estatisticos disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) mostram a quantia de exemplares vendidos por cada cole¢éo, veja no grafico
a sequir (figura 5).
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Figura 5. N° de exemplares vendidos por obra de geografia aprovada no PNLD 2017

307.332
378.416
474813

117.133

-

m ExpedicBes geogréficas (Editora Moderna)

m Vontade de saber Geografia (FTD)

566.610 u Geografia Espago e Vivéncia (Saraiva)

H Geografia Homem e Espago (Saraiva)

u Para viver juntos Geografia (SM)

u Projeto Mosaico Geografia (Scipione)

m Por dentro da Geografia (Saraiva)

u Geografia nos dias de hoje (Leya)

u Projeto Apoema Geografia (Editora do Brasil)
u Integralis Geografia (IBEP)

u Goegrafia cidada (AJS)

Elaborado por: Mariana René Faria. Fonte: FNDE.

Por meio da observacdo desses dados € possivel perceber que a obra avaliada pelo
presente trabalho domina cerca de 10,26% do mercado, estando atrds apenas das obras
“Vontade de Saber Geografia” e “Expedi¢des geograficas”.

A colecdo “Geografia Espaco e Vivéncia” ja foi aprovada em outros editais do PNLD
(2005, 2011 e 2014), o que é um indicativo de sua correspondéncia ao que o0 MEC exige para
sua comercializa¢do. Nao foram inscritas as mesmas edi¢6es em todos os editais, 0 que pode
sinalizar a presenca de adequacdes e atualizacdes conforme necessidade autoral, editorial e dos
editais.

Os autores da colecdo sao licenciados e/ou bacharéis em Geografia pela Universidade
Estadual de Londrina, no Parana, com titulos de mestres em educacdo pela mesma. Apesar de
ndo ser uma exigéncia do MEC, posto que a avaliagéo feita diz respeito aos livros e ndo aos
autores (PONTUSCHKA; PAGANELLI; CACETE, 2007), é importante que as obras sejam de
autoria de especialistas, como é o caso. Pontuschka, Paganelli e Cacete (2007) sinalizam que a
autoria das obras deve ser, inclusive, um dos critérios de avaliagdo dos professores no processo
de adocdo dos livros didaticos. Adiante retomaremos os critérios avaliativos.

Retomando a area de estudo, conforme apresentado no Capitulo 3, a “E.E. Prof. Luiz
Darly Gomes de Araujo” esta localizada no perimetro urbano de Barra do Turvo e atende a
maioria dos alunos de origem quilombola do municipio que avangam para 0s Anos Finais.

Antes de nos debrucar no livro adotado pela escola, apresentaremos alguns aspectos do
edital e o guia do livro didatico que acompanham o PNLD 2017.
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4.1.1 O EDITAL E O GUIA DO LIVRO DIDATICO DO PNLD 2017

Consta no edital do PNLD 2017, no que diz respeito a promocéo de igualdade racial e
valorizacdo da identidade e cultura negra, a obrigatoriedade do cumprimento de todas as

legislacBes vigentes quanto a tematica, e que as obras didaticas devem:

5. incentivar a acdo pedagogica voltada para o respeito e valorizacdo da diversidade,
aos conceitos de sustentabilidade e da cidadania, apoiando praticas pedagdgicas
democraticas e o exercicio do respeito e da tolerancia;

6. promover positivamente a imagem de afrodescendentes e dos povos do campo,
considerando sua participacdo e protagonismo em diferentes trabalhos, profissdes e
espacos de poder;

7. promover positivamente a cultura e histéria afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros, dando visibilidade aos seus valores, tradigbes, organizacdes,
conhecimentos, formas de participagdo social e saberes sociocientificos, considerando
seus direitos e sua participacdo em diferentes processos histéricos que marcaram a
construcdo do Brasil, valorizando as diferencas culturais em nossa sociedade
multicultural,

8. abordar a temética das relacBes étnico-raciais, do preconceito, da discriminacéo
racial e da violéncia correlata, visando a constru¢do de uma sociedade antirracista,
solidaria, justa e igualitaria. (BRASIL, 2015, p. 40, grifos nossos).

Ao destrinchar os principios e critérios de avaliacdo das disciplinas escolares, apenas
Historia tem por obrigacdo apresentar, ainda que no Manual do Professor, “orientagdes ao
professor sobre as possibilidades oferecidas para a abordagem significativa e pertinente do
ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira e dos povos indigenas em estrita
observancia as Leis 10.639/03 e 11.645/08” (BRASIL, 2015).

A ndo obrigatoriedade do trabalho com a tematica em Geografia pode ser um fator que
leva autores e editores a ndo se preocuparem em contempla-la, de modo que a contribuigao para
com a identificagdo, promocao e valorizagdo do modo de vida quilombola torna-se um “a mais”
promovido pelos materiais de Geografia, quando feito.

A partir do preterido no edital partimos ao que diz o Guia de Livros Didaticos do PNLD
2017. O guia aponta, de antemao, que o ensino de Geografia nos Anos Finais deve levar o0s

alunos a entenderem diversas formas de producéo do espaco, reconhecendo que:

é preciso entender as chamadas minorias culturais e étnicas, que buscam construcGes
espaciais distintas, ou ainda percepcdes sobre 0 mundo com uma 6tica que ndo condiz
com a estrutura europeia. No Brasil, as comunidades (povos, sociedades)
afrodescendentes e indigenas ainda tém tido pequeno destaque em nossas salas de
aula, mesmo havendo leis tornando tais temas obrigatérios. Ou seja, ndo basta que
exista uma lei. E preciso que o professor esteja preparado — e sensibilizado — para
incluir estas tematicas nos contelddos cotidianos e ndo apenas em datas
comemorativas. Sem ilusBes, contudo, ndo ha livro didatico que traga todas as
tematicas ricamente discutidas. Todos requerem um professor criativo e propositivo,
pois seu papel é o de facilitador se o material didatico de apoio for rico. [...]

A reflexdo sobre as comunidades tradicionais, as minorias de tantos tipos, as questdes
de acessibilidade de pessoas deficientes, o debate sobre género, etnia/raca, que visam
a uma formagcdo cidadd, estdo também potencialmente presentes na Geografia Escolar,
embora ainda ténues. Ha muito a fazer na escola. E, para avangar, conta-se com a
atuacdo consciente de vocé professor. Mas que fique claro, que, infelizmente, o fato
de esses temas estarem relacionados a Geografia nao significa que esse debate seja
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pacifico, facil ou garantia de ser feito com sucesso e com apoio de todos. Nesse
sentido, a Geografia pode auxiliar nesta reflexdo no cotidiano escolar. Estamos
precisando de muito trabalho que contemple a construgdo de um saber mais
humanizado. (BRASIL, 2016, p. 17-18)

Ao elencar consideracBes quanto as obras aprovadas, o guia reconhece que as obras
aprovadas no edital trabalham muito pouco a questédo da afro descendéncia e de modo nem
sempre articulado ao objeto geogréafico. Das 11 cole¢Bes aprovadas, apenas quatro apresentam,
na andlise exposta pelo guia, algum trabalho com os temas “culturas afrodescendentes” e
“negro”, a saber: “Geografia cidada”, de Laércio Furquim, da editora AJS; “Projeto Apoema”,
de Claudia Magalhaes, Lilian Sourient, Marcos Gongalves e Roseni Rudek, da Editora do
Brasil; “Geografia — Homem e espaco”, de Anselmo Lazaro Branco e Elian Alabi Lucci, da
editora Saraiva; e “Geografia nos dias de hoje”, de Claudio Giardino, Ligia Ortega, Rosaly
Braga Chianca e Virna Carvalho, da editora Leya.

Segundo o guia, a colegdo “Geografia — Homem e Espago” apresenta tradi¢des culturais
afrodescendentes e real¢a a importancia do povo negro na formacao do povo latino-americano
e brasileiro. A colegéo incita os alunos a refletirem quanto ao preconceito sofrido pelos
afrodescendentes no Brasil e no restante da América. Quanto a obra “Geografia nos dias de
hoje” ¢ comentado que a colecdo desenvolve os temas raciais, visando desconstruir a
naturalizacdo do preconceito. Esses temas sao trabalhados de modo articulado aos contetdos
geogréficos.

Devido a seu carater genérico, 0 guia pode ndo apontar aspectos especificos
desenvolvidos pelos livros aprovados, o que nos trouxe a necessidade de ter contato com o livro
“Geografia Espaco e Vivéncia” para verificar a auséncia/presenga de tematicas que possibilitem

aos professores e alunos identificar, valorizar e promover o modo de vida quilombola.
4.1.2 “GEOGRAFIA ESPACO E VIVENCIA” E A TEMATICA QUILOMBOLA

Nossa andlise parte do fato de os livros didaticos serem formas simbdlicas que ajudam a
criar ou sustentar relacdes de dominacdo (SANTQOS, 2014). Como visto anteriormente, ndo esta
no escopo da Geografia Escolar trabalhar com as tematicas previstas pelas Leis 10.639/03 e
11.645/08, as quais sdo uma resposta a auséncia das tematicas na LDB e nos PCNs. No entanto,
cabe a Geografia contribuir para com o trabalho dos temas transversais®, estabelecidos pelos
PCNSs, nos quais se insere a Pluralidade Cultural, tema dedicado a desenvolver aspectos da

cultura quilombola, entre outras®’. Além disso, consideramos que o desenvolvimento amplo e

60 Temas transversais sdo tematicas sobre valores sociais.
61 N&o entraremos no mérito de os povos quilombolas terem de ser contemplados pelos materiais didaticos apenas
sob a perspectiva cultural.
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critico de conceitos geograficos como espaco, territorio, paisagem, lugar, entre outros, deve ser
permeado pela diversidade étnica, cultural, politica, social, etc.

Para a avaliacdo do material foram usados alguns critérios definidos por Pontuschka,
Paganelli e Cacete (2007) no processo de escolha de livros, sdo eles: o indice e a estrutura do
livro; a diagramacdo; imagens, representacdes graficas e cartograficas; a linguagem; as
atividades; a bibliografia. A avaliagdo ndo foi feita com base nos critérios avaliativos
estabelecidos pelo edital do PNLD, posto que a obra foi aprovada pelo mesmo.

A colecdo “Geografia Espago e Vivéncia” é organizada em quatro volumes tematicos:

* 6° ano: Introducdo a ciéncia geografica;

* 7° ano: A organizacdo do espago brasileiro;

* 8% ano: O espago geografico mundial;

* 9° ano: A dindmica dos espagos da globalizacao.

A avaliacdo partiu da identificagdo dos volumes teméticos priorizando-se, inicialmente,
a averiguagdo do conteudo trabalhado no volume de 7° ano, por ser o volume dedicado a tratar
da organizacdo do espaco brasileiro. Na leitura atenta do volume ndo se encontrou nenhuma
menc¢do aos termos: negro, negra, quilombo, quilombola, afro, preto, preta, pardo, parda,
povo(s) tradicional(is) e remanescentes.

O termo “africanos” aparece uma vez, no texto que expde que até meados do século XX
portugueses, indigenas e africanos formavam o grupo majoritario que compunha a populacdo
brasileira (Figura 6). Ndo ha nenhuma reflexdo acerca do exposto nem a minucia do contetdo
de modo que o aluno compreenda que com a proibicdo do trafico negreiro ndo se traziam mais
africanos para o pais na condicdo de escravizados e que a populacdo afro-brasileira crescia,
sendo superior ao nimero de migrantes de outros continentes destacados pelo texto. Nota-se
valorizacdo maior das migracOes para o Brasil durante o século XX, ignorando o impacto da

vinda de africanos escravizados desde o século XVI.
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Figura 6. Reproducéo de trecho da pagina 44 do livro "Geografia Espaco e Vivéncia", volume 7.
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Com o objetivo de identificar se o material aborda o0 modo de vida quilombola
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Aimigracdo e o crescimento da populagao

Os povos indigenas, os portugueses que vieram
para o Brasil a partir do inicio da colonizagdo no se-
culo XVI e os africanos que foram trazidos para
trabalhar como escravos nas lavouras e minas forma-
vam 0 grupo majoritario que compunha a populagao
brasileira até o final do século XIX e o inicio do século
XX. A partir de entdo, a imigracao se tornou mais in-
tensa e passou a influenciar p crescimento
populacional. Calcula-se que, nesse periodo, cerca de
4 milhdes de imigrantes chegaram ao pais, vindos,
sobretudo, de Portugal, Itélia, Espanha, Alemanha e
Japao. Os imigrantes fixaram-se especialmente na
Regido Sudeste, atraidos pelo trabalho na lavoura
cafeeira, onde substituiram o trabalho escravo, e na
Regido Sul, incentivados a ocupar as terras e assegu-
rar a posse do territorio. Apos a década de 1930, as
imigracdes diminuiram por restricdes do governo
brasileiro. A imigracdo, entdo, passou a ter menor
contribuicdo no crescimento populacional do pais.

Fonte: BOLIGIAN, et al., 2015.

positivamente, uma possibilidade é atentar-se para como o volume trabalha questdes

identitarias e de modo de vida. Ao tratar 0 tema “O campo e as cidades no Brasil” propde aos

estudantes que elenquem como é o modo de vida de pessoas que vivem no campo e na cidade,

sem maior detalhamento. Em uma das ocorréncias da se¢dao “O mundo em leitura” o volume

trata dos indios urbanos, através de um texto expositivo que menciona aspectos identitarios dos

indigenas. Esse poderia ter sido um momento de explanacdo das multiplas identidades que

formam o Brasil, incluindo os quilombolas, entretanto as atividades (ver Figura 7) exigem

apenas que os alunos pincem informacdes do texto base.

Figura 7. Reproducéo de trecho da pagina 87 do livro "Geografia Espago e Vivéncia", volume 7.

Qual é o povo indigena que vive no municipio de Sao Paulo?

Onde estao localizadas as aldeias indigenas?

Quem sdo os chamados “juruas™?

Cite dois aspectos qu caracterizam o modo de vida desse povo nas aldeias

paulistanas.

Como os moradores das aldeias se relacionam com a metropole paulista?

Fonte: BOLIGIAN, et al., 2015.

Ao fim do volume ha um “Caderno de temas especiais”. Nesse caderno ha novamente

remissdo a diversidade identitaria indigena, abordando-se inclusive que “o territério ¢ a alma
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dos povos indigenas”, concepcdo que poderia ter sido aplicada aos povos quilombolas, o que
nao aconteceu.

Outra preocupacdo da averiguacdo foi detectar se o livro faz mencdes ao Vale do Ribeira
e seus municipios, local de vivéncia dos estudantes. Constatamos que ao apresentar os indigenas
urbanos que vivem no sul da capital paulista o livro menciona que esse grupo indigena guarani
é originario do Vale do Ribeira e do litoral paulista. Nao ha referéncia a regido e nem a seus
municipios em nenhum outro momento.

Ao comentar a devastacdo da Floresta Tropical na regido sudeste o material cita que em
alguns trechos de Mata Atlantica “foram implantadas areas de preservagdo com o objetivo de
impedir o desmatamento descontrolado” (BOLIGIAN et AL, 2015, p.126). Este poderia ter sido
um espaco para trabalhar com o impacto do modo de vida quilombola nos processos de
preservacdo e conservagao da natureza, no entanto, como ja apontado, nao foi explanado pelos
autores.

Nesse mesmo volume sdo abordados aspectos referentes a concentracao de terras no pais
e a reforma agréaria. Os conflitos pelo acesso a terra sdo tratados de forma muito genérica e
branda, sendo afirmado que a reorganizacdo do espaco rural, por meio de uma distribuicéo de
terras mais justa, reduziria a violéncia gerada pelos conflitos pela posse de terras ocorridas entre
os sem-terra e fazendeiros. Novamente, as atividades de explanacdo do contetido resumem-se
a pincar contetido no texto base e ignora-se toda a gama de povos do campo e as diferentes lutas
pelo acesso e permanéncia na terra.

N&o ha no Manual do Professor textos complementares e/ou indicaces que possibilitem
ao professor aprofundar o modo de vida quilombola em sala de aula.

Desse modo, a avaliagdo conclui que o volume nédo apresenta, de forma direta no livro do
aluno e de forma indireta no manual do professor, contetdos explicitos sobre a populacéo
quilombola brasileira, ainda que o volume seja destinado a trabalhar o territério brasileiro, a
populacdo brasileira, as atividades econémicas do pais e aspectos especificos das regides
geoecondmicas. A supressdo dessa populacdo, ainda que ndo estimule o preconceito e a
propagacdo de estereotipos, € prejudicial quando se pensa em um ensino que aborde as
diversidades. Generalizar € uma escolha politica.

Nota-se que o corpo textual do volume 7 ndo desenvolve tematicas que contribuam com
0 processo de identificacdo, valorizacéo e promog¢do do modo de vida quilombola. Ampliou-se
entdo a avaliacdo aos outros trés volumes da colecao para verificar se a omissdo do volume 7 é

mantida ou nao.
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O volume 6, destinado a trabalhar conceitos chave da Geografia (paisagem, lugar, espaco
geogréfico), assim como o volume 7, ndo faz mengdo aos termos: negro, negra, quilombo,
quilombola, afro, preto, preta, pardo, parda, povo(s) tradicional(is), remanescentes e africanos.
Interessante notar que neste volume € sinalizado aos alunos que 0 modo de vida e tradi¢des de
diferentes povos é um tema estudado pela geografia, no entanto no transcorrer do volume e da
colecédo percebemos que este ndo € um trabalho bem estruturado e desenvolvido pelo material.

Ao trabalhar os “lugares do dia a dia”®? dos alunos o volume aponta que s3o nestes lugares
que os alunos constroem os lacos afetivos e identitarios (ver Figura 8). Este momento propicia
que o professor desenvolva tematicas voltadas ao reconhecimento identitario e valorizacdo do
mesmo. O material didatico em si ndo apresenta sugestdes de abordagem deste contetdo.

Figura 8. Reproducao de trecho da pagina 13 do livro "Geografia Espago e Vivéncia", volume 6.

Os lugares do nosso dia a dia

Além da casa em que moramos, frequentamos muitos lugares. Pense
em uma pessoa que trabalha e estuda em uma grande cidade. Ela precisa
passar por diversos lugares todos os dias, como o ponto de 6nibus préximo
a sua casa, seu local de trabalho e a escola onde estuda. Muitas vezes,
essa pessoa acaba visitando outros lugares que nao fazem parte de sua
rotina diaria: uma praga ou um parque do bairro, o cinema, a casa de um
parente ou amigo...

Lugares como a rua, o bairro, o local de trabalho, a escola e o parque
fazem parte do cotidiano de muitas pessoas. E neles que construimos
nossos lacos afetivos e nossa identidade.

1. No caminho de casa até a escola, vocé percorre varios lugares. Observe e descreva
como sao esses lugares.

2. Conte para os colegas como € o seu cotidiano. Que lugares vocé costuma frequentar
em seu dia a dia? E quais atividades realiza em cada um desses lugares?

Fonte: BOLIGIAN, et al., 2015.

Os volumes 8 e 9 séo estruturados para abarcarem estudos quanto aos cinco grandes
continentes, divididos em mundo desenvolvido e mundo subdesenvolvido. Novamente foi feita
leitura atenta e a busca pelas palavras chave indicadas na avaliagéo dos volumes 6 e 7, com a
diferenca de nesses encontramos mencGes aos termos: negro, negra, quilombo, quilombola,
afro, remanescente e africano. No volume 8 aborda-se a construcdo do espaco geogréafico e a
organizacdo do espaco geografico mundial, com destaque para as regides classificadas pelos
autores como subdesenvolvidas: América Latina, Africa, e uma porcio da Asia.

A presenca de africanos no continente americano é tratada no volume 8 como marco da
diversidade étnico-cultural da América Latina (ver Figura 9). Esse é o0 primeiro momento que

os alunos sdo motivados a refletir sobre o preconceito racial na sociedade ao terem de responder

62 Titulo presente no préprio material.
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se ja sofreram algum tipo de preconceito, seu posicionamento frente ao preconceito e a
comparagdo com as respostas dos colegas.

Figura 9. Reproducdo de trecho da pagina 104 do livro "Geografia Espaco e Vivéncia", volume 8.

Diversidade g
etnico-cultural
na America Latina

Odesenvolvimento da atividade mineradora e da agricultu-
ra monocultora nas areas coloniais exigiu o empregode nume-
rosa mao de obra. Para tanto, os colonizadores exploraram, em
regime de escravidao, o trabalho das populagies nativas gue
habitavam os territorios e também dos negros trazidos de
varias partes da Africa,

Apartirdeentdo, iniciou-seo processode formacéo étnico-
-cultural na América Latina, que contou com a participacdo de
rés grupos prncipais: indigenas, europeus e africanos.

A miscigenacdo entre tais povos resultou na grande diver-
sidade cultural do espaco latino-americano; porém, esse pro-
CESSD N30 oCorreu da mesma maneira em todo o territorio.
Assim, atualmente, a cultura de alguns paises, comoo Brasil,
resulta do contato entre os trés grupos mencionados. Ja em
paises como Bolivia, Guatemala e Peru, verificou-se o predomi-
nio cultural dos indigenas, visto que a maioria da populacao
descende desse grupo. Apopulacdo negra & mais marcante no
Haiti & na Jamaica, ao passo que apopulacio e astradicbes de
origem europeia predominam na Argentina & no Uruguai.

Embora existam essas diferencas, a influéncia do coloniza-
dor europeu foi, sem divida, muito marcante na formacgao
cufttural dos paises latino-americanos, sobretudo em razdo da
imposicdo de suas religides e de seus idiomas. Além disso, o
passado historico de colonizacdo europeia resultou em dife-
rentes formas de preconceito contra descendentes de africanos
e indigenas, mesmo nos paises em que eles constituem a
maioria da populacdo.

Fonte: BOLIGIAN, et al., 2015.

Destaca-se também a participacdo de africanos na exploracdo de prata em Potosi, na
Bolivia e a presenca marcante de negros em paises como Haiti e Jamaica. Numa das aparicdes
da se¢dao “O mundo em leitura”, destinada a trabalhar, entre outras questdes, a pluralidade
cultural, o material aborda as comunidades africanas no Brasil. E exposta uma definicio de
quilombo, conforme mostra a figura 10.
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Figura 10. Reproducao de trecho da pagina 139 do livro "Geografia Espaco e Vivéncia", volume
8.

0 que sao os quilombos

Os quilombos, que na lingua banto significa “po-
voacao”, funcionavam como micleos habitacionais e
comerciais, além de local de resisténcia 3 escravidio,
72 que abrigavam escravos fugidos de fazendas. No
Brasil, o mais famoso deles foi Palmares.

Criado no final de 1590 a partir de um pequeno
reftigio de escravos localizado na Sema da Bamiga,
em Alagoas, Palmares se fortificou, chegando a reunir
quase 30 mil pessoas. Transformou-se num estado
autinomo, resistiu aos ataques holandeses, luso-bra-
sileiros e bandeirantes paulistas, e foi totalmente
destruido em 1716.

Embora nio existam mais quilombos por aqui,
comunidades remanescentes se instalaram em varios
estados do pais. No total, 743 foram identificadas,
mas 56 29 foram tituladas oficialmente pelo governo.
Localizadas em S3o Paulo, Rio de Janeiro, Para, Ma-
ranh3o, Pernambuco, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Bahia, Sergipe, Goidse Amap4 [...] Estima-se que
2 milhdes de pessoas vivam nessas comunidades
organizadas para garantir o direito a propriedade da
terra. Mas sofrem constantes ameacas de expropria-
gdo e mvasdo das terras por inimigos que cobigam
as riquezas em recursos naturais, fertilidade do solo
e qualidade da madeira.

IFSP {Instituto Federal de Sdo Paulo). Disponivel em:
<wwcefetsp.br>. Acesso em: 30 mar. 2015

Fonte: BOLIGIAN, et al., 2015.
Na aferi¢do de aprendizagem os estudantes devem mostrar que entenderam o significado

do termo quilombo na lingua banto e apontar as ameacas que as comunidades quilombolas
sofrem, no presente, apesar de terem o direito de posse sobre as terras que ocupam. Além disso,
é ressaltada a importancia da preservacdo dos valores culturais da populacdo negra por meio
das comunidades remanescentes dos antigos quilombos. Este é o Unico momento de toda a
colecdo em que se aborda a presenca e resisténcia dos negros no Brasil na forma das
comunidades quilombolas. Ndo ha orientacbes no Manual do Professor para desenvolver o
contetido, no entanto, é possivel que o professor, a partir dessa exposi¢do, contextualizar o
exposto a realidade dos estudantes.

No volume 9 sdo tratados aspectos do desenvolvimento do capitalismo e a globalizacao,
além das regides do mundo classificadas como desenvolvidas, com destaque a paises europeus,
asiaticos, da Oceania e a América do Norte. A menc&o a povos africanos e negros esta associada
a migracao de africanos para a América do Norte em busca de melhores condigdes de vida, a
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discriminacdo racial estadunidense e os avangos alcangados por esta populacdo, com destaque
a Barack Obama, primeiro presidente negro do pais.

Deste modo, a avaliacdo dos quatro volumes nos permite concluir que a colecao
“Geografia Espaco ¢ Vivéncia” contribui para com os processos de identificacdo, promogéo e
valorizacdo do modo de vida quilombola de modo bastante restrito. E importante atentar para
o fato de a colecdo ndo reproduzir estereGtipos e ndo apresentar negros em situaces
degradantes; no entanto, abstem-se da existéncia e resisténcia do negro e sua importancia na
formacéo do Brasil em conteudos destinados a explanar a populacédo brasileira, corroborando
para a manutenc¢do da invisibilidade desse grupo social e reforca o imaginario de que ndo ha
racismo no Brasil (SANTOS, 2016a). Conforme sugere o Guia, a obra € algcada em aspectos da
Geografia Critica, por incentivar que a aprendizagem ndo esteja focada na memorizacao de
conceitos e sim na reflexdo deles para a resolucdo de problemas do cotidiano. O que podemos
aferir é que o material deixa o desenvolvimento da proposta pedagdgica a desejar, sendo
necessarias complementacdes para que a formacdo cidada dos estudantes seja alcangada.

4.2 AVALIACAO DO MATERIAL DE APOIO AO CURRICULO DO ESTADO DE SAO
PAULO

O Material de Apoio ao Curriculo do Estado de Sdo Paulo faz parte do programa S&o
Paulo faz Escola e foi elaborado® com objetivo de padronizar o ensino oferecido pela rede
estadual de ensino ao passo que pretende auxiliar os docentes no preparo e ministro das aulas.
Os materiais estdo estruturados para o cumprimento do Curriculo Oficial do Estado de Sao
Paulo.

Conforme sinalizado anteriormente, ndo confere & Geografia Escolar explanar com rigor
as tematicas previstas pelas Leis 10.639/03 e 11.645/08, portanto, ndo se espera que 0 material
de apoio de geografia esgote o assunto. O Curriculo Oficial do Estado de Sdo Paulo defende,
em Geografia, uma proposta pedagogica critica, onde a Geografia aparece como uma ciéncia
social engajada e potente em meio ao processo de globalizacdo, as mudancas nas relacdes de
trabalho e a urgéncia das questdes ambientais e culturais (SEE/SP, 2012). Conforme o texto
oficial:

[...] essa nova proposta de ensino procurou ir além da dicotomia sociedade—natureza,
responsavel por perpetuar o espagco como uma entidade cartesiana e absoluta, na qual
tudo acontece de forma linear ou casuistica. Além disso, relacionou os fendmenos
sociais com a natureza apropriada pelos seres humanos, compreendendo as relacdes
que se estabelecem entre 0s eventos sociais, culturais, econémicos e politicos, em suas
diferentes escalas. (SEE/SP, 2012, p. 74)

83 A 12 edicdo do material data de 2008.
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Posto este cenario, avaliaremos o Caderno do Aluno de Geografia de 6° a 9° ano do Ensino
Fundamental — Anos Finais, reformulado para atender as sugestdes e demandas dos professores
da rede estadual (SEE/SP, 2014), com vias de observar se o material propicia ao professor
desenvolver aspectos de identidade, cultura, modo de vida, entre outros, de comunidades
quilombolas em sala de aula, a0 mesmo tempo em que combate estere6tipos e o racismo.

Para cada série citada acima sdo destinados dois cadernos da disciplina Geografia, a serem
trabalhados nos 2 semestres escolares. Os cadernos sdo divididos em Situacdes de
Aprendizagem que procuram desenvolver competéncias e habilidades pré-estabelecidas pelo
curriculo estadual.

Nos volumes de 6° ano ndo ha “Situacdes de Aprendizagem” destinadas a explanacgéo de
conteudos voltados a identidade quilombola. Ao trabalhar o conceito de paisagem e seu vinculo
com a memdria, abre-se espaco para que os alunos explorem as paisagens encontradas nas
comunidades quilombolas, através da observacdo da paisagem atual e do contato com pessoas
gue moram nestes lugares a mais tempo que podem relatar as mudangas e permanéncias nas
paisagens. A boa execucdo destas situacbes de aprendizagem pode favorecer o
desenvolvimento dos lagos de afetividade e pertencimento dos estudantes com os seus lugares
de vivéncia.

No 7° ano os cadernos abordam aspectos do Brasil, com destaque para o estabelecimento
de fronteiras, aspectos fisicos, a formacao de alguns estados e o estudo de alguns dados sociais
e econdmicos como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a taxa de mortalidade infantil
e a taxa de analfabetismo. Cabe ressaltar que ndo é proposta uma reflexdo a cerca dos dados
apresentados, o que pode contribuir para o reforco de esteredtipos. Segundo dados do PNUD e
0 IPEA, o IDH de Barra do Turvo passou de 0,482 em 2000, para 0,641 em 2010, mostrando
significativa melhora nas condicdes de vida da populagéo. Os dados apresentados pelo PNUD
apontam que o indice que mais cresceu no periodo foi de acesso a educacdo, seguido por renda
e longevidade. Caso o professor tenha acesso a esses dados, recomenda-se que os trabalhe de
modo a enaltecer a regido e ndo reforcar estereotipos de que € a regido mais pobre do estado,
esta € uma classificagdo muito relativa.

Destaque também para a “Situacdo de Aprendizagem 2 — As florestas brasileiras”. Nesta
situacdo de aprendizagem € apresentado aos alunos um mapa da devastacdo da Mata Atlantica
e uma pergunta sobre a alteracdo desse bioma. Veja a seguir (Figuras 11 e 12).
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Figura 11. Reprodugdo de trecho da pagina 27 do Material de Apoio ao Curriculo do Estado de

S&o Paulo, Geografia, volume 7.
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SOSMAV/INPE. Atlas dos remanescentes florestais da Mara Atlantica 2011-2012. Disponivel em: <www.sosma.org.br>. Acesso
em: 10 abr. 2014. Mapa original. Adaptado (reduzido em relagao ao seu tamanho original; desconsiderar escala numérica).

Fonte: SAO PAULO/SEE, 2014.
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Figura 12. Reproducdo de trecho da péagina 28 do Material de Apoio ao Curriculo do Estado de

S&o Paulo, Geografia, volume 7.

O que contribui para explicar as mudancas nas dreas recobertas originalmente pela Mara Adénrica?
a) O estabelecimento de Unidades de Conservacio de Uso Sustentavel.

b) A ocorréncia de grandes catastrofes naturais, como os deslizamentos.

c) O desmatamento para o plantio de cana-de-agicar e de caté e a elevada urbanizacio.

d) A presenca de iniimeros grupos caigaras, quilombolas e indigenas.

Fonte: SAO PAULO/SEE, 2014.

Apesar de ndo aprofundar o estudo, esta atividade permite aos professores e aos
estudantes questionar o papel de grupos quilombolas na conservacéo e preservacdo de biomas
como a Mata Atlantica, com enfoque para 0 modo de vida dessas comunidades e a relacao
estabelecida com a natureza. Adiante, o caderno apresenta um mapa das UCs Federais, sendo
propicia a discussao quanto ao estabelecimento de UCs, desde que ndo exponha os alunos a
situacOes degradantes. O volume 2 termina abordando movimentos sociais pela terra, com
destaque ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e suas manifestacdes pela
reforma agraria. Este assunto pode ser trabalhado paralelamente a luta pelo acesso e
permanéncia das comunidades quilombolas em seus territorios, evocando a importancia da
reforma agraria e a regularizacéo fundiéria no pais.

N&o foram identificadas possibilidades de desenvolvimento da temética quilombola nos
volumes de Geografia destinados ao 8° ano. No volume 1 do 9° ano apresenta-se ao aluno que
as comunidades quilombolas participam menos do processo de globalizacdo do que outras
comunidades (Figura 13). O desenvolvimento deste contetudo deve ser cauteloso para néo
empregar aos quilombolas a alcunha do atraso econémico. E importante que professores e
alunos compreendam que se trata de um modo de vida diferenciado, uma resisténcia frente ao

avanco do capitalismo.
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Figura 13. Reproducdo de trecho da pégina 11 do Material de Apoio ao Curriculo do Estado de

S&o Paulo, Geografia, volume 9.

1. Como vocé estudou, a globalizacio nio atinge todos lugares e povos igualmente. Um exemplo
pode ser observado no mapa a seguir.

Comunidades quilombolas no Brasil, maio de 2007

Comunidades quilombolas

Cerca de 1,1 mil quilombos estdo certificados pela Fundagio Palmares.
Confira a concentragdo de comunidades por Estado.

L
— ) /\
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Fonte: Fundacio Palmares/Agéncia Brasil. Mapa de quilombos no Brasil, maio de 2007, Licenca Creative Commons Arribuicio 3.0 Brasil.

a) Identifique em quais Estados brasileiros ha maior niimero de comunidades quilombolas
reconhecidas.

b) Que fatores podem explicar a menor participacao dessas comunidades no processo de
globalizagio? Justifique.

Fonte: SAO PAULO/SEE, 2014.

N&o foi possivel avaliar o Caderno do Professor para verificar se ha indicacbes aos

docentes de como trabalhar aspectos intrarregionais especificos e temas mais amplos de

diversidade social, cultural e econdmica. A partir da observacédo dos 8 volumes do Caderno do

Aluno concluimos que é possivel trabalhar aspectos de formacao identitaria, reconhecimento e

a valorizagcdo do modo de vida quilombola, no entanto o contetdo aparece nas entrelinhas do

material, podendo ser melhor explorado, considerando o alcance do material e o propdsito do

curriculo em formar cidaddos mais criticos e ndo apenas replicadores de conteudos.

Os materiais didaticos, de modo geral, ndo atuam positivamente na abordagem de

assuntos que contribuam na identificacdo, promocao e valorizacdo das multiplas identidades
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dos grupos sociais que compdem a populacdo brasileira. N&o é evidente o combate ao racismo,
reforcando o mito da democracia racial e desqualificando medidas de reparagdo para com
populagdes por muito tempo desabastadas de direitos sociais.

E necesséario que na concepcdo dos materiais didaticos de geografia reflita-se que
trabalhar com a diversidade de modos de vida é meio de ajudar os alunos na compreensao de
conceitos geograficos, em processos de espacializacdo e interpretagdo de dados, alcangando
efetivamente uma alfabetizacéo geogréafica critica, como proposto no texto sobre a metodologia

defendida pelos materiais.
4.3 NOVAS PERSPECTIVAS

No edital do PNLD 2019, destinado a elaboracdo de materiais didaticos para a o Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, aparece a primeira remissdo de acato as DCNEEQEB, o que
contribui para a implementacdo destas diretrizes. O edital do PNLD 2020, cujas obras
substituirdo os materiais utilizados pelos estudantes de Ensino Fundamental — Anos Finais,
também tras como critério eliminatdrio o ndo respeito as DCNEEQEB. Até o encerramento do
presente trabalho ndao foram veiculadas informacdes a respeito do modo como as obras inscritas
nos referidos PNLDs trabalharam com as DCNEEQEB.

Em 2017 o MEC e o CNE, apds algumas versBes e discussdes, publicaram a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), a qual estabelece os conteidos minimos que 0s
estudantes da educacgdo basica brasileira devem ter contato durante sua trajetdria escolar. A
BNCC ndo tem forca de curriculo, mas orienta a elaboracdo dos mesmos. Quanto a tematica
desenvolvida no presente trabalho, cabe destacar que o trecho da BNCC destinada a Geografia
propde que os curriculos, os professores e os materiais desenvolvam as seguintes habilidades
(Quadro 1):
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Quadro 1. Habilidades previstas pela BNCC para o componente curricular Geografia que permitem

desenvolver a temética quilombola

Série

Unidade Tematica

Objeto de conhecimento

Habilidade

2°%ano

Conexdes e escalas

Experiéncias da
comunidade no tempo e no
espaco

(EFO2GEO4) Reconhecer semelhangas e
diferencas nos habitos, nas relagbes com a
natureza e no modo de viver de pessoas em
diferentes lugares.

3%ano

O sujeito e seu lugar no
mundo

A cidade e o campo:
aproximagdes e diferencas

(EFO3GEOQ1) Identificar e comparar aspectos
culturais dos grupos sociais de seus lugares de
vivéncia, seja na cidade, seja no campo.
(EFO3GEOQ2) Identificar, em seus lugares de
vivéncia, marcas de contribuicdo cultural e
econdmica de grupos de diferentes origens.
(EF03GEO03) Reconhecer os diferentes modos
de vida de povos e comunidades tradicionais
em distintos lugares.

4% ano

O sujeito e seu lugar no
mundo

Territorio e diversidade
cultural

(EF04GEOQ1) Selecionar, em seus lugares de
vivéncia e em suas historias familiares e/ou da
comunidade, elementos de distintas culturas
(indigenas, afro-brasileiras, de outras regibes
do pais, latino-americanas, europeias, asiaticas
etc.), valorizando o que é préprio em cada uma
delas e sua contribuicdo para a formagdo da
cultura local, regional e brasileira.

Conexdes e escalas

Territorios étnico-culturais

(EFO4GEQ6) Identificar e descrever territdrios
étnico-culturais existentes no Brasil, tais como
terras indigenas e de  comunidades
remanescentes de quilombos, reconhecendo a
legitimidade da demarcacédo desses territdrios.

5%ano

O sujeito e seu lugar no
mundo

Diferencas étnico-raciais e
étnico-culturais e
desigualdades sociais

(EFO5GEQ2) Identificar diferengas étnico-
raciais e étnico-culturais e desigualdades
sociais entre grupos em diferentes territorios.

6° ano

Natureza, ambientes e
qualidade de vida

Biodiversidade e ciclo

hidroldgico

(EFO6GE11) Analisar distintas intera¢fes das
sociedades com a natureza, com base na
distribuicdo dos componentes fisico-naturais,
incluindo as transformacdes da biodiversidade
local e do mundo.

7° ano

Conex0es e escalas

Formacdo territorial do

Brasil

(EFO7GEO3) Selecionar argumentos que
reconhecam as territorialidades dos povos
indigenas  originarios, das comunidades
remanescentes de quilombos, de povos das
florestas e do cerrado, de ribeirinhos e caicaras,
entre outros grupos sociais do campo e da
cidade, como direitos legais  dessas
comunidades.

Conexdes e escalas

Caracteristicas da
populacéo brasileira

(EFO7GEO4) Analisar a distribuicdo territorial
da populacdo brasileira, considerando a
diversidade étnico-cultural (indigena, africana,
europeia e asiatica), assim como aspectos de
renda, sexo e idade nas regides brasileiras.

Dados: Base Nacional Curricular Comum 2017, BRASIL. Organizac¢ao: Mariana Rend Faria.
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H& um prazo legal de dois anos apds a publicagdo da BNCC para que a federacéo, estados
e municipios atualizem seus curriculos com base no estabelecido pela BNCC. A 3? versdo da
BNCC referente ao Ensino Médio foi divulgada pelo MEC em abril de 2018 e ainda tramita
pelo CNE. Até o encerramento deste trabalho ndo estava aprovada e outorgada, por isso nao
foram mencionadas as habilidades presentes nela.

Informagdes coletadas em campo, realizado em marco de 2018, apontaram para a
existéncia de um material fornecido pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de S&o
Paulo as escolas estaduais do Vale do Ribeira que pretende desenvolver a tematica quilombola
no estado. Infelizmente o presente trabalho ndo pode contemplar a avaliacdo do material citado.

Por fim, no inicio de 2018 a rede municipal de ensino de Barra do Turvo sinalizou
interesse em adotar um sistema de ensino apostilado. N&o tivemos acesso a este material até o

encerramento deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecer que a populacdo negra africana trazida para o Brasil desde o século XVI,
como méao de obra escravizada, faz parte da constituicdo da sociedade brasileira é o pontapé
inicial no processo de combate a formas de racismo e discriminacdo para com a populacéo
negra brasileira na atualidade.

O desenvolvimento do presente trabalho nos permitiu ter ciéncia de qué os negros sao
sujeitos sociais, presentes na formacdo social, cultural e territorial do Brasil, ainda que sua
presenca ndo tenha sido reconhecida oficialmente e se expresse pela resisténcia as violéncias
fisicas e sociais sofridas em decorréncia da escraviddo. Destacamos a resisténcia negra via
formacéo dos quilombos, como unidades de resisténcia ao regime de trabalho escravo, dando
origem a uma nova relacdo entre sociedade e natureza, onde o vinculo estabelecido com o
territorio € a propria condigdo existencial do modo de vida quilombola.

A ressignificacdo do quilombo na atualidade - enquanto grupo com trajetéria histérica
propria, com relacdes territoriais especificas e forma de resisténcia a opressdo sofrida pela
ancestralidade negra — € essencial para legitimar esse movimento e garantir direitos a esse grupo
reprimido por todos 0s governos até o estabelecimento da Constitui¢do Federal de 1988, quando
passaram ao status de sujeitos de direitos da federacao.

A Lei Aurea, lei que defendia o fim do sistema de escraviddo, promulgada em 1888, n&o
foi o suficiente para o reconhecimento e valorizacdo dos negros na sociedade brasileira, e ndo
héa lei que seja capaz de suprir essa demanda se ndo for pensada com essa parcela da sociedade,
para dota-la de direitos e emancipa-la. Nesse sentido, mesmo sendo postos como sujeitos de
direitos, 30 anos apds a promulgacdo da Constituicdo Federal a populacdo negra brasileira
continua tendo de resistir e enfrentar racismo e discriminag&o.

Para a populacdo que vive em comunidades quilombolas o processo de autoidentificacdo
e autodenominacdo, crescente desde a década de 1980, é sinal do reconhecimento de sua
existéncia e permanéncia na terra. No entanto, o Estado brasileiro tem demonstrado lentiddo no
processo de titulacdo das terras quilombolas, direito assegurado pela proferida Constituicéo, o
que acaba por limitar a efetivacdo de outros direitos que estdo intimamente associados a posse
da terra.

A luta pelo acesso e permanéncia na terra continua sendo a principal pauta dos povos
tradicionais quilombolas, visto que seu territdrio é a propria forma de existir desse grupo, néo
sendo possivel dissociar 0 modo de vida da porcdo de terra, essencial a reproducdo e

manutencdo da vida. No entanto insurgem novas demandas como 0 acesso a educacgao que
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valorize saberes tradicionais quilombolas, acesso a salde, infraestrutura, saneamento bésico,
entre outros.

Destaca-se nesse trabalho o acesso a educagdo, demanda antiga das comunidades,
legitimada pelo Estado a partir do estabelecimento da Agenda Social Quilombola, lei de cotas,
Lei 10.639/03, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola na
Educacdo Bésica, entre outras agdes. Nota-se que a legitimagdo do Estado sé foi possivel por
conta da mobilizacdo do movimento negro brasileiro, associado ao dito Estado democrético de
direitos que deve promover politicas publicas e neste caso acOes afirmativas, de reparacao para
com a populacdo negra. Garantir o acesso e permanéncia na educacao é dotar essa populacao
de saber académico, é transpor a tradi¢do da oralidade para documentos letrados, é registrar a
historia dessa populacdo e permitir que ela se autorregistre para a sua perpetuacdo no mundo.

Ter ciéncia da existéncia de uma modalidade de ensino diferenciada, destinada a sanar as
necessidades escolares de povos quilombolas s6 foi possivel através da realizacdo de trabalhos
de campo, essenciais a pratica geografica. A partir desta primeira troca, nos aprofundar na
tematica tornou-se cada vez mais interessante e encantador. Entender que todos os povos tem
direito a educacdo, saude, infraestrutura, entre outros direitos, de qualidade nos torna cidadaos
mais cientes de que é a promocao destes aspectos que diminui as disparidades, proporcionando
condigdes equéanimes de crescimento e desenvolvimento, no mais amplo sentido.

Reconhecer a necessidade de modalidades de ensino diferenciadas, que trabalhem as
minucias dos diferentes povos que compdem a identidade nacional € importante no processo de
valorizacdo de multiplas identidades, somente assim a diversidade sera respeitada e promovida
e 0s preconceitos e esteredtipos combatidos.

No que diz respeito a area de estudo da pesquisa, é importante fazer o resgate de formacéo
do Vale do Ribeira, regido onde estdo localizadas mais de 60 comunidades remanescentes de
quilombos do estado de S&o Paulo, das quais sete séo citadas no presente trabalho. Ao ter
contato com as comunidades e saber suas demandas, podemos contribuir de modo positivo para
com a efetivacdo dos direitos citados anteriormente.

A implementacdo das DCNEEQEB ¢é um direito dos povos tradicionais quilombolas que
deve ser cumprido o quanto antes para que essa populacdo nédo seja mais prejudicada neste
ambito. E necessario reconhecer que a implementagio das DCNEEQEB deve implicar: na
construcdo de acomodac6es adequadas e que permitam a troca entre comunidade e escola sem
prejudicar o modo de vida praticado; na elaboragéo e préatica de PPPs participativos, que levem
em conta os aspectos mais relevantes das comunidades (elencados por elas mesmas); na

reestruturacdo dos curriculos, de modo que os conteddos disciplinares possibilitem uma
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educacéo libertadora; na formacédo de professores eficiente, pensada desde a graduacdo dos
professores até o fim de suas carreiras; e na elaboracéo e uso de materiais didaticos adequados,
que ndo reforcem esteredtipos e promovam a diversidade identitaria do pais, reconhecendo as
maultiplas territorialidades existentes, trabalhando de modo critico os conteldos para que 0S
alunos ndo sejam reprodutores de discursos e sim replicadores de ideias.

Como pudemos notar, na atualidade o material didatico de Geografia utilizado pelos
alunos do municipio de Barra do Turvo ndo se mostra adequado a proposta de identificacéo,
promocdo e valorizacdo de identidade quilombolas, ainda que ndo promova estereotipos, pois
ignora a presenga do negro e os desdobramentos dessa presenca no territério. A politica
brasileira de elaboracdo e distribuicdo de materiais precisa ser repensada para que 0s materiais
contribuam positivamente coma nova realidade educacional do pais. Sdo sabidas as limitacdes
dos materiais didaticos, no entanto se faz necessario pensar em possibilidades que auxiliem os
professores que ndo possuem uma boa formagdo nem acesso a formacéo continuada para que
ndo se ignore a tematica da diversidade, apresentada nos documentos oficiais de educagéo do
pais desde 1996.

A escolha consciente de materiais didaticos, que possibilitem trabalhar o modo de vida
quilombola, é uma acdo possivel aos docentes do municipio que deve ser estimulada, assim
como a exigéncia de formacao de professores que possa auxiliar no trato das tematicas.

A escola tem papel essencial na ressignificacdo de identidades quilombolas, ndo sendo
essa uma atribuicdo apenas dos lugares em gque ha povos tradicionais quilombolas, € uma luta
de toda a sociedade para que o racismo e a discriminacdo social ndo facam mais parte de nossa

realidade.
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ANEXOS

|. CARTA DE PRINCIPIOS DA EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

SECRETARIA EXECUTIVA

Associacao Quilombola de Conceicao das Crioulas

Qu l LOM Bog Vila de Conceicao das Crioulas, s/n°
Salgueiro : Pernambuco | CEP : 56.000-000

de Pernambuco Fone/fax : 87 3946.1011

COMISSAO ESTADUAL

E-mail : quilombosdepernambuco@yahoo.com.br

Comissdo Estadual de Comunidades Quilombolas de Pernambuco
CARTA DE PRINCIPIOS DA EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Este documento retrata o entendimento da Comissdo Estadual de Comunidades
Quilombolas em Pernambuco sobre a educacdo escolar que queremos.

E resultado de uma consulta em varias de nossas comunidades e encontros de educadores
e educadoras quilombolas durante os anos de 2007 e 2008, quando juntos discutimos a escola
que temos e a escola que queremos.

Entendemos que somos comunidades étnicas, com modos de vida, costumes, tradicdes,
lutas e saberes diferentes da sociedade envolvente. Nossa principal luta é pela conquista de
nossos territdrios tradicionais.

Por isso a nossa escola deve ser pensada do nosso jeito, como instrumento de nossa luta
pelo territorio, na valorizacdo da nossa identidade étnica e dos saberes e historias transmitidas
pelas pessoas mais velhas, buscando a melhoria de vida para cada quilombo.

Deste modo segue abaixo nossas primeiras reflexdes sobre a escola que queremos, para
ser amplamente discutida, aprofundada e ampliada por todas as comunidades quilombolas de
Pernambuco e com o movimento quilombola.

A educacdo escolar que queremos:

1. Uma educacdo escolar que fortaleca e participe da luta pela regularizagcdo dos
nossos territorios tradicionais;

2. Que seja presente e participativa na vida da comunidade, reconhecendo e
respeitando todos 0s espacos onde nossas criangas e jovens aprendem e se
educam, como na roga, na pescaria, nas festas tradicionais, nas reunides
comunitarias, nos terreiros das casas das pessoas mais velhas;

3. Que reafirme nossa historia de resisténcia, nossa identidade étnica, nossos saberes
e nosso jeito proprio de ensinar e aprender;

4. Que os professores e as professoras sejam quilombolas da propria comunidade,

engajados na luta e pesquisadores da sua historia;
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10.
11.
12.

13.

14.

15.

Que seja garantida formacdo especifica e diferenciada para os professores e as
professoras quilombolas;

Que o curriculo seja elaborado pela propria comunidade garantindo os conteidos
especificos de cada quilombo e a interculturalidade.

Que eduque para o cuidado com o meio ambiente e com o patrimonio cultural
presente em nossos territorios;

Que esteja voltada para o desenvolvimento sustentavel de nossas comunidades,
para que nossa juventude permaneca em seu territdrio tradicional garantindo a
continuidade da nossa existéncia e das nossas lutas;

Que o0 modelo de gestdo e funcionamento seja de acordo com o jeito de ser e de
organizar de cada quilombo;

Que a merenda seja de acordo com a cultura alimentar de cada quilombo;

Que tenha material didatico escrito e ilustrado pelo povo quilombola.

Estrutura fisica adequada ao jeito de ser e a geografia de cada quilombo,
observando o cuidado com o0 meio ambiente;

Que seja garantida uma legislacdo especifica para educacdo escolar quilombola,
que nos assegure esse direito e principalmente que seja elaborada com a
participacdo do movimento quilombola;

Que seja garantida a participacao dos quilombolas através de suas representacdes
préprias em todos os espacos deliberativos, consultivos e de monitoramento da
politica publica e de demais temas que nos interessa diretamente, conforme reza
a legislacdo em vigor Convencéo 169 da OIT;

Que qualquer organizacao seja governamental ou ndo governamental respeite a
nossa autonomia e nos consulte sobre qualquer projeto, acdo, evento que afete

diretamente a nossa vida.
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Il. QUESTIONARIO APLICADO AOS PROFESSORES EM MARCO DE 2018

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS/ Dpto DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

Projeto Mostra Cultural Quilombola - Barra do Turvo 2018

Reunido: 26 de margo
Local: Camara Municipal da Barra do Turvo

Nome:
email: ou telefone:

Disciplina que leciona: Série:

Nome da(s) escola(s) que leciona:

1- Vocé ja desenvolveu algum trabalho com seus alunos abordando a Lei 10.639 ou a Lei 11.6457?
Se sim, qual, quando e onde?

Se ndo, por qué? Indique as dificuldades que encontra.

2- Vocé ja desenvolveu algum trabalho com seus alunos abordando a questdo dos quilombos do
Vale do Ribeira?
Se sim, qual, quando e onde?

Se ndo, por qué? Indique as dificuldades que encontra.
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3- Quais as maiores dificuldades que vocé encontra no seu dia a dia como professor para propor
algum estudo ou projeto envolvendo aspectos da histéria do municipio?

4- Enquanto cursava a faculdade vocé estudou sobre os quilombos do Vale do Ribeira?

5- Vocé fez algum curso de formacgdo continuada envolvendo a questdo quilombola do Vale do
Ribeira?

6- Vocé ja sabia da existéncia de comunidades quilombolas em Barra do Turvo antes de ter contato
com o Projeto Mostra Cultural Quilombola?
Se sim, o que vocé sabe a respeito das comunidades quilombolas de Barra do Turvo?
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