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RESUMO

O Setor Elétrico brasileiro vém passando por um processo de constante mudanga
desde a Lei n° 9.074 de julho de 1995. O mercado livre acompanhou essas
mudancgas e vinha em constante aprimoramento regulatorio e crescimento de sua
representatividade. Em 2012 diversas atualiza¢des regulatorias ocorreram e trouxe
impactos diretos para os integrantes do mercado livre. O presente trabalho visa
mostrar as alteracdes regulatérias mais relevantes que ocorreram de agosto de
2012 a janeiro de 2013, e seus impactos diretos para o0 mercado livre e os agentes

integrantes desse ambiente.

Palavras chaves: Mercado Livre. Comercializacdo de Energia.



ABSTRACT

The Brazilian Electric Sector has been undergoing a process of constant change
since Lei n° 9074 of July 1995. The free market was accompanied these changes
and constantly improving regulatory and growth of its representativeness. In 2012
several regulatory updates occurred and brought direct impacts to members of the
free market. This paper aims to show the most significant regulatory changes that
occurred from August 2012 to January 2013, and their direct impacts to the free

market and the agents members of this environment.

Keywords: Free Market. Energy Trading
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1- INTRODUCAO

Até 1995, os consumidores brasileiros de energia elétrica eram clientes
cativos das concessionarias de distribuicdo de energia, ndo lhes sendo
permitido escolher de quem iria adquirir energia elétrica ou negociar 0s pre¢os
por esse insumo. O fornecedor de energia era obrigatoriamente a
concessionaria de distribuicdo local que detinha a concessdo da &rea onde o

consumidor estava instalado.

A partir da publicacdo da lei 9074 de julho de 1995, a energia elétrica passou
a ser vista como uma commodity passivel de ser negociada em um ambiente
competitivo. Para viabilizar a competi¢cdo entre os diversos players do setor, €
necessario separar essa commodity dos servicos a ela associados
(transmisséo e distribuicdo). No Brasil, essa separacédo foi realizada em duas
etapas. A primeira delas foi a desverticalizacdo das empresas de energia
elétrica, ou seja, a separacgdo dos ativos de geracgédo, transmisséo e distribuicao

nos casos em que eram detidos por uma mesma empresa.

A segunda etapa foi a separacdo das tarifas de fornecimento em Tarifas de
Uso do Sistema de Distribuicdo e Transmisséao (TUSD e TUST) e Tarifas de
Energia (TE), no caso de consumidores cativos, e em TUSD e TUST e Precos
de Energia, no caso de consumidores livres. Desta forma, sdo explicitados ao
consumidor os respectivos valores pagos pelos servicos do sistema e pela

energia efetivamente comprada.

A Lei 9.074 estabeleceu as condi¢cbes para que os grandes consumidores
optassem pela livre contratacdo do fornecimento de energia elétrica com outro

fornecedor de energia que ndo a concessionaria local.

Passaram a ser elegiveis ao mercado livre, os consumidores cuja carga seja
igual ou superior a 3.000 kW e atendidos em tenséo igual ou superior a 69 kV.
Adicionalmente, foram caracterizados como consumidores potencialmente
livres, 0os novos consumidores de energia elétrica instalados apds a publicacéo
da lei (julho de 1995), cuja carga seja superior a 3.000 kW e atendidos em

qualquer nivel de tens&o. Consumidores cuja carga seja igual ou superior a 500
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kW e atendidos em qualquer nivel de tensdo passaram a ser elegiveis para
contratar no mercado livre, desde que a energia contratada seja proveniente de
fontes renovaveis (Pequenas Centrais Hidrelétricas, Biomassa e Eodlica),
podendo ainda, usufruir de 50% a 100% de desconto nas tarifas de uso do

sistema de distribuicéo.

Fisicamente, o consumidor livre estd sempre conectado a distribuidora local,
Ou caso 0 acesso se dé em tensfes iguais ou superiores a 230kV, a rede de
transmiss@o (rede basica). Comercialmente, no entanto, o consumidor livre
adquire energia de uma fonte que pode estar em qualquer ponto do Sistema
Interligado Nacional. Essa relacdo comercial pode ocorrer diretamente com o

vendedor (gerador) ou por meio de uma comercializadora.

Em 2004 existiam 34 consumidores livres registrados na CCEE. Em 2009
esse numero subiu para 1.007 consumidores, em agosto de 2012 ja dobrou
para 2.082. Atualmente o mercado livre representa 27,8% de toda a carga do
SIN — Sistema Interligado Nacional (ONS).

Alguns setores da industria possuem altos custos dos seus processos
atrelados a energia elétrica. Poucas destas empresas podem investir em
geracdo, a alternativa entdo € a escolha do fornecedor de energia, buscando
assim um melhor preco e melhores condi¢Ges de flexibilidade para seu insumo

basico, tornando-se mais competitivo e eficiente.

Nesse cenério favoravel o mercado livre de energia cresceu muito nos ultimos
anos e houve um grande numero de novos consumidores livres nesse
mercado. Entretanto, uma nova regulamentacdo vigente pode reduzir essa
forte expanséo, desestimulando o crescimento desse mercado. De acordo com
o site da Céamara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) em
dezembro de 2012 o nimero de consumidores livres e especiais atingiu 1577
agentes, representando cerca de 35 % da quantidade total de agentes

registrados nessa Camara (Infomercado CCEE, acesso em 12/02/2013).

E nesse ambiente que esse trabalho contribui com um diagndstico dos
impactos da nova regulamentacdo, notadamente a Portaria n° 455/2012 do
Ministério de Minas e Energia de 02 de agosto de 2012 que alterou a forma de

registro de contratos na Camara de Comercializacdo de Energia e a Audiéncia
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Pablica n°® 44 da ANEEL encerrada em 27 de dezembro de 2012 que
estabelece os requisitos e procedimentos atinentes & comercializagao varejista
de energia elétrica.

A correta avaliagdo dos principais impactos, vantagens e desvantagens dessa
regulamentacdo para o mercado livre e seus integrantes, identificar os pontos
fortes, os pontos fracos da legislacédo vigente, estabelecer uma avaliagdo sobre
as expectativas para o futuro € importante para a tomada de decisdo em

permanecer como cliente cativo ou migrar para o mercado livre.

Demonstrar que a Portaria do MME 455/2012 que trata do registro ex-ante de
contratos e a criacdo do indice de precos praticados no mercado livre traz
impactos para as operacdes dos agentes e altera a estratégia de contratacéo
de energia pelos consumidores. As novas regras poderao aumentar os riscos e

custos para alguns agentes e mais negocios e oportunidades para Outros.

A Audiencia Publica da ANEEL 044/2012 que trata da criacdo da figura do
comercializador varejista para os agentes da categoria de comercializacdo que
poderiam representar na CCEE consumidores livres e especiais. Essa
possibilidade visa atender ao crescente interesse de pequenos consumidores
especiais pelo mercado livre, que desmotivados a aderir ao mercado, tendo em
vista as complexas regras operacionais exigidas pela CCEE, que com a
representacdo transfeririam grande parte dessas obrigagbes para empresas

especializadas.

Num mercado cada vez mais competitivo, onde os custos com energia elétrica
sao representativos, toda e qualquer vantagem operacional pode ser decisiva,
a comercializacdo de energia elétrica no ambiente de contratacdo livre
representa uma alternativa real para as empresas, e como tal, deve ser melhor
analisada quando alteragbes regulatorias podem impactar seus interesses ou

até mesmo inviabilizar qualquer economia que esse ambiente possibilita.
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2- O MERCADO LIVRE DE ENERGIA

O mercado de energia elétrica surgiu inicialmente durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, visando a busca da privatizagdo das concessionarias de energia, com incentivo a
concorréncia e ao livre mercado de compra e venda de energia. Posteriormente, ja no
governo Lula, a principal meta foi a garantia do fornecimento de energia e a busca pela
modicidade tarifaria, com a criacdo do ambiente de contratacdo regulada (ACR) e do

ambiente de contratacao livre (ACL).

2.1.MERCADO LIVRE - CONCEITO

O ambiente de contratacdo livre € um mercado em que os consumidores podem
escolher seu fornecedor de energia, negociando livremente um conjunto de
varidveis como prazo contratual, precos, variacdo do preco a longo prazo e

Servigos.

Ao participar do mercado livre 0 consumidor assume responsabilidades em relacéo
a sua exposicao aos pregos da energia, mas tem oportunidade de ser atendido de
forma individual, conforme suas caracteristicas de consumo, 0 que é impossivel no

mercado cativo.

Segundo Paixdo (2000), o mercado livre de energia elétrica pode ser definido
como um ambiente onde a compra e venda de energia é feita livremente entre
0s agentes do setor elétrico. A liberdade de negociacéo do preco de aquisicéo

da energia € a principal caracteristica desse mercado.

2.2.QUESTOES REGULATORIAS

Até a homologacéo da Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995, os empresarios e
0 mercado em geral imaginavam um futuro breve no qual todos os grandes
consumidores de energia, principalmente das grandes indudstrias
eletrointensivas, pudessem optar pela compra de energia elétrica por outros
fornecedores, independentemente da distribuidora que possuia a concesséo na

area onde a planta industrial estava localizada.
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Pode-se considerar que a Lei n.° 9.074/95 foi um marco para o setor elétrico
brasileiro, por introduzir conceitos de comercializagdo e por que deu inicio ao

mercado livre de energia.

A privatizacdo de empresas do setor, principalmente as distribuidoras
estaduais, a criacdo das agéncias reguladoras e a criagdo do mercado
atacadista de energia foram outras particularidades empregadas pelo governo

FHC para o setor de energia elétrica.

O texto original da Lei n.° 9.074/95 sofreu alteragdes, tanto pelo governo FHC
como posteriormente pelo governo Lula. Esse implementou alteragbes no
modelo que na época criou um momento de discussfes em torno das bases do
modelo institucional vigente, aumentando os pedidos dos agentes do setor pela

implementacdo de um marco regulatério estavel para o setor elétrico brasileiro.

Em 1995 com a homologacdo da Lei 9.074 deu-se inicio & possibilidade de
abertura do mercado de energia elétrica inicialmente apenas para os grandes
consumidores. Posteriormente, novas leis e atos regulatérios surgiram para
adequar a legislacdo as novas exigéncias dos agentes e principalmente do

Governo federal.

2.2.1. HOMOLOGADA A LEI N.°9.074, DE 07 DE JULHO DE 1995.

A partir da publicacdo da Lei n.° 9.074/95, os consumidores de energia
passaram a ter a opcdo de contratar energia de outros fornecedores, ndo se
limitando somente na aquisicdo de energia na forma de cliente cativo da
distribuidora local. Estabeleceu-se os niveis de carga e de tensdo de
fornecimento que tornam elegiveis para os consumidores terem a opg¢édo de

escolha do fornecedor de energia elétrica.

O objeto da Lei é: “Estabelecer as normas para outorga e prorrogagdo das

concessoes e permissdes de servigos publicos e d& outras providéncias”

Dentre outras determinagbes contidas na Lei n.° 9.074/95, os principais

topicos que tratam diretamente dos consumidores sao os artigos 15 e 16:
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* Definiu-se que os consumidores ligados até 7 de julho de 1995 com carga
igual ou superior a 10.000 kW, atendidos em tens&o igual ou superior a 69 kV
estariam aptos a contratar seu fornecimento de energia elétrica, no todo ou

em parte, exclusivamente com produtor independente de energia elétrica.

* A reducao dos niveis de carga e tensdo s6 ocorreu em 2000, apds 5 (cinco)
anos da publicacdo da Lei n.° 9.074/95. Poderiam assim, os consumidores
com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tens&o igual ou
superior a 69 kV, poderiam optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessionario, permissiondario ou autorizado de energia elétrica do Sistema

Interligado Nacional — SIN.

* Ficou assegurado ao poder concedente, a partir de 2003, a possibilidade de
reduzir os limites de carga e tensdo que garantem a elegibilidade dos
consumidores ao mercado livre. Essa reducdo ainda ndo ocorreu, entretanto

as discussdes sobre o tema estdo em andamento e serao tratadas adiante.

 Para os novos consumidores, entendendo-se como aqueles ligados apds 7 de
julho de 1995, a livre escolha pelo fornecedor de energia elétrica é
assegurada aos consumidores com carga igual ou superior a 3000kwW

independente do nivel de tenséo a qual estdo conectados.

» Complementarmente aos niveis de carga e tensdo que devem ser atendidos
pelos consumidores para se tornarem elegiveis ao mercado livre, a Lei n.°
9.074/95 assegurou aos fornecedores e respectivos consumidores livres
acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessionario e
permissionario de servico publico, mediante ressarcimento do custo de
transporte envolvido, mediante pagamento de tarifa de uso por esses

sistemas calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente.

A Tabela 1 identifica os critérios que devem ser cumpridos pelo consumidor
para elegé-lo ao mercado livre, considerando-se a aplicabilidade da Lei n.°
9.074/95.
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Tabela 1 — Critérios para elegibilidade ao mercado livre (ANEEL, Leis n.° 9.074/95 e

9.648/98)

Consumidor ligado:

Até 7 de julho de 1995

ApoOs 7 de julho

de 1995
o 1998
Ano de Referéncia 1995 2000 1995
Lei 9.648/98
Carga de Consumo =10 MW =10 MW = 500 kw =3 MW =3 MW
Tensao de Fornecimento =69 kV =69 kV Qualquer =69 kV Nao se aplica
Produtor Qualquer Fontes Qualquer Qualquer
Forma de contratacédo ) )
independente fornecedor Alternativas fornecedor fornecedor

A partir desses critérios, distingue-se os mercados ACR — Ambiente de

Contratacdo Regulado e ACL — Ambiente de Contratacdo Livre. O consumo
total no ACL e ACR foi de 60.231 MW médios em dezembro de 2012,
superando em 5,66% o verificado no mesmo més do ano anterior (dez/11).

Conforme demostrado na Tabela 2, o potencial de crescimento do mercado

livie comparando-se com a quantidade de energia no mercado regulado com

potencial de migracéo é consideravel.

Figura 1 — Consumo do Mercado Livre e Cativo (CCEE, dezembro/2012)
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Conforme Tabela 2, o consumo do mercado livre representa aproximadamente
27,8% de toda a carga do SIN — Sistema Interligado Nacional (ONS). Entretanto,
considera-se que o mercado brasileiro em comparagdo com os mercados mais

maduros da Europa ainda tem consideravel espago de crescimento

Tabela 2 — Consumo de Eletricidade na Rede, por classe (GWh); (PDE 2020)

2011 112.690 193.437 74.102 61.210 A441.439
2015 135.682 229870 93.495 70.723 529.769
2020 166.888 283.707 123.788 84.709 659.092
Periodo Variacao (% a.a.)*

2010-2015 4.8 46 6,2 3.7 4.8
2015-2020 4.2 43 58 3,7 4.5
2010-2020 45 4.4 6,0 3.7 4.6

Nota-se na Tabela 2 que o mercado livre possui um potencial de crescimento
mantendo a legislacdo atual de elegibilidade para o mercado livre de atingir grande
parte do segmento comercial, uma vez que a classe industrial de média e alta

tensdo j& estdo no mercado livre.

Destaca-se que o maior percentual de crescimento apontado pelo PDE 2019 da
EPE estd no segmento comercial com 6% para os proximos anos, que como se
vera adiante no capitulo 6, pode atingir uma gama maior de clientes uma vez que a
elegibilidade seria reduzida e mais consumidores comerciais poderiam consumir

energia no mercado livre.

Vale lembrar que nos primordios da legislacdo nos anos 2000, previa-se que 0S
critérios de elegibilidade seriam reduzidos aos poucos, até chegar ao nivel
residencial como ja vemos no mercado europeu que desde 2007 tem todo o seu
mercado comercial, industrial e residencial elegivel ao mercado livre e seguiu 0
planejamento inicialmente proposto pelos reguladores locais. Infelizmente, nossa

historia ndo correspondeu ao planejado no nascimento do mercado livre.



18

2.2.2. HOMOLOGADA A LEI N.© 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

A Lei n.° 9.648/98 estabeleceu novas condicdes para a eligibilidade dos
consumidores ao mercado livre, alterando os paragrafos 1°, 5° e 7° do artigo 15

da Lei 9.074/95. A seguir os pontos de maior relevancia:

“Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 8.666, de
21 de junho de 1993, n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o Poder
Executivo a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras providéncias”. (ANEEL)

* novo paragrafo no artigo 15 estabelecendo que apods 3 (trés) anos da
publicacdo da Lei n.° 9.074/95, a partir de 1998, a exclusividade de aquisi¢cao
de energia de produtor independente ndo seria mais valida, estendendo a
opcao de compra a qualguer concessionario, permissionario ou autorizado de
energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN, excluidas as
concessionarias supridoras regionais. Os pré-requisitos da elegibilidade ao
mercado livre ficaram mantidos - carga igual ou superior a 10.000 kW e

tenséo igual ou superior a 69 kV.

* O exercicio da opcéo pelo consumidor faculta o concessionério e o autorizado
rever, na mesma proporgao, seus contratos e previsdes de compra de energia

elétrica junto as suas supridoras.
2.2.3. RESOLUCAO ANEEL N.° 264, DE 13 DE AGOSTO DE 1998.

Essa Resolucédo estabeleceu as condi¢cbes para a contratacdo de energia

elétrica por consumidores livres.

O consumidor responséavel por unidade consumidora que atenda aos critérios
da Lei poderia exercer a opgdo de compra de energia elétrica de qualquer
autorizado, permissionario ou concessionario de energia elétrica, desde que

sejam respeitados 0s seus contratos de fornecimento vigentes.
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As unidades consumidoras que atendem aos critérios podem optar pela
compra de energia em condicbes livremente negociadas, passando a ser
considerados como consumidores livres. Quando do eventual retorno ao antigo
concessionario, a unidade consumidora que tivesse optado por outro
fornecedor seria considerada, para fins da negociacdo de compra e venda de

energia, como consumidor livre.

Foram estabelecidas as condicbes de acesso aos sistemas de transmissao e
distribuicdo, tendo em vista que as mesmas nao se encontravam

regulamentadas quando da publicacdo da Resolucéo.

Estabeleceu-se a necessidade de celebragdo dos contratos distintos de

conexdao, uso do sistema de distribuicdo, e de compra de energia elétrica.

2.2.4. HOMOLOGADA A LEI N.° 10.848, DE 15 DE MARCO DE 2004.

Considerada por Marques Neto (2003) como o marco regulatério que instituiu
o0 “novo modelo” do setor elétrico, essa Lei altera alguns paragrafos e inclui
novos na Lein®9.074/95.

Através dessa lei e seus decretos associados, regulamentou-se algumas
lacunas juridicas, entre elas a possibilidade dos consumidores livres
retornarem a condicdo de cliente cativo da concessionaria de distribuicao,
mediante comunicacao formal com antecedéncia minima de 5 (cinco) anos, e
se submeter a tarifas reguladas. Esse prazo podera ser reduzido, mediante
negociacdo com a concessionaria, ficando a decisao a seu critério. Dentre 0s

artigos da Lei n° 10.848/04, destaca-se ainda:

» Os consumidores que nao tiverem clausulas de tempo determinado em seus
contratos de fornecimento s6 poderdo optar por outro fornecedor de energia
apos o prazo maximo de 30 (trinta e seis meses), contado a partir da data de

manifestacao formal a concessionaria.

* Estabelecida a necessidade de garantia de atendimento pelos Consumidores
Livres de 100% de sua carga, sujeito a penalidade pelo descumprimento

dessa obrigacéo. A afericdo do cumprimento dessa obrigagdo é realizada na
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contabilizacdo do mercado de curto prazo pela Camara de Comercializacao
de Energia — CCEE.

* Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos vigentes, foi facultada
aos consumidores que pretendiam utilizar, em suas unidades industriais,
energia elétrica produzida por geracdo propria, em regime de autoproducéo
ou producao independente, a reducdo da demanda e da energia contratadas
ou a substituicdo dos contratos de fornecimento por contratos de uso dos
sistemas elétricos, mediante notificagdo a concessionaria de distribuicdo ou

geracdo, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias.

* Autorizou-se a criagdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE, com a finalidade de viabilizar a comercializagdo de energia elétrica

dos ambientes de contratacéo livre e regulada.

2.2.5. PUBLICACAO DO DECRETO N.° 5.163, DE 20 DE OUTUBRO DE
2004

“Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de
concessdes e de autorizagdes de geracdo de energia elétrica, e da outras
providéncias”. (ANEEL)

O Decreto n° 5.163/04 analisado sob a ética dos consumidores livres, pode-se
considerar como principal impacto a criagdo do ACL — Ambiente de
Contratacdo Livre. Nesse ambiente séo realizadas as operacdes de compra e
venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente negociados

e registrados na CCEE.

E introduzida a figura do consumidor potencialmente livre, caracterizando-o
como aquele que, a despeito de cumprir as condi¢cdes previstas para tornar-se
livre, é atendido de forma e sob a égide de tarifa regulada. Os consumidores
potencialmente livres poderdo realizar a aquisicdo de energia por meio de
contratos livremente negociados, para atender parte ou a totalidade de suas
cargas. Uma barreira para os consumidores potencialmente livres criados por
esse Decreto foi a possibilidade da concessionaria de distribuicdo, caso este

consumidor permaneca inadimplente de mais de uma fatura mensal em um
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periodo de 12 meses consecutivos, de exigir que 0 mesmo, para continuar
utilizando o servico de distribuicdo, firme contrato de compra de energia com

outro agente vendedor.

Por meio do Decreto n® 5.163/04, foi estabelecida a obrigacdo dos
consumidores livres e potencialmente livres de serem agentes da CCEE,
podendo, a sua escolha, serem representados para fins de operacionalizacéo
de suas atividades nessa camara. Dessa obrigacéo estabelecida, verifica-se na
CCEE apés a publicacdo do Decreto um aumento significativo no numero de

agentes consumidores livres cadastrados na CCEE.

2.2.6. RESOLUCAO NORMATIVA N.° 247/06 — CONSUMIDORES COM
CARGA ACIMA DE 500 KW

Em dezembro de 2006, a ANEEL publicou a Resolugdo Normativa n.° 247 que

entre outras estabeleceu a figura do Consumidor Especial

Consumidor Especial: consumidor responsavel por unidade consumidora ou
conjunto de unidades consumidoras do Grupo “A”, integrantes do mesmo
submercado no SIN, reunidas por comunhdo de interesses de fato ou de

direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW (ANEEL).

Esta Resolucéo estabelece que o consumidor especial contrate energia com
geradores de energia incentivada, ou seja, a unidade consumidora ou conjunto
de unidades consumidoras poderao estabelecer os chamados CCEI (Contrato
de Compra de Energia Incentivada). E considerado um agente gerador

incentivado:

» Aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e
igual ou inferior a 30000 kW, destinados a producdo independente ou
autoproducao, mantidas as caracteristicas de PCH;

» Empreendimentos com poténcia instalada igual ou inferior a 1.000 kW;

» Empreendimentos com base em fontes solar, edlica e biomassa, cuja

poténcia instalada seja menor ou igual a 30.000 kW
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Anteriormente & publicacdo da resolugdo n.° 247/06, a Lei 9.648/08 permitiu
aos consumidores com carga maior que 500 kW contratar energia de um
fornecedor diferente do seu distribuidor local. Porém, somente com a
regulamentacéo através da resolucdo n.° 247/06 que fica claro a intencdo da
ANEEL em aumentar a competividade do setor elétrico brasileiro e para isto é
necessario abrir espago para que outros consumidores possam adquirir energia
mais barata.

Figura 2 - Nimero de agentes por classe (CCEE dezembro/2012)
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Neste mesmo caminho a ANEEL, por outro lado, também promove a abertura
e incentivo a algumas fontes de geracdo de energia. Num pais onde
aproximadamente 80% da energia é gerada por hidrelétricas, € aceitavel que
outras fontes de energia tenham a principio incentivos dados pelo governo. E o
caso da energia gerada por geracgdo edlica, biomassa e de pequenas centrais
hidrelétricas.

2.2.7. CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA — CCEE

A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, foi instituida por meio da Resolu¢do Normativa
ANEEL n° 109/04 , nos termos do Artigo 4° da lei n°® 10.848/04. Sua finalidade é
viabilizar a comercializagdo de energia elétrica entre 0s concessionarios,
permissionarios e autorizados de geragdo de energia elétrica, e estes com seus
consumidores mediante contratacdo regulada, no Ambiente de Contratagdo Livre —

ACL, ou livre, no Ambiente de Contratacao Livre — ACL.
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A atuagdo da CCEE no mercado livre vem crescendo desde a publicagdo do
Decreto n° 5.163/04, que estabeleceu a obrigatoriedade dos consumidores livres

serem agentes da CCEE.
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3- PORTARIA N.° 455, DE 2 DE AGOSTO DE 2012

3.1.QUESTOES REGULATORIAS

O Ministério de Minas e Energia publicou em agosto de 2012 essa regulamentagéo
gue altera as diretrizes relativas ao registro de contratos de compra e venda de

energia firmados no Ambiente de Contratacéo Livre — ACL.

A partir da contabilizacdo da CCEE de novembro de 2012 os contratos no ACL
deverdo ser registrados na CCEE antes do inicio da entrega de energia (M — 1 du),
ou como dito pelo mercado: o registro devera ser ex-ante. Antes da publicacéo
desse Decreto, 0 registro do contrato poderia ocorrer até o nono dia Util do més

seguinte a entrega da energia (MS + 9 du).

Para permitir um periodo de adaptacdo aos agentes, a implantacdo desse novo
critério ocorrerd em duas etapas. Na primeira etapa até 30 de junho de 2013, os
contratos serdo registrados com freqiiéncia mensal antes do inicio de suprimento
(M — 1 du) e os montantes contratados poderdo ser alterados ap0s o registro do
contrato de compra e venda, inclusive apds a verificacdo do consumo (MS + 9 du).
Na segunda etapa partir de 01 de julho de 2013, os contratos deverdo ser
registrados com frequéncia semanal e 0os montantes contratados e registrados
poderdo ser alterados, exclusivamente, antes do inicio da semana de entrega da

energia.

Os Contratos de Compra e Venda de Energia Elétrica cujos montantes sejam
definidos em funcdo do consumo e carga do agente, denominados contratos com
flexibilidade mensal, ter&o os respectivos montantes ajustados pela CCEE a partir

do consumo e carga verificados.

Por fim, a Portaria n 455/2012 determinou que a partir de 1 de julho de 2013, os
contratos registrados na CCEE deverdo conter informacdes de precos, que
permitirdo & CCEE calcular e divulgar indicadores de precgos praticados no ACL,
com o objetivo de propiciar maior transparéncia e eficiéncia ao mercado de energia

elétrica.



25

3.2. ANALISE CRITICA

A estratégia de contratacdo, os riscos e a forma de operacdo dos agentes na

Céamara de Comercializacdo de Energia foi profundamente afetada a partir da

necessidade de registrar antecipadamente os contratos. Os principais pontos de

atencao sao:

Elevacdo do preco da energia no ACL, tendo em vista o aumento da
percepcdo de riscos pelos agentes na venda de energia, notadamente na
segunda etapa onde a determinacdo do nivel de contratacdo (registro do
contrato) deverd ser determinado antes do efetivo consumo e ndo sera

passivel de ajustes;

Preocupacdo com o desequilibrio entre oferta e demanda no mercado, uma
vez que a contratacdo “ex-post” € utilizada pelos consumidores livres para
ajustar seu nivel de contratacdo e garantir 100% de atendimento do seu

consumo por meio de contratos;

Também havera Impacto para as usinas incentivadas, uma vez que o célculo
do desconto é realizado com base na geracdo mensal e, portanto, sO sera
conhecido “ex-post”. Em caso de geracao inferior a prevista, havera perda do
desconto, sem possibilidade de recontratacdo. Além disso, algumas usinas
também possuem sua garantia fisica calculada com base na geracdo mensal,

elevando o problema.

Consumidores do ACL terdo que contratar maior volumef/flexibilidade para se
protegerem de eventuais penalidades de lastro em func&o de uma inesperada
elevacdo de consumo na Ultima semana do més, elevando o custo final da

energia.

Para adaptacdo durante a primeira etapa, os consumidores livres e 0s
fornecedores de energia (geradores e comercializadores) fardo registros
prévios de contratos na CCEE com volume zero apenas para cumprir a
regulamentacdo. Esse artificio permite que os consumidores livres possam

ajustar seu nivel de contratacdo com contratos ex-post. Com essa medida
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nota-se uma elevagdo no numero de contratos registrados na CCEE, que em
dezembro/12 foram registrados 35 mil novos contratos, equivalente a
quantidade dos 7 meses anteriores, conforme identifica a figura 3. E provavel
gue o regulador ndo tenha vislumbrado essa forma de adaptacdo pelo
mercado, mas foi a saida encontrada para que de alguma forma fosse
mantida a possibilidade de contratacdo ex-post. Esse fato inclusive causou
transtornos operacionais para a CCEE que teve problemas de acesso ao seu
sistema computacional durante os dias finais previstos para essa atividade.

Figura 3 - NUmero de contratos registrados na CCEE (CCEE dezembro/2012)
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Nos mercados desenvolvidos ndo existe exigéncia de contratacdo para 0sS
consumidores/compradores tampouco penalidade por estar subcontratado. As
exposicdes negativas dos agentes e consumidores livres podem simplesmente ser

liquidadas no mercado spot, ao preco que a energia estiver no momento.

Nessa situacdo, a contratacdo de energia é tdo somente um mecanismo de gestédo
de riscos contra as variacbes do preco de curto prazo. Sendo assim, nesses
mercados ndo ha registro “expost” simplesmente porque ndo faz sentido, ja que
nenhum agente estaria disposto a pagar “ex-post” um pre¢co maior que 0 ja
conhecido.

Em nosso mercado, € obrigatério que os agentes vendedores e consumidores
estejam 100% contratados. Com isso, a contratacdo de energia nao é
simplesmente uma protecdo as variagbes do preco spot, como nos demais

mercados, mas também o mecanismo para atender a exigéncia legal. Ou seja, a
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contratacdo de energia atende a dois objetivos: protecdo ao prego spot e evitar
penalidade por insuficiéncia de lastro. Sendo assim, mesmo conhecendo 0 preco
spot, os agentes expostos estdo dispostos a pagar um valor maior pela energia,

para evitar penalidades por falta lastro.

Os consumidores livres, com a impossibilidade de realizarem ajustes no nivel de
contratacdo apos o término do més por meio de contratos ex post, perdem uma das

vantagens do mercado livre, e este perde sua atratividade e aumenta seus riscos.

Cita-se como exemplo as constantes oscilagdes de demanda a que um consumidor
industrial que produz componentes para 0 varejo esta sujeito, por exemplo: uma
fabrica de pneus que venha a receber um novo pedido na 22 feira da ultima semana
de um determinado més e que representa um aumento no consumo de energia de
15%. Nesse caso, o ultimo registro de contrato foi feito na 62 feira anterior e este
consumidor estara impossibilitado de efetuar qualquer ajuste no seu nivel de
contratacdo e ficard sujeito ao PLD daquela semana que pode estar em niveis
elevados inviabilizando a lucratividade daquela venda, retraindo assim o mercado

consumidor, com impactos negativos sobre a economia.

A despeito da necessidade de insercdo das informacgdes de preco dos contratos na
CCEE, destaca-se:

* A preocupacdo com o sigilo das informagBes sobre 0s precos contratuais.
Devido a alta rotatividade dos funcionarios da CCEE, existe a necessidade de
procedimentos extremamente rigidos na CCEE (“liability” e possibilidade de
judicializacdo). A Criptografia isoladamente ndo assegura a confidencialidade

das informacdes.

» Esta em discussdo pelo setor uma nova governanca da CCEE que terd
conselheiros pertencentes ao quadro pessoal das empresas agentes, o que

amplia a necessidade de seguranca das informacgdes de preco dos contratos.

Sobre a determinacao de informar para a CCEE os precos praticados em todos os
contratos no mercado livre requer maior entendimento dos reais interesses da
Camara em tratar essas informacgfes, uma vez que cada contrato possui uma
particularidade especifica na definicdo do preco. Além disso, a comparacao entre

diversos tipos de contrato pode acarretar uma distorcdo na informacgéo de precos
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médios praticados pelo mercado. Questdo de aguardar o que acontecera com 0

mercado e a qualidade das informacfes publicadas pela CCEE.

As principais alteracfes serdo percebidas a partir de julho de 2013 quando os
contratos do ACL passardo a ser registrados com frequéncia semanal e os
montantes contratados e registrados somente poderdo ser alterados antes do inicio

da semana de entrega da energia.

Essa alteragcéo é bastante sutil, mas traz considerdveis impactos principalmente na
estratégia de contratagdo dos consumidores, notadamente naqueles com grande
oscilacdo de consumo os riscos em terem de contratar energia previamente ao seu
consumo e ficar sujeito a exposi¢éo de pregos no caso de necessidade adicional ou

sobra de energia em determinada semana séo elevados.

Imagine-se a seguinte situacdo: uma industria eletro intensiva que n&o tenha
contratos com flexibilidade contratada (% de variacdo de energia) e que tenha
determinado um consumo para a ultima semana considerando que todos os seus
fornos estariam em operagdo. Por qualquer razdo, nos ultimos 4 dias da ultima
semana um dos fornos apresenta um defeito e necessitara de manutencao
corretiva. Numa situacdo dessas, esse consumidor tera uma sobra de energia que
sera precificada a PLD + spread pelo mercado a vista ou sera liquidado na CCEE
somente a PLD. Em situacdes de PLD favoravel, essa situacdo ndo apresenta o
menor risco, mas no passado recente ja tivemos uma variacdo de mais de 100% no

PLD de uma semana para outra.
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4- AUDIENCIA PUBLICA ANEEL N° 44/2012
A Audiéncia Publica n° 44/2012 instaurada pela ANEEL em agosto de 2012 prevé a

definicdo de uma proposta de resolucdo normativa que estabelega os requisitos e
procedimentos atinentes & comercializa¢éo varejista de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional — SIN. A necessidade dessa regulamentacao foi motivada pelo
aumento na quantidade de consumidores especiais na CCEE que em 2010 elevou
em 96% (figura 2).

Uma grande dificuldade enfrentada por esses consumidores é que, embora
pequenos, estdo sujeitos as mesmas regras dos demais agentes do mercado. As
regras de comercializacdo do mercado sdo de dificil compreensdo para esses
pequenos consumidores, para 0s quais a energia elétrica sequer € um dos custos
mais relevantes. Diferente dos grandes consumidores livres, essas empresas nao
possuem &reas especificas para tratar dos contratos de energia e das operagdes na
CCEE.

As responsabilidades dos agentes na CCEE envolvem diversas atividades
operacionais que incluem registro e ajuste dos contratos, dados de previsdo de
consumo, aporte de garantias, liquidacdo financeira, pagamento do encargo de
energia de reserva, além do acompanhamento dos resultados e das comunicagdes
da CCEE. Essas atividades demandam conhecimento especifico e um
acompanhamento minucioso, pois um erro em alguma operacdo pode gerar
penalidades ou mesmo exposi¢cbes ao mercado de curto prazo que podem anular
0s resultados de ganhos positivos obtidos com a migracdo do consumidor para o

ambiente livre.

O volume e a complexidade dessas operagbes faz com que grande parte dos
consumidores especiais contratem os servicos de comercializadores ou outras
empresas especializadas para realizar suas atividades no mercado e serem seus
representantes. Porém, com o crescimento desses consumidores, entende-se que
esses representantes tenham a necessidade de simplificar das operagdes, uma vez
gue o trabalho envolvido na gestdo de um pequeno consumidor especial é igual ou

maior que a despendida para um grande consumidor.

As discussdes sobre o tema reduziram-se apds a publicacdo da Lei 12.783 de 11

de janeiro de 2013 que alterou os precos de energia no mercado cativo e reduziu os
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ganhos potenciais com a migracdo para o mercado livre, tendo em vista que o0s
consumidores que poderiam se enquadrar como varejistas ndo serdo incentivados
a deixar o mercado cativo, visto que a vantagem econdmica nos patamares atuais

ja ndo é mais tao atrativa.

O resultado da Audiéncia Publica é uma minuta de resolugdo e a recomendacgéo

para a diretoria colegiada da ANEEL a aprovacgéo de ato normativo.
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5- LEI'N° 12.783 DE 11 DE JANEIRO DE 2013

Esta Lei foi resultado da Medida Provisoria n® 579 publicada em 11 de setembro de
2012. O governo criou um grupo de trabalho no d&mbito do MME para estudar a

guestao das concessdes que culminou com a promulgacéo da lei 12.783.

O principal objetivo dessa legislagéo é:

“alterar os dispositivos da legislacdo vigente para viabilizar a reducédo do custo da
energia elétrica para o consumidor residencial e industrial, buscando, assim, néo
apenas promover a modicidade tarifaria e a garantia de suprimento de energia

elétrica, como também tornar o setor produtivo ainda mais competitivo”. (ANEEL)

A Lei n° 12.783 facultou a Uniéo prorrogar as concessdes vincendas de geracao,
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica pelo prazo méximo de até 30 (trinta)
anos e as concessoes de geracdo de energia termelétrica pelo prazo maximo de
até 20 (vinte) anos, por uma unica vez, desde que as atuais concessionarias
aceitem as novas condicdes especificas determinadas pela Unido. As usinas que
aceitaram essas condicdes tiveram sua energia a partir de 2013 precificada pela
ANEEL e a venda determinada por meio de cotas alocadas proporcionalmente e

exclusivamente para todas as distribuidoras do SIN.

Adicionalmente, com o intuito de ampliar a reducdo do custo da energia elétrica
para os consumidores finais, € estabelecida a redugéo da arrecadacao do encargo
setorial Conta de Desenvolvimento Energético — CDE e da Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC. Fica extinto o recolhimento das cotas da Reserva Global de
Reversdo — RGR, para as concessfes, permissdes e autorizacbes de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica, para contratos de concessao de servigo
publico de transmissédo de energia elétrica licitados a partir de entdo, e de contratos
de concessdo de servico publico de transmissdo e geracdo de energia elétrica
prorrogados ou licitados por meio desta Lei. O objetivo em resumo era propiciar

uma imediata reducéo de tarifas da ordem de 20% para os consumidores.

A Lei n° 12.783/12 a luz dos consumidores livres reduziu os beneficios para essa
classe de consumidores, uma vez que a energia proveniente das usinas que
tiveram sua concessdo postergada foi alocada 100% para o ACR reduzindo a

competicdo do ACL.
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E improvavel que os precos sejam reduzidos no ACL durante os primeiros anos de
vigéncia da Lei, isso porque durante 2013 é provavel que ocorra uma maior
competicdo pela energia que ainda restava descontratada que terd seu prego
ajustado devido a maior concorréncia. O mercado vivenciou um periodo de letargia
e reducdo no numero de migracdo de novas unidades consumidoras desde que a
medida provisoéria fui publicada e as regras finais e seus impactos ndo estavam
claros até a publicacdo da Lei. Outra expressiva alteracdo refere-se ao prazo
minimo para retornar ao ACR ap0s a migracdo para o mercado livre. A partir da
publicacdo da Lei 12.783/12 o prazo minimo para desistir do mercado livre e
retornar para o ACR para 0s pequenos consumidores livres especiais foi alterado
de seis meses para um ano. Essa barreira para o retorno acaba por desestimular a

saida de novos consumidores livres.

Com essa medida houve uma reducgéo nos precos da energia no mercado cativo e
por consequéncia a base de comparagdo foi reduzida, inviabilizando novas
migragdes e, acrescido a um novo cendrio de incertezas quanto ao real preco final
desse insumo e dos riscos que estariam submetidos, a saida de novos
consumidores livres foi desestimulada. A expectativa é de interrup¢do da onda de
adesOes de novos consumidores especiais, que cresceu 60% entre julho de 2011 e
de 2012. Isso ocorre pois 0s consumidores especiais séo, principalmente,

pequenas e médias empresas, shoppings e hipermercados

Um antigo pleito dos consumidores livres foi considerado na Lei n°12.783/12 e
refere-se a possibilidade de venda de excedentes energéticos a prec¢os livremente
negociados a qualquer momento para qualquer integrante desse mercado. Essa
alteracdo ainda requer regulamentacédo especifica da ANEEL, mas representa um
avanco e vai ao encontro da contratacdo ex-ante determinada na Medida Proviséria
455/12, uma vez que o consumidor serd incentivado a obter contratos de longo
prazo, pois tera a prerrogativa de vender eventuais desvios de consumo ao longo

da vigéncia dos respectivos contratos a pre¢cos competitivos.

Para ilustrar os reais impactos de redugdo nas tarifas das distribuidoras apos a
alocacéo das cotas decorrentes da renovacdo das concessdes previstas na Lei n°
12.783/12, considera-se 0 estudo a seguir com um consumidor livre na area de
concessdo da Light Sesa (Rio de Janeiro) classificado no nivel de tensdo A2, com

tarifa hora sazonal Azul com perfil de carga tipico de 40%.
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A Tabela 3 mostra o valor de cada modalidade tarifaria vigente antes e apds a
publicacdo da Lei 12.783/2013. A resolugdo n° 1377/2012 era vigente até 23 de
janeiro de 2013, e foi substituida pela Resolucdo n® 1440/2013 em 06 de janeiro de
3013. Nota-se a reducdo de 61,66 R$/MWhora para o horario de ponta e 43,76
R$/MWhora para o horario fora de ponta.

Tabela 3 — Tarifas Light SESA; (ANEEL)

DISTRIBUIDORA LIGHT LIGHT
ESTADO RIO DE JANEIRO RIO DE JANEIRO
RESOLUCAO 1377 _12 1440 2013
VIGENCIA 07/11/12 - 23/01/13 24/01/13 - 06/11/13
THS AZUL THS AZUL THS AZUL
DEMANDA HP azul (R$/KW) 21,42 16,66
DEMANDA HFP azul (R$/kW) 6,92 4,6
ENERGIA HP SC. Azul (R$/MWh) 299,91 236,31
ENERGIA HP UM. Azul (R$/MWh) 271,23 212,29
ENERGIA HP MEDIA azul (R$/MWh) 287,96 226,30
ENERGIA HFP SC. Azul (R$/MWh) 186,95 142,04
ENERGIA HFP UM. Azul (R$/MWh) 170,31 128,16
ENERGIA HFP MEDIA azul (R$/MWh) 180,02 136,26

HP — Horario de Ponta; HFP — Horario Fora de Ponta; HP SC — Horario de Ponta Seca; HP UM — Horario de Ponta
Umido; HFP SC — Horério de Fora Ponta Seca; HFP UM — Horéario de Fora Ponta Umido

Utilizando-se as tarifas da Tabela 3, considera-se as informagfes de carga
(demanda e consumo) a seguir:

Tabela 4 — Dados de Carga

DADOS DE CARGA

Ponta F Ponta
Demanda (kW) 8.600 8.600
Fator de Carga (%) 43% 39%
Energia Total (MWh/més) 246,636 2229,811

Por meio da multiplicacdo das informa¢cbes de carga e tarifa em cada uma das
épocas objeto do estudo, tem-se 0s seguintes resultados de gastos no mercado
cativo antes e depois da Lei 12.783/2013:
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Tabela 5 — Cenario de Gastos no Mercado Cativo (Resolu¢do ANEEL n° 1.377/2012)

Cenario CATIVO (Antes da Lei 12.783/2013)

CATIVO AZUL R$ 1.085.073,30 RS 438,16
Demanda RS 369.278,79 RS 149,12
Energia RS 715.794,51 RS 289,04

Tabela 6 — Cenario de Gastos no Mercado Cativo (Resolu¢do ANEEL n° 1.440/2013)

Cenario CATIVO (Apds a Lei 12.783/2013)

CATIVO AZUL RS 821.934,39 RS 331,90
Demanda RS 277.024,24 RS 111,86
Energia RS 544.910,15 RS 220,04

Nota-se uma reducdo de 24,3 % na soma das parcelas demanda e energia. A
componente demanda é impactada pela extingdo dos encargos tarifarios abordados
anteriormente e a componente energia € impactada pela alocacdo das cotas de
energia decorrente da Lei 12.783/2013.

Expandindo-se a analise comparativa para 0 mesmo consumidor, considerando que
tenha optado pelo mercado livre e tenha um contrato de fornecimento de energia de
um gerador ao preco de mercado de R$129,96/MWhora, tem-se:

Tabela 7 — Cenario de Gastos no Mercado Livre (Resolugdo ANEEL n° 1.377/2012)

Cenario LIVRE (Antes da Lei 12.783/2013)

I Y
Energia Convencional (RS) 466.893,23 129,96 )
TUSD FIO (RS) 369.278,79 149,12
TUSD ENCARGOS (RS) 115.680,08 46,71
CCEE (RS) 17.335,13 7,00
CUSTO CONVENCIONAL | R$969.18723 | 39136

ECONOMIA Liquida (R$/més) RS 115.886,07 10,68%
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Tabela 8 — Cenario de Gastos no Mercado Livre (Resolugdo ANEEL n° 1.440/2013)

Cenario LIVRE (Apos a Lei 12.783/2013)

[ & |
Energia Convencional (RS) 466.893,23 129,96
TUSD FIO (RS) 277.024,24 111,86
TUSD ENCARGOS (RS) 41.949,51 16,94
CCEE (R$) 17.335,13 7,00
CUSTOCONVENCIONAL | R$80320211 | 3131 |

Como se V&, esse cliente antes da publicacdo da Lei n°® 12.783/12 detinha uma
economia de 10,68% em relacdo ao ACR e ap0s a revisao da tarifa da Light SESA
em janeiro de 2013 decorrente da Lei 12.783/2013 essa economia foi reduzida para

2,28%, muito pequena quando se considera os riscos e obrigacdes do mercado
livre.

Diante desse cenério, uma possibilidade é a adequac¢do dos precos de energia
praticada no mercado livre, decorrente de uma pressdo dos consumidores livres
para retornarem aos mesmos niveis de economia que possuiam. Entretanto, a
implantacdo da Lei n® 12.783/12 ocorre num periodo de precgos altos, tendo em
vista 0 cenario de seca nos reservatorios e reducao das chuvas o que faz os precos
do mercado livre aumentarem, e a possivel redugcdo nos precos nao deve ocorrer
no médio prazo.
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6- REDUCAO DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DO MERCADO L IVRE

Pela legislagéo vigente por meio das Leis n.° 9.074/95 e 9.648/98 apresentadas no
Capitulo 2, os elegiveis estdo separados em dois grandes grupos: maiores 500KW
até o limite de 3,0 MW. Com esse critério, 0 mercado livre representa 26% do
mercado total. Estudos da Abraceel (Associacédo Brasileira dos Coemrcializadores
de Energia) indica que o potencial de crescimento do mercado livre seria da ordem
de 15% em relacdo ao que representa hoje. Extrapolando a analise para outros
mercados, vizinhos do Brasil, nota-se que no Uruguai o critério € 1,0 MWm, na
Argentina é dia 30 kW, no Pert é 1 MW.

Uma das razbBes para os critérios de elegibilidade ndo terem prosseguido sua
reducéo - o artigo 15 da Lei n° 9.074/95 previa uma nova reducdo apos 8 anos - e
terem estacionados em 3,0 MW foi a alteracdo no governo federal ocorrida em
2003. O mercado livre que foi criado na gestdo FHC sofreu duramente com o
racionamento de 2001, e o novo governo Lula se viu diante da oportunidade de
mudar radicalmente o modelo e instituir um novo marco para o setor elétrico. A
partir de entdo, o previsto em Lei de ocorrer redugcdes graduais ao longo dos anos,
ficou estagnado e o mercado livre perdeu a oportunidade de se consolidar e seguir

a tendéncia comprovada mundialmente.

A regulacéo em fase de discusséo prelimitar pela ANEEL e pelos agentes do setor,
prevé uma progressiva reducdo até chegar a 1,0 MWm a partir do Projeto de Lei do
Senado PLS 42 de relatoria do Senador Delcidio Amaral. Além de reduzir o limite
minimo de demanda contratada, o projeto de lei prevé a retirada do limite minimo

de tensao.

Essa matéria perdeu forca e ndo faz mais parte da prioridade da agenda de
alteracbes regulatérias. O Governo, com a publicagdo da Lei n® 12.783/12, deu
claros sinais de um viés estatizante autoritario para os proximos anos. A livre
concorréncia e a definicdo do preco pelo mercado, que seria um caminho natural na
evolucdo do mercado, parece ter perdido forca. Isso decorre de uma percepgdo
equivocada e irreal do real fator dos altos precos da energia elétrica no Brasil:

prioridade para fontes de energia de alto valor de geragéo e alta carga tributéaria.
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Com a reducéo dos limites de elegibilidade para o mercado livre, o Brasil poderia
aumentar a concorréncia de precos entre os geradores, afetando no custo final da
energia para os consumidores que poderiam ver o custo desse insumo reduzido
naturalmente pelo proprio mercado. Além disso, aumentaria a percep¢do de uma
parcela maior de consumidores estratégicos do real custo da energia, ma vez que

estariam sujeitos as oscilagbes do pre¢co de mercado.
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7- CONCLUSAO

O mercado livre vem em constante evolugdo e aprimoramento regulatério. Ja
enfrentou crises de precos, quando em janeiro de 2008, a energia no mercado
competitivo chegou a 500 R$/MWh ( considerando que a normalidade indica precos
da ordem de 100,00 R$/MWh), e sobreviveu. A adesdo de um contingente
crescente de novos agentes ocorria a taxas de 2 digitos percentuais a cada ano,
decorrente da oferta de energia no mercado e a forte intencdo desses clientes em

buscar economia no gasto com energia elétrica.

A publicacéo da Lei n® 12.783/12 trouxe duvidas para o mercado livre, uma vez que
além da inseguranca regulatéria, a maior atratividade desse mercado que era a
economia, foi colocada a prova quando os precos do mercado cativo foram

reduzidos.

Havera um periodo de adequacdo de estratégia e precos para todos os agentes
desse mercado. Os consumidores livres que tenham o percentual de economia
reduzido deverdo aguardar o0 momento mais oportuno para contratar energia a
precos mais atrativos e retornar aos mesmos niveis de economia que possuiam

antes da publicacdo da Lei..

Outra alteragdo regulatoria com impacto para o mercado livre foi promovida pela
Portaria n® 455 que estara 100% implantada a partir de julho de 2013, quando os
consumidores livres deverdo prever antecipadamente seu consumo pois nao sera
mais permitido ajustar seus contratos de compra apés o término do més. Esta sutil
alteracdo trard ainda mais riscos e até mesmo um aumento no preco do mercado
livre. E provavel que esse mercado encontre alternativas de produtos e servicos

para se adequar a essa nova realidade.

As alteracdes no mercado livre ocorrerdo sem um periodo de transi¢cao e adaptacao
para seus atuais integrantes, prejudicando a decisdo de consumidores especiais
gue contavam com a tranquilidade de poder retornar para ao mercado cativo 6

meses apos a ida para o mercado livre.
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Essa alteracdo podera reduzir a quantidade de novas unidades interessadas em
migrar para o novo ambiente, uma vez que a prerrogativa de retorno € um

tranquilizador e motivador para a tomada de deciséo.

Devera levar mais alguns anos para vermos um mercado livre pujante e
consolidado. Entretanto, com o amadurecimento desse mercado no Brasil e a
histéria de sucesso do mercado livie em nosso Pais, que tem demonstrado
capacidade de adaptacdo as condi¢gbes regulatdrias em transicao, espera-se, para
0 bem da economia de uma forma geral, que o mercado livre novamente se

imponha e recobre seu vigor de crescimento.
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