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Resumo

O trabalho apresenta um breve historico sobre a legislacao agraria e o contexto politico de cada
mudanca feita ao longo do século XX. O enfoque principal é a Medida Provisoria 759 de 2016,
que foi promulgada em lei no ano seguinte. Esta, altera as leis sobre a “regularizacéo fundiaria
rural e urbana”, “liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria”,
“regulariza¢do fundiaria no ambito da Amazonia Legal”, mas para este estudo s6 serdo
discutidas as leis de cunho agrario. Para fazer uma analise de suas possiveis consequéncias, foi
realizado um estudo a respeito da sua tramitacdo no Congresso e no Senado, onde foi possivel
observar as influéncias politicas e todo o direcionamento deste processo. Conclui-se que o setor
ruralista exerce grande influéncia sobre o marco juridico da regularizacdo fundiaria, fazendo
prevalecer os interesses econdmicos sobre os direitos socioambientais dos povos do campo.
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Abstract

This work presents a brief history of agricultural legislation and the political context of each
change during the XXth Century. The focus is the Medida Provisoria (Temporary Decree) 759,
2016, a bill that passed in the following year. This bill alters laws concerning “rural and urban
lands regulations”, “credits liquidation of credits granted to the rural reform settlers”, “land
regulation at Legal Amazon Forest”, although this study discusses only the agricultural laws.
To analyze its possible consequences, we have carried out a study concerning its proceeding at
the Congress and the Senate, where it was possible to observe this process’ political influences
and all it is targeting. We conclude that the landowner’s sector has a great influence on the legal
mark of land regulation, making the economic interests overcome the socioenvironmental
interests of the lad workers.

Keywords: rural Geography. Rural Law. Land Regulamentation.
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1 Introdugéo

A questdo agraria no Brasil se d& como um tema bem polémico no Brasil, gerando
grandes inquietacGes e muitos conflitos.

Os marcos legais foram importantes para o processo de concentracdo de terra. Nesse
sentido, ao fim de 2016, as vésperas do ano acabar, foi decretada a MP 759, alterando diversas
leis que regulamentam questdes do campo, mais especificamente da regularizacdo fundiéria,
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e regularizacdo fundiaria
no ambito da Amazonia Legal. No ano seguinte, a MP foi convertida na Lei 13.465 de 11 de
julho de 2017 e transforma diversas leis ordinérias, muitas das que foram concretizadas através
de um processo que envolveu a participagao popular.

Nesse caminho, foi estudada a legislacdo agraria brasileira, a comecar por um breve
resumo, tendo maior enfoque a partir do Estatuto da Terra, passando pelas discussfes na época
da Constituinte, Plano Nacional de Reforma Agréria e as demais leis nas quais a MP 759 propde
mudangas. Para isso, foi apresentado um panorama geral dos governos e 0s contextos nos quais
tais dispositivos foram criados. Ao estudar questdes de terra, foi necessaria uma reflexdo sobre
0 conceito de propriedade, conceito fundamentado a partir da abordagem teérica de Marx e
Engels, relacionando-o como foi representado em forma de lei.

Destacamos que sempre existiu resisténcia popular as imposicoes expressas por medidas
legislativas. Para demonstrar esta afirmacao, foi realizado um estudo abordando os movimentos
sociais e suas formas de oposicao, que visou abordar como essas medidas legais os afetaram e
quais foram suas reacGes em relacdo a essas leis. Abordaram-se as Ligas Camponesas, por
serem consideradas 0 embrido de outros movimentos sociais; a Comissao Pastoral da Terra, que
desde 1985 realiza um relatério anual sobre conflitos, 0 que mostra na préatica todos os danos
causados pelo agronegocio e forgas politicas; e, por fim, o Movimento dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Sem Terra.

Para esta pesquisa, foi necessario, ainda, apresentar como acontece a tramitagéo e todo
0 processo relacionado a uma Medida Provisoria. Para isso, foram considerados alguns videos
de reuniBes da camara dos deputados e requerimentos, e toda a repercussdo do processo na
midia. Além disso, este estudo destacou a formacdo da comiss@o organizada para debater a
Medida Provisoria em quest&o.

Por fim, por este ser um tema recente, houve dificuldade em encontrar uma bibliografia

especifica extensa, e assim foram consultados diversos jornais, revistas e artigos a respeito da



MP 759. Desta forma, foi realizada uma analise lei por lei para refletir sobre as alteracdes feitas,
tento como base, também, uma tabela especificando as mudancas de todos os artigos.
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2 A lei e a propriedade da terra no Brasil

Para analisar o conteudo da Medida Proviséria 759, que foi promulgada como
Lei n® 13.465 de 2017, é preciso previamente um estudo a respeito do historico da legislacéo
agraria brasileira (que para este trabalho, comeca a partir de 1964), para ter maior embasamento
de como a questdo da terra foi discutida no campo de formulagdo de leis. A seguir, serd
apresentado um estudo a respeito da propriedade e da sua funcao social, visto este ser o cerne

dos conflitos e disputas.

2.1 Legislacao Agréaria Brasileira

No ano de 1964, foi deflagrado o golpe militar contra o governo legalmente constituido
de Jodo Goulart que vinculou a burguesia agréria a lideranca do empresariado industrial, indo
de embate & classe trabalhadora. Ele foi institucionalizado em uma a¢&o do Congresso Nacional,
que de maneira ilegal declarou em aberto a Presidéncia da Republica.

A ditadura civil militar formou um sistema repressivo que estabeleceu a perseguicao,
desaparecimento, tortura e morte, com financiamento do grande capital e oligarquias locais.
Segundo estudo realizado pela Comissé@o Nacional da Verdade, foram pelo menos 50 mil
atingidos em seus direitos e 400 mortos, dado este que pode ser aumentado em trés vezes em
razdo dos atentados contra indigenas no Araguaia. Além disso, aprofundou a desnacionalizacao
da economia e a entrada do capital estrangeiro em territdrio nacional, bem como manteve o
latifundio e restringiu a reforma agréria a colonizacdo de novas terras, o que beneficiou as
grandes empresas, elevando assim a concentracdo da propriedade no campo (MARTINS, 2014;
BRASIL, 2014).

Logo apos o golpe militar, foi formalizado o Grupo de Trabalhos sobre o Estatuto da
Terra (GRET), vinculado ao Ministério do Planejamento, “que tinha objetivo de propor um
documento que servisse de base para a construcao de anteprojeto de lei sobre a reforma agréria
e demais emendas constitucionais” (PIETRO, 2016, p. 565), durante 0 mandato do militar
Humberto de Alencar Castello Branco. Participaram desse projeto,

vertentes reformistas do IPES, coordenada por Paulo de Assis Ribeiro, principal
idedlogo da proposta reformista desta institui¢do; os remanescentes da experiéncia de
Revisdo Agraria do Governo Carvalho Pinto em S&o Paulo em 1959, onde uma das
figuras mais expressivas foi José Gomes da Silva; varios representantes técnicos e
politicos dos principais ministérios; e dois ministros de Estado, Roberto Campos e

Oscar Thompson. O GRET contava ainda com a tutela direta do General Golbery do
Couto e Silva — chefe do Servigo Nacional de Informacdo, o SNI, principal idedlogo
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da “revolugdo” — e, quando necessario, o acompanhamento do préprio Castello
Branco (BRUNO, 1995, p. 14).

Nesse contexto o Estatuto da Terra, que disciplina o uso, a ocupacéo e as relagdes
fundiérias, foi promulgado na Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. Este tema passou a ser
tratado pelo presidente como urgente, com a justificativa de que o setor econdmico ndo poderia
progredir em um ambiente de inseguranca, dados os problemas agrarios do pais que
demandavam um posicionamento por parte do governo e a garantia da seguranca por meio de
um Estatuto representado por leis que regulamentassem a posse e uso da terra. Para Bruno, as
principais coordenadas do Estatuto séo: “necessidade de modernizacao da agricultura; a nocao
de latifindio como obstaculo estrutural ao desenvolvimento e a industrializacdo; e a
implementacdo de uma classe média rural no campo” (1995, p. 10).

Na visdo de Castello, “o enfraquecimento da esquerda enquanto projeto politico deveria
ir muito além dos expurgos, os militares tinham que ter a capacidade de suprir 0s anseios
populares que, segundo eles, nutriam a militincia subversiva” (SALIS, 2008, p. 90). Seguindo
nessa logica, o entdo presidente acreditava que era necessario um governo forte para executar
reformas, mais precisamente, a reforma agréria. De acordo com suas proprias palavras:

A ‘revolu¢dao’ de 64 havia afastado o perigo do comunismo e neutralizara o
radicalismo daqueles que impediam a reforma, porque ndo admitiam qualquer
modificagdo na estrutura de propriedade vigente. Agora sim, num clima de ordem,
paz e democracia, seria possivel realizar a ambicionada reforma agraria democrética

e cristd e assim, derrotar, na préatica, a op¢do socialista. (CASTELLO BRANCO, H.
A. Discursos. 06 de Junho de 1964. Secretaria de Imprensa.)

Tais declaracBes do governo a respeito da constituicdo do GRET geraram divisdes
dentro dos partidos e dos militares. Existia uma parcela da base aliada que apoiava a iniciativa
do governo, por acreditar que seria importante em relacdo ao desenvolvimento econdémico, e
outra que considerava 0 grupo uma desnecessaria retomada do tema conturbado que iria
desestabilizar o cenario politico. (SALIS, 2008, p. 92)

Assim, 0 processo de expurgos, prisdes e perseguicdes das liderangas identificadas
com uma proposta de reforma agréria mais radical, revelou-se uma face de dois
gumes, pois, se por um lado resolvia, sob sua 6tica, a questdo da subversao, por outro

acabou minando, também, as possiveis bases de apoio ao seu projeto reformista.
(SALLIS, 2008, p. 96 apud BRUNO, 1996, p. 78)

Além de designar que a reforma agréaria seria para, dentre outras coisas, extinguir o
latifindio e o minifindio. Este Gltimo foi definido como uma propriedade com area cuja
dimensao é inferior ao necessario para suprir as necessidades da familia (ou seja, inferior ao

maodulo minimo regional). Como o latifundio, considerou-se a propriedade 600 vezes maior que
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0 modulo regional (latifandio por extensdo) ou a terra improdutiva (latifandio por producéo)
(SOUZA FILHO, 2003, p. 191).

Corroborando com Pietro, é preciso constatar que o Estatuto da Terra foi o caminho
encontrado pela ditadura civil-militar, colocando na lei a reforma agréaria, para que houvesse a
aquietacao juridica das lutas camponesas. Assim, foi implementada prioritariamente em areas
conflituosas o que, ao mesmo tempo, mitigava os latifundiarios com a formulac&o da lei, ainda
que esta ndo fosse executada em muitos aspectos (id., 2016, p. 568).

Dessa forma, o Estatuto sofreu uma tramitacdo rapida, no tempo de trinta dias. Sua
andlise foi realizada pelos assessores do presidente e foi promulgada sem passar pelo Congresso
Nacional que, naquele periodo, sob intervencdo e sem forcgas politicas, estava desfigurado de
suas atribuicdes (STEDILE, 2012, p. 145). Ademais, foi o Estatuto da Terra que deu origem ao
Instituto Brasileiro da Reforma Agréaria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA), que posteriormente, no ano de 1970, com o Decreto n° 1.110, foram
transformados no Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Com o fim da ditadura, no periodo de redemocratizacdo, a pauta agraria volta a ser
discutida na Constituinte de 1988. Foi composta a Assembleia Nacional Constituinte (ANC),
presidida pelo Ministro José Carlos Moreira Alves (o entdo presidente do STF) no inicio de
1987 para formular a Constituicdo Federal, a mesma vigente até os dias de hoje, ainda que com
falhas em sua eficacia, visto que apesar desta assegurar direitos individuais e coletivos, diversos
deles tém sido violados. Entretanto, é fundamental a importancia destes mesmos existirem para
gue se tenha ao menos uma base juridica legitimadora para se exigir as garantias que estdo
propostas.

A composicao partidaria da ANC foi composta da seguinte forma:
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Grafico 1 - Distribuigéo partidaria da Assembleia Nacional Constituinte 1987/88.
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Fonte:GURAN, Milton (coord.). O processo constituinte 1987-1988: documentagéo
fotografica a nova constituicdo. Brasilia: AGIL, 1988.

De acordo com Coelho (1999), cada partido apresentou seus interesses a partir de suas
decisbes taticas de atuacdo, nas subcomissdes e comissfes. O Partido do Movimento
Democratico do Brasil (PMDB), focou na &rea econdmica, de defini¢do do governo e a social.
O Partido Democratico Social (PDS), na questdo da propriedade dos meios de produgdo. O
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democréatico Trabalhista (PDT) e Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), de orientacéo trabalhista, priorizaram as Comissdes e Subcomissdes da area
social- (COELHO, 1999, apud MUNHOZ, 2011, p. 13).

No ambito da questdo agraria, houve uma proposta inicial mostrada pela Campanha
Nacional pela Reforma Agréaria (CNRA), que contou com o apoio da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agriculta (CONTAG), Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Pastoral Operaria, Diocese de Goids Velho, Associacéo
Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) e do Instituto Brasileiro de Analises Sociais (IBASE).
Estes, por sua vez, confrontaram com a Unido Democrética Ruralista (UDR)!, Confederacdo
da Agricultura e Pecuaria (CNA), Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), Sociedade
Rural Brasileira (SRB) e grande parte dos deputados eleitos. A proposta da CRNA tinha como
principais pilares a subordinacdo do direito de propriedade a sua funcdo social, o
estabelecimento de limite maximo para a propriedade privada e a imissao imediata da unido na

posse do imovel desapropriado. Foi organizado um bloco suprapartidario conservador chamado

1 Associagdo civil criada por grandes proprietarios de terras, com a finalidade de defender a propriedade privada.
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“Centrdo”?, que apresentava coesdo politica para implementar modificacdes em plenario e
passar por cima de decisdes que foram criticamente produzidas acerca do tema da reforma
agraria. (PIETRO, 2016, p. 583).

Ap0s o primeiro turno de votacdo, a ANC passou a contar com emendas aditivas, desde
que estas fossem aprovadas por todos os lideres. Um resumo realizado pela CONTAG
apresentou 124 emendas as questdes ligadas a agricultura e também a questao agraria, as quais,
eliminando repeticdes, contabilizavam 42. Essa grande disputa atraiu interesses de diversos
lugares por lidar com questdes de terra, ja que a terra tem grande importancia social estrutural,
politica e financeira. Foi realizado um grande lobby promovido pelas multinacionais (Shell,
Xerox e Brascan a frente) para eleger mais de um representante da UDR para a Assembleia
Nacional Constituinte, conhecido como o escandalo da “caixinha” de 1 milhdo de ddlares®,
além deconfrontos entre Sarney e Ulysses (quando este ultimo lembrou que a Constituinte é um
poder independente da vontade do Planalto) (SILVA, 1989, p. 195; ROSSI, 1985).

Ainda segundo Silva, o Capitulo 111 do Titulo VII — Politica Agricola, Fundiaria e da
Reforma Agraria- foi votado com tumulto. Como em todas as discussdes desse tdpico, houve
uma grande concentracdo em Brasilia (tanto que os hotéis ficaram lotados) e violéncia: um
membro da UDR ameagou com revélver um funcionario do Congresso e um soco-inglés foi
encontrado no saldo da ANC.

O periodo na Nova Republica, o tema da Reforma Agréaria ganhou nova visibilidade em
torno do Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), gue tinha a meta de assentar
1.400.000 familias em cinco anos, mas Sarney (presidente a época, eleito pelo parlamento) ndo
cumpriu nem 10% desta meta. Apos esse periodo, o governo neoliberal de Fernando de Collor
Mello (1990-1992) desfez alguns institutos de magnitude social e paralisou o0 programa de
Reforma Agraria, ndo realizando nenhuma desapropriacdo. (FERNANDEZ; AZEVEDO, 2014,
p. 84). Com a cassacdo de Collor, Itamar Franco assumiu o governo e, segundo dados do
INCRA, menos de 50 mil familias foram assentadas, entre 1990 e 1994. Durante o governo de
Itamar, foram formuladas as Leis n°® 8.629/93 e Lei Complementar n® 76/93, que passaram a

estabelecer e regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria e

2 Um dos blocos mais relevantes durante a ANC, com perfil centro e direita, criado ao final de 1987 para dar apoio
ao entdo presidente da Republica, José Sarney. Era constituido por liderangas do Partido da Frente Liberal (PFL),
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Democrético Social (PDS). Contava também com
parlamentares do Partido Liberal (PL) e Partido Democrata Cristdo (PDC).

3 O presidente da Federagdo de Associagtes Comerciais do Rio Grande do Sul defendeu a realizagdo de uma
“caixinha” (nomeada por ele de “contribuicao partidaria”) justamente para eleger parlamentares com posi¢des do
empresariado.
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sobre o procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para o processo de desapropriacao
de imdveis rurais, por interesse social, para fins de reforma agraria (OLIVEIRA, 2007, p. 130).
A partir de 1995, iniciou- se 0 governo de Fernando Henrique Cardoso, com uma
promessa de reforma agraria mais irrelevante que a de seus antecessores: assentar em quatro
anos de governo 280 mil familias. Seu governo ndo elaborou PNRA e o tema foi tratado de
maneira ainda conservadora, visto que seu ministro da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agréria foi Andrade Vieira, banqueiro e latifundiario do Parana. Este, nomeou para
presidéncia do Incra um membro da UDR, José Francisco Graziano (OLIVEIRA, 2007, p. 131).
Ambos possuiam interesses pessoais e politicos de proteger o agronegocio e a propriedade.
Conforme Oliveira, tendo por base dados do INCRA, Cardoso nos seus primeiros seis
anos assentou 373.210 familias em 3.505 assentamentos rurais, incluindo-se as regularizacées
fundiarias, os remanescentes de quilombos, assentamentos extrativistas, projetos Casulo e
Cédula Rural, e os projetos de reforma agraria propriamente dito. A pressdo de movimentos
sociais populares intimidou o governo, o que mostra que a justica pela terra é uma resposta as
manifestacdes (OLIVEIRA, 2007, p. 142).
No Governo Lula, foi elaborado o Il PNRA, cujas metas iam para além dos quatro
primeiros anos do mandato do presidente. Para esse plano, foi proposto:
(...) implantar 400 mil novos assentamentos através de desapropriacfes com
finalidade social, compra de terra e, retomada de terras publicas ocupadas ilegalmente
(griladas) por latifundiarios. Além dessa meta, o plano previa também, a regularizacéo
fundiaria de 500 mil posses para 0s primeiros quatro anos. (...) previa também, a venda
de terras através do Programa Nacional de Crédito Fundiério para um total de 150 mil
familias. Dessa forma, ao final dos quatro anos de acdo do plano, o governo Lula
deveria ter assentado (regularizado e/ou vendido) o total de 1 milh&o e 50 mil familias.
Além dessas familias assentadas o plano previa também o reconhecimento,

demarcacao e titulagdo de todas as terras das comunidades quilombolas (OLIVEIRA,
2000, p. 2).

Para se ter uma ideia em nameros da falta de compromisso com a proposta, em 2003,
foram assentados apenas 48% do previsto, em 2004, 28%, em 2005, 39,6% e em 2006, 37%. O
que representa que, ao todo, foi cumprido apenas um pouco mais de um terco das metas
estabelecidas. (OLIVEIRA, 2011).

Em seu segundo mandato, ainda havia metas do primeiro mandato a serem cumpridas.
Assim, “a partir de 2008 comegava a politica de contrarreforma agraria do governo Lula, pois,
o Il PNRA havia terminado em 2007, e, 0 governo ndo colocou na agenda da reforma agraria a
elaboracdo do III PNRA, logo, se desobrigou de fazer a reforma agraria” (OLIVEIRA, 2011,
p. 10).
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Além de que, em seu governo foram adotadas politicas direcionadas ao agronegocio e
fornecido grande poder politicos aos latifundiarios, o que fez com que os governos petistas
fossem aliados e reféns da bancada ruralista do Congresso e Senado, como também aos
interesses agroexportadores do Ministério da Agricultura e do Ministério do Desenvolvimento,
da Industria e do Comércio Exterior (PIETRO, 2016, p. 192).

Ainda no Governo Lula, foi promulgada a Lei 11.952/09, que trata de normas para
regularizacdo fundiaria rural e urbana em territorios da Unido na Amazonia Legal, com iméveis
de até 15 modulos fiscais, com limite de 1.5 mil hectares e sem a necessidade de licitacéo.
(BRITO, 2010, p. 14). Segundo o MDA,

a intencdo do Programa Terra Legal é regularizar as ocupacdes legitimas, com
prioridade aos pequenos produtores e as comunidades locais. A Lei prevé dispositivos
para evitar a regularizacdo de &reas griladas. (...) O Terra Legal Amaz6nia também
vai transferir para os municipios areas urbanas localizadas em terras da Uni&o. Isso

sera feito mediante processo de regularizagdo, que envolve uma area potencial de
doacdo aos municipios. (BRASIL, SEFAL, s.d.)

Essa Lei, que tinha como propdsito regularizar terras na Amazénia e compromisso com
a funcdo social, considerando além da producéo, o ambito social e 0 ambiental, além de buscar
enfrentar o desmatamento e a grilagem, teve poucos avangos, posto que uma de suas
consequéncias foi 0 aquecimento do mercado imobiliério. Os resultados desse programa ficam
aquém do que foi anunciado, visto que milhdes de hectares foram convertidos em mercadoria
e assim tiveram a sua entrada no mercado. A lei permitiu “a venda da area titulada a partir de
trés anos apds a alienacdo, para imdveis acima de quatro médulos, e prazo de 10 anos para areas
menores, numa clara diferenciagdo que privilegia a venda de imoveis maiores”. 1SS0 permitiu o
crescimento da oferta de imoveis a venda na regido, com casos bastante suspeitos de grilagem
e venda do patriménio ambiental. (CUNHA; TORRES, 2011).
O governo de Dilma Rousseff (2011-2016) também foi pautado pela contrarreforma
agraria. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em seu primeiro mandato:
(...) deixa sua marca na questao agraria: foi presidenta que menos desapropriou terras
e assentou familias para a Reforma Agraria; menos demarcou territorios indigenas,
Quilombolas e de diversas populagdes tradicionais; menos criou reservas extrativistas.

Em contrapartida, foi a que mais apoiou 0 agronegécio e os grandes empreendimentos
capitalistas. (CPT, 07 jan. 2015)

Conforme dados do INCRA, em 2014, o governo assentou 32 mil familias, o que
corresponde a uma queda de 54% ao comparar com o segundo mandato Lula (PRAZERES,
2015).
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Durante esse periodo que as Leis 12.512/11 e 13.001/14 foram promulgadas. A primeira
Lei corresponde ao Programa de Apoio a conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, que criou o chamado “Bolsa Verde”, com um beneficio trimestral
de R$ 300,00 aquelas familias de extrema pobreza que adotem ag¢des de conservagéo ambiental.
Instituiu o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, prevendo ajuda financeira e
assisténcia técnica a pequenos produtores rurais. Também definiu regras para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), que foi instituido em 2003. Os fornecedores do PAA devem se
encaixar na categoria de produtores da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Para que se fagca a compra sem licitacdo, é exigido que 0s
precos ndo sejam maiores aos dos mercados regionais e que se tenha um valor maximo anual
ou semestral para aquisicdes de produtos (SANCIONADA..., 2011).

Ja a Lei 13.001/14, dispde sobre a liquidacédo de créditos concedidos aos assentados da
reforma agréria e autoriza, em casos especificos, a remissao das dividas. Essa lei estende para
aqueles assentados que tiveram recebidos os créditos para a construcdo de suas casas (0S
créditos de habitacdo, que incluem créditos para aquisicdo de material de construcédo e reforma
de moradia) e viabiliza, em prol dos assentados de 10 de outubro de 1985 a 27 de dezembro de
2013, a anistia das dividas correspondentes aos créditos de instalacdo, sendo que o valor ndo
ultrapasse de R$ 10 mil reais por beneficiario. O objetivo destes créditos é assegurar a
subsisténcia das familias e a estruturacdo preliminar referentes a fase inicial do projeto de
assentamento. Esta Lei também institui alternativas de liquidacdo e negociacdo de outras
dividas, e inclui para tal assentados, pequenos e médios produtores rurais (FERREIRA,;
VALADARES; SOUZA; SILVA, 2014, p. 277). Além de que, os dispositivos colocaram em
evidéncia o tema da titulacio, que pode ser Concessio de Direito Real de Uso (CDRU)* ou
Titulo de Dominio (TD)° os quais sdo instrumentos que transferem o imdvel rural ao
beneficiario da reforma agraria em carater definitivo, ambos garantidos pela Lei 8.629 de
1993%7.

4 Transfere o imével rural ao beneficiario da reforma agraria em provisoriamente e assegura aos assentados o
acesso a terra, aos créditos disponibilizados pelo Incra e a outros programas do Governo Federal de apoio a
agricultura familiar. Ver INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA. S. d..
Pode ser conceituada como direito real resolGvel sobre coisa alheia, podendo ser bem publico ou privado, em que
0 bem é destinado & utilizagdo privativa e sua utilizacdo deve estar nos conformes estabelecidos pela legislacéo.
Sendo qualificado como direito real pelo Codigo Civil, essa concessdo apresenta caracteristicas relacionadas a esse
género juridico: tipicidade, necessidade de registro no oficio de registro de imoveis e a possibilidade de ser
oferecido em garantia em negdcios juridicos. LUFT, abr. 2017.

5 Instrumento que transfere o imdvel rural ao beneficiario da reforma agraria em carater definitivo. INCRA, s. d.
® Lei que sofreu alteragdes na MP 759.

"Ver MONASTERIO; NERI; SOARES, 2014.
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Existe a critica de que a tendéncia a titulacdo de dominio privado sobre terras publicas
abre caminho para que aconteca a privatizagdo do patriménio fundiario da Unido. A politica
presente na reforma agréria é tida como uma acdo de democratizacdo do acesso a terra, tendo
como base a terra publica, ou que tenha sido tornada publica pela desapropriacao (levando em
conta os principios da funcdo social da terra, discutidos posteriormente). Todavia, a titulacéo
de dominio beneficia 0 acesso a terra que reforca o seu estatuto de propriedade e dessa forma,
predomina a dimensdo mercantil sobre a dimensdo produtiva da terra. Ainda que a titulacédo se
coloque como politica de democratizacdo da terra, ja que sua regulamentacéo permite a outorga
do titulo unicamente ao produtor que habite o im6vel e que ndo tenha outros para que possa
ocorrer a alienacdo da terra titulada, a regularizacdo podera implicar a perda do controle pablico
sobre as terras gque até entdo estavam no nome da Unido e que, caso ndo tenham subsidios de
extrema importancia nos assentamentos, tais como créditos e assisténcia técnica (cuja a
responsabilidade ¢é constitucional®, como sera mostrado mais a frente), tais terras correm o risco
de entrarem para mercado (FERREIRA; VALADARES; SOUZA; SILVA, 2014, p. 280)°.

A presidenta Dilma foi reeleita, em 2014 para seu segundo mandato, com 51,64% dos
votos validos, concorrendo com Aécio Neves, do PSDB?, na disputa presidencial mais acirrada
da histéria. Em seu primeiro ano de governo, enfrentou um periodo bastante impopular, visto
que a economia ndo crescia ha dois anos e em 2015, registrou a maior recessdo em 25 anos™?.
Segundo dados do Ibope, em dezembro do mesmo ano, 82% da populacdo desaprovou a
maneira de governar de Rousseff (IBOPE, 2015).

No final do mesmo ano, Hélio Bicudo®?, Miguel Reale Jinior'® e Janaina Paschoal**
ofereceram uma denuncia, responsabilizando a presidenta por crime de responsabilidade, a
Céamara dos Deputados, que foi acatado por Eduardo Cunha (na época, presidente da Camara).
Este pedido resultou com o impeachment de Rousseff em agosto de 2016%°.

Para Freitas,

Todo o processo do impeachment é, portanto, farsante. Como esta subentendido no
que diz o principal conspirador e maior beneficiado com o afastamento de Dilma.

Porque s seria processo auténtico e legitimo o que se ocupasse de avaliacdo juridica,
a partir da Constituicdo, de fatos comprovados. Por isso mesmo refere-se a

8 Artigo 188 da Constituicdo Federal de 88

® Ver MONASTERIO, NERI e SOARES, op cit.

10.G1. 27 out. 2014.

1 VILLAVERDE, 24 mar. 2015.

12 Jurista

13 Advogado, foi ministro da Justica no governo Fernando Henrique Cardoso, militante do PSDB. Filho de Miguel
Reale, fundador da Ac¢do Integralista Brasileira.

14 Advogada e professora de Direito Penal na Universidade de Sdo Paulo. Foi orientanda de Miguel Reale Jr.

15 GARCIA; CALGARO; MATOSO; LIS; RODRIGUES, 31 ago. 2016.
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irregularidades, crimes, responsabilidade. (...) Do primeiro ato a conclusdo de
Anastasia'®, e até o final, o processo politico de impeachment é uma grande
encenagdo. Uma hipocrisia politica de dimensdes gigantescas, que mantém o Brasil
em regressao descomunal, com perdas s6 recompostas, se o forem, em muito tempo —
as econdmicas, porque as humanas, jamais.’

E, pode-se dizer que foi de fato farsante e fruto de uma manobra politica da direita.
Temer, em uma entrevista em Nova lorque, quando questionado a respeito do impeachment,

disse:

H& muitissimos meses atras, eu ainda vice-presidente, langamos um documento
chamado ‘Uma Ponte Para o Futuro’, porque nos verificaivamos que seria impossivel
0 governo continuar naquele rumo. E até sugerimos ao governo que adotasse as teses
que nds apontavamos naquele documento. E, como isso ndo deu certo, ndo houve
adocdo, instaurou-se um processo que culminou agora com a minha efetivacdo como
presidéncia da Republica.®

Fica claro que, como a presidenta ndo aceitou o recrudescimento do projeto neoliberal,
isso culminou com sua saida presidéncia. Tanto que uma das primeiras medidas que Temer
aprovou foi o congelamento de recursos publicos em educacéo e salde pelos proximos 20 anos
e a Reforma Trabalhista, medida que desfavorece em peso os trabalhadores.

No final de 2016, o Governo Temer publicou a Medida Provisoria 759, que foi
duramente criticada por movimentos sociais e trabalhadores ligados a reforma agraria, sob o
pretexto de melhorar procedimentos, gerar novos dispositivos que alteram as leis nacionais
ligadas ao uso do territorio. Conforme outras medidas tomadas nesse governo ilegitimo, foi
editada sem consulta publica. Ao que tudo indica, tais mudancas correspondem a interesses
especulativos de setores do agronegocio.

A MP foi votada em um cenério de acirramento das tensdes no campo, mostras e
agressdes a povos do campo e ainda um levante popular nas ruas em resposta as medidas
adotadas pelo Governo Temer, em especial as reformas, durante a greve geral no més de abril
de 2017.

16 Antonio Anastasia, senador pelo PSDB-MG, foi relator do processo de impeachment de Dilma Rousseff.
" FREITAS, 04 ago. 2016.
18 TEMER ASSUME ..., 22 set. 2016.
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2.2 Propriedade de Terra e Funcéo Social no Brasil

A terra é a grande provedora das necessidades humanas. E da terra que todos 0s
povos tiram o seu sustento, sua alegria, seu vestuario e sua arte. Ndo apenas a terra
que germina o gréo, mas a que fornece os minerais, o barro dos objetos, o ferro do
machado e o abrigo as intempéries se liga ao ser humano para criar sua cultura,
mistica e espiritualidade. Por isso, no processo de transformagao da riqueza
humana, a fonte é sempre a terra e a natureza que a acompanha.

(SOUZA FILHO, p. 181, 2003)

Ao discutir as leis que regem a respeito de terras, € preciso ter a compreensdo da funcédo
social, o que se faz necessario ter algum debate sobre propriedade. Para isso, foi preciso estudar
teoria sobre propriedade em si, seguido de critérios constitucionais de direito de propriedade,
para que, no fim, compreenda-se melhor sua funcéo social.

Na obra A ideologia alema (1846), Marx comenta a respeito da relacdo do Estado com
a propriedade e como ela foi se desenvolvendo, tendo em vista a primeira maneira de
propriedade, que é a propriedade tribal. Como na Idade Média, numa mesma cidade conviviam
diversas tribos, cada qual é tida como com sua propriedade do Estado e o direito do individuo
com aquela terra. (MARX; ENGELS, 2007, p. 75)

Entdo, “propriedade” é algo que pertence a um Unico individuo, teve sua origem nos
povos mais antigos, pela propriedade mobiliéria, tendo passado por fases ao longo da ldade
Média até chegar no capital moderno, como forma de organizacdo social dominada pela
burguesia (MARX; ENGELS, 2007, p. 75). Assim, para o autor, a no¢do de propriedade que se
tem em mente € a propriedade privada, de um individuo e originada nos povos antigos, passando
por diversas fases do desenvolvimento ao longo da Idade Média, até chegar ao capital moderno.
(FRANK, 2014, p. 107).

Por meio da emancipacdo da propriedade privada em relacdo a comunidade, o Estado
se tornou uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil; mas esse Estado
ndo é nada mais do que a forma de organizacdo que 0s burgueses se dao

necessariamente, tanto no exterior como no interior, para a_garantia reciproca de
sua propriedade e de seus interesses” (MARX, 2007, p. 75)

Nesse caminho, Marx faz uma critica ao embasamento que a lei exprime a vontade do
povo e dessa forma “essa vontade ndo ¢ de toda a coletividade, mas apenas da burguesia, que,
valendo-se da abstracdo de que o Estado representa toda a sociedade, reduz o direito a lei por
ele produzida e abafa a voz de todas as institui¢fes coletivas submetendo-as a mediagao estatal”
(FRANK, 2014, p. 108). Isso fica claro em seus escritos, quando relata a forma que o direito

esté atrelado a uma questéo de classe:
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O direito privado se desenvolve simultaneamente com a propriedade privada, a partir
da dissolugdo da comunidade natural. Entre os romanos, o desenvolvimento da
propriedade privada e do direito privado ndo gerou consequéncias industriais e
comerciais, pois 0 seu modo de producdo inteiro manteve-se 0 mesmo. Entre 0s povos
modernos, em que a comunidade feudal foi dissolvida pela inddstria e comércio, o
nascimento da propriedade privada e do direito privado deu inicio a uma nova fase,
suscetivel de um desenvolvimento ulterior. Amalfi, a primeira cidade que, na Idade
Média, praticou um extenso comércio maritimo, formulou também o direito maritimo.
T4o logo a industria e 0 comércio desenvolveram a propriedade privada, primeiro na
Italia e mais tarde noutros paises, o desenvolvido direito privado romano foi
imediatamente readotado e elevado a posicdo de autoridade. Quando, mais tarde, a
burguesia conquistou poder suficiente para que os principes acolhessem seus
interesses a fim de, por meio da burguesia, derrubar a nobreza feudal, comegou em
todos os paises — na Franca, no seculo XVI — o desenvolvimento propriamente dito
do direito que, com excecdo da Inglaterra, teve como base o Codigo Romano.
(MARX, 2007, p. 75)

V& se assim que o direito é fruto de relacdes sociais e do modo de producéo, sendo uma
“instancia” que realiza tarefas de mediar relacGes contratuais e circulacdo de mercadorias em
uma sociedade capitalista, assegurando a dominagéo entre as classes, e que depende da nogao
de propriedade para existir.

Na época do Império do Brasil de 1824, a entdo vigente Constituicdo em seu artigo 179,
inciso XXII, definia uma excecdo ao direito de propriedade: a desapropriacdo em caso de
exigéncia do bem publico deve ser efetivada com prévia indenizacdo. A segunda Constituicdo
da Republica, em 1934, novamente regulou a desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, no artigo 112, inciso XVII. Porém, promoveu o avanco ao colocar que o direito de
propriedade ndo pode ser exercido contra interesse social ou coletivo. Houve um retrocesso na
Constituicdo de 1937 por ndo inserir qualquer viés de interesse social ou coletivo a propriedade.

Um pouco mais adiante, em 1946, o artigo 47 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1946),
afirma que:

O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com
observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos”. O paragrafo 16, do artigo 141 da
mesma Constituigdo, garante, “o direito de propriedade, salvo o caso de

desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizagdo por dinheiro”.

Para o engenheiro agronomo José Gomes da Silva, a fungéo social da terra por meio da
reforma agraria, naquele contexto, ndo seria possivel, pois a “obrigatoriedade que entdo se
exigia de pagar as ditas indenizagdes de forma ‘prévia’, ‘justa’, e ‘em dinheiro’ tornava
inoperavel qualquer projeto que pretendesse atender os requisitos de massividade, rapidez,
amplitude e drasticidade” (SILVA, 1989, p. 13).

No ano de 1962, foi instituida a Lei n°® 4.132, que define os casos de desapropriacdo por

interesse social. Conforme seu art. 2°, é considerado seu interesse social o0 aproveitamento de
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todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as necessidades de habitagé&o,
trabalho e consumo dos centros de populacdo a que deve ou possa suprir por seu destino
econémico; o estabelecimento e a manutencdo de coldnias ou cooperativas de povoamento e
trabalho agricola; a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia
expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habilitagdo, formando ndcleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias; a construcdo de casa populares; as terras e aguas
suscetiveis de valorizacdo extraordinaria, pela conclusdo de obras e servi¢os publicos,
notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificacdo armazenamento de agua e
irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas areas socialmente aproveitadas; a protecdo do solo e
a preservacao de cursos e mananciais de dgua e de reservas florestais.

A Constituicdo de 1967, redigida na Ditadura Militar, incluiu como principio para a
propriedade o valor econdmico: “Art. 157. A ordem econdmica tem por mim realizar a justi¢a
social, com base nos seguintes principios: (...) Ill- fung¢do social da propriedade” (BRASIL,
1967).

Ainda no periodo ditatorial, em 1969, em uma nova Constitui¢do, a funcdo social foi
contemplada no artigo 160, com redacdo muito semelhante, apenas incluindo o ambito social,
conforme segue: “Art. 160. A ordem econémica e social tem por fim realizar o desenvolvimento
social e a justica social, com passe nos seguintes principios: 111- fungdo social da propriedade”
(BRASIL, 1969).

Em 1988 o direito a funcdo social da propriedade foi alcado a categoria de direito
fundamental, colocando ao lado do direito de propriedade. Os fundamentos encontram se nos
incisos XXII, XXI11I e XXI1V da Constituicao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXI1I- é garantido o direito de propriedade;

XXII1- a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigéo.

Foi incorporada uma nova existéncia da funcdo social da terra, garantindo que a
propriedade deve atender a sua funcdo social. No que diz respeito as posses rurais, 0s artigos
da CF88 que seguem, dizem respeito ao contetdo do caso de desapropriagdo por interesse
social, terras que ndo podem ser destinadas para reforma agraria e, enfim, requisitos da funcao
social (BRASIL, 1988):
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e
justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservagédo do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e
cuja utilizacéo sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serao indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o im6vel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriacéo.

8§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria, assim
como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no
exercicio.

§ 5° S8o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Gnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Em relacdo a esses artigos, sobre a desapropriacdes que ndo cumprem com sua fungédo
social, exprime a vontade da funcédo social em relacdo ao bem e propriedade, e ndo a terra. Para

Souza Filho,

A terra serve, funciona, tem vida, para dar vida, para reproduzir a vida, ndo de cada
individuo isoladamente, mas de todos os seus habitantes, plantes, animais ou
humanos. Portanto, sua funcdo é manter a vida nas suas mais diversas formas e em
suas mais estranhas e improvaveis mudancas. Nao importa o que diga o direito, ndo
importa o que diga a lei escrita nas reunibes de representantes dos interesses diversos
da sociedade humana. A terra tem a funcéo de prover a vida (2003, p. 197).

Posteriormente, em 1993, a Lei n°® 8.629, em seu artigo 9°, detalhou — ainda mais que o
Estatuto da Terra em 1964 e o artigo 186 da Constituicdo Federal — a funcdo social da
propriedade rural (BRASIL, Lei n° 8.629, 1993):

Art. 9° A funcdo social & cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

111 - observancia das disposices que regulam as rela¢fes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo especificados nos 88 1° a 7° do art. 6°
desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagao dos recursos naturais disponiveis quando
a exploracdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade.

8 3° Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutencdo das
caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na
medida adequada a manutenc¢do do equilibrio ecoldgico da propriedade e da saide e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposi¢Oes que regulam as relagdes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposicdes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

8 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietérios e trabalhadores
rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a
terra, observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensfes
sociais no imovel.

§ 6° (Vetado.)

Em relagdo ao campo da jurisdicdo, o artigo 9° citado acima é de extrema importancia
para a questdo agraria, “posto que ¢ nele que se desenvolvem as atividades agrarias, € estas, a
seu tempo, constituem a esséncia da especialidade do ramo juridico que se examina”
(MARQUES, 2015, p. 35).

No entanto, na visdo de Eros Roberto Grau'®, sua interpretacdo apresenta a justificagdo
da Constituicdo em que a propriedade que ndo cumpre a funcéo social ndo pode ser objeto de

desapropriacdo, mas de indenizacao:

ainda no que tange a propriedade, o tratamento conferido aquela dotada de funcéo
social é contraditério.

Deveras, esta- a propriedade dotada de funcéo social- justifica-se, como vimos, pelos
seus fins, seus servigos, sua funcéo; é justamente sua fungéo que a legitima.

Assim, se a partir deste ponto deixarmos fluir coerentemente o raciocinio,
for¢cosamente concluiremos que a propriedade dotada de funcéo social, que néo esteja
a cumpri-la, j& ndo serd mais objeto de prote¢do juridica. Ou seja, ja ndo havera mais
fundamento juridico a atribuir direito de propriedade ao titular do bem (propriedade)
que ndo estd a cumprir sua fungdo social. Em outros termos: ja ndo ha mais, no caso,
bem que possa, juridicamente, ser objeto de direito de propriedade.

Logo — sigo pelo caminho de raciocinio, coerentemente — ndo h4, na hip6tese de
propriedade que ndo cumpre sua funcdo social, ‘propriedade’ desapropriavel. Pois é
evidente que sé se pode desapropriar a propriedade; onde ela ndo existe, ndo ha o que
desapropriar.

Em consequéncia — prossigo- se, em caso como tal, o Estado ‘desapropria’ essa
propriedade (que ndo cumpre sua fungdo social, repita-se), indenizando o
‘proprietario’, o pagamento dessa indenizagdo consubstancia pagamento indevido, ao
qual corresponderd o enriquecimento sem causo do ‘proprietario’.

A hipétese, se um minimo de coeréncia nos for exigido, ha de conduzir ao perdimento
do bem e ndo a essa estranha ‘desapropriagdo’” (GRAU, 2003, p. 299)

19 Eros Roberto Grau é advogado formado em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, Professor
Titular aposentado do Departamento de Direito Econdmico na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Foi ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) de 2004 a 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8629-1993.pdf
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Por diversos entendimentos nessa questdo, ndo sd0 muitos 0S avangos concretos no
ambito da reforma agréria prevista na Constituicdo. Segundo Melo, a previsdo legal que a
fundamenta ndo é o principal fator, nos moldes legislativos, visto que o tratamento dado aos
movimentos sociais de luta pela terra € policial, ou seja, adentra na esfera do direito penal,
sendo que suas reivindicacOes estdo na esfera constitucional, exigindo seu cumprimento
(MELO, 2007).

Para uma mudanca da sociedade, levando em conta a propriedade privada (um ponto
tdo crucial) ndo acontece sem conflitos e resisténcia. Ha pontos concretos em relacéo a reforma
agraria, e que a constituicdo define, ainda que ndo seja o fator mais importante, é terminante
para o Estado de Direito e que tais demandas pleiteadas tenham minimante uma ‘possibilidade
legal’. (MELO, 2007, p. 73).

O sistema juridico brasileiro, ainda que tenha a carater proteger a propriedade e
apresenta nuances em varios momentos da histéria, mas nada que resolvesse de forma eficaz os
problemas. Os movimentos sociais e a populacdo do campo, que foram atingidas em cheio
nessas mudancgas costumavam fazer um embate. Dessa forma, o capitulo a seguir vem no
sentido de averiguar alguns dos diversos movimentos sociais do campo e seu respaldo as

medidas tomadas pelos governos.
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3. As lutas no campo e a legislacdo agraria

No intuito de debater as lutas populares em relagdo aos governos e seus respectivos
projetos para o campo, serdo abordados neste capitulo alguns dos diversos movimentos sociais
de luta pela terra e suas trajetdrias de acordo com o periodo em que surgiram. Levando em
conta que sdo um importante contraponto as for¢as do latifndio (que sempre exerceram grande
influéncia nos governos), esse capitulo trata de lutas dos camponeses e a sua forma de atuacdo
em relacdo as mudancas de legislacdo de cada momento, mostrando assim sua resisténcia em
seus territdrios, além de fazer uma denudncia para a sociedade.

A finalidade é identificar alguns dos diversos movimentos sociais vinculados a questdo
da terra e o contexto em que surgiram, relacionando-os com a cronologia da legislacéo
apresentada. Também serdo identificadas as reacGes de luta e violéncia acompanhadas de atos
de dominacdo e poder, de acordo também com as legislacdes agrarias. Seguindo o periodo
historico que segue este trabalho, o texto a seguir discorre sobre as Ligas Camponesas, um dos
primeiros grandes movimentos sociais do campo; a Comisséo Pastoral da Terra, fazendo uma
breve andlise dos relatérios de violéncia no campo e os relacionando com 0s respectivos
governos; e Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra, por ser um dos maiores

movimentos da atualidade e por seu grande destaque nas lutas do campo.

3.1 Ligas Camponesas

As Ligas Camponesas foram um movimento social organizado desde 1945 até 1964, de
grande importancia, pois desempenhou papel protagonista nas lutas sociais do campo. E tida
como uma organizacdo de massas no Nordeste, em especifico nos estados de Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte. Tinha como objetivo imediato a aprovacdo de uma lei de
reforma agraria eficaz, com a palavra de ordem “Reforma agraria na lei ou na marra”.
(STEDILE, 2012, p. 13)

Ainda que seja considerada o “vetor dos movimentos sociais”, ha registro de sindicatos
rurais anteriores as LC. Naquela época, o processo para a solicitagdo de personalidade juridica
era sinuoso, tanto que, com muito esforco, o primeiro sindicato foi registrado apenas em 1933,
em Campos (RJ) e, em 1954, registrou-se o sindicato dos trabalhadores da Usina Barreiros (PE).
Inclusive, outras organizacOes rurais sindicais se organizaram nessa mesma época, mas nao

foram reconhecidas dessa forma pelas leis. No entanto, o Cdédigo Civil admitia organizacdo de
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associacOes, desde que ndo fossem de carater especificamente trabalhista. Nesse caminho,
militantes do Partido Comunista, entre os anos 1945 e 1947, realizaram uma organizagao com
trabalhadores rurais em quase todos os Estados brasileiros. Dessa forma, fundaram as Ligas
Camponesas. Foi um movimento centralizado, participavam de seminarios comunistas e se
orientavam pelo seu proprio jornal, “Terra Livre”, fundado em maio de 1949. (SALIS, 2008, p.
44)

Na década de 1940, as organiza¢Ges campesinas atuavam segundo taticas guiadas pelo
Partido Comunista e, consequentemente, existia uma dependéncia politica entre 0s movimentos
camponeses em relacdo aos movimentos operarios da cidade e do campo, visto a
preponderancia operéria entre dirigentes intermediarios do partido. O partido ampliou seu
comparecimento no campo até o final da década de quarenta, quando entrou na ilegalidade (ndo
pela primeira vez) (MORAIS, 2012, p. 22). No entanto, o PCB néo foi a Unica organizagdo na
conducéo de lutas no campo, ainda que tenha inicialmente sido o primeiro a fazer parte deste
campo de lutas. Tanto que, com o desabrochar das massas e o crescimento do movimento, o
partido afrontou posicdes diferentes a sua (AUED, 2012, p. 83).

Entre os anos de 1948 e 1954 os conflitos no campo continuaram de forma constante, o
que consolidou a luta de classes e a experiéncia de classe camponesa, com a existéncia de
entidades préximas ou ndo ao PCB e a construgdo de congressos rurais, 0 que mostrava uma
mobilizagdo no campo. (BRITO, 2014, p. 74).

Um dos conflitos de maior destaque foi o ocorrido no Engenho da Galileia, no municipio
de Vitdria de Santo Antdo (PE). Galileia era uma propriedade onde a exploragdo acontecia pelo
sistema de arrendamento e, em 1954, o valor do aluguel era infinitamente superior ao que 0s
arrendatarios podiam pagar. Todas as negociacdes e tentativas para rever o valor e assim evitar
gue 0s camponeses saissem do local, ndo tiveram sucesso. Isso fez com que um pequeno grupo
dentre estes camponeses formasse uma associacdo, a Sociedade Agricola de Plantadores e
Pecuaristas de Pernambuco (SAPP), que tinha como objetivo gerar um fundo funerario para o
pagamento do enterro dos associados e criar uma escola. A sociedade chegou a fazer um convite
ao proprietario do engenho, Oscar Beltrdo, para ndo gerar desconfianga no fazendeiro, o que
ndo adiantou. O proprietario fez a tentativa de interditar a associa¢do, juntamente com o apoio
de outros fazendeiros e, assim, a intimidacdo e presenca de militares tornou-se frequente.
Pressionados, 0s camponeses encontraram apoio em forcas politicas de cunho progressista na

capital para denunciar a repressao que estavam vivendo e nesses movimentos, encontraram
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personalidades que se colocaram em apoio nesses encontros. (MOTTA; ESTEVES, 2009, p.
245)20,

Esta Sociedade foi considerada e identificada com uma Liga Camponesa e foi ganhando
espaco no interior de Pernambuco, 0 que contribuiu para aumentar a pressao de camponeses em
prol da reforma agraria. Esse movimento arregimentou seguidores pelo Nordeste e chegou a ter
repercussdo em nivel internacional, chegando a ser associado com 0 movimento que ocorreu
em Cuba.

Aconteceu, em 1955, o Congresso de Salvacdo do Nordeste, convocado por
personalidades e organizagdes mais progressistas de Pernambuco. Contavam com 2 mil
pessoas, dentre representantes da industria, do comércio, de sindicatos do &mbito urbano, além
das Ligas. Foi quando se institucionalizou naquele estado a bandeirada reforma agraria. No més
seguinte, ocorreu o Primeiro Congresso de Camponeses de Pernambuco, apoiado por Josué de
Castro (MORAIS, 2012, p. 39).

No ano de 1958, devido ao banimento do PCB e a dificuldade ainda maior de militancia,
0 movimento ficou quase apagado no cenério rural brasileiro, ainda que algumas vezes realizou
atos publico — estes, em sua maioria, enfrentaram forte repressao policial (MORAIS, 2012, p.
24).

Quatro anos depois, a luta acontecia em funcao das disputas pela direcéo das atividades
clandestinas do movimento, entre representantes de grupos esquerdistas do Brasil. Excluidos
do movimento, Julido (que participou da luta do Galileia) e Pe. Alipio entraram na disputa pela
direcdo clandestina das Ligas. Logo depois, Alipio foi preso e, ao ser libertado, propiciou o
retorno dos camponeses na alta direcdo do movimento e, de acordo com os interesses destes,
conseguiu que o Conselho Nacional acatasse uma estrutura leninista (a Organizacdo Politica-
OP) para o fornecimento de diretrizes politicas para a organizacdo. Em 1963, na Conferéncia
do Recife, organizaram-se formalmente as Ligas Camponesas do Brasil, e estavam compostas
em duas secOes: a OP, que contava com estatutos para dirigir de forma unitaria e disciplinada
as atividades, organizando também o trabalho de massas, e a Organizacdo de Massas (OM),
gue possuia estatutos liberais e era ampla (estava aberta a todos que se interessavam por uma
reforma agréria radical). Entretanto, com a saida do Pe. Alipio, aestrutura da OP ficou esquecida
(MORALIS, 2012, p. 62).

20 Vale dizer que, segundo Max Fellipe Cezario Porphirio em sua dissertacdo Terra Live, Liga e O Nordeste: o
papel dos periddicos na organizacdo politica dos trabalhadores rurais, 1961-64, alguns autores discordam a
respeito dos objetivos da SAPPP. Para Morais, a associacdo é exclusivamente politica, enquanto Motta e Esteves
acreditam que 0 movimento comegou com a preocupacdo em fundar escola, criar fundos e somente depois,
transformou- se em movimento politico.
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Nesta conferéncia, as Ligas se estruturaram em um corpo Unico e passaram a Ser
reconhecidas como Ligas Camponesas do Brasil. Constavam no seu programa basico reformas
radicais (urbanas e rurais), principios, centralismo democratico e forma leninista de
organizacdo, educacdo politica e uma politica unitaria, para tentar acabar com a instabilidade
politica. Essa situagdo se deu na época em que o sindicalismo rural vivia a ascensdo e 0s
militantes do PCB colocaram sua militancia em grande parte nesse campo. (AUED, 2012, p.
98)

No ano do golpe civil-militar, em 1964, o Conselho Nacional enxergou a importancia
de estruturar a Organizacdo Politica dentro da Organizacdo de Massas. Foi eleita assim a
Comissdo Construtora, que fundou a Escola de Quadros, que ofereceu cursos de formacao
politica, com temas da histéria da luta de classes, economia politica, revolucdo brasileira,
agitacdo e propaganda e organizacdo de tipo leninista, dentre outros. Os alunos que passavam
por esse curso eram incorporados a Organizacdo Politica, que coordenava o trabalho da
Organizacdo de Massas. Essa mobilizacdo acarretou grandes greves gerais em Pernambuco.
Ainda nesse ano, a OP organizava o | Congresso das Ligas Camponesas do Brasil, que foi
interrompido pelos militares (MORAIS, 2012, p. 64).

O regime militar fez uma grande caga aos movimentos e diversos militantes das Ligas
foram presos ou assassinados, assim como liderancas do PCB. Esse movimento foi percursor
das causas no campo, chegando a colocar em pauta nacional a luta pela terra. As legislacdes a
época em prol desses setores nem ao menos discutiam melhorias para o setor rural, mesmo sem

passar por medidas pertinentes para a reforma agraria.

3.2 Comissao Pastoral da Terra e dados de violéncia no campo

A Comisséo Pastoral da Terra (CPT) foi fundada em 1975, durante o periodo da ditadura
civil-militar, no Encontro de Bispos e Prelados da Amazonia, convocado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). O desenvolvimento proposto pela ditadura, baseado
em incentivos fiscais as empresas privadas e bancos, ignorou os povos de comunidades rurais,
resultando em uma invasdo de territorios sem precedentes, gerando conflitos e violéncias.
Assim, a Comissdo foi uma resposta a situacéo vivida pelos trabalhadores rurais, posseiros e
pedes, submetidos a diversas violéncias, como condi¢des analogas ao trabalho escravo, atuando
mais como um suporte aos movimentos, mas sempre mantendo seu olhar critico (CPT 05 fev.

2010). Seguindo esse principio,
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Camponeses e camponesas, trabalhadores e trabalhadoras devem assumir as rédeas de
sua histéria; ndo podem ficar subordinados ao que ditam as elites, que determinam o
que todos tém que fazer, para garantir seus proprios interesses. Por isso, a agdo da
CPT junto das comunidades camponesas pretende que elas estejam organizadas e
articuladas entre si e que fortalecam sua prépria identidade, compreendendo os
desafios da realidade e as ciladas do modelo atual de desenvolvimento” (CANUTO,
2012, p. 134)

A CPT se apresenta como protagonista e intermediaria dos povos do campo. Visando
esses sujeitos, registram as atividades de posseiros, assentados, remanescentes de quilombos,
parceleiros, pequenos proprietarios, ocupantes, sem-terras, seringueiros, quebradeiras de coco
babacu, castanheiros, faxinalenses, assalariados, atingidos por barragens, pescadores,
garimpeiros e grupos indigenas (WELCH, 2012, p. 144), e os acompanha em seus processos
coletivos de conquista dos direitos da terra e resisténcia na terra, de formacdo integral e
permanente, enquanto coletivo, salvo a divulgacao de suas vitorias e no combate das injusticas.

Anualmente, desde 1985, a CPT elabora um completo estudo a respeito dos conflitos no
campo. Os relatérios foram construidos a priori por religiosos sob a influéncia da Teologia da
Libertacdo. Anteriormente, diversos documentos e cartas assinados por bispos foram pioneiros
nesse quesito, como por exemplo Uma Igreja da Amazoénia em Conflito com o Latifundio e a
Marginalizag¢do Social (1971) de Dom Pedro Casaldaliga e Marginalizagdo de um Povo, o
Grito das Igrejas (1974), documento institucional, aprovado pela CNBB. Todo esse acimulo
colaborou para a compreensao dos estudos do campo e maior visibilidade para saber em dados
0 que realmente acontece, servindo como um grito de dentncia (MITIDIEIRO JUNIOR, 2017,
p. 3).

Os conflitos no campo documentados pela CPT desde 1985 sdo novos capitulos de uma
longa historia. Sdo os confrontos pela terra que demarcaram a historia do Brasil, determinando
as transicOes politicas, sustentando ou derrubando governos, formando as classes sociais,
selecionando os privilegiados e os marginalizados, estabelecendo os sistemas de dominagéo e
resisténcia e deixando para a geragéo atual um punhado de memdrias de vencedores e vencidos.
(WELCH, 2012, p. 146).

No ano de 1985, considerado bastante violento, foi retomada a democracia. As propostas
do PNRA tomaram os proprietarios de terra desprevenidos, pois ndo esperavam por uma medida
como essa, ainda mais por ndo terem participado de sua elaboracdo. Consideraram isso uma
traicdo e sairam a campo, com o0 objetivo de preservar sua propriedade, ainda que ao fim néo
tivesse sido um plano significativo em avancos para a Reforma Agréria. Para isso, utilizaram-
se de todos 0s meios possiveis: desmobilizacdo da campanha dos reformistas do Incra, forgar o

governo a rever esta medida — tudo isso contanto com apoio dos militares —, e organizando a
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Unido Democratica Rural. Esse ano contabilizou 768 conflitos, envolvendo 86.854 familias,
resultado de recuos do governo, que ndo efetuou de forma compromissada o | PNRA, e
iniciativas armadas de fazendeiros (CPT, 1985, p. 14).

O poder da relacéo entre latifundiarios e Estado comec¢ou com a acumulagdo por 20 anos
de favores e privilégios durante o regime civil-militar, que foi utilizado contra 0 PNRA.
Chegaram a criar organismos e fizeram campanhas para levantar recursos financeiros para
possibilitar a sustentacdo de forcas paramilitares e milicias particulares, por meio de leilGes.
Conseguiram assim, na proximidade com os militares, intervencdes na reforma agréria,
mostrando que os pontos de vista em relagdo as questbes de terra ndo mudam muito,
comparando-se com 0s governos antecessores (CPT, 1985, p. 20).

Nos anos de 1987 e 1988, com forte influéncia e apoio da UDR, houve respectivamente
691 e 680 conflitos no campo, envolvendo 984.583 e 687.513 pessoas. Gracas ao pouco feito
pelo governo em relacdo a suas metas e a organizacdo da oligarquia rural, os trabalhadores
organizados mantiveram suas lutas em passeatas, atos publicos e ocupagfes de terra. Essas

ocupacdes, acompanhadas pela CPT,

(...) ndo foram atos de desordeiros ou de criminosos. Elas correspondem as ultimas
alternativas para aqueles que esgotaram todos os meios legais de reivindicac6es. Estas
milhares de familias envolvidas revelam no seu rosto um imenso sofrimento, ora
vivendo em assentamentos precarios — tipo campos de concentragdo, ora submetidos
a condigdes sub-humanas como boias-frias na Bahia e no Parang, ora humilhados pela
policia e provocados pela UDR.” (CPT, 1989, p. 43)

Em 1993, o Congresso Nacional regulamentou artigos referentes a Reforma Agréaria e o
projeto que foi aprovado tinha o dispositivo que determinava a expropriacdo, para reforma
agraria, de imdveis que tivessem trabalho escravo, o que gerou o entendimento da sociedade
civil de que seria um instrumento mais eficaz. Entretanto, o presidente o vetou. No mesmo ano,
a Comisséo Pastoral da Terra apresentou um requerimento para que fosse criada uma CPI para
investigar esse tipo de trabalho, projeto que ndo saiu do papel. Segundo relatério da propria
CPT, o0 ano fechou com 19.940 casos de trabalho analogos a escraviddo. (CPT, 1993, p. 28)

No inicio do governo de Fernando Henrique, como ja foi comentado, as pressdes
populares aumentaram. Em 1995, os nimeros de ocupacgdes cresceram, somando 146 e
envolvendo 30.476 familias. A reducdo das alternativas sociais, econdmicas e politicas,
sinalizou 0 aumento de 100% de ocupagdes em cinco anos (CPT, 1995, p. 22). Isso evidenciou
o0 descontentamento da populagdo do campo e o descaso do governo, com a sua falta de politicas

publicas e leis eficazes.
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No primeiro ano do governo Lula foi contabilizado o maior nimero de conflitos,
totalizando 1.690, sendo este 0 maior nimero desde 1985, quando a CPT comegou por registrar
tais dados. Ainda, a queda do numero de familias despejadas vinha diminuindo desde 1999
(21.468), passando para 9.715 e em 2003 saltou para 32.292 (aumento de 263,2%). No mesmo
ano, 2003, esses numeros apontaram que o Poder Judiciario, em conjunto com poder executivo
em nivel estadual, teve uma acdo mais intensa, atuando em defesa da propriedade (o que mostra
aquem ajustica serve), assim como o poder privado, na forma de milicias e jaguncos. (PORTO-
GONCALVES, s.d, p. 7)

Outras estatisticas sdo reveladoras das complexidades dessas conquistas. Nos embates
provocados entre porta-vozes da Via Campesina e do agronegdécio, é clara a impossibilidade de
dialogo entre as partes: a VC prega a reforma agréaria e o segundo, a sua extingdo. Por isso, a
CPT relatou que as ocorréncias de conflitos de terra aumentaram bastante entre 2001 (625) e
2010 (853); as incidéncias de trabalho escravo aumentaram mais do que cinco vezes, de 45
(2001) para 204 (210); os conflitos pela dgua pularam de 14 (2002) para 87 (2010); e a média
dos assassinatos — para mencionar so a forma mais extrema de violéncia praticada no campo-
foi de 38, com alta de 73 em 2003 e baixa de 26, em 2009 (WELCH, 2012, p. 149, apud CPT,
2011).

Em 2015, 50 pessoas foram assassinadas no campo, o maior nimero de vitimas desde
2004; 39% a mais do que em 2014, quando foram registrados 36 assassinatos. Como em anos
anteriores, a violéncia se concentrou de forma espantosa na Amazoénia, onde foram computados
47 dos 50 assassinatos — 20 em Ronddnia, 19 no Para, 6 no Maranhdo, 1 no Amazonas, 1 no
Mato Grosso -; 30 das 59 tentativas de assassinato; 93 das 144 pessoas que receberam ameacas
de morte; 66 dos 80 camponeses presos (MARTINS, 16 abr. 2016).

Segundo Oliveira (2015), ao analisar os dados, 0 aumento de violéncia no campo foi
maior apds o fim da ditadura, nos anos de 1987/88, assim como em 2003, quando Lula foi eleito
e realizou o 11 PNRA. O mesmo aconteceu em 2015, com a fragilizacdo do governo de Rousseff,
que ainda que néo tenha acolhido demandas dos movimentos, estava sob a mira da elite, que ja
tinha o interesse de retira-la de cena (CPT, 2016). Nesse mesmo caminho, Porto Gongalves
sugere que o aumento dos conflitos acontece de forma contraditdria. Para ele, nos periodos mais
democraticos, como em 1985 a 1988 (fim da ditadura) e 2003, com inicio de um governo dos
trabalhadores, de um nordestino e sindicalista, a elite fica mais violenta e com medo de perder

seu poder de influéncia, por isso, sdo maiores o0s ataques.
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O ano do golpe, 2016, segundo estudos da Comissao, teve 0 maior numero de ocorréncia
de conflitos nos ultimos dez anos, também seguiu como um dos mais violentos, o que foi na
oposicdo dos meios democraticos. Para Mitidiero,

E de um golpe politico que se trata, e essa conjuntura criou um sentimento de “tudo
pode” aos ruralistas e seus defensores. No fundo, o golpe veio a potencializar uma

tonica dominante nas formas de agir dos ruralistas, que é executar a violéncia
alicercada na certeza da impunidade” (2017, p. 8)

3.3 Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra

O MST comecou sua organizacdo na primeira metade da década de 80, a partir da
reunido de diversos movimentos populares de luta pela terra, que promoviam ocupacdes de
terra nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, S&o Paulo e Mato Grosso do
Sul. Oficialmente, foi fundado em 1985, em Cascavel, no oeste do Parana, no Primeiro
Encontro Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, onde afirmavam “Sem
Reforma Agraria ndo ha democracia”. Contavam com 80 representantes de 13 estados
(COMPARATO, 2001, p. 105), dentre posseiros, atingidos por barragem, migrantes, meeiros,
parceiros, pequenos agricultores, todos que estavam desprovidos do seu direito de produzir
alimentos. Este Encontro é tido como um marco historico para o proprio movimento. Em maio
do mesmo ano, em trés dias, foram mobilizadas mais de 2500 familias em Santa Catarina,
contabilizando um total de 12 ocupagdes. Em outubro, ele ocupou a Fazenda Anoni, no Rio
Grande do Sul (MST, s.d).

Como foi mostrado, este movimento ndo é o primeiro de luta pela terra. Segundo Stédile,
nas primeiras mobiliza¢Ges para a organizacdo do movimento, entre 1979 a 1984, os encontros
eram estimulados pela CPT. Contavam com a referéncia da reflexdo em torno das experiéncias
das organizacGes antigas e, naturalmente, existia a vontade de aprender com aqueles
antecessores a luta. Nesse caminho, as experiéncias das Ligas e trocas com Julido (e também
outros dirigentes), ajudaram muito 0 movimento e por isso Stédile considera 0 MST um
descendente e seguidor das Ligas (2012, p. 184).

Um dos objetivos centrais deste movimento € a luta pela reforma agréria e a luta em
combate ao latifundio, o qual mantém a estrutura de poder desigual no Brasil. A centralidade
da luta € um dos grandes acertos enquanto estratégia politica, que é colocada em pratica por
meio de ocupagOes de terras, as quais ndo cumprem com sua fungdo social (PORTO-
GONCALVES, 2005, p. 66).

Para Navarro,
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(...) o MST tem uma capacidade surpreendente de reinventar-se politicamente,
segundo as varia¢Bes conjunturais e uma criatividade sem paralelo com os outros
movimentos. Tem conseguido, assim, manter-se a tona e evitado situacdes de fortes
indefini¢Bes, como tem sido a situagdo experimentada pelo movimento sindical ou
outros movimentos sociais rurais. Seus desafios sdo, proporcionalmente, também
maiores, por ter como base social os “mais pobres entre os pobres do campo”,
normalmente grupos sociais de ocupacao episodica, sem moradia definida, sem acesso
a escolaridade e, quase sempre, facilmente vitimas de manipulacgdes politicas de toda
ordem — na linguagem do proprio Movimento, sua base forma o “lumpesinato”, os
setores sociais mais frageis do meio rural. Mas, seu desafio principal é exatamente
aquele derivado da razdo mesma de sua existéncia, isto é, tentar pressionar
socialmente para alterar um padrao de propriedade da terra historicamente
consolidado, onde o controle deste recurso mantém-se nas maos de uma minoria
de proprietérios. (2002, p. 8)

Em 1985, mesmo ano de formacdo do Movimento Sem Terra, houve a elei¢do pelo
parlamento (eleicdo indireta) para presidente da repdblica. Existia uma expectativa no ambito
da reforma agraria, pois o tema constava em todos os programas politicos. Porém, o | PNRA,
conforme comentado, foi um fracasso.

O Governo Collor foi marcado por uma forte repressao contra a luta do movimento.
Apbs seu impeachment, no Governo de Itamar Franco, a Lei Agraria®® fez com que nio
existissem mais fundamentos juridicos que pudessem impossibilitar as desapropriacdes. Até
1993, quando foi regulamentada a lei Agraria, ndo foi possivel realizar desapropriacfes para
este fim. No mesmo ano, em 1993, foi criada a Via Campesina, um movimento internacional
composto de diversas organiza¢es camponesas e comunidades indigenas dos cinco continentes
(MST, s.d.).

Durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, 0 movimento conquistou grande forca
politica. O entdo presidente, em seu primeiro mandato, defendia que ndo havia mais latifundios
no Brasil e que ndo existiam tantas familias sem-terra (CARDOSO, 1991, p. 10 apud
FERNANDES, 2005, p. 2). E durante o seu governo que aconteceu um dos mais tristes e
covardes massacres da historia do campo. No comeco de 1996, uma marcha de sem-terra que
protestavam contra promessas ndo cumpridas pelo governo e pela desapropriacdo da terra
improdutiva da Fazenda Macaxeira, bloqueando a estrada PA-150, no km 95, proximo a
Eldorado dos Carajas, foi alvo de um massacre. No dia 17 de abril, foi informado que as
negociacdes foram canceladas e nesse mesmo dia 155 policiais sem identificacdo, portando
armas, as quais ndo foram registradas nas fichas que comprovam quem estava no local,
cercaram militantes lancando bombas de gas lacrimogénio e disparando tiros. Ao fim, 19
militantes morreram na hora, 2 vieram a morrer dias depois e 56 ficaram feridos. O governador

do Para na época, Almir Gabriel (PSDB), ordenou a desobstrucdo da rodovia e o secretério de

2L A Lei 8.629/93, que sofreu alteragdes com a MP 759.
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Seguranca do Pard, Paulo Sette Camara, autorizou os policiais a “usar a for¢a necessaria,
inclusive atirar” (MST, s.d.).

Foi no mesmo periodo do Massacre dos Carajas, exatamente uma semana antes, quando
a CNN informava a ocupacdo do movimento em 18 capitais, que FHC demonstrou a pouca
importancia dada por seu governo ao MST e afirmou em entrevista que o Brasil & um pais
urbano, pois conta com a maioria de sua populagéo vivendo nas cidades, onde os problemas
estavam localizados e onde estava o foco do governo. O caso teve forte repercussdo
internacional pela matanca, e assim o presidente logo em seguida demitiu o ministro da
Agricultura José Eduardo Andrade Vieira (latifundiario) e o Ministério da Agricultura foi
desmembrado, com a criagdo do Ministério da Reforma Agraria (COMPARATO, 2001, p. 107).

Desde este fatidico massacre, 0 movimento se mobiliza em manifestacdes por todo o
pais, sobretudo durante o chamado “Abril Vermelho”, periodo de intensificacdo da luta pela
reforma agraria, que tem como simbolo o referido massacre.

Com a eleicdo de Lula, o MST teve uma grande expectativa em relacéo a realizacdo da
reforma agraria. Porém, em lugar disso, a situacao da agricultura com a acentuacdo do modelo
agrario-exportador, que divide o territorio em monoculturas, baseada em baixos salarios,
agrotoxicos, transgénicos e pouca producdo de alimento (em favor da producdo de
commodities), foi incentivada pelo governo (MST, s.d.).

O 11 PNRA, em 2003, foi elaborado pela equipe de Plinio de Arruda Sampaio, que sofreu
uma derrota, com a demissdo do presidente do INCRA, Marcelo Rezende??. Com este ocorrido,
0s movimentos que compunham a Via Campesina, incluindo o MST, que tinham alguma
influéncia nessa equipe, tiveram seu nome riscado na representacdo politica governamental.
Assim, um outro grupo formulou o documento que resultou no Il PNRA oficial (OLIVEIRA,
2012, p. 3)

No entanto,

Cabe assinalar também o recuo politico dos movimentos socioterritoriais da Via
Campesina na aceitacdo deste status quo, representados pelas derrotas sucessivas no
segundo semestre de 2003, no interior das disputas politicas no governo LULA, Entre
0s motivos da aceitacdo desta derrota estava a esperanca dos movimentos de que
haveria o cumprimento da palavra da equipe do MDA/INCRA de que fariam a

reforma agréria prevista no Il PNRA. Outro motivo da aceitacdo estava também, a
auséncia da construcdo de instrumentos de controle da execucdo das metas do

22 possui especializacdo em Direitos Humanos e Cidadania. No Instituto de Terras de Minas Gerais (Inter-MG)
atuou como diretor-geral, superintendente-geral fundiario e diretor de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Também foi coordenador do Programa de Pequenos Projetos do Fundo Mundial do Meio Ambiente da ONU.
Durante dois anos foi pesquisador na Universidade Federal de Uberlandia/Embrapa. Resende publicou trabalhos
na area de reforma agraria, meio ambiente e desenvolvimento rural sustentavel. (AGENCIA BRASIL, 08 jan.
2003)



36

governo, e a estratégia do MDA/INCRA que passou a receber os grupos politicos que
disputavam a reforma agraria em separados para mostrar as realizagoes das metas. (...)
Em quarto lugar também pesou o crescimento da grilagem de terra na Amaz6nia e a
estratégia da compra de terra pelo INCRA no Sudeste e Sul do pais, e, em quinto lugar
estava 0 apoio integral do governo Lula ao agronegécio no auge das altas de preco da
soja em 2003 e 2004. (OLIVEIRA, 2012, p. 4).

No segundo mandato de Lula, o plano de reforma agraria ndo chegou a ser cumprido.
Tampouco foi elaborado um 111 PNRA. Ainda gque seja uma pauta do pensamento progressista,
esta foi deixada de lado e pouco foi comentado a respeito. Stédile, quando questionado a
respeito de seu balanco nos dois mandatos do governo, afirmou:

Agora, em relacdo a reforma agraria e a pequena agricultura, o governo Lula esta em
divida. Porque na reforma agraria ndo tem como vocé compactuar latifundiario com
sem-terra. Um dos dois tem que perder. E, infelizmente, o nimero de desapropriacdes
de fazendas, em especial na regido Nordeste e nas regides Sudeste e Sul, que sdo as
regides mais agricolas, as desapropriacbes foram menores do que no governo
Fernando Henrique Cardoso. O atual governo repetiu uma tatica que o Jungmann
(Raul Jungmann, ministro extraordinario da Reforma Agraria no governo Fernando
Henrique) fazia: para manter as estatisticas, fizeram projetos de colonizagdo na
Amazbnia. Pegaram terras publicas e distribuiram, e com isso mantiveram as
estatisticas. Mas, na verdade, o que vem acontecendo no Brasil nos Gltimos 10 anos é
que ha um violento processo de concentracdo da propriedade da terra. Ou seja, € um
movimento contra a reforma agraria. Em vez de n6s estarmos democratizando a
propriedade da terra, dando acesso a mais gente e criando mais oportunidade de
trabalho para que as pessoas ndo venham para a cidade, nesses Ultimos anos nds
sofremos um processo de concentragdo, justamente por essa ineficicia do governo

Lula em desapropriar fazendas nas regiGes Nordeste, Sudeste e Sul (BALZA, 15 ago.
2009).

N&o se pode negar que o inicio do governo PT estimulou uma grande esperanca para o
MST. No entanto, em entrevista no ano de 2008, Stédile assumiu como autocritica que 0s
problemas agrarios ndo seriam resolvidos com a entrada de Lula, pois ndo basta um dnico
responsavel, e € preciso que o povo esteja organizado para exercer maior pressdo sobre o
governo vigente. Mas reconheceu que o0 presidente ndo avangou em nada no quesito aqui
discutido e ainda que, a partir de 2002, a concentracdo da propriedade agraria aumentou
(ARRUDA; MACEDO, 23 fev. 2008).

Em continuidade aos mandatos do PT, os de Dilma Rousseff sdo considerados os que
menos desapropriaram terras e assentaram familias para a Reforma Agréria, ainda em
comparacdo aos Governos Lula. O compromisso assumido durante a campanha de que tais
pautas voltariam para 0 Governo Federal deu novas esperangas aos movimentos, porém a
presidenta seguiu a mesma linha de seu antecessor (CPT, 05 jan. 2015).

Para Rubem Siqueira, da coordenacdo da CPT, em entrevista ao Instituto
Socioambiental (ISA), a politica deste governo foi a pior desde governos da Ditadura Civil-

Militar e, enquanto Lula ainda se esforcou para conciliar reforma agraria, agricultura familiar e
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agronegocio, Dilma abandonou a ideia de distribuir terras (SOUZA; KLEIN, 23 jun. 2016). Nas
reportagens consultadas em portais do UOL, Estaddo e Brasil de Fato, referidas aquela época,
a maioria afirma que o governo Dilma abandonou a Reforma Agraria.
Alexandre Conceicdo, da Coordenacdo Nacional do MST, sobre a avaliacdo da
presidenta ao siléncio nas questbes agrarias, disse:
O governo Dilma abandonou a Reforma Agréaria. Ao fazer isso, ndo esta apenas se
acovardando, mas cometendo uma violacdo constitucional — que perdura desde o
estabelecimento da Constituicdo — e que no Ultimo periodo tem se agravado de

maneira muito critica. Essa postura deixa claro a op¢do em beneficio do latifundio e
sua posicdo de refem da alian¢a com o agronegécio. (PACHECO, 2009)

O esquecimento dos povos do campo resulta em violéncia por parte do agronegdcio, na
forma de latifundiarios, empresas, mineradoras, hidrelétricas, dentre outros. Os anos de 2013 e
2014 contabilizaram 0 mesmo numero de pessoas assassinadas no campo, 34 vidas foram
destruidas, com destaque para uma maior violéncia nos estados de Mato Grosso do Sul, Para e
Maranhdo (CPT, 05 jan. 2015).

Porém, foi no Governo do PT que as leis que discorrem sobre a Amazonia Legal (Lei
n® 11.952/09) e o Programa de Apoio a Conservacdo, Programa de Fomento as atividades
Produtivas Rurais (Lei 12.512/11) foram promulgadas, que trouxeram beneficios pontuais a
populacdo do campo.?®

Ainda que o Governo Dilma tenha tido um fraco apelo as causas da terra, para Marés, o
governo deu continuidade a organizacao e reorganizacdo de assentamentos, para melhorar as
condicGes de vida dos assentados. Isso foi possivel no nivel institucional, de politicas pablicas,
e no nivel de investimentos, que foi melhorado e requalificado desde o Governo Lula (SOUZA,
KLEIN, 23 jun. 2016).

No Governo Temer, fruto de uma manobra politica da direita, a MP 759 foi motivo para
inquietacdo do MST, que desde o inicio foi se mostrando contréario a medida. Nas palavras de
Alexandre da Conceicéo,

0 governo golpista, junto com a bancada ruralista, esta tentando desmontar o acimulo
de mais de 50 anos de luta pela Reforma Agraria. O que estd em jogo é a soberania
territorial, a producdo de alimentos e a Reforma Agraria, ameacada pelo golpe. Sao

justamente os poderes locais 0s maiores inimigos do processo de divisdo de terras na
RA, o que inviabilizaria completamente a politica agraria. (MST, 11 abr. 2017).

Ainda, Conceicdo afirmou que haveria ocupacdo de prefeituras, dos latifindios e de

todos as superintendéncias do Incra para fazer a dentncia. No dia 17 de abril de 2017, durante

2 | ejs alteradas na MP 759



38

o Abril Vermelho, 150 militantes do movimento ocuparam pacificamente o plenério da Camara
dos Deputados, com autorizacdo da Policia Legislativa para que participassem da sessdo solene
em homenagem ao Dia Nacional de Luta Pela Reforma Agraria. A principal reivindicacao foi
sobre a MP 759 e suas novas regras de regularizacdo fundiaria, inclusive na Amazoénia Legal.
Manifestaram-se junto a alguns deputados e integrantes de organizagdes que também defendem
a democratizacdo do acesso a terra. (DIA NACIONAL.., 11 abr. 2017).
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4. Os passos da criagdo da Lei 13.465/17

Este capitulo pretende fazer uma analise dos principais pontos alterados na Lei
13.465/2017 e para facilitar a leitura, foi realizada uma divisdo feita a partir das respectivas
Leis, estas ja apresentadas no segundo capitulo. Como as alteracfes foram realizadas através
da Medida Provisoria, o presente capitulo procura introduzir o funcionamento desse
instrumento normativo, seguido de todos os passos de sua tramitacdo. Para melhor
compreensdo, foram assistidos todos os videos disponiveis das reunides da Comissao Mista e

estudada a sua repercussao na midia.

4.1. O funcionamento de uma Medida Proviséria

A Medida Proviséria, regulamentada pelo artigo 62 da Constituicdo Federal, é um
instrumento normativo que inverte a ordem do processo legislativo. Isso porque a regra é que o
projeto passe pelo legislativo, em discussdo, votacdo, aprovacao e depois seja encaminhado,
para san¢do ou veto da presidéncia. Dessa forma, este instrumento tera efeitos (ndo pode ser
considerado lei j& que ndo foi editado pelo legislativo) a partir do momento em que for
publicado pelo chefe do executivo.

Primeiramente, o texto da Medida Proviséria deve ser publicado no Diario Oficial da
Unido, quando comecam a ser cotados os prazos relativos a vigéncia e a tramitacdo. Em até 48
horas ap6s a publicacdo, designa-se uma Comissdo Mista composta por 12 senadores e 12
deputados titulares (com mesmo nimero de suplentes), que devem analisar 0s pressupostos
constitucionais, o mérito e a adequacdo financeira e orcamentaria. Desde que instalada, sdo
eleitos Presidente e Vice-Presidente, de Casas Diferentes do relator. O presidente pode indeferir
liminarmente as emendas apresentadas que forem estranhas ao texto original (CONGRESSO
NACIONAL, s.d.).

Assim, a MP deve ser submetida diretamente ao Congresso Nacional, especificamente
a Cémara dos Deputados. Se nédo for apreciada em até 45 dias apds sua publicacao, e submetida
a votacdo, entra em regime de urgéncia e consequentemente, tranca a pauta do Congresso (art.
60, 8 6°). Ou seja, a pauta fica estacionada até que haja efetivamente a votacdo e deliberacéo
sobre tal tematica. Se aprovada, é remetia ao Senado Federal, onde segue 0 mesmo quesito de

quérum (maioria simples), e de acordo com seus resultados, pode ser:
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a. rejeicdo: a matéria tem sua vigéncia e tramitagdo encerradas e € arquivada;

b. aprovacdo na integra (nos termos da edicdo original): MP é enviada a promulgacéo e se
torna lei;

c. aprovacdo do Projeto de Lei de Conversdo (PLV)?* recebido da Camara dos Deputados sem
alteracOes de mérito: o texto é remetido a sanc¢do do Presidente da Republica;

d. aprovacdo do PLV recebido da Camara dos Deputados com emendas de mérito: a matéria
retorna a Camara dos Deputados, que delibera, exclusivamente, sobre as emendas;

e. aprovacdo da Medida Proviséria, em decorréncia de preferéncia sobre o PLV da Camara
dos Deputados: a matéria retorna a Camara dos Deputados, que deliberard, exclusivamente,
sobre a Medida Provisoria;

f. aprovacdo de novo PLV: a matéria retorna a Camara dos Deputados, que delibera,

exclusivamente, sobre o PLV oferecido pelo Senado Federal.?®

Ao retorno a Camara dos Deputados, as alterac6es promovidas pelo Senado sdo acatadas
ou rejeitadas e a matéria é remetida a sanc¢do. Consequentemente, se aprovada, € promulgada e
convertida em lei pelo Presidente da Mesa do Congresso Nacional. Porém, se for aprovado o
PLV, este é enviado ao Presidente da Republica, que podera sanciona-lo ou veta-lo. Se houver
a aprovacdo de PLV, rejeicdo ou perda de eficacia da MPV, o Congresso Nacional detém a
prerrogativa de disciplinar, por decreto legislativo, as relaces juridicas decorrentes de sua
edicdo. N&o se materializando a edicdo do referido decreto legislativo no prazo de 60 dias, as
relacOes juridicas constituidas durante o periodo de vigéncia conservam-se regidas pela MPV.
Cabe destacar, ainda, que aprovado um PLV, a MPV mantém-se integralmente em vigor até
que seja sancionado ou vetado o projeto.?®

Para ser convertida em lei, o prazo pré-determinado pela Constituicdo Federal é de 60
dias, caso contrario, perdera sua eficacia. No entanto, este prazo € prorrogavel uma Unica vez,
por igual periodo (art. 60, 8 7° da CF).

A funcdo da medida provisoria segundo a Constituicdo Federal é somente ser utilizada

em caso de relevancia e urgéncia pelo presidente. Todavia, 0s problemas tratados nessa MP

24 Qualquer alteracdo feita no texto da Medida Provisoria (MP) transforma essa matéria em PLV. Depois de
aprovado definitivamente pelo Senado ou pela Camara, o PLV é remetido a san¢do do presidente da Republica.
Quando aprovada sem mudanca, a MP é enviada a promulgacéo do presidente do Senado.

%> CONGRESSO NACIONAL, s. d.

26 |bid.
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perduram por anos no Brasil e ainda n&o tiveram resolucdes. Nao faz sentido que de repente
essa seja uma questdo que precisa ser resolvida com tamanha urgéncia.

Conquanto, em casos que a referida Medida Provisoria for estudada, ndo configura
hipdtese de aplicacdo e cabimento, uma vez que a legislacdo brasileira possui instrumentos
normativos a respeito da regularizagdo fundiéria. Ademais, o inciso IV do §1° do artigo 60 da
Constituicdo Federal dispde o seguinte:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria:

1V - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de san¢do ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional)

Ja existe na Constituicdo a cautela para que matérias que foram disciplinadas ndo sejam

alvo de MP. Segundo Nelson Junior,

E igualmente inadmissivel que regimes juridicos sobre regularizacdo fundiaria,
reforma agraria e sobre imoveis da Unido, este Ultimo em especial constituido desde
0 Século XIX com a Lei de Terras de 1850, possam ser modificadas por meio de
medida provisoria sob o pretexto de relevancia e urgéncia. Essa afirmagdo nos leva a
mais um aspecto da inconstitucionalidade da Medida Proviséria como a espécie
normativa adequada. Por versar sobre varias matérias ja disciplinadas em legislacdes
federais, ndo foram respeitados nenhum dos espacos institucionais de gestdo
democratica para promover o didlogo com a sociedade civil, institui¢des publicas,
entes federativos (estados e municipios) que desempenham distintos papéis na
aplicacéo, na execugdo, no monitoramento, na fiscalizagdo, ou como destinatarios
dessas legislagdes. (SAULE JR., 2017)

Desta forma, direitos fundamentais, como moradia, funcdo social da propriedade e
direito a0 meio ambiente, justamente os quais sdo tratados na Medida Proviséria 759, nédo

podem ser abordados em uma Medida Proviséria, muito menos violados e impactados.

4.2 Comissao e Tramitagdo da Medida Provisoria 759

A Medida Provisoria 759, objeto deste trabalho, foi publicada em 22 de dezembro de

2016, na época do mandato interino de Michel Temer, como ja foi comentado. No inicio de

fevereiro de 2017, foi definido o calendério da tramitagdo e a designacdo da Comissdo Mista, a

qual foi presidida pelo Deputado lzalci Lucas (PSDB/DF), com relatoria do Senador Romero

Juca (PMDB/ RR), além de integrantes do DEM, PROS, PP, PSD, PT, PDT, PR, PSB, PPS,
PCdoB e REDE (SENADO FEDERAL, s. d.). E importante ressaltar que:

Com composicdo significativa de expoentes do agronegdcio, a comissdo reflete o

desenho das casas legislativas. Como aponta a agéncia A Publica, do total de 513
deputados federais, 207 sdo da bancada ruralista. No Senado o contexto é semelhante:
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dos 81 senadores, 32 possuem estreitos vinculos com interesses do agronegocio. Desta
forma, a composi¢do da Comissdo Mista da MP é formada com forte presenga dos
ruralistas — 13 dos 37 deputados e senadores com titularidade ou supléncia na
Comisséo integram a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), articulacéo do setor
ruralista para incidéncia na atuagdo legislativa. Os cargos centrais ao trabalho do
colegiado, relator e presidente, sdo preenchidos por integrantes da FPA, o senador
Romero Jucd (PMDB-RR) e o deputado federal lzalci Lucas (PSDB-DF),
respectivamente (BORGES, 2017).

Desta forma, fica claro o interesse da Comissdo com relagdo a matéria debatida no bojo
da Medida Provisoria, tendo em consideracdo que grande parte da Comissao integra a Frente
Parlamentar Agropecuaria®’. Além disso, alguns membros da Comissdo Mista respondem por
inquéritos, a comecar por lzalci Lucas, que teve seu nome citado em uma operagdo do Governo
do Distrito Federal, realizada para desobstruir margens do Lago Paranoa (as quais estdo
invadidas por residéncias e estabelecimentos comerciais). Sua casa invadia ilegalmente e ainda
tornava privativa a orla do lago. Porém, para ndo ser alvo de tal operacéo, realizou reformas
que resultaram na liberagcdo de um espaco de 30 metros na orla, sem nunca explicar o porqué.
Tamanha incoeréncia vinda de um legislador, que realizou tal ocupacdo irregular. Além disso,
em 1980, uma escola particular de sua propriedade ocupava ilegalmente um terreno de 1,4 mil
metros quadrados que pertencia a uma escola publica. Ao ser questionado por tal irregularidade,
néo aceitou devolver o espaco e inclusive procurou aplicar uma lei da Camara Legislativa do
DF (a qual foi anulada por vicio de iniciativa) para garantir a posse. A causa s6 acabou em
2013, ap6s o fechamento da escola (AGENCIA PT DE NOTICIAS, 2015).

O relator Jucd, é alvo de diversos inquéritos no Supremo Tribunal Federal (STF),
incluindo no ambito da Operacdo Lava Jato, Operacao Zelotes, Belo Monte e Transpetro, além
de outros (CARAM; D’AGOSTINO, 2018). Foi um dos arquitetos do golpe de 2016, conforme
audios divulgados pela Folha de Sao Paulo, em que sugeriu na conversa que uma mudanga no
governo federal resultaria em um “pacto para estancar a sangria representada pela Lava Jato”.
Em uma das suas falas deste dudio, disse: “Eu s6 acho o seguinte: com a Dilma ndo d4, com a
situagdo que esta.” (G1, 2016).

Além de integrar a Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), a “bancada ruralista”, 0
Deputado Pauderney Avelino (DEM-AM), relator revisor, foi condenado em 2016 pelo

Tribunal de Contas do Estado (TCE) a devolver R$ 4,6 milhdes aos cofres publicos do

27 Segundo dados no site da FPA, seus integrantes estdo representados em quase todos os estados do pais, o que
promove a implementacéo e aprovacdo de pautas, em escala federal. O que, desta forma, facilita que fazendeiros,
produtores agroindustriais e latifundiarios obtém lucros maiores, ainda que seja necessario a intensificacdo da
exploracéo da natureza. (MARTINS, JUNIOR, 2017, p. 10).
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Amazonas, além de ter sido multado em R$ 23 mil, por ter superfaturado contratos de imoveis
alugados pela prefeitura para a instalacdo de escolas (LINDNER, 2016).

Para justificar a Medida Provisoria, ministros do governo pregavam que assim seria
possivel legalizar as terras de pessoas que ja estdo ha bastante tempo na Amazonia, sem terem
recebido seu titulo. Mas, segundo o ambientalista Astrini, esta MP corresponde aos desejos dos
ruralistas, que querem acabar com a funcdo social da terra, enfraquecer a reforma agraria e
direcionar terras publicas para o mercado (ASTRINI, 2017).

Desta forma, os parlamentares de oposicao, minoria dentro da Comissao, reconhecem a
correlacdo de forcas desvantajosa. Glauber Braga (PSOL-RJ), lider da bancada do PSOL na
Céamara, pauta que o importante € fazer a resisténcia precisa, para assim verbalizar as lutas das
organizag6es e movimentos nas ruas (BORGES, 2017).

Foram apresentadas ao todo 732 emendas ao longo da tramitacdo da MP 759, desde o
inicio de fevereiro de 2017. A Medida Provisoria foi enviada a sancdo pelo Senado em sua
votacdo e, apo6s a concessdo de uma liminar do ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso, a medida teve que voltar a Camara. Trata-se da liminar de 11 deputados e
senadores do PT, que questionam a aprovacdo de emendas consideradas pelo relator (Romero
Jucd). O ministro atendeu a ao menos trés emendas que alteraram o mérito do texto aprovado
pela Camara e determinou-se uma nova votagdo pelos deputados. No entanto, duas destas trés
mudangas dizem respeito a questdes urbanas, enquanto a terceira discorre sobre manifestacéo
de compra.

A terceira emenda principal aprovada pelo Senado e referendada pela CAmara autoriza
a Secretaria de Patrim6nio da Unido (SPU) a regulamentar a proposta de manifestacéo
de aquisi¢do, mecanismo que permite ao ocupante de imével da Unido propor a sua
compra. O ocupante precisa estar regularmente inscrito e adimplente com suas
obrigacdes junto a secretaria, comprovar o periodo de ocupacao, apresentar avaliacdo
do imével e das benfeitorias, proposta de pagamento e, para imoveis rurais,

georreferenciamento e Cadastro Ambiental Rural (CAR) individualizado. O
documento ndo constitui obrigagdo de venda pela SPU. (PIOVESAN, 2017)

No inicio do més de marco, foi enviado um requerimento para que se tenha a realizacéo
de Seminérios Regionais para que se possa discutir o conteddo da MP, com o intuito de

democratizar a pauta.

A intencdo da Medida Provisoria é instituir um novo marco regulatério da
regularizacdo fundidria. A principio, 0s novos conceitos, instrumentos e
procedimentos dialogam pouco ou nada com os ja existentes. Acontece que — embora
com reconheciveis percalcos — o trabalho de regularizacéo fundiria estava em curso
no Brasil, instruido por legislacdo e regulamentos especificos. Diante da abrangéncia
das alteracOes efetuadas, ha necessidade de que o novo regramento seja sensivel a
diversidade regional do pais, razdo que se faz necessaria uma ampla discussdo que
ponha em destaque estes aspectos. Eis a razdo de se propor que o tema da
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regularizacdo fundiaria seja exaustivamente discutido, tanto quanto possivel de forma
descentralizada, donde a importancia de se realizarem os Seminarios Regionais ora
propostos para propiciar maiores oportunidades de participacao social. (...) Sejacomo
for, entendemos de fundamental importdncia dar a oportunidade de ouvir 0s
operadores e até mesmo os demandatarios da regularizagdo fundiaria no Brasil a fim
de que se construa um Projeto de Lei de Conversao o mais que possivel consensuado
entre diversos atores e orientado pelo interesse puablico (CAMARA DOS
DEPUTADOS. Req. 00004/2017, mar. 2017)

Assinaram este requerimento os Deputados, Deputados Suplentes, Senadores e
Senadores Suplentes do PT (José Mentor, Jodo Daniel, Beto Faro, Afonso Florence, Paulo
Rocha, Regina Sousa), PSOL (Luiza Erundina, Edmilson Rodrigues) e REDE (Randolfe
Rodrigues).

Sem nenhuma medida tomada, no dia 22 de marco, foi prorrogado por sessenta dias o
prazo de vigéncia da Medida Provisoria pelo Ato do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, de acordo com art. 60, § 7°, ja explicitado.

Em 29 de margo, foi realizada a Reunido da Comisséo Mista para examinar a MP 759,
com afinalidade de realizar a Elei¢&o de Vice-Presidente. Dessa forma, foi designado o Senador
Hélio José (Partido Republicado da Ordem Social).

Ademais, nesta reunido (SENADO FEDERAL, 29 mar. 2017), a ala mais progressista
reiterou diversas vezes o qudo importante é o tema desta MP e suas consequéncias. A Deputada
Erundina argumentou, conforme o Requerimento assinado também por ela, que este é um tema
bastante complexo e precisaria de mais dialogo com a participacdo da sociedade civil, assim
como Afonso Florence (Deputado pelo PT- BA), que ainda alegou que a MP altera leis
importantes, inclusive a lei de licitagdes, afirmando que

Nio se pode correr o risco em ‘aperfeioar’ uma lei, através de um decreto. Vai
obstaculizar o processo de regularizacdo fundiéria, que vai suspender processos de

regularizacdo fundiaria. Por isso o requisito da urgéncia atrapalha os processos ja em
curso. (SENADO FEDERAL, 29 mar. 2017, transcri¢éo da autora).

Foi pautado por Jodo Daniel (Deputado Federal pelo PT- SE) que as terras sempre
estiveram em grande disputa e, consequentemente, existe uma grande preocupacgao para que
ndo haja perda do que foi conquistado. Para isso, seria de extrema importancia que tenha a
participacdo dos movimentos sociais neste processo. Também ponderou a questdo das
desapropriacbes com pagamento em dinheiro, argumentando que um estado que alega
dificuldades econdémicas ndo teria como arcar com as desapropriacdes desta forma. Além do
que, em diversas areas da Unido, as terras estdo para serem regularizadas com a pressédo dos
movimentos sociais. Em relacdo a questdo dos cartorios, acredita ser injusto o fim da gratuidade

de até um modulo, visto que, aqueles que possuem esta quantidade de terra terdo enormes
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dificuldades para realizar o pagamento. Ponderou que essas mudangas favorecem a grilagem,
enquanto a terra deve estar a servigo da humanidade e da natureza, e ndo da especulacao.

Aparentemente, existe um certo consenso de que a pauta é de grande importancia, e que
precisa de mais tempo para ser avaliada, diferentemente dos prazos que uma Medida Provisoria
exige. Tanto que o Deputado Federal Roney Nemer, da ala mais conservadora (mais
especificamente do PP), disse que encontrou diversos equivocos, além de que existem lacunas
guanto a como as mudangas irdo ser aplicadas na pratica, ja que, quando a lei néo é clara, faculta
ao examinador tomar sua Vvis&o.

Com toda essa discussao, o que mais se retomou em diversas falas foi que seria preciso
uma maior participagéo da sociedade. Ignorando as demandas para se fazer um processo mais
democratico, foi deliberado pelo relator e presidente da mesa, em tom de pressa e sem a devida
importancia para todos esses apelos, um plano de trabalho, por aclamacdo (SENADO
FEDERAL, 29 mar. 2017).

Em abril, foram realizadas Audiéncias Publicas, reunindo em quatro dias representantes
da Casa Civil, Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD), INCRA, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Ministério do Meio Ambiente (MMA), MST,
Instituto de Direito Urbanistico (SENADO FEDERAL, 2016).

Nesta reunido, a medida em geral foi bastante criticada. Para a assessora da Contag,
Cleia Anice Porto, um dos piores pontos é quando se trata do pagamento em dinheiro para a
compra de terras da reforma agréaria (que hoje em dia é feito com titulos da divida agraria). O
Procurador da Republica de Dourados (MS), atentou como inconstitucional a MP, por ndo
atender ao pré-requisito de urgéncia e ainda destacou que ha 50 anos 0s governos tentam
realizar a regularizacdo fundiaria da Amazonia Legal, sempre com ineficiéncia e com a
diminuigdo gradativa dos pré-requisitos ambientais. (CASTRO, 2017)

Nos findos de abril, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao (PFDC), do
Ministério Publico Federal, enviou ao Congresso Nacional uma nota técnica, criticando 0s
direcionamentos da MP. Para a procuradora Deborah Duprat,

A revogacdo de legislacdo essencial a area, e sua substituicdo por normas que néo sao

autoaplicaveis, faz com que a MP 759, na verdade, venha agravar os problemas que,
segundo enuncia, seriam de urgente resolucdo.

Ainda, para a procuradora, a MP em momento algum apresentou 0s requisitos
constitucionais de urgéncia necessarios e ainda peca em suas propostas, visto que a Constituicdo

Federal, no art. 188, determina que “a destinagdo de terras publicas e devolutas serd
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compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria”. E a andlise
realizada evidencia que a medida em nenhum momento aponta o alinhamento da destinagéo das
terras a essas politicas (PROCURADORIA FEDERAL...19 abr. 2017).
No dia 3 de maio de 2017, foi realizada uma reunido (SENADO FEDERAL, 03 MAIO
2017) com a finalidade de apreciacdo do relatério. A mesa a principio ndo quis respeitar o tempo
de fala, estabelecendo 5 minutos, enquanto o Regimento Comum do Congresso Nacional afirma
que:
Art. 13. Apresentado o parecer, qualquer membro da Comissdo Mista podera discuti-

lo pelo méaximo de 15 (quinze) minutos, uma Gnica vez, permitindo ao Relator usar a
palavra, em altimo lugar, pelo prazo de 30 (trinta minutos).

Dessa forma, é praxe que nas comissdes especiais a presidéncia garanta esse tempo para
aqueles que querem discutir a matéria. Visto o desrespeito a regra, fica claro o interesse da mesa
em relacdo ao tema. O limite de tempo foi desrespeitado, com a justificativa do presidente da
mesa de que, devido ao longo tempo empregado nas discussdes em outras reunides, na reuniao
de 3 de maio os parlamentares teriam apenas 5 minutos. Isso deixa claro o intuito do governo
em aprovar a medida de forma antidemocratica e que, dependendo dos interesses, a celeridade
é feroz.

Ademais, toda vez que o assunto da celeridade vinha a tona, o relator Romero Juca
interferia, justificando que estavam discutindo medidas que provocariam “diversos avangos”
para o Brasil e por isso seria necessaria mais objetividade para a conclusao de tal reuniao.

Em sua fala, a Deputada Erundina apontou diversas inconstitucionalidades presentes.
Primeiro, por este tema ter sido editado como MP, que pede urgéncia e relevancia, sendo que
matéria dessa importancia ndo deve ser pautada assim. E também que esta MP atenta contra a
soberania nacional, visando patrimdnio publico e reservas naturais.

Ainda a respeito dos prazos constitucionais, 0 Deputado Jodo Daniel (PT) reiterou que
ha tempo para debate e que a matéria representa a historia de luta pela terra do Brasil e nesse
momento conjuntural de golpe ha diversos interesses nesse tema. Dentre esses interesses, pode-
se incluir as pautas da FPA, presente no golpe e nesta discussao. Expressou sua indagagéo sobre
a gquestdo da emancipagdo de assentamentos, perguntando e colocando a debate sobre qual a
garantia que se coloca quanto ao minimo da infraestrutura necessaria instalada para o
assentamento ser julgado em condigdes de emancipacao. Pediu que o relator aponte onde estéo
tais requisitos para emancipacdo e que € importante que o estado promova 0 minimo de
infraestrutura (casa, escola, estrada). O seu pedido nédo foi contemplado, visto que claramente
a mesa cedeu tempo de fala somente porque o procedimento pede, mas ndo deu continuidade a
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nenhum debate. Isso mostra o qudo claro estavam os interesses daqueles que coordenavam a
discussao.

O Deputado Florence reivindicou a inclusdo do direito real de posse, tanto na Lei de
Registro de Imoveis como no Cadigo Civil. Isso é importante porque o direito de posse ndo
pode prejudicar o proprietario. Hoje sdo milhdes de brasileiros que tém a posse ha décadas,
previsto nos art. 183 e 191 CF. Inscrever direito de posse, na inclusdo da MP, é salvaguardar a
funcdo social da propriedade. Justifica o deputado que ndo havera perda para o poder publico,
pois sua proposta visa garantir que aqueles que estejam na posse tenham condicGes para
permanecer. E muitas vezes a posse explica-se por ser conexa a um lugar de memdria ou espago
que se relaciona com uma pratica cultural reconhecida como um patriménio imaterial®®, que é
a historia, memdria e tradicdo da familia.

Por sua vez, José Rocha (Deputado pelo PR) parabenizou de forma irénica Erundina
pelas suas contribui¢Bes, mas afirmou ja ter condicdes suficientes para votar a matéria e, dessa
forma, demanda que seja encerrada a discussdo. Na mesma linha, seguiu Acir Gurgacz (PDT)
e Wellington Fagundes (PR). Este ultimo, ainda afirmou que em sua regido, Mato Grosso, tem
grande volume de assentados e que tal medida trard beneficios (sic) para eles. Dessa forma, a
maioria votou em “SIM” para a entrega de titulos da propriedade para assentados.

Apos diversas vezes desconsiderar as falas do bloco mais progressista e o préprio
regimento interno, a mesa abriu para a votacdo para o0 adiamento da votacdo da matéria.
Segundo Glauber, PSOL, apo6s a greve do dia 28 de abril, os governantes ficaram com medo e
queriam aprovar a MP a qualquer custo, o que foi acatado.

No dia seguinte, 4 de maio, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados recebeu a
Mensagem n° 690/2016 do Poder Executivo, assinada por Bruno Cavalcanti de Araujo (PSDB),
Dyogo Henrique de Oliveira (a época Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo do
governo ilegitimo de Temer e, atualmente, presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social- BNDES) e Eliseu Padilha (Ministro Chefe da Casa Civil). Esta mensagem
continha 155 artigos, os quais legitimavam a apreciacdo da Medida Provisoria, seguindo o
mesmo caminho dos legisladores mais conservadores, sem trazer grandes mudancas
(CONGRESSO NACIONAL, 22 dez. 2016).

28 0O Patriménio Cultura Imaterial, reconhecido na legislacdo brasileira através do Decreto 3.551/2000, da um
enfoque global e antropol6gico da visdo do patriménio cultural: a oralidade, conhecimentos tradicionais, saberes,
sistema de valores e manifestacfes artisticas passam a ser expressfes essenciais na identificacdo dos povos como
pertencentes a sociedade. Um dos Livros de Registro do Patrimdnio Imaterial trata dos Lugares, sendo estes 0s
que estdo diretamente vinculados as praticas da cultura tradicional e fazem parte da construcdo social da
comunidade e o sentimento de pertencimento, identidade e memoria.
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Poucos dias depois, em 9 de maio, foi marcada uma Sessao Deliberativa Ordinéria. A
matéria ndo foi apreciada por encerramento da Sessao, o que se repetiu em 15, 16, 17 de maio.
A apreciacgdo so aconteceu de fato em 24 de maio. No Plenario, os requerimentos do Deputado
Leo de Brito (PT-AC) a respeito da solicitacdo do adiamento da discussdo por duas sessdes e a
solicitacdo de votacdo da matéria por titulos foram recusados, assim como o requerimento de
Glauber Braga, que solicitou a votacao da matéria por artigo. Conforme o esperado, de acordo
com a maioria da Comissdo e seus dirigentes, tendo formacdo majoritaria vinculada a FPA,
aprovaram a Medida Provisoria n® 759 de 2016, na forma do Projeto de Lei de Conversédo 12/17,
apresentado a MPV 759/16. Foi entdo aprovada a Redacdo Final assinada pelo Deputado
Pauderney Avelino e encaminhada ao Senado Federal. (PIOVESAN, 2017)

A votacdo (de 47 a 12 votos) no Senado aconteceu sob intensos protestos da oposicao e
foi vencida pela bancada governista (PSDB, DEM, PP, PR, PDT, PTB, PRB e PSB- ainda que
a bancada do PMDB permitiu o voto livre para os senadores). Para a oposi¢do, seria necessario
que a MP tivesse mais uma sessdo do plenério e, dessa forma, Eunicio Oliveira (PMDB-CE)
concluiu a primeira sessao horas depois e, a tarde, convocou uma outra para poder dessa forma
garantir a votacao antes do vencimento do prazo. (SENADO APROVA MP..., 01 jun. 2017)

Ja no Senado, no dltimo dia de maio, foram aprovadas as novas regras da MP, que
incluiam tornar possivel regularizar &reas continuas maiores que um médulo fiscal e até 2.5 mil
hectares. (SENADO NOTICIAS, 31. maio 2017)

No dia 21 de junho de 2017, através do Oficio n® 327/17, do Senado Federal, comunica-
se a aprovacdo do Projeto de Lei de Conversdo n° 12 de 2017 (oriundo da MP n° 759), com as
adequacdes redacionais realizadas. (SENADO FEDERAL, 21 jun. 2017)

Em seguida, foi impetrado um mandado de seguranca®® por deputados e senadores do
PT ao STF, as mdos de Luis Roberto Barroso (corresponde ao nimero 34907) (STF, s.d.).
Questionaram as irregularidades na tramitacdo da MP, pois,

Os parlamentares querem a suspenséo dos efeitos da votacdo no Senado, ou, ainda,
que seja anulado o ato de encaminhamento do texto para san¢do presencial. Isso para
que sejam apreciadas e votadas pelo plenéario da Camara as emendas aprovadas em
plenério pelos senadores. Para eles, oito das 732 emendas recebidas na comissdo mista

que analisou a MP tiveram seu sentido totalmente alterado no texto que seguiu ao
plenério do Senado (OLIVEIRA, 2017).

2 Mandado de Seguranca pode ser proposto por aquele que entenda que algum direito foi violado, ou que seus
direitos serdo violados. Também pode ser proposto para proteger direitos individuais e coletivos, aqueles comuns
a todos, que esteja sendo violado por uma autoridade publica (dessa forma, por sua vez, € um mandado de
seguranca coletivo). Regulamentado pela Lei n° 12.016 de 2009.
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A acdo reitera que o presidente do Senado (Eunicio Oliveria), ndo correspondeu aos
procedimentos da Lei, assim como do artigo 65 da CF, ja que como o projeto foi modificado,
deveria entfo ser devolvido a Camara Federal para nova apreciacio. (PT NA CAMARA, 2017).

Em resposta, 0 ministro Barroso, disse que:

(...) cabe discutir as diferencas entre emendas redacionais e aquelas que promovem
alteracGes substanciais no texto. Lembrou (...) de que o retorno do projeto emendado
a Casa iniciadora ndo decorre do fato de ter sido simplesmente emendado, mas se a
emenda produz modificagdes de sentido na proposicéo juridica. (...) constatou que 0s
regimentos internos da Cmara e do Senado ndo definem claramente as emendas de

redacao, mas se restringem a dizer que elas servem para sanar vicios de linguagem ou
erros a serem corrigidos. (NOTICIAS STF, 2017)

Assim, deferiu liminar para suspender a aprovacao do projeto de conversao de lei pelo
Senado, determinando seu retorno &8 Camara no prazo regimental de trés dias (NOTICIAS STF,
2017).

Em 27 de junho de 2017, no Plenario da Cémara dos Deputados, foi realizada a
discussdo em turno Unico para realizar votacao a respeito da emenda do Senado, tipicamente a
respeito da redacao, sem alterar o mérito da proposta. Esta emenda discorre sobre o ambito da
regularizacdo fundiaria urbana. (PIOVESAN, 2017) No mesmo dia, o deputado Alessandro
Molon (REDE-RJ), em Requerimento solicitou a votagdo nominal para o Requerimento de
retirada de pauta desta MP. Majoritariamente, parlamentares do DEM, PMDB, PODE, PP, PPS,
PR, PRB, PROS, PRP, PSB, PSC, PSD, PSDB, PSL, PTB, PTdoB, SOLIEDARIEDADE, PV
votaram “ndo”. Enquanto, também majoritariamente, PT, PSOL, PDT, se manifestaram no
sentido de fazerem obstrucdes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 26 jun. 2017)%, com pedidos
de adiamento da discussao e votacao.

No dia seguinte (28/6/2017), foi realizada a remessa a sancéo do Presidente da Camara
(Rodrigo Maia) para o Presidente da Republica, por meio da Mensagem n° 13/17. Assim, em
11 de julho de 2017, foi transformado na Lei Ordinaria 13.465/2017.

Em consequéncia, Rodrigo Janot, a época Procurador-Geral da Republica, ajuizou no
STF acéo que pede a inconstitucionalidade desta lei. Na Ac¢éo direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°5.771, protocolada pouco tempo antes de sua saida, pedia ao STF a suspencdo imediata

da lei por meio de liminar. Para ele, a norma afronta diversos principios constitucionais, como

30 Obstrucéo é o recurso utilizado por parlamentares em certas ocasiGes para impedir o prosseguimento dos
trabalhos e ganhar tempo. Em geral, os mecanismos utilizados sdo pronunciamentos, pedidos de adiamento da
discussdo e da votacao (neste caso, foi 0 que ocorreu), formulacdo de questdes de ordem, saida do plenario para
evitar quérum ou a simples manifestacéo de obstrucdo, pelo lider, o que faz com que a presenca dos seus liderados
deixe de ser computada para efeito de quérum. (CAMARA NOTICIAS, 30 jun. 2005)
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a funcdo social da propriedade, protecdo do meio ambiente e as politicas de desenvolvimento
agrario, além da reducédo da pobreza (REDE BRASIL ATUAL, 02 set. 2017).

4.3 Principais pontos alterados pela Lei 13.465/2017

A Medida Provisoria trouxe alteracdes na legislacédo fundiaria brasileira. Ainda que, nos
ultimos quatro anos,

uma série de alteracGes legais, infra-legais, e normativas que impacta nas a¢des da
politica fundiaria foi realizada no Brasil (...). A Diretoria de Estudos e Politica Sociais
do IPEA (2015), por exemplo, manifestou preocupagdes sobre os potenciais efeitos
da Lei 13.001, de 2014 (BRASIL, 2014), oriunda da Medida Provisoéria (MP) 636, de
2013 (BRASIL, 2013%), na titulacdo privada das terras oriundas dos programas
governamentais de reforma agraria. Em nome de vérias entidades agrarias, a
Confederagdo Nacional dos trabalhadores na Agricultura (Contag) entrou com Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5.623) em 2016, contra a Lei 13.178, de 22 de
outubro de 2015, que trata da ratificacdo de registros de terras na faixa de fronteira
(BRASIL, 2015). Estas alteragdes, ainda sem as devidas avaliagdes, apontam para
resultados desastrosos e impactos estruturantes nas politicas fundiarias, com
sérias consequéncias na realidade do campo brasileiro” (SAUER; LEITE, 2017,
p. 15).

Nesse mesmo caminho, foi elaborada e votada a MP 759, logo apds o impeachment.
Para o atual presidente do INCRA, a mudanca teve “como foco principal quatro questdes: a
titulago, a selecdo de familias, a regularizagdo das ocupagdes e a obtencdo de terras” (GOES,
2016). Foi neste entorno que ficaram os debates mais conservadores, omitindo-se em diversos
pontos, 0s quais serdo aqui debatidos.

No caso da Lei 8.629 (regulamentacdo dos dispositivos da Reforma Agréria), foi
alterado o art. 4° 11, o qual modifica o conceito de pequena propriedade (que era entendido de
1 a 4 modulos fiscais, passou a ser em até 4 mddulos, passando a incluir propriedades com
menos de 1 modulo fiscal). Esta medida podera repercutir na politica agraria, sendo que o
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) podera assim néo registrar mais dados sobre
minifundios, por estes nesta mudanca ja estarem incluidos na pequena propriedade, tendo em
vista que um dos objetivos da reforma agraria € acabar com minifundios e latifundios.

O artigo 5°, no adicional § 7°, diz respeito ao pagamento de imdveis rurais para projetos
da Reforma Agraria ser realizado em dinheiro (este, um dos pontos de maior debate durante as
reunides de tramitacdo), o que antes era feito com Titulos da Divida Agraria. Para Sauer e Leite,
neste caso, o instrumento de desapropriagéo fica afastado, ainda mais quando a aplicacdo da

Lei 4.132/623%! ndo é muito utilizada. Além disso, a compra e venda faz com que as propriedades

31 Lei que define casos de desapropriagdo por interesse social, ja explicitada no Capitulo 2.
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se tornem um ativo financeiro e, consequentemente, o Incra podera virar um meio de compra e
venda. (2017, p. 24). Essa aplicacdo resultara em um processo de perda de patriménio publico,
como também no aumento do quadro de concentragdo de terras nas maos de poucos. (BARROS,
2017, p. 26).

Ainda na mesma Lei, o artigo 18, 81°, discorre sobre o tempo da distribuicdo de imoveis
rurais pela reforma agréria, que antes eram inegociédveis por 10 anos. Com a mudanga, sua
distribuicéo se fara por titulos de dominio, concesséo de uso ou concessao de direito real de uso
(CDRU). A mudanca implica uma reducéo significativa nos prazos em que as familias séo
impedidas de comercializar esses titulos, 0 que gera consequéncias perigosas, ja que, ao incluir
“da data de celebragao do contrato”, encurta deveras os prazos de titulagdo e emancipagdo. O
assentado antes poderia escolher entre CDRU ou o TD. Com a mudanca, s6 havera a
possibilidade de CDRU ligados a exploracao coletiva, extrativa ou aos modos de exploracao da
terra de povos e comunidades tradicionais e, os demais assentados terdo o titulo de dominio.
Esse artigo

abre a possibilidade concreta de inserir massivamente no mercado de terras 6.106 dos
projetos de assentamento criados pelos programas de reforma agraria (79% do total
criado apo6s 1985, totalizando mais de 37 milhGes de hectares). Isto significa, na
pratica, colocar um imenso estoque de terras a disposi¢do do mercado, pois retira a

assisténcia governamental e reduz os prazos de alienacéo dos lotes, abrindo o “balcio
de negdcios”. (SAUER, LEITE; 2017, p. 25).

Fica claro o retrocesso, ainda mais quando cabe ao poder publico e ndo ao beneficiario
a escolha do titulo da concesséo de direito real de uso ou do titulo de dominio. A Coordenadoria
de Comunicacdo Social do INCRA informou que pretende titular 750 mil familias assentadas
até o final desse ano. Com o poder publico podendo outorgar o titulo de dominio, tais areas
estardo disponiveis para que setores privados, provavelmente de grandes empresas, a possam
comprar, 0 que descaracteriza o intuito desta politica, que é garantir uma funcéo social a
propriedade. (SAULE JR., 29 mar. 2017)

O art. 19 discursa a respeito da ordem de preferéncia para o processo de selecdo de
individuos e familias a0 PNRA, ndo desconsiderando o trabalhador rural vitima de trabalho em
condicéo analoga a de escravo (apesar de ter rebaixado esse critério, de 3° para 5° na ordem de
preferéncia). Ainda incluiu ocupantes de areas inferiores a fragdo minima de parcelamento
(FPM), que é a menor area em que um imovel rural pode ser desmembrado e corresponde ao
modulo de exploracéo hortigranjeira da Zona Tipica de Mddulo (ZTM) do municipio que faz
parte. Para Teixeira, com “essa mudanga (a respeito da FMP) fica patente a intencdo de abolir

a categoria minifindio com as consequéncias antes comentadas” (2016, p. 2). Porém,, supriu
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dois critérios para a classificacdo dos candidatos (familia ou individuo integrante de
acampamento e outros critérios sociais, econémicos e ambientais estabelecidos pelo INCRA),
atendendo assim aos ruralistas.

A Lei 13.001 de 2014, sobre liquidacdes de créditos concedidos aos assentados da
Reforma Agréaria também sofreu mudancas. Por sua vez, o art. 3° presume a remissdo dos
créditos de instalagdo no periodo de 10 de outubro de 1985 a 27 de dezembro de 2003, os quais
somam até dez mil reais. Na MP, foi empregado o termo “beneficiario” no lugar de “devedor”,
para retirar a chance de reembolso para quem extinguir a divida. No artigo 4°, estendeu o prazo
para a transferéncia dos créditos concedidos pelo INCRA adiando-0 por pouco mais de um ano.

O art. 22 altera as doacdes realizadas pelo INCRA, remanescentes de projetos de
assentamento, designadas para infraestrutura de interesse publico ou social, e agora o0s
assentados nao serdo mais previamente consultados no que diz respeito a doacdo. Além de que
doacdes precisam ser feitas cuidadosamente as areas destinadas a reforma agréria pelo proprio
INCRA, que vem se afastado cada vez mais dos povos do campo e se aproximando das
necessidades do mercado. (SAUER; LEITE, 2017; TEIXEIRA, 2017).

A edicdo da Lei 11.952 foi uma das mais polémicas nesse conjunto, primeiramente
porque a lei e 0 Terra Legal comecam a ter validade em todo territ6rio nacional, segundo artigo
40-A. Foi efetuado no art. 6° 0 aumento para 2.500 hectares do Terra Legal, o que gera bastante
impacto, uma vez que fez com que a expansdo da area ultrapasse o limite da média propriedade
(15 Mddulos Fiscais) — frisa-se aqui que esta foi mais uma demanda dos ruralistas que foi aceita.
Foi também ampliado o prazo limite para ocupacdo original da area para 2.500 hectares,
reafirmando que novas ocupagdes irregulares serdo remanescentes de atuais processos de
regularizacdo (CAMPELO, 2017).

Houve a alteracdo no art. 2° a qual foi realizada, mas ndo estava prevista no texto
original da MP. O texto foi acrescentado no inciso Il, que discorre sobre o gerenciamento da
atividade econdmica de exploragéo direta que, além de poder ser feito pelo ocupante direto,
seus familiares ou ajuda de terceiros, agora pode também ser realizado “por meio de pessoa
juridica de cujo capital social ele seja titular majoritario ou integral”. Ou seja, agora uma
empresa pode tomar conta do imoével, o que contribui ainda mais para 0 ndo cumprimento da
funcdo social e sim para mercantilizacdo da terra. Para Sauer, “estas formula¢des, no minimo,
abrem possibilidades para a legalizacdo de laranjas, ou seja, a regularizagéo de areas por pessoas

sem qualquer vinculo efetivo com as terras” (ibid.).
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No art. 11, foi pleiteada e aceitada a concessao de direito real de uso gratuita dos custos
do cartorio, 0 que gerou um salto positivo, pois ndo é justo para aqueles que possuem até 1 MF
ter que lidar com mais gastos em pagamentos.

A mudanca feita no artigo 12 beneficia os ocupantes de areas com maior dimens&o. 1sso
acontece devido & mudanca do §1°, que encerra as gradac6es dos precos de 10% a 80% do valor
minimo da planilha de precos referenciais (PPR), e agora o prego considerado levara em conta
0 tamanho da area e o valor minimo da terra nua entre 10% até 50% e ndo mais da PPR.
(TEIXEIRA, 2016). Dessa forma, com os beneficiarios pagando somente a metade do valor de
areas com até 2.500 hectares, ha forte riscos de a grilagem ser regularizada.

O parégrafo 2° do art. 15 discorre que serdo extintas as condi¢des resolutivas na hipétese
de o beneficiario escolher fazer o pagamento total do imovel, sendo igual do valor médio da
terra, previsto no art. 12 da mesma lei. Para quem tiver maior poder aquisitivo, a medida finda
diminuindo para 3 anos as condigdes. Assim sendo, os mais endinheirados serdo beneficiados
por terem condigdes de realizarem o pagamento total. Essa medida também foi uma pauta da
bancada ruralista que foi atendida (TEIXEIRA, 2017, p. 4).

Ainda no mesmo artigo (15), foram eliminados o0s conceitos para clausulas abusivas,
como “aproveitamento racional e adequado da area”, conservando “a manuten¢ao da destinagao
agraria”, mais uma vez, ndao explicitando o cumprimento da funcdo social das areas
regularizadas, ignorando o art. 186, 11, da Constituicdo Federal®2,

As areas regularizadas pelo Terra Legal terdo condi¢fes mais favoraveis de pagamento
em relacdo aos lotes de reforma agréria, contando que as areas que forem regularizadas por este
programa que apresentam até um modulo fiscal estardo isentas. Os assentados terdo essas
mesmas condi¢cdes de pagamento de areas regularizadas acima de um mdédulo até 2.500
hectares. Isso de acordo com a mudancga da MP realizada no § 5° do art. 18 da Lei 8.269, que,
na permissao de titulo de dominio, o valor sera entre 10% e 50% do valor minimo da terra nua,
e a isengéo so vale para assentamentos criados em terras da Uni&o discriminadas e registradas
em nome do do Incra ou da Unido (SAUER; LEITE, 2017, p. 31).

Nesse ambito, o MPF orientou que o Incra ndo empregue estas novas regras, visto a
auséncia normativa da tabela de pregos para titulacéo e regularizacdo fundiaria, esclarecendo
que o instituto ndo iguale valores da planilha de precos referenciais para fins de titulacdo de
projetos de assentamento aos valores para titulagao e regularizacao fundiaria. Essa medida seria

uma incitacdo a especulacdo imobiliaria, gragas a transferéncia de terras publicas aos interesses

32 Art. 186 encontra- se transcrito na pagina 24 deste trabalho
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de particulares, com pregos abaixo do mercado e sem a realizacéo de licitagdo. (MPF, 14 jul.
2017)

Considerando o paragrafo Gnico, do artigo 21 da Lei da Reforma Agraria®, sugere
caminhos para que sejam legalizadas areas do Terra Legal onde a exploracdo direta é feita com

ajuda de terceiros®* e com exploragéo indireta®. Segundo analises,

Houve uma distorcéo total da concepcao de exploracdo direta, pois foi definida como
‘atividade econdmica exercida em imovel rural e gerenciada diretamente pelo
ocupante com o auxilio de seus familiares, com a ajuda de terceiro, ainda que sob
assalariados, ou por meio de pessoa juridica de cujo capital social ele seja titular
majoritario ou integral’. Estas formulagdes, em outras palavras, permitem a
regularizagdo de terras ‘gerenciadas, de fato e de direito, por terceiros’, abrindo
possibilidades para a legalizacdo de laranjas, ou seja, a reqularizacdo de areas por
pessoas sem qualquer vinculo efetivo com as terras”. (SAUER; LEITE, p. 31, 2017)

Quanto a Lei n®12.512, a respeito do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas e Rurais, dois artigos foram alterados pelo PL.
Ao paragrafo 2°, do artigo 17, para o PAA, “Serdo considerados producao propria os produtos
in natura, os processados, os beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos
beneficiarios referidos no caput e no § 1° do art. 16 desta Lei”. Foi excluido o “diretamente”,
que estava na MP, e agora as cooperativas e demais organizacfes formais também podem
participar. O paréagrafo 3° foi igualmente beneficiado pelo PL, e agora a aquisi¢do de insumos
e contratacdo de insumos poderdo, da mesma forma, serem executadas por pessoas fisicas e
juridicas ndo enquadradas como beneficiarias do programa, o que facilita que o programa se
faca mais abrangente.

A MP em si, toda a sua tramitacdo e a forma como foi conduzida, representa a distancia
do Congresso Nacional e do Executivo em relacdo a sociedade, desrespeitando os direitos e
vontades dos que vivem no campo. A inclusdo no debate dos movimentos sociais, 6rgdos como
a Defensoria Publica e o Ministério Publico ndo foi cogitada, 0 que mostra a quem este projeto
esta direcionado. Para Astrini,

Esses personagens hd muito tempo querem ver aprovados retrocessos como 0s

contidos na MP 759, porém muitas de suas propostas sempre tiveram bastante
dificuldade para serem aprovadas, porque sdo débeis em apoio popular, em justica

33 Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio, concesséo de uso ou CDRU, os beneficiarios da
reforma agréria assumirdo, obrigatoriamente, 0 compromisso de cultivar o imével direta e pessoalmente, ou por
meio de seu nlcleo familiar, mesmo que por intermédio de cooperativas, e 0 de ndo ceder 0 seu uso a terceiros, a
qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.

34 Inciso 111, art. 2°, Lei 11.952 de 25 de junho de 2009.

% Inciso 1V, art. 2°, Lei 11.952 de junho de 2009.
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social e mesmo por afrontarem a Constituicdo. A diferenca é que agora seus autores
encontraram um presidente servil a seus propésitos.

Representa também o distanciamento da Reforma Agréaria, ao criar dispositivos e
alteracOes ligadas ao uso do territorio para que se tenha o direito individual de propriedade.
Toda essa flexibilizacdo revela o interesse para que as terras voltem novamente ao mercado, 0
que faz parte do interesse dos ruralistas. Além de ser uma anistia aos grileiros, ja que, agora,
gracas as mudancas do programa terra legal, sera possivel que se legalize terras griladas e ainda
que esse programa se estenda por todo o Brasil. Durante todo o processo de discussao, 0s mais
conservadores buscavam esconder seus interesses ao dizerem que desta forma seria possivel
realizarem a regularizacdo para quem chegou ha muito tempo na Amazonia e nunca recebeu o

titulo.

36 ASTRINI, op. cit.
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5 Consideracoes Finais

A terra é o principal ativo que permite a populacdo das zonas rurais assegurar sua
subsisténcia. Entretanto, na América Latina e Caribe, tem a distribuicdo de terras mais desigual
de todo o planeta, segundo dados da FAO, o que pressupde- se que a maior parte da terra €
controlada por uma minoria de proprietéarios (FAO, 2017).

O histdrico das leis agrarias, estima-se que o Direito sempre esteve ao lado da prote¢do
da propriedade e esse foi um tema discutido com muito entusiasmo por ambas as partes, de um
lado, por aqueles que procuram a justica e, de outro, pelos que estdo mais preocupados com o
lucro que possa ser gerado, a qualquer custo. Ainda que a Constituicdo tenha artigos atendendo
a necessidade de alterar a estrutura fundiaria do pais (como o artigo 184), pautando regras para
a funcdo social da terra e que tratem de temas como moradia, dignidade, justica social, a MP e
sua promulgacdo na Lei 13.465/17 vai em direcao contraria a esses principios.

Os governos, desde a época do | PNRA, ainda que tenham aprovado ou elaborado
medidas para a populacéo do campo, sempre deixaram a desejar e nunca foram ao encontro do
que era realmente necessario, a reforma agraria, muito por ndo terem se aproximado de
comunidades tradicionais ou movimentos sociais do campo, para entenderem com maior
profundidade o que seria necessario e cabivel. Essa nova Lei, estudada nesse trabalho, distancia-
se dessa real necessidade, quando autoriza transferéncia de bens publicos para interesses
particulares e incentiva a ocupacdo irregular de terra, 0 que trara ainda mais conflitos (sendo
gue 0s numeros permanecem altos), mais desigualdade em detrimento ao campo e a natureza,
se levar em conta que as terras serdo destinadas ao agronegocio.

Os movimentos sociais surgiram para expor suas demandas, visto que os projetos do
governo deixaram a desejar quando era para atender o que de fato precisavam. Alguns deles,
apesar de terem tido momentos de maior embate ou de aproximagdo com o0 governo, sentiram
claramente os males desse novo projeto contra a reforma agraria e por isso se manifestaram
contra. Com o pais vivendo um golpe, a MP foi analisada na calada, perto do natal de 2016,
discutida e aprovada sem o debate popular, o que faz com que as queixas e apelos ndo tenham
sido de forma alguma escutados e sim totalmente ignorados e ironizados.

O processo da MP, além de ndo atender o carater de urgéncia que € preciso, posto que
os temas tratados foram deveras pautados pela sociedade, quando fez as alteracGes nas leis,

mostrou o total descaso com a sociedade.
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O Congresso Nacional possui numero consideravel de parlamentares que integram a
FPA, assim como na Comissdo Mista da MP 759, e desta forma pautaram durante o processo
causas do interesse do agronegocio, que mais correspondem a compra e venda da terra do que
a questdes gue interseccionam terra, meio ambiente e sociedade. Deixaram claro nas mudancas
feitas, ainda com o falso debate de que as medidas tomadas seriam para regularizar terras, que
o principal interesse era o de integrar terras brasileiras ao mercado e diminuirem os beneficios
conquistados pela Reforma Agréria, correndo-se grande risco de que a funcédo social ndo seja
mais cumprida (ainda que ndo seja integralmente realizada). Desde quando a questdo agraria
foi pautada em debates do Congresso, da Constituinte e até os dias de hoje, os ruralistas sempre
estiveram presentes e em forca, com 0s seus interesses sempre vindo a tona, desprezando a

opinido e os interesses populares.
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LEGISLACAO

LEI 13.465 de 2017

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e

urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria
e sobre a regularizacdo fundiéria do &mbito da
Amazonia Legal, institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacdo de imoveis da Unido, e d& outras

providéncias.

Art. 1°: Esta Medida Proviséria dispGe sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liguidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a
da

Amazonia Legal, institui mecanismos para

regularizacdo fundiaria no ambito
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacdo de imoveis da Unido, e d& outras

providéncias.

TITULO |
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993

Art. 2° A Lei n°8.269, de 25 de fevereiro passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-

Se:

I-Imével Rural — o prédio rustico de area

continua, qualquer que seja a sua

localizacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal

ou agro-

industrial;

I1-Pequena Propriedade — o imovel rural:
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a)de area compreendida entre 1 (um) e 4
(quatro) modulos fiscais

a)de area até quatro modulos fiscais, respeitada

a fracdo minima de parcelamento

Paragrafo Unico. S&o insuscetiveis de

desapropriagdo para fins de reforma
agraria a pequena e a media propriedade
rural, desde que o seu proprietario nao

possua outra propriedade rural.

8 1° Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para
fins de reforma agréria a pequena e a média
propriedade rural, desde que o seu proprietario

ndo possua outra propriedade rural.

§ 2° E obrigatoria a manutengdo no Sistema
(SNCR) de

informac@es especificas sobre imdveis rurais

Nacional de Cadastro Rural

com &rea de até um médulo fiscal.

“Art. 5° A desapropriacio por interesse
social, aplicavel ao imdvel rural que nao
cumpra sua funcéo social, importa prévia e
justa indenizacdo em titulos da divida

agraria.

8 4° No casso de aquisicdo por compra e
venda de imoveis rurais destinados a
implantacdo de projetos integrantes do
Programa Nacional de Reforma Agraria,
nos termos desta Lei e da Lei n®4.504, de 30
de novembro de 1964, e os decorrentes de
de

conciliacdo, com o objetivo de fixar a prévia

acordo judicial, em audiéncia
e justa indenizacéo, a ser celebrado com a
Unido, bem como os entes federados, o
de
escalonada em Titulos da Divida Agraria —
TODA,

iguais e sucessivas, a partir do segundo ano

pagamento sera efetuado forma

regataveis em parcelas anuais,

de sua emissdo, observadas as seguintes

condicoes:

8§ 4° Na hipdtese de acordo administrativo ou
acordo realizado no ambito do procedimento
previsto na Lei Complementar n° 76, de 6 de
julho de 1993, o pagamento seré efetuado de
forma escalonada em Titulos da Divida
Agraria — TDA, resgataveis em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo
ano de sua emissdo, observada as seguintes
condicdes:

| - imGveis com area de até trés mil hectares,
no prazo de cinco anos;

Il - imOveis com area superior a trés mil
hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil
hectares, no prazo de cinco anos;

b) b) o valor relativo a area superior a
trés mil e até dez mil hectares, em dez
anos;
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c) valor relativo a area superior a dez
mil hectares até quinze mil hectares,
em quinze anos; e

d) valor da area que exceder quinze mil
hectares, em vinte anos.

8 7° Na aquisigdo por compra e venda ou na
de
implementacdo de projetos

arrematacdo judicial imoveis rurais

destinados a
integrantes do Programa Nacional de Reforma
Agréria, o pagamento poderd ser feito em
dinheiro, forma  estabelecida

na em

regulamento.

8 8° Na hipotese de deciséo judicial transitada
em julgado fixar a indenizacdo da terra nua ou
das benfeitorias indenizaveis em valor superior
ao ofertado pelo expropriante, corrigido
monetariamente, a diferenca serd paga na

forma do art. 100 da Constituicdo

Art. 17 O assentamento de Trabalhadores
rurais devera ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na
regido por eles habitada, observado o

seguinte: ...............

Art. 17. ..o

IV- integraréo a clientela de trabalhadores
rurais para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria somente
aqueles que satisfazerem o0s requisitos
fixados para selecdo e classificacdo bem
como as exigéncias contidas nos art. 19,
incisos | a V e seu paragrafo anico, e 20

desta Lei

IV- integrardo a clientela de trabalhadores
rurais, para fins de assentamento em projetos
de reforma agraria, somente aqueles que
satisfazerem os requisitos fixados para selecéo

e classificacdo previstos nesta Lei; e....

8 6° Independentemente da implementacdo dos
requisitos exigidos no inciso V do caput deste
artigo, considera-se consolidado o projeto de

assentamento que atingir o prazo de quinze
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anos de sua implantacdo, salvo por decisdo
fundamentada do Incra.

8 7° Os assentamentos que, em 1° de junho de
2017, contarem com quinze anos ou mais de
criagdo, deverdo ser consolidados em até trés

anos.

8 8° A quitagdo dos creditos de que trata 0 8
2° deste artigo ndo € requisito para a liberagao
das condic¢oes resolutivas do titulo de dominio
ou da Concessdo de Direito Real de Uso
(CDRU), autorizada a cobranca da divida na
forma legal.” (NR)

Art. 18 A Distribuicdo de imdveis rurais
pela reforma agraria far-se-a através de
titulos de dominio ou de concessédo de uso,

inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos

Art. 18 A distribuicdo de imdveis rurais pela
reforma agraria far-se-a por meio de titulos de
dominio, concessdo de uso ou concessdo de
direito real de uso - CDRU instituido pelo art.
7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de
1967.

§ 1° Os titulos de dominios e a CRDU seréo
inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos,

observando o disposto nesta Lei

§ 1° Os titulos de dominio e a CDRU séo
inegociaveis pelo prazo de dez anos, contando
da data de celebracdo do contrato de concesséao
de uso ou de outro instrumento equivalente,

observado o disposto nesta Lei

§ 4° E facultado ao beneficiario do
programa de reforma agraria, individual ou
coletivamente, optar pela CDRU, que lhe

seré outorgada na forma do regulamento

8 4° O regulamento dispora sobre as condicgdes
e a forma de outorga dos titulos de dominio e
da CDRU aos beneficiarios dos projetos de
assentamento do Programa Nacional de

Reforma Agréaria

§ 5° O valor da alienacd@o, na hipotese do
beneficiario optar pelo titulo de dominio,
serd definido com base no valor minimo

estabelecido em planilha referencial de

8 5° O valor da alienagdo, na hipotese de
outorga de titulo de dominio, considerara o
tamanho da area e sera estabelecido entre 10%

(dez por cento) e 50% (cinquenta por cento) do



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0271.htm#art7.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0271.htm#art7.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0271.htm#art7.
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precos, sobre o qual poderdo incidir

redutores, rebates ou bonus de adimpléncia,

estabelecidos em regulamento.

valor minimo da pauta de valores da terra nua
para fins de titulacdo e regularizagdo fundiaria
elaborada pelo Incra, com base nos valores de
imoveis avaliados para a reforma agréria,

conforme regulamento.

8 13°Os titulos de dominio, a concessdo de uso
ou a CDRU a que se refere o caput deste artigo
serdo conferidos ao homem, na auséncia de
cbnjuge ou companheira, a mulher, na
auséncia de conjuge ou companheiro, ou ao
homem e a mulher, obrigatoriamente, nos

casos de casamento ou unido estavel.

8 14° Para fins de interpretacdo, a outorga
coletiva a que se refere o 8 3° deste artigo ndo
permite a titulacdo, provisoria ou definitiva, a

pessoa juridica.

815° Os titulos emitidos sob a vigéncia de
norma anterior poderdo ter seus valores
reenquadrados, de acordo com o previsto no §
59 deste artigo, mediante requerimento do
interessado, observados 0S termos
estabelecidos em regulamento e vedada a
de

eventualmente excedam o valor devido ap6s o

restituicao valores ja& pagos que

reenquadramento.
Art. 18- A Os lotes a serem distribuidos pelo | Art. 18- A ................
Programa Nacional de Reforma Agraria
ndo poderdo ter area superior a 2 (dois)
maodulos fiscais ou inferior a fragdo minima
de parcelamento.
§ 1° Fica autorizado o Incra, nos|8 1° Fica autorizado ao Incra, nos
assentamentos com data de criacdo anterior | assentamentos com data de criagdo anterior ao
ao periodo de 10 anos contados | periodo de dois anos, contado retroativamente
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retroativamente a partir de 27 de dezembro
de 2013, a conferir a CDRU ou o titulo de

dominio relativos as areas em que

ocorreram desmembramentos ou

remembramentos ap6s a concessao de uso,

a partir de 22 de dezembro de 2016, a conferir
0 titulo de dominio ou a CDRU relativos as
areas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos apds a concessdo de uso,

desde que observados 0s seguintes requisitos:

desde que observados 0S SEQUINtES | ........cccooriiiiennnn.
requisitos:
V- 0 desmembramentos ou | IV- o desmembramento ou remembramento

remembramentos seja anterior a 27 de
dezembro de 2013.

seja anterior ao periodo de dois anos, contado
retroativamente a partir de 22 de dezembro de
2016.

8 2° O beneficiario titulado nos termos do §
19 ndo faré jus aos créditos de instalacdo de que
trata o art. 17 desta Lei. (Incluido pela Lei n°
13.001, de 2014)

§ 3° Os titulos concedidos nos termos do § 1°
sdo inegociaveis pelo prazo de dez anos,

contado da data de sua expedicao” (NR)

Art.

exploracdo em projeto de assentamento por

18-B. Identificada a ocupacdo ou a
individuo que ndo se enquadra como
beneficiaria do Programa Nacional de Reforma
Agréria, 0 ocupante sera notificado para
desocupacdo da area, nos termos estabelecidos
em regulamento, sem prejuizo de eventual
responsabilizacdo nas esferas civel e penal”

(NR)

Art. 19. O titulo de dominio de uso e a
CDRU serao conferidos ao homem ou a

mulher, ou a ambos, independentemente de

Art. 19 O processo de selegdo de individuos e
do

Programa Nacional de Reforma Agréria sera

familias candidatos a beneficiarios

realizado por projeto de assentamento,
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estado civil, observada a seguinte ordem

preferencial:

observada a seguinte ordem de preferéncia na
distribuigéo de lotes:

I-ao desapropriado, ficando-lhe assegurada
a preferéncia para a parcela a qual se situe

a sede do imovel;

I-ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a
preferéncia para a parcela na qual se situe a
sede do imovel, hipdtese em que esta sera
da

desapropriacéo;

excluida indenizacdo devida pela

II- aos que trabalham no imovel

desapropriado como posseiros,

assalariados, parceiros ou arrendatarios;

I1- aos que trabalham no imével desapropriado
como posseiros, assalariados, parceiros ou

arrendatarios, identificados na vistoria;

I11- aos ex-proprietarios de terra cuja
propriedade de area total compreendida
entre um e quatro mddulos fiscais tenha sido
alienada para pagamento de débitos
originados de operacdes de crédito rural ou
perdida na condicdo de garantia de débitos

da mesma origem;

I11-ao trabalhador rural vitima de trabalho em

condicdo anéloga a de escravo;

IV- aos que trabalham como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios,

em outros imoéveis;

IV- aos trabalhadores rurais desintrusados de
outras areas, em virtude de demarcacdo de
terra indigena, titulacio de comunidade
quilombola ou de outras acdes de interesse

publico;

V- aos agricultores cujas propriedades ndo
alcancem a dimensdo da propriedade

familias;

V- ao trabalhador rural em situacdo de
vulnerabilidade social que néo se enquadre nas

hipoteses anteriores; e

VI- aos agricultores cujas propriedades

sejam, comprovadamente, insuficientes

para o sustento proprio e de sua familia

VI- aos que trabalham como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios em

outros imoveis rurais.

VII - aos ocupantes de areas inferiores a fragdo

minima de parcelamento.

Paragrafo unico. Na ordem de preferéncia
de que se trata este artigo, terdo prioridade

os chefes de familia numerosa, cujos
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membros se proponham a exercer a

atividade agricola na area a ser distribuida.

8 1° O processo de selegdo de que trata o caput
sera realizado com ampla divulgacéo de edital
de convocagdo no Municipio em que sera
instalado o projeto de assentamento e na

Internet, na forma do regulamento.

§ 20 de
ambientalmente diferenciados, definidos na

Nos projetos assentamentos
forma do regulamento, o processo de selecdo
sera restrito as familias que ja residam na area,

observadas as vedacgdes constantes no art. 20.

8 3% Caso a capacidade do projeto de
assentamento ndo atenda todos os candidatos
selecionados, serd elaborada lista dos
candidatos excedentes, com prazo de validade
de dois anos, a qual serd observada de forma
prioritaria quando houver substituicdo dos
beneficiarios dos lotes,
de

reintegracé@o de posse.

originarios nas

hipoteses desisténcia, abandono ou

8 4° Esgotada a lista dos candidatos excedentes
de que trata 0 § 3° ou expirada sua validade,
sera instaurado novo processo de selecdo
especifico para os lotes vagos no projeto de
assentamento em decorréncia de desisténcia,

abandono ou reintegragdo de posse.” (NR)

8 5° A situacdo de vulnerabilidade social do
candidato a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo serd comprovada por
meio da respectiva inscricio no Cadastro

Unico para Programas Sociais do Governo
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Federal (CadUnico), ou em outro cadastro

equivalente definido em regulamento.

Art. 19- A Cabera ao Incra, observada a ordem
de preferéncia a que se refere o art. 19,
classificar os candidatos a beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria

segundo os seguintes critérios:

I-familia mais numerosa, cujos membros se
proponham a exercer a atividade agricola na

area a ser assentada;

II- familia ou individuo que resida ha mais
tempo no Municipio em que se localize o
projeto de assentamento para qual se destine a

selecdo;

I11- familia chefiada por mulher;

IV- familia ou individuo integrante de
acampamento situado no Municipio em que se

localize o projeto de assentamento;

V- filhos que tenham entre dezoito e vinte e
nove anos de idade, de pais assentados que

residam no mesmo projeto de assentamento;

VI- familias de trabalhadores rurais que
residam em projeto de assentamento na

condicdo de agregados; e

VII- outros critérios sociais, econdbmicos e
ambientais estabelecidos pelo Incra, de acordo
com as areas de reforma agraria para as quais

a selecéo é realizada.

8 1° Compete ao Incra definir a pontuagéo a ser
conferida aos candidatos de acordo com o0s

critérios definidos por esse artigo.

8§ 2° Considera- se familia chefiada por mulher
aguela que, independentemente de estado civil,
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a mulher seja responsavel pela maior parte do
sustento material de seus dependentes.

8 3° Em caso de empate, terd preferéncia o

candidato de maior idade. (NR)

Art. 20 N&o poderd ser selecionado como
beneficiario dos projetos de assentamento a

que se refere esta Lei quem:

I-for ocupante de cargo, emprego ou funcao

publica remunerada;

Il- tiver sido excluido ou se afastado do
programa de reforma agraria, de regularizagédo
fundiaria ou de crédito fundiario sem

consentimento de seu 6rgdo executor;

I1l-  for proprietario rural, exceto o
desapropriado do imével e o agricultor cuja
propriedade seja insuficiente para o sustento

préprio e o de sua familia;

IV- for proprietéario, cotista ou acionista de

sociedade empresaria em atividade;

V- for menor de dezoito anos ndo emancipado

na forma de lei civil; ou

VI- auferir renda familiar proveniente de
atividades ndo agraria superior a trés salarios
minimos mensais ou superior a meio salario

minimo per capita.

8 1° As disposic¢des constantes dos incisos I, 11,
I, 1V, V do caput se aplicam aos conjuges e
conviventes, inclusive em regime de unido
estavel, exceto em relagdo ao conjuge que, em
caso de separacéo judicial ou de fato, ndo tenha
sido beneficiado pelo programas de que trata o

inciso Il do caput.
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8 2° A vedacéo de que trata o inciso | do caput
néo se aplica ao candidato que preste servicos
de interesse comunitario a comunidade rural
ou a vizinhanca do projeto de assentamento,
desde que o exercicio do cargo, do emprego ou
da funcdo publica seja compativel com a
exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo

nucleo familiar beneficiado.

8 3° Sdo considerados servigos de interesse
comunitario, para os fins desta Lei, as
atividades prestadas nas areas de salde,
educacdo, transporte, assisténcia social e

agraria.

8 4° N&o perderd a condicdo de beneficiario
aquele que passe a se enquadrar nos incisos I,
I, lv, V do caput, desde que a atividade
assumida seja compativel com a exploracdo da
parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar
beneficiado. ” (NR)

Art. 22 Constara, obrigatoriamente, dos
instrumentos translativos de dominio, de
concessdo de uso ou de CDRU, clausula
resolutéria que preveja a rescisdo do
contrato e o retorno do imdvel ao Orgéo
alienante ou concedente, no caso de
de

obrigagdes assumidas pelo adquirente ou

descumprimento guaisquer  das

concessionario.

§ 1°

inegociabilidade de dez anos, o imével objeto

ApoOs transcorrido o prazo de

de titulo translativo de dominio somente

podera ser alienado se a nova area titulada néo
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vier a integrar imével rural com &rea superior

a quatro maédulos fiscais.

8 2° Na hipotese de a parcela titulada passar a
integrar zona urbana ou de expans&o urbana, o
Incra deverd priorizar a analise do
requerimento de liberacdo das condicdes

resolutivas.

Art. 22-A. As benfeitorias, reprodutivas ou
ndo, existentes no imovel destinado para
reforma agraria poderdo ser cedidas aos
beneficiarios para exploracdo individual ou
coletiva ou doadas em beneficio da
comunidade de assentados, na forma

estabelecida em regulamento.

“Art. 26-B. A ocupacdo de lote sem
autorizagdo do Incra em projetos de
assentamento criados ha, no minimo dois anos,
contados a partir de 22 de dezembro de 2016,
podera ser regularizada pelo Incra, observadas

as vedacdes constantes do art. 20.

§ 1° A regularizacdo podera ser processada a
pedido do interessado ou mediante atuacéo, de
oficio, do Incra, desde que atendidas,

cumulativamente, as seguintes condices:

I-Ocupacdo e exploracdo da parcela pelo
interessado ha, no minimo um ano, contado a
partir de 22 de dezembro de 2016;

IlI- inexisténcia de candidatos excedentes
interessados na parcela elencados na lista de
selecionados, de que tratam 0s 8 3° e § 4° do

art. 19, para o projeto de assentamento;
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I1l- observancia, interessado, dos

de

beneficiario da reforma agraria; e

pelo

requisitos elegibilidade para ser

IV- quitagdo ou assungdo pelo interessado, até
a data de assinatura de novo contrato de
concessao de uso, dos débitos relativos ao
crédito de instacdo reembosavel concedidos ao

beneficiario original.

8 2° Atendidos os requisitos de que trata o § 1°,
o Incra calebrara contrato de concessdo de uso
nos termos do § 2° do art. 18 (NR)

Lei n°13.001, de 20 de junho de 2014

Art. 3° A Lei 13.001, de 20 de junho de 2014,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art.

instalacao

32 Ficam remitidos os créditos de

concedidos com fundamento
no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, e no inciso
V do caput do art. 17 da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, no periodo de 10 de outubro
de 1985 a 27 de dezembro de 2013, cujos

valores originalmente concedidos, em uma ou

mais operacdes, somem até R$ 10.000,00 (dez

mil reais) por devedor.

Art. 4°0Os créditos aos assentados de que
tratam os arts. 1° e 3° que tenham sido
concedidos até 26 de dezembro de 2013
valores financeiros

poderdo ter

transferidos até o dia 30 de junho de 2014,

Seus

observadas as condicbes para a

transferéncia.

Art. 4° Os créditos aos assentados de que
tratam os arts. 1° e art. 3° que tenham sido
concedidos até 26 de dezembro de 2013

poderdo ter seus valores financeiros
transferidos até 31 de abril de 2017,
observados o0s recursos financeiros ja

disponibilizados e atendidas as condi¢des que
possibilitem o restabelecimento dos créditos.

Art. 22 Fica o Incra autorizado a doar areas
aos Estados, aos Municipios ou ao Distrito

Federal, para a utilizacdo de seus servigos

Art. 22 Fica o Incra autorizado a doar areas de
sua propriedade, remanescentes de projetos de

assentamento, aos Estados, ao Distrito Federal,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#art73vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm#art73vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm#art17v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm#art17v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8629.htm#art17v
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ou para atividades reconhecidas como de
interesse publico, observado, no que couber,
o disposto na Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1988, areas remanescentes de Projeto de

Assentamento de Reforma Agraria:

aos  Municipios e as entidades da
administracao publica indireta,
independentemente de licitacdo, para a

utilizacdo de seus servicos ou para as
atividades ou obras reconhecidas como de
interesse publico ou social, observado, no que
couber, o disposto na Lei n° 9.636, de 1998,

desde:

Paragrado Unico. Na hip6tese do inciso 11,
0s assentados no projeto de assentamento
serdo previamente consultados sobre a

doacao.

8 1° Na hipdtese do inciso Il do caput, os
assentados no projeto de assentamento seréo

previamente consultados sobre a doacéo.

8 2° Em projetos de assentamento localizados
na faixa de fronteira, a doacao de areas devera
ser precedida do assentimento prévio do
Conselho de Defesa Nacional, na forma da Lei
n° 6.634, de 2 de maio de 1979.”(NR)

Lei n®11.952, de 25 de junho de 2009

Art. 4° Lei 11.952, de 25 de junho de 2009,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 5° Para a regularizacdo da ocupacao,
nos termos desta Lei, 0 ocupante e seu
cdnjuge ou companheiro deverdo atender os

seguintes quesitos:

8 1° Fica vedada a regularizacdo de
ocupacfes em que 0 ocupante, seu cdnjuge
ou companheiros exercam cargo ou
emprego publico no Incra, no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, na Secretaria do
Patrimbnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo ou nos

orgaos estaduais de terras.

Paragrafo Unico. Fica vedada a regularizagdo
de ocupagBes em que 0 ocupante ou seu
cbnjuge ou companheiro exercam cargo ou

emprego publico:

I-no Incra;
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II- na secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrério da

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I1l- na Secretaria do Patrimdnio da unido do
Ministério do Planejamento, desenvolvimento

e gestdo; ou

IV- nos 6rgéos estaduais de terras (NR)

8 2° Nos casos em que 0 ocupante, seu
conjuge ou companheiro exergam cargo ou
emprego publico ndo referido no 8§ 1°
deverdo ser observados para a
regularizagdo 0s requisitos previstos nos
incisos I1, 111 e IV do art. 3°da Lein®11.326,

de 24 de julho de 2006.

Revogado

Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos
no art. 5°, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario ou, se for o caso, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao
regularizard as areas ocupadas mediante

alienagéo.

8 1° Serdo regularizadas as ocupagdes de
areas de até 15 (quinze) moédulos fiscais e
ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos
hectares), respeitada a fracdo minima de

parcelamento

§ 1° Serdo regularizadas as ocupaces de areas
ndo superiores a 2.500 ha (dois mil e

quinhentos hectares)

83° Nao serdo regularizadas ocupacdes que
incidam sobre areas objeto de demanda
judicial em que seja parte a Unido ou seus
entes da administracdo indireta, até o

transito em julgado da respectiva deciséo.

8 3° Néo serdo regularizadas ocupacbes que
incidam sobre éareas objeto de demanda
judicial em que sejam parte a Unido ou os entes
da administracdo publica federal indireta até o
transito em julgado da deciséo, ressalvadas a
hipdtese de o objeto da demanda ndo impedir a

analise da regularizacdo da ocupacdo pela
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administragdo publica e a hipotese de acordo
judicial.

Art. 11 Na ocupagcao de area continua de até
1 (um) moédulo fiscal, a alienagéo e, no caso
previsto no § 4° do art. 6° desta Lei, a
concessao de direito real de uso dar-se-ao de
forma gratuita, dispensada a licitagao,
ressalvado o disposto no art. 7° desta Lei.

Paragrafo anico: O registro decorrente da
alienacéo ou concessao de direito real de uso
de que trata este artigo serd realizado de
oficio pelo Registro de Imoveis competente,
de

independentemente custas e

emolumentos

Art. 11. Na ocupacdo de &rea de até um modulo
fiscal, a alienagéo e, no caso previsto no 8§ 4°
do art. 6° a concesséao de direito real de uso se
dardo de forma gratuita, dispensada a licitacéo
(NR)

Art. 12. Na ocupacdo de area continua
acima de 1 (um) modulo fiscal e até 15
(quinze) moédulos fiscais, desde que inferior
a 1.500ha (mil e quinhentos hectares), a
alienacédo e, no caso previsto no § 4° do art.
6° desta Lei, a concessdo de direito real de
uso dar-se-do de forma onerosa, dispensada

a licitacdo, ressalvando o disposto no art. 7°.

Art. 12. Na ocupacdo de area continua acima
de um modulo fiscal e até o limite previsto no
8 1° do art. 6° desta Lei, a alienacéo e, no caso
previsto no 8§ 4°do art. 6%°desta Lei, a
concessdo de direito real de uso dar-se-do de

forma onerosa, dispensada a licitacao.

8 1° A avaliagé@o do imovel tera como base o
valor minimo estabelecido em planilha
de

indices

referencial precos, sobre o qual

indiciarao gue considerem 0s
critérios de ancianidade da ocupacéo,
especificidades de cada regido em que se
situar a respectiva ocupacao e dimensdo da

area, conforme o regulamento.

§ 1° O prego do imovel considerara o tamanho
da area e sera estabelecido entre 10% (dez por
cento) e 50% (cinquenta por cento) do valor
minimo da pauta de valores da terra nua para
fins de titulacdo e regularizagdo fundiaria
elaborada pelo Incra, com base nos valores de
imoveis avaliados para a reforma agréria,

conforme regulamento.

§ 2° Na hipGtese de inexistirem parametros

para a definicdo do valor da terra nua na forma
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de que trata o0 § 1° deste artigo, a administracdo
publica utilizara como referéncia avaliagdes de
precos produzidas

preferencialmente por

entidades publicas, justificadamente.

8 39 Serdo acrescidos ao prego do imdvel para
alienagéo previsto no § 1° deste artigo custos
relativos a execucdo dos servigos topograficos,
se executados pelo poder publico, exceto
quando se tratar de ocupacdes cujas areas nao

excedam a quatro mddulos fiscais.

8 4° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se
a concessdo de direito real de uso onerosa, a
razdo de 40% (quarenta por cento) dos

percentuais estabelecidos no § 1° deste artigo.

Art. 15. O titulo de dominio ou, no caso
previsto no 8 4° do art. 6° o termo de
concessao de direito real de uso deverdo
conter, entre outras, clausulas sob condicéo
resolutiva pelo prazo de 10 (dez) anos, que

determinem:

Art. 15. O titulo de dominio ou, no caso
previsto no 8 4° do art. 6° o termo de
concessdo de direito real de uso deveré conter,
entre outras, clausulas que determinem, pelo
prazo de dez anos, sob condicdo resolutiva,

além de inalienabilidade do imdvel:

I-0 aproveitamento racional e adequado da

area;

I-a manutencao da destinagdo agraria, por meio

de prética de cultura efetiva;

I1- a averbacdo da reserva legal, incluida a
possibilidade de compensacéo na forma de
legislacdo ambiental.

II- o respeito a legislacdo ambiental, em
especial, quanto ao cumprimento do disposto
no Capitulo VI da Lei n®12.651, de 25 de maio
de 2012;

I11- a identificacdo das areas de preservacao

permanente e, quando couber, o

compromisso parra sua recuperacdo na

forma de legislacéo vigente.

I1l- a ndo exploragdo de mé&o de obra em

condicdo analoga a de escravo; e

IV- a observancia das disposicdes que

regulam as relagdes de trabalho; e

V- as condigdes e formas de pagamento.

IV- as condicdes e formas de pagamento.
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§ 1° Na hipotese de pagamento por prazo
superior a 10 (dez) anos, a eficicia da
clausula resolutiva prevista no inciso V do
caput desde artigo estender-se-a até a

integral quitacéo.

§ 2° O desmatamento que vier a ser
de

preservacdo permanente ou de reserva legal

considerado irregular em areas
durante a vigéncia das clausulas resolutivas,
apos o processo administrativo, em que
tiver sido assegurada a ampla defesa e o
contraditorio, implica rescisdo do titulo de
dominio ou termo de concessdo com a
consequente reversdo da area em favor da

Uniao.

8 2° Ficam extintas as condicdes resolutivas na
hipdtese de o beneficiario optar por realizar o
pagamento integral do preco do imdvel,
equivalente a 100% (cem por cento) do valor
médio da terra nua estabelecido na forma dos
8§ 1%e 2°do art. 12 desta Lei, vigente a época
do pagamento, respeitado o periodo de
caréncia previsto no art. 17 desta Lei e
cumpridas todas as condicdes resolutivas até a

data do pagamento.

§ 3° Os titulos referentes as areas de até 4

(quatro) modulos fiscais serdo

intransferiveis e inegociaveis por ato inter

vivos pelo prazo previsto no caput.

§ 3° O disposto na § 2° aplica-se aos imoveis

de até um médulo fiscal.

§ 4° Desde que o beneficiario originario
esteja cumprindo as clausulas resolutivas,
decorridos 3 (trés) anos de titulacgao,
poderdao ser transferidos titulos referentes a
areas superiores a 4 (quatro) modulos
fiscais, se a transferéncia for a terceiro que
preencha o0s requisitos

previstos em

regulamento.

8§ 5° A transferéncia dos titulos prevista no §
4° somente sera efetivada mediante auséncia

dos 6rgaos expedidores.
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Art. 16 As condigdes resolutivas do titulo de
dominio e do termo de concessdo de uso

somente serdo liberadas apos vistoria.

Art. 16. As condigdes resolutivas do titulo de
dominio e do termo de concessdo de uso
somente serdo liberadas apos a verificacdo de

seu cumprimento.

§ 1° O cumprimento do contrato devera ser
comprovado nos autos, por meio de juntada da
documentacdo  pertinente, nos  termos
estabelecidos em regulamento.

§ 2° Caso a anélise de que trata 0 § 12 ndo seja
suficiente para atestar o cumprimento das
condicdes resolutivas, devera ser realizada
vistoria.

§ 3°

maximo de doze meses, contado da data do

A administracdo devera, no prazo

protocolo, concluir a analise do pedido de

liberacdo das condi¢es resolutivas.

Art. 17. O valor do imdvel fixado na forma
do art. 12 sera pago pelo beneficiario da
regularizacdo fundidria em prestacdes
amortizaveis em até 20 (vinte) anos, com

caréncia de ate 3 (trés) anos.

17.

8 1° Sobre o valor fixado incidirdo os
mesmos encargos financeiros adotados para
na forma do

o crédito rural oficial,

regulamento, respeitadas as diferencas

referentes ao  enquadramento  dos

de

disponiveis por ocasido da fixacao do valor

beneficidrios nas linhas crédito

do imdvel.

8 1° Sobre o valor fixado incidirdo 0os mesmos
encargos financeiros adotados para o crédito
na forma estabelecida em

rural oficial,

regulamento.
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§ 2° Podera ser concedido desconto ao
beneficiario da regularizacao fundiaria, de

até 20 por cento, no pagamento a visto.

8 2° Na hipotese de pagamento a vista, serd
concedido desconto de até vinte por cento,
desde que o requerimento seja realizado no
prazo de até trinta dias, contado da data de

entrega do titulo.

8§ 3° Os titulos emitidos pelo Incra entre o 1°
de maio de 2008 e 10 de fevereiro de 2009
para ocupantes em terras publicas federais
na Amazbnia Legal terdo seus valores
passiveis de enquadramento ao previsto
nesta Lei,

desde que requerido pelo

interessado e nos termos do regulamento.

8 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a hipotese
de pagamento integral prevista no § 2° do art.
15.

§ 4° Os titulos emitidos anteriormente a esta
Lei de

enguadramento no previsto nesta Lei mediante

terdo seus valores passiveis
requerimento do interessado, observados os
termos estabelecidos em regulamento e vedada
a restituicdo de valores ja pagos que, por conta
do enquadramento, eventualmente excedam ao

que se tornou devido.

Art. 18. O descumprimento das condi¢des
resolutivas pelo titulado ou, na hipotese
prevista no § 4° do art. 15, pelo terceiro
adquirente implica rescisdo do titulo de
dominio ou do termo de concessdo, com a
consequente reversdo da area em favor a
Uniao, declarada

no processo

administrativo que apurar 0

descumprimento das clausulas resolutivas,
defesa e o

assegurada a ampla

contraditério.

Art. 18. O descumprimento das condicGes
resolutivas pelo titulado implica resolucéo de
pleno direito do titulo de dominio ou do termo
de de

notificagdo com a

concessdao,  independentemente

ou interpelacdo,
consequente reversdao da area em favor da
Unido, declarada no processo administrativo
que apurar o descumprimento das clausulas
resolutivas, assegurados o0s principios da

ampla defesa e do contraditorio.

Paragrafo uUnico. Rescindo o titulo de

dominio ou o termo de concessdo na forma
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do caput, as benfeitorias Uteis e necessérias,
desde que realizadas com observancia da

lei, serdo indenizadas.

benfeitorias_ttel irias_desd
lizad I ancia—da_lei. .

§ 1° A andlise do cumprimento das clausulas
resolutivas recaira estritamente sobre o
de

contratuais, tomando-se a mais longa como

periodo vigéncia das obrigacdes

termo final.

§ 2° O descumprimento das obrigacdes apos o
periodo de vigéncia das clausulas contratuais
ndo gerard o efeito previsto no caput deste

artigo.

8 3% O descumprimento das obrigacdes pelo
titulado durante a vigéncia das clausulas
resolutivas devera ser demonstrado nos autos
do processo administrativo por meio de prova

material ou documental.

8 4° A prova material ou documental a que se
refere 0 8§ 3%°deste artigo sera considerada
essencial a propositura de acdo judicial

reivindicatoria de dominio.

8 52 Em caso de inexisténcia da prova de que
trata 0 § 4°, fica a Advocacia-Geral da Unido

autorizada a desistir das acdes ja ajuizadas.

8 6° Na anélise acerca do cumprimento das
obrigacBes contratuais constantes dos titulos
emitidos anteriormente a 25 de junho de 2009,
deverdo ser ratificadas as vistorias realizadas
da

requerimento do

em data anterior a promulgacdo
Constituicdo Federal, a
interessado, garantidos o contraditorio e a

ampla defesa.
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8 7° Resolvido o titulo de dominio ou o
termo de concessédo na forma do caput deste
artigo, o contratante:

| - terd direito a indenizacdo pelas
acessoes e pelas benfeitorias, necessarias e
uteis, podendo levantar as voluptudrias no
prazo maximo de cento e oitenta dias apds a
desocupacédo do imovel, sob pena de perda
delas em proveito do alienante;

Il - tera direito a restituicdo dos valores
pagos com a devida atualizacdo monetaria,
deduzido o percentual das quantias
abaixo:

a) 15% (quinze por cento) do valor pago
a titulo de multa compensatoria; e

b) 0,3% (trés décimos por cento) do
valor atualizado do contrato por cada més de
ocupacdo do imdvel desde o inicio do
contrato, a titulo de indenizacdo pela
fruicdo;

I11 - estara desobrigado de pagar
eventual saldo devedor remanescente na
hipGtese de o montante das quantias indicadas
nas alineas a e b do inciso Il deste paragrafo
eventualmente exceder ao valor total pago a
titulo de preco.

Art. 19. No caso de inadimplemento de
contrato firmado com o Incra ate 10 de
fevereiro de 2009, ou de n&o observancia de
requisito importo em termo de concessédo de
uso ou de licenga de ocupacgéo, o ocupante
tera prazo de 3 (trés) anos, contados a partir
de 11 de fevereiro de 2009, para adimplir o
contrato no que foi descumprido ou
renegocié-lo, sob pena de ser retomada a

area ocupada, conforme o regulamento.

Art. 19. No caso de descumprimento de
contrato firmado com oOrgdos fundiarios
federais até 22 de dezembro de 2016, o
beneficiario originario ou os seus herdeiros
que ocupem e explorem o imdvel terdo prazo
de cinco anos, contado da data de entrada em
vigos da Medida Provisoria n°® 759, de 22 de
de 2016,

renegociacao do contrato firmado, sob pena de

dezembro para requerer a

reversao, observadas:
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I-as condicOes de pagamento fixadas nos arts.
11e12,

II-a comprovacdo do cumprimento das

clausulas a que se refere o art. 15.

8 1° O disposto no caput ndo se aplica no caso
haja manifestacdo de interesse social ou
utilidade publica relacionada aos imoveis
titulados, independentemente do tamanho da
area, sendo de rigor a anélise do cumprimento
das resolutivas termos

condicdes nos

pactuados.

§ 2° Na hipotese de pagamento comprovado
nos autos, este devera ser abatido do valor

fixado na renegociacdo (NR)

Art. 20. Todas as cessbes de direitos a
terceiros que envolvam titulos precarios
expedidos pelo Incra em nome do ocupante
original, antes de 11 de fevereiro de 2009,
servirdo somente para fins de comprovacéao
da ocupacdo do imdvel pelo cessionario ou

por seus antecessores.

Art. 20. Todas as cessdes de direitos a terceiros
que envolvam titulos expedidos pelos drgaos
fundiarios federais em nome do ocupante
original servirdo somente para fins de
comprovacdo da ocupacdo do imdvel pelo
cessionario ou pelos seus antecessores.

§ 1° O terceiro cessionario mencionado
no caput deste artigo somente podera
regularizar a area por ele ocupada.

§ 2° Os imdveis que ndo puderem ser
regularizados na forma desta Lei serdo
revertidos, total ou parcialmente, ao
patrimdnio da Unido

Art. 22. Constitui requisito para que o
Municipio seja beneficiario da doagéo ou da
concessao de direito real de uso previstas no
art. 21 desta Lei ordenamento territorial

urbano que abranja a area a ser
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regularizada, observados o0s elementos

exigidos no inciso VII do art. 2° desta Lei.

§ 2° Em areas com ocupacdes para fins

urbanos....

8 2° Em é&reas com ocupagbes para fins
urbanos j& consolidadas ou com equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios a serem
implantados, nos termos estabelecidos em
regulamento, a transferéncia da Unido para o
Municipio podera ser feita independentemente
da existéncia da lei municipal referida no §

19 deste artigo.

8 4° As areas com destinacéo rural localizadas
em perimetro urbano que venham a ser
transferidas pela Unido para o Municipio
deverdo ser objeto de regularizacdo fundiaria,
conforme as regras previstas em legislacdo
federal especifica de regularizacdo fundiaria

urbana.

Art. 23. O pedido de doac¢do ou de concessao
de direito real de uso de terras para
regularizagdo fundiaria de &rea urbana ou

de expansdo urbana sera dirigido:

I-a0  Ministério do Desenvolvimento
Agrario, em terras arrecadadas ou
administradas pelo Incra; ou
II-ao  Ministério do  Planejamento,

Orcamento e Gestdo, em outras areas sob

dominio da Unido.

8 3° O Ministério das Cidades participara
da analise do pedido de doagao ou concessao
e emitird parecer sobre sua adequacéo aos
termos da Lei n° 10, 257 de 10 de julho de
2001.

8 3° O Ministério das Cidades participara da
analise do pedido de doagdo ou concessao de
direito real de uso de imdveis urbanos e emitira

parecer.
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Art. 30. O Municipio devera realizar a
regularizagédo fundiaria dos lotes ocupados,

observando os seguintes requisitos:

Art.
regularizacdo fundiéria das areas doadas pela

30. O Municipio deverd efetuar a

Unido mediante a aplicacdo dos instrumentos
previstos na legislacdo federal especifica de

regularizagdo fundiaria urbana (NR)

Art. 33. Ficam transferidas do Incra para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario,
pelo prazo de 5 (cinco) anos renovavel por
igual periodo, nos termos de regulamento,
em carater extraordinario, as competéncias
para coordenar, normatizar e supervisionar
0 processo de regularizacdo fundiaria de
areas rurais na Amazénia Legal, expedir 0s
titulos de dominio correspondentes e
efetivar a doacéo prevista no §1° do art. 21,
mantendo- se as atribuicdes do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestédo
previstas por esta Lei.

Art. 33. Ficam transferidas ao Incra para a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica as competéncias para
coordenar, normatizar e supervisionar 0
processo de regularizacdo fundiaria de areas
rurais na Amazonia Legal, expedir os titulos de
dominio correspondentes e efetivar a doacéo
prevista no 8 1° do art. 21, mantidas as
atribuicbes do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo previstas nesta Leli

(NR).

Art. 38. A Unido e suas entidades da
administracdo indireta ficam autorizadas a
proceder a venda direta de imoveis
residenciais de sua propriedade situados na
Amazonia Legal aos Respectivos ocupantes
gue possam comprovar o periodo de
ocupacao efetiva e regular por periodo igual
ou superior a 5 (cinco) anos, excluidos:

I-os imoveis residenciais administrados

pelas Forcas armadas, destinados a

ocupacao por militares;
II- os imoveis considerados indispensaveis

ao servigo publico.

Paragrafo unico. Aplica- se a modalidade de

alienacdo prevista no caput, mediante o
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pagamento do valor mé&ximo da terra nua
definido na PPR com expedicdo de titulo de
dominio nos termos do art. 15, aos ocupantes
de imoveis rurais situados na Amazonia Legal,
até o limite de quinze mddulos fiscais e nédo
superior a 1.500ha (mil e quinhentos hectares),
nas seguintes hipoteses:

I-quando se tratar de ocupacdes posteriores a
1° de dezembro de 2004 ou em areas em que
tenha havido interrup¢do da cadeia alienatdria
posterior a referida data, desde que observado
o0 disposto nos art. 4° e art. 5° e comprovado o
periodo da ocupacdo atual por prazo igual ou
superior a cinco anos, apurado até a data de
entrada em vigor da Medida Provisoria n® 759,
de 22 de dezembro de 2016.

I1-quando os ocupante forem proprietarios de
outro imdvel rural localizados em areas
contiguas situadas no mesmo Municipio, desde
que a soma da areas ndo ultrapasse o limite
fixado no parédgrafo Unico e observados o
disposto no art. 4° (NR)

Art. 40-A. Aplicam-se as disposicOes desta
Lei, & excecdo do disposto nos art. 11, 12, § 1°
e 38, paragrafo Unico, a regularizagéo fundiaria
das ocupacOes fora da Amazonia Legal nas
areas rurais da Unido e do Incra, inclusive nas
areas remanescentes de colonizacgdes oficiais,

e nas areas urbanas do Incra.

8 1° O preco do imovel regularizado nos
termos do caput terd como base e o valor

minimo da terra nua estabelecido na PPR e seu
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calculo considerara o tamanho da &rea, nos
seguintes percentuais:
I-até um modulo fiscal — trinta por cento do

valor minimo da terra nua da PPR;

Il-acima de um e até dois mddulos fiscais —
quarenta por cento do valor minimo da terra
nua da PPR;

I11- acima de dois e até trés modulos fiscais —
cinquenta por cento do valor minimo da terra
nua da PPR; e

IV- acima de trés e até quatro médulos fiscais
— sessenta por cento do valor minimo da terra
nua da PPR; e

V- acima de quatro e até quinze modulos
fiscais — setenta por cento do valor minimo da

terra nua da PPR.

8 2° O disposto no art. 18 da Lei n® 12.024, de
27 de agosto de 2009, ndo se aplica a
regularizacdo fundiaria de imoveis rurais da
Uni&o e do Incra situados no Distrito Federal
(RN)

Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011.

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos
16,

dispensando-se o procedimento licitatorio,

pelos beneficidrios descritos no art.

obedecidas, cumulativamente, as seguintes

exigéncias:

| -0s precos sejam compativeis com o0s
vigentes no mercado, em ambito local ou

regional, aferidos e definidos segundo
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metodologia instituida pelo Grupo Gestor do
PAA,

Il - o valor maximo anual ou semestral para
aquisicdes de alimentos, por unidade familiar,
por cooperativa ou por demais organizagdes
formais da agricultura familiar seja respeitado,

conforme definido em regulamento; e

Il - os alimentos adquiridos sejam de
producdo propria dos beneficiarios referidos
nocapute no 8 1°do art. 16 desta Lei e
cumpram 0s requisitos de controle de

qualidade dispostos nas normas vigentes.

8§ 1° Na hipotese de impossibilidade de cotagdo
de precos no mercado local ou regional,
produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo
ter um acréscimo de até 30% (trinta por cento)
em relagdo aos precos estabelecidos para
produtos convencionais, observadas as
condicdes definidas pelo Grupo Gestor do
PAA.

§ 2°Sdo considerados producdo propria 0s
produtos in  natura, 0S processados, 0S
beneficiados ou os industrializados, resultantes
das atividades dos beneficiarios referidos
no caput e no § 1°do art. 16 desta Lei.

8§ 3° S&o admitidas a aquisi¢do de insumos e a
contratagdo de prestacdo de  servigos
necessarias ao processamento, ao
beneficiamento ou a industrializacdo dos
produtos a serem fornecidos ao PAA, inclusive
de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas

como beneficiarias do Programa, desde que
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observadas as diretrizes e as condigOes
definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 5° A Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art.

Administracdo Publica,

17. de da

subordinada a

A alienagéo bens
existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e

obedecerd as seguintes normas:

Art. 17. ...

de

legislativa para &rgdos da

I-quando imaveis, dependera
autorizacao
administracdo  direta e  entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos,
incluvise as entidades paraestataos,
dependera de avaliacéo prévia e de licitacédo
na modalidade de concorréncia, dispensada

esta nos seguintes casos:

i)alienacdo e concessdo de direito real de
uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazonia Legal onde
incidam ocupacdes até o limite de 15
(quinze) médulos fiscais ou 1.500ha, para
fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os

requisitos legais;

i)alienacdo e concessdo de direito real de uso,
gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unido e do Incra, onde incidam ocupacdes até
0 limite de quinze modulos fiscais e néo
1.500ha,

fundiaria,

superiores a para fins de

regularizagéo atendidos  os

requisitos legais; e

§ 2° A Administracdo também podera
conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imoveis, dispensada licitacao,

guando o uso destinar- se:

da

Admininstracdo Publica, qualquer que seja

l-a outro Orgdo ou entidade

a localizagdo do imovel;
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I1- a pessoa natural que, nos termos da lei,
regulamento ou ato normativo do 6rgéo
competente, haja implemento os requisitos
minimos de cultura, ocupacdo mansa e
pacifica exploracao direta sobre &rea rural
situada na Amazénia Legal, superior a 1
(um) modulo fiscal e limitada a 15 (quinze)
mddulos fiscais, desde que ndo exceda

1.500ha (mil e quinhentos hectares).

I1- a pessoa natural que, nos termos da lei, re
regulamento ou de ato normativo do 6rgédo
competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, ocupacdo mansa e pacifica
e exploragdo direta sobre a area rural limitada
a quinze modulos fiscais, desde que ndo

exceda a 1.500ha (mil e quinhentos hectares).

Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973

Art. 167. No Registro de Imoveis, alem da

matricula, serao feitos.

Art. 167. ..............

I1-a averbacéo:

31. da certiddo de liberacdo de condigdes
resolutivas dos titulos de dominio resoltvel
emitidos pelos 6rgdos fundiarios federais na

Amazonia Legal (NR)




