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RESUMO

COELHO, Emily Alves de Souza. Analise de manejo ambiental para o controle do
carrapato Amblyomma sp no campus da USP de Ribeirdo Preto sob a perspectiva da
tutela juridica da fauna e da flora. 2015. 62 p. Trabalho de Conclusdo de Curso —
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeir&o Preto, 2015.

A tutela juridica da fauna e da flora é assunto de inquestionavel importancia em um pais tdo
rico em biodiversidade como o Brasil. Ainda assim, existem diversos obstaculos a serem
superados para a manutencdo do equilibrio entre o ser humano e o meio ambiente em que
vive, visto que o desequilibrio nessa relacdo traz mas consequéncias para ambas as partes. O
presente trabalho aborda a tentativa de reequilibrio de uma dessas relagfes, resumida na triade
Capivara — Carrapato — Homem, a fim de evitar a disseminacéo da Febre Maculosa Brasileira,
doenca grave que, apesar de curdvel, tem alta taxa de letalidade pelas dificuldades em seu
diagndstico. A erradicacdo dessa doencga passa pela eliminacdo da bactéria que a causa,
através da destruicdo de seu vetor, o carrapato Amblyomma sp, conhecido popularmente como
Carrapato-estrela. A problematica se amplia quando constatado que o principal hospedeiro do
carrapato em algumas regifes — como no caso que se apresenta no campus da Universidade de
Sdo Paulo em Ribeirdo Preto — é o Hydrochoerus hydrochaeris ou Capivara, animal roedor
silvestre protegido pela legislacdo brasileira. Dessa forma, a partir da anélise do plano de
manejo ambiental atualmente aplicado no campus, somado ao estudo da legislacdo pertinente,
além de bibliografia juridica especifica e multidisciplinar e da apuracédo de iniciativas tomadas
em casos semelhantes observados em outras regifes, pretendeu-se apontar possiveis
equivocos nas acOes atualmente implantadas e estabelecer alternativas sustentaveis de manejo
ambiental, de modo a restabelecer o equilibrio ecoldgico entre as espécies harmonizando
diferentes principios dos Direitos Ambiental, Sanitario e Administrativo e garantias
fundamentais trazidas na Constituicdo Brasileira.

Palavras-chave: Manejo ambiental. Controle de vetores. Febre Maculosa. Carrapato-estrela.
Capivara. Equilibrio ecolégico. Direito Ambiental. Direito Sanitario.






ABSTRACT

COELHO, Emily Alves de Souza. Analise de manejo ambiental para o controle do
carrapato Amblyomma sp no campus da USP de Ribeirdo Preto sob a perspectiva da
tutela juridica da fauna e da flora. 2015. 62 p. Trabalho de Conclusdo de Curso —
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de Sdo Paulo, Ribeir&o Preto, 2015.

The legal protection of fauna and flora is a matter of unquestionable importance in a country
so rich in biodiversity like Brazil. Still, there are many hurdles to overcome to maintain the
balance between the humanity and the environment, as the imbalance in this relationship
brings bad consequences for both parties. This paper discusses one of the attempts to restore
balance in these relations, summarized by the triad "Capybara - Tick - Man" in order to
prevent the spread of Brazilian Spotted Fever, a severe disease, that although curable, has a
high fatality rate due to the difficulties in the diagnosis. The eradication of this disease goes
by the elimination of the causative agent, the bacteria Rickettsia rickettsii, through the
destruction of its vector, the tick Amblyomma sp, popularly known as Lone Star Tick. The
problem is amplified when we found that the main host of the tick in some areas - such as
presented on the campus of the Universidade de Sdo Paulo in Ribeirdo Preto — is the
Hydrochoerus hydrochaeris or Capybara, a wild rodent protected by Brazilian law. Therefore,
based on the analysis of the environmental management plan currently used on campus, plus
the study of relevant legislation, as well as legal and multidisciplinary literature and the
verification of initiatives taken in similar cases observed elsewhere, the aim of this paper was
to identify possible misunderstandings in the currently implemented actions and establish
sustainable alternatives for the environmental management in order to restore the ecological
balance between species and harmonize different principles from Environmental Law, Health
Law and Administrative Law and the rights brought in the Federal Constitution.

Keywords: Environmental Management. Vector control. Brazilian Spotted Fever. Tick.
Capybara. Ecological balance. Environmental Law. Health Law.
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1 INTRODUCAO

O campus de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo vem enfrentando uma
série de problemas relacionados & infestacio do carrapato Amblyomma sp. Areas da
universidade sdo interditadas frequentemente, animais que circulam na regido séo afetados,
pessoas que transitam pelo local sdo picadas, 0 que gera desconfortos e a insatisfacdo da
populacdo. Entretanto, a mais grave consequéncia dessa situacdo descontrolada esta no risco
de transmissdo da Febre Maculosa Brasileira, doenca grave, com alta taxa de letalidade e que
é causada pela bactéria Rickettsia rickettsii, transmitida ao ser humano por meio da picada do
carrapato conhecido popularmente como “carrapato-estrela”.

O roedor Hydrochoerus hydrochaeris, a capivara, animal silvestre que habita o
campus, € apontado pelos pesquisadores como o principal hospedeiro do carrapato-estrela.
Sendo assim, para a resolucdo da problematica verificada na regido da USP de Ribeirdo Preto
é necessaria a realizacdo de um plano de manejo ambiental que combine a preservacao

ambiental e a protecdo a salde publica e que seja juridicamente adequado e viavel.

O trabalho a seguir exposto tem como escopo principal a apresentacdo e analise
dos limites e possibilidades juridicas do manejo ambiental para o controle do carrapato
Amblyomma sp, que inclui intervencfes sobre a populacdo de capivaras, observando o
disposto na Constituigdo Federal, os principios do Direito Ambiental, Direito Sanitario e

Direito Administrativo e demais leis pertinentes.

A analise sera feita com base no estudo da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
relevantes ao tema, estabelecendo caminhos juridicos viaveis e alternativas seguras e eficazes
para o controle do carrapato-estrela, determinando as diretrizes para as intervengdes a serem

realizadas de forma a preservar o ecossistema e a saude da populagéo.

Por fim, espera-se que o resultado deste trabalho sirva de modelo para outros
campi da Universidade de Séo Paulo e para demais instituicGes que enfrentem desafios da
mesma ordem, propiciando novas maneiras de interacdo ecoldgica e promovendo a
interdisciplinaridade e a difusdo do conhecimento cientifico produzido no ambito da

universidade em beneficio da populagdo em geral.
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2 EXPOSICAO DO PROBLEMA

A picada do carrapato Amblyomma sp leva a uma série de transtornos sanitarios,
dentre as quais um dos perigos mais graves € a transmissdao da Febre Maculosa, causada pela
entrada da bactéria Rickettsia rickettsii no organismo do ser humano. Os problemas ndo sao
exclusivos da cidade de Ribeirdo Preto, ja& que pesquisas realizadas pela Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto apontam que, entre os anos de 1993 a 1998 foram coletados
carrapatos transmissores de micro-organismos que oferecem riscos para 0 homem em varias
areas das regides Sudeste e Centro-Oeste do pais. O resultado dessa pesquisa ressalta a
necessidade de realizacdo de estudos aprofundados quanto as infecgdes causadas por micro-
organismos que tem o carrapato como vetor.

Espécies de carrapato coletadas em nosso estudo, como Anocentor nitens,
Amblyomma cajannense, Rhipicephalus sanguineus e Boophilus microplus,
sdo conhecidos por disseminar parasitas em animais domésticos das regides
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Esses carrapatos sdo transmissores
conhecidos de micro-organismos que incluem protozoarios, bactérias e virus
e oferecem riscos ao homem devido ao contato proximo com animais
domésticos. Mamiferos silvestres, principalmente capivaras e veados,
infestados pelos carrapatos e que vivem em contato préximo com gado,
cavalos e cdes, oferecem risco de transmissdo de zoonoses a esses animais
domésticos e ao homem. Outros estudos sobre infeccbes de
microorganismos em carrapatos, densidade de carrapatos ou sua atividade
sazonal, realizados em diferentes areas do pais, sdo necessarios para melhor
elucidar a importancia das doengas transmitidas por carrapatos aos humanos
no Brasil. (FIGUEIREDO et al., 1999, tradugdo nossa) *.

Outra pesquisa recente (LAB|RUNA et al., 2011, p. 2457), realizada no ambito de
toda a Ameérica Latina e Peninsula Ibérica, conclui que houve um aumento na distribuicéo e
expansdo do agente causador da Febre Maculosa na América Latina, tanto que a doenca é
considerada “reemergente”. Além disso, informa que houve avanco significativo do

conhecimento latino-americano sobre as doencas causadas pela bactéria Rickettisia rickettsii

! «“Tick species collected in our study, such as Anocentor nitens, Amblyomma cajennense, Rhipicephalus
sanguineus, and Boophilus microplus, are known to disseminate parasites in domestic animals of the Southeast
and Mid-West regions of Brazil. These ticks are known transmitters of microorganisms including protozoa,
bacteria and viruses, and offer risk to man due to the close contact with domestic animals. Wild mammals,
mainly capybaras and deer, infested by ticks and living in close contact with cattle, horses and dogs, offer the
risk of transmission of wild zoonosis to these domestic animals and to man. Further studies on tick
microorganism infections, tick density or seasonal activity, carried out in different areas of the country, are
necessary in order to better elucidate the importance of human tick-borne diseases in Brazil.”
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durante a Gltima década, devido ao grande interesse dos pesquisadores sobre a matéria, mas
que esse avanco ainda é incipiente se considerarmos que em outros paises, como Portugal e
Espanha, o assunto recebe uma atencdo muito maior por parte de pesquisadores e instituicoes
governamentais. A pesquisa também sugere ser necessario 0 aumento da capacidade dos
laboratérios de pesquisa latino-americanos para o diagndstico das doencas causadas pelas
bactérias da familia Rickettsia.

A partir da verificada imposicao de produgdo de conhecimento especifico quanto
ao tema, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA produziu um
documento no ano de 2005 (MOREIRA; PIOVEZAN, 2005) que trata do manejo das
populacdes problema de fauna silvestre, utilizando o exemplo da capivara e aponta ser
necessario o desenvolvimento de técnicas de manejo, levantamento e monitoramento da
espécie no pais, para seu controle e uso. Afirma ainda que no Brasil existe pouco
conhecimento pratico sobre manejo de fauna, assim, é fundamental que nos espelhemos nas

experiéncias externas e no conhecimento técnico disponivel sobre o assunto.

O manejo ambiental para o controle do carrapato da espécie Amblyomma sp no
campus de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo passa pelo controle de seu principal
hospedeiro, a espécie Hydrochoerus hydrochaeris, conhecida popularmente como capivara,
um mamifero roedor que é encontrado na area da universidade em diversos pontos. Sobre a
classificacdo da capivara como o principal hospedeiro do carrapato, para justificar o enfogque

que sera dado a ela no presente trabalho, devemos considerar que

para uma espécie de vertebrado ser considerada um bom hospedeiro
amplificador de R. rickettsii na natureza, a mesma deve preencher
basicamente cinco quesitos: (1) Ser abundante na area endémica para a
FMB; (2) Ser um bom hospedeiro do carrapato vetor em condi¢fes naturais;
(3) Ser susceptivel a infeccdo por R. rickettsii; (4) Ser capaz de manter a
bactéria circulante em niveis plasmaticos suficientes para infectar carrapatos
qgue nela se alimentem; (5) Apresentar uma alta taxa de renovacao
populacional (quanto maior a renovagdo, maior serd a introdugdo de animais
susceptiveis na populacdo) (LABRUNA, 2009). Nas areas de transmisséo
por A. cajennense no Estado de Sdo Paulo, capivaras (Hydrochoerus
hydrochaeris) e gambas (Didelphis spp.) preenchem esses cinco quesitos
(HORTA ET al., 2009; SOUZA et al., 2009), sendo por isso considerados o0s
principais hospedeiros amplificadores de R. rickettsii nessas &reas
(LABRUNA, 2009), ndo faltando evidéncias aned6ticas e empiricas para
uma relacdo causa-efeito entre 0 aumento das populacfes de capivaras e a
re-emergéncia da FMB no interior desse estado nos dltimos 50 anos.
(LABRUNA, 2013, p. 57).
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Nesse sentido, o campus da USP de Ribeirdo Preto pode se destacar e ser modelo
para o pais, desde que o estudo para o controle das capivaras e carrapatos seja feito com a
atencdo, cuidado e exceléncia que a Universidade de S&o Paulo, como centro de pesquisa e
conhecimento, tem o dever de prestar & sociedade como um todo. Para o sucesso de uma acéo
de manejo ambiental, deve ser definido com clareza um critério de avaliacdo, os manejadores
devem ter em vista todos os principios de manejo sustentavel (j& que o controle de uma
espécie esta relacionado a toda uma cadeia de recursos e eventos naturais), deve ser feito
ainda um estudo populacional da espécie e, no caso que se verifica na regido de Ribeirdo

Preto, 0 manejo também deve ser continuo e permanente.

Sob esse contexto de necessidade de avango técnico e cientifico quanto ao tema é
que devem ser analisadas as medidas que foram e tém sido tomadas no campus, sobretudo
quanto ao “Plano de Manejo visando a vigilancia acarolégica e controle do carrapato
Amblyomma sp, vetor da febre maculosa, no Campus da USP em Ribeirdo Preto-SP”,
elaborado em 2011 por pesquisadores da universidade e que foi rejeitado pela
Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN) da Secretaria da Salde do Estado de

Sao Paulo.

A Febre Maculosa Brasileira teve seu primeiro registro no pais em 1929, na
cidade de Séo Paulo e gradativamente avangou para as periferias e interior do estado de Séo
Paulo e demais estados do Brasil. De acordo com o Boletim Epidemiol6gico Paulista de maio
de 2005, naquele més foi confirmado o primeiro caso de transmissdo de Febre Maculosa
Brasileira na cidade de Ribeirdo Preto. Tratava-se de um paciente do sexo masculino, de cinco
anos de idade, que teve contato com carrapatos em um sitio da cidade em novembro de 2004 e
posteriormente comecou a desenvolver os sintomas caracteristicos da enfermidade (febre,
linfoadenopatia e exantema em tronco em membros superiores), o que demonstrou a
inevitabilidade de implementacdo de medidas para prevencdo e controle dos vetores da
doenca na cidade. Outros dois casos foram registrados no Municipio, sendo que em 2011, a
enfermidade levou a dbito o paciente doente (CARRAPATO-ESTRELA [...], 2011).

Apesar disso, reportagens veiculadas na midia (OLIVEIRA, E., 2011)
denunciavam que até o ano de 2011, ndo havia nenhum plano de manejo das capivaras sendo

realizado pela Prefeitura de Ribeirdo Preto ou pela Secretaria do Estado do Meio Ambiente.
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As acgdes limitavam-se a evitar o contato das pessoas com 0s carrapatos por meio da restrigdo
de acesso a espacos infestados, mas sem que houvesse um controle efetivo e especifico.

No mesmo periodo foi apresentado o primeiro plano de manejo visando o controle
do carrapato Amblyomma sp no campus da USP de Ribeirdo Preto que visava realizar um
diagnostico do problema ambiental e de saude publica presente no campus na tentativa de
controlar o carrapato vetor da febre maculosa e as capivaras hospedeiras com o menor

impacto ambiental possivel, de modo a preservar o ecossistema.

O plano aponta que a degradacdo ambiental que substitui a mata original por
culturas extensivas e pastagens é um dos fatores que contribui com o desequilibrio
populacional da capivara. Soma-se a isso a auséncia de predadores e o fato de o habitat criado
pela acdo humana ter alta capacidade de suporte o que leva a formacédo de grandes grupos de
capivaras, com altas taxas reprodutivas e muito préximas das areas habitadas pelo ser
humano, gerando uma situacéo de conflito no qual a capivara é quase considerada uma praga.
Por fim, tem-se que o aumento na populacdo de capivaras estd diretamente ligado ao grande

namero de carrapatos-estrela encontrados nas mesmas areas.

Os carrapatos do género Amblyomma séo o foco do plano em questdo e podem ser
encontrados com maior frequéncia em areas com matas ciliares sombreadas, locais estes que,
pela abundancia de alimentos, atraem as capivaras e outros hospedeiros que sdo parasitadas
pelos acaros. Os ambientes com cobertura vegetal rasteira e com alta incidéncia de luz solar
ndo sdo propicios para a infestacdo de carrapatos-estrela, assim, uma das medidas eficazes
para o controle do parasita envolve a limpeza e corte de grama nas areas em que ha

consideravel circulagdo humana.

Estes carrapatos sdo vetores da febre maculosa, doenca que se caracteriza pelos
seguintes sintomas: febre alta e repentina, dores de cabeca, dores musculares, fraqueza e, em
estagio intermediario, erupcdes cutaneas (que podem evoluir para equimoses, hemorragias e
necrose de membros). N&do havendo tratamento imediato, a doenca provoca edemas nos
membros inferiores, diminuicdo do volume de urina, confusdo mental, alteracdes
psicomotoras, ictericia, convulsdes e coma. A febre maculosa preocupa, pois sua evolugéo é

rapida e apresenta alta taxa de mortalidade, além de ser de dificil diagndstico.

No plano de manejo apresentado em 2011, uma das medidas sugeridas para o

controle dos carrapatos na fase ndo parasitaria consiste na pulverizagdo de carrapaticidas e
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outros produtos quimicos, além de produtos naturais nas areas infestadas, a serem aplicados
de forma alternada ou misturada para maior eficiéncia e para evitar o desenvolvimento
seletivo de uma variagdo de artropodes resistente aos produtos em questdo. Ainda foi
ressaltada a eficacia do uso de repelentes para a prevengdo contra as picadas do parasita, a
serem aplicados na pele e nas vestes das pessoas que circulem pelas areas com presenca de

carrapatos.

Outra medida apresentada no plano refere-se a conscientizagdo dos transeuntes do
campus e cidaddos do municipio de Ribeirdo Preto, de forma geral, quanto a doenga e as areas
de maior risco de proliferacdo de carrapatos, por meio de campanhas que incluem o
oferecimento de palestras abertas a populacéo, divulgacdo por meio de cartazes e panfletos,
uso da midia tradicional (radio, televisdo e jornal) e a colocacao de placas de alerta em pontos

estratégicos.

A metodologia proposta para 0 manejo ambiental consiste na observacdo das
areas com alta densidade de hospedeiros (capivaras) e vetores (carrapatos) da febre maculosa,
considerando as caracteristicas da flora local e a presenca de corpos d’dgua nas regides

infestadas.

O plano de manejo em questdo, elaborado em 2011 foi avaliado pela
Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN) da Secretaria da Saude do Estado de
S&@o Paulo, a qual emitiu parecer contestando o que lhe foi apresentado. A avaliagdo da
SUCEN determinou que o plano proposto para o campus da USP de Ribeirdo Preto é
inadequado em diversos pontos e que ndo traz informagOes suficientes para enfrentar o

problema de saude publica.

A SUCEN ponderou que o projeto ndo apresenta um levantamento sobre o
numero de pessoas parasitadas na regido e nem as areas frequentadas por estas, o que
delimitaria com maior precisdo uma area a ser manejada. Além disso, a metodologia
apresentada ndo tem justificativa técnica suficiente e ndo foram propostas medidas de

restauracdo do meio ambiente devastado pela agdo humana.

O parecer aponta ainda que o uso de carrapaticidas para o controle da febre
maculosa brasileira ndo é recomendavel, tampouco estad normatizado no estado de Séo Paulo,

além de ressaltar que alguns dos produtos a serem utilizados, seus modos de aplicacdo, as



23

areas a serem pulverizadas e 0s potenciais riscos para 0 meio ambiente ndo foram

devidamente especificados no plano de manejo ambiental proposto.

De acordo com orientacOes técnicas vigentes sobre as a¢fes de vigilancia e
controle de carrapatos no Estado de Sdo Paulo, a area em questdo €
classificada como sendo de RISCO, ou seja, “com alta frequéncia de
populacdo humana, com pesquisa acaroldgica positiva para carrapatos do
género Amblyomma e presenga de capivaras.” O controle do carrapato com
objetivo de diminuir o risco de transmissdo da Febre Maculosa Brasileira do
Campus da USP de Ribeirdo Preto, ndo deve ser realizado com a aplicagdo
de produtos guimicos no meio ambiente. Sugerimos que haja planejamento
integrado com a equipe de salde do municipio de Ribeirdo Preto e com a
unidade da SUCEN regional, pois o Campus encontra-se dentro do
municipio e qualquer intervencdo realizada no local pode trazer
consequéncias as regibes proximas.

Dentro do exposto, a Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN),
através do Nucleo de Estudos de Doencas Transmitidas por Carrapatos, ndo
recomenda a aplicacdo ambiental de inseticida ou acaricida, por
entender trazer forte impacto ao meio ambiente com baixa resolugio no
controle de carrapatos. (SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE DE
ENDEMIAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2011, grifo do autor).

Algumas das acdes que a SUCEN destaca que precisam ser realizadas seguem o
que foi trazido pelo plano de manejo como o corte da grama rente ao solo, colocagdo de
placas que alertem sobre as areas de risco de infestacdo de carrapatos e sobre a febre
maculosa, divulgacdo de orientacdes e informacgdes que visem dar maior conscientiza¢do aos
frequentadores do campus.

Além disso, o 6rgdo traz orientacOes aos servi¢cos de saude, quais sejam: a
notificacdo dos casos suspeitos de acordo com as normas técnicas cabiveis e a implantagéo de

unidades de atendimento para receber as notificagfes de parasitismo humano.

Por fim, a Superintendéncia recomenda que seja realizado um plano de manejo
gue englobe todo o municipio, ja que as medidas de manejo ambiental adotadas no campus

tém influéncia direta para toda a populagéo vizinha.

Dessa forma, pode-se aferir que a SUCEN analisou a proposta de manejo
ambiental desenvolvida e concluiu que ela tem diversos erros conceituais e estruturais que
inviabilizam um controle adequado da populacéo de capivaras e carrapatos, pois ndo foi dado

o enfoque necessario ao problema de satde publica que o campus enfrenta.
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Apesar da determinacgdo da Secretaria de Saude do estado de Sdo Paulo que afasta
a aplicacdo de carrapaticidas no solo, na area do campus da USP, matéria jornalistica
(OLIVEIRA, A., 2012) divulgada em 31 de agosto de 2012 informa sobre a pulverizacdo de

VENENo No Campus.

A noticia traz que o estado de alerta gerado pela infestacdo de carrapatos motivou
a acdo, a qual dependeu de autoriza¢des do Ministério Publico e da Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental (Cetesb), que foram concedidas depois de provado que os produtos
aplicados sdo atestados pelos Ministérios da Saude, Agricultura e Meio Ambiente e que ndo

causariam prejuizo a salde dos usuarios e animais.

Ainda que tenha havido a comprovacdo de que o veneno aplicado é seguro, 0
préprio engenheiro agronomo Carlos Alberto Perez, autor do plano de manejo ambiental
criticado pela SUCEN, contestou a eficacia da aplicacdo dos carrapaticidas afirmando que a
medida, por si s6, ndo garante o fim do problema, o qual depende de uma ac¢do ambiental
muito mais ampla e que envolve o controle dos animais hospedeiros do carrapato-estrela.
Nesse sentido, temos que o uso de produtos repelentes de carrapatos nas capivaras envolve
uma série de obstaculos, como a necessidade de autorizagdes especiais por parte de 6rgdos
ambientais e a comprovacgdo de que as substancias ndo comprometam a sadde dos animais,
além de sua caracteristica aquética, que gera dificuldade na fixacdo do carrapaticida e cria

uma nova preocupacdo ligada a poluicédo das aguas.

Outra medida que foi tomada dentro da area do campus da USP em Ribeirdo
Preto, seguindo o modelo aplicado no campus da USP de Piracicaba (ESALQ), foi a
construgdo de cercas em volta dos corpos d’agua habitados pelas capivaras, com o objetivo de
limitar o livre transito das mesmas, de modo a formar um corredor ecologico e impedir o

contato dos animais com os frequentadores do campus.

O estado de urgéncia que se observou no campus no inicio de 2012 motivou a
instalacdo dessas estruturas, visto que alguns transeuntes do campus foram picados por
carrapatos e alguns locais tiveram que ter o acesso restrito devido a presenca dos artropodes.
Aliado a isso, também foi realizado o corte da grama rente ao solo e a distribuicdo de placas

por toda a &rea do campus.

No entanto, algumas das acdes tomadas no campus tém eficacia duvidosa, como é

0 caso do cercamento das capivaras que habitam o campus, projeto que implica em grandes
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gastos, j& que é necessaria a compra de material suficiente para abranger os milhares de
metros de extensdo dos corpos d’agua localizados na USP e que, ainda assim, ndo impede a
passagem de animais menores que também sdo hospedeiros do carrapato-estrela, tampouco
garante a contencdo das capivaras, visto que a experiéncia realizada na ESALQ mostrou que
0s animais encontraram brechas e escaparam do alambrado construido, determinando a

ineficacia da medida. Sobre a medida, tem-se que

0 uso de barreiras fisicas, tais como cercas ou alambrados, deve ser realizado
com parcimbnia, uma vez que essa estratégia necessita manutengao
constante e laboriosa. A barreira fisica destina-se a impedir o deslocamento
das capivaras e por consequéncia a dispersdo do carrapato. No entanto, se
essa barreira fisica restringir de forma abrupta a area de vida desses animais,
pode ocasionar, em um primeiro momento, dispersdo descontrolada dos
individuos ou aumento da densidade, 0 que causard por consequéncia um
aumento na populacdo de carrapatos e, mesmo que estejam restritos a uma
area especifica, outros animais, como o0 gamba, podem continuar
desempenhando o papel de dispersor das fases imaturas do carrapato para
limites além da barreira fisica. A falta de manutencdo das cercas e
alambrados é um problema grave dessa estratégia de controle, visto que a
guebra ou perda de funcionalidade dessa barreira em algum segmento,
devido a queda de arvores ou a buracos causados pelos prdprios animais,
pode permitir sua dispersdo para além dos limites da barreira de forma
desordenada, ocasionando a recolonizacéo das areas além da barreira em um
intervalo de tempo muito curto. (PINTER, 2013, p. 69).

Complementares ao cercamento, também foram construidas vias subterraneas que
ficaram conhecidas na cidade como “capivarodutos”, nas quais foram instaladas cameras de
monitoramento para acompanhar a movimentacdo das capivaras. A justificativa para a
construcdo desses dutos de passagem foi a de que eles evitariam que as capivaras circulassem
pelas ruas do campus. No entanto, isso gerou discussdes entre a administragdo do campus e a
prefeitura da cidade de Ribeirdo Preto, que passou a afirmar que tais caminhos levavam as
capivaras da area da universidade até parques da cidade, 0 que consistiria apenas em um

afastamento e n&o na apropriada e definitiva resolugéo do problema.

Apesar das alegacdes dos coordenadores do projeto (USP [...], 2014) dizendo que
as capivaras que vivem no campus ndo sdo as mesmas que vivem nas outras areas da cidade,
toda a situacdo ja cria um mal-estar entre a universidade e a prefeitura da cidade, sendo que a
recomendacdo da SUCEN foi ao sentido de uma atuacdo conjunta de forcas. Além de todo o

desconforto gerado, algumas noticias mais recentes divulgadas pela midia (MULHER [...],
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2014) também comprovaram a ineficicia dessa medida, j& que moradores que habitam bairros
préximos ao campus observam rotineiramente a presenca de capivaras circulando pelas ruas.
Soma-se a isso o fato de que hé riscos para a saude dos préprios animais que, enclausurados

em um espaco limitado, ficardo mais agressivos e estressados.

Em suma, o cercamento e construcdo de dutos subterraneos para a passagem de
capivaras altera o fluxo de circulacdo de animais silvestres que habitam o campus, forca a
migracgao das capivaras para areas vizinhas, o que ndo soluciona o problema e até o piora, pois
coloca as capivaras e 0s carrapatos em contato com um ndmero ainda maior de pessoas, além
de impedir a conservacao das vegetacdes ciliares que poderdo ser destruidas pela circulacédo
constante das capivaras e terdo seu acesso obstruido, dificultando a entradas de pesquisadores

e de outras pessoas interessadas.

O uso de acaricidas, ainda que autorizado pelo Ministério Publico e pela Cetesb,
foi desaconselhado pela SUCEN e gerou duvidas e protestos por parte dos frequentadores do
campus devido a provavel inseguranca que causam a salde daqueles que circulam pela area,
tanto aos seres humanos como a outros seres vivos que formam todo um ecossistema. O
resultado da utilizacdo de carrapaticidas no campus de Piracicaba também foi desanimador,
pois hé a informagio (ASSOCIACAO DOS DOCENTES DA USP, 2012) até mesmo de que

a infestacdo piorou em algumas areas que antes ndo apresentavam carrapatos.

O carrapaticida aplicado no campus tem impacto sobre outras espécies de insetos
e aracnideos, além de outros animais, como peixes, anfibios e répteis, o que poderia causar
um desequilibrio ambiental e prejudica pesquisas realizadas na universidade, além de levar ao
risco de contaminacéo de pessoas, inclusive criancgas, ja que uma das areas do campus em que
ha infestacdo de carrapatos fica proxima a uma creche. Por fim, o controle quimico também

pode causar a selecdo de carrapatos resistentes aos produtos aplicados.

Toda essa problemética envolvendo o plano de manejo elaborado, as
contraindicacOes feitas pela SUCEN, as medidas que foram e que tém sido tomadas e as
consequéncias graves trazidas por algumas dessas acbes trazem consigo uma discussao
juridica que sera abordada daqui em diante, considerando que a area da USP de Ribeirdo
Preto € tida como espaco territorial especialmente protegido pela Lei Organica do Municipio
de Ribeirdo Preto, que a proposta de manejo ndo foi precedida por um estudo prévio de
impacto ambiental, conforme determinam as normas ambientais do campus e a norma

ambiental federal e que a capivara, um dos focos do plano de manejo, € um animal silvestre
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protegido por lei, avaliaremos as distor¢Oes e irregularidades criadas por essa situagdo no
ambito do Direito.
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3 DISCUSSAO JURIDICA

3.1 O texto constitucional e a interface entre Direito Ambiental e Direito

Sanitario

A realizacdo de um plano de manejo ambiental no campus da USP de Ribeirdo
Preto se provou necessaria, frente a recente infestacdo de areas pelo carrapato Amblyomma sp,
vetor da febre maculosa brasileira, e a0 aumento do nimero de capivaras por toda a cidade,
visto que esses animais sdo 0s principais hospedeiros do mencionado artropode e sendo

comprovada a relacdo proporcional entre 0 aumento das duas espécies.

Ocorre que o manejo ambiental para o controle dos carrapatos, que passa por
intervencdes na populacdo de capivaras e no ecossistema do campus como um todo, envolve

uma série de aspectos legais que serdo abordados a seguir.

De inicio, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em capitulo reservado ao
meio ambiente, dispGe no caput de seu artigo 225 que € dever do Estado e da coletividade
defender e preservar 0 meio ambiente. Em seguida, inclui como algumas das tarefas do Poder
Pablico, nos incisos do paragrafo 1°, a preservacdo e restauracdo de processos ecologicos
essenciais e a realizacdo do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas (inciso I); o
controle do emprego de técnicas, métodos e substancias que causem riscos para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (inciso V); além da protecdo da fauna e da flora,
vedando praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo das

espécies ou submetam os animais a crueldade (inciso VII).

Disso, temos que a Constituicdo de 1988 norteia a matéria ambiental no Brasil e
obriga o Estado e a Sociedade a buscarem o equilibrio ecolégico do meio ambiente a todo o
tempo, sendo que 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas € um dos mecanismos que

garantem o direito ao meio ambiente. Segundo Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 78),
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O manejo ecologico é a intervengdo humana sobre o meio ambiente e as
espécies animais e vegetais, capaz de assegurar-lhes a sobrevivéncia e uma
utilizacdo capaz de assegurar bem-estar a sociedade. Trata-se, do nosso
ponto de vista, de uma obviedade que, no entanto, precisou ser elevada ao
nivel da Constituicdo. Como se sabe, no Brasil, as obviedades precisam ser
repetidas a exaustdo para que tenham alguma chance de serem observadas.
N&o se pode impedir totalmente a utilizacdo de todo e qualquer recurso
natural. Aliés, este ndo é o propdsito do artigo 225 da CRFB. Partindo-se
desse principio, faz-se imperioso que a utilizagdo dos recursos naturais seja
feita em consonéncia com as realidades de cada ecossistema, com as suas
vocacOes. Parece-nos que a Lei Fundamental pretende que ndo se utilizem
recursos em prejuizo das caracteristicas basicas de cada ecossistema
especialmente determinado. A destruicdo ambiental € um caminho sem
retorno.

O manejo é o planejamento que deve ser feito quanto a quaisquer intervencdes a
serem realizadas pelo homem sobre o meio ambiente, de modo a conciliar o bem-estar da
sociedade e a conservacdo das espécies, evitando ao maximo os danos ambientais que possam
ser causados.

A problemética que se apresenta no campus da USP de Ribeirdo Preto se encaixa
no conceito complexo de manejo ecolégico que envolve o Direito Ambiental e o Direito
Publico da Saude. Preliminarmente, relevante se faz tratar dos principios do Direito
Ambiental do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo e da precaucdo, que tém forte
ligacdo com o manejo e precisam ser atendidos, sendo que o Direito Sanitario também se

utiliza desses dois Gltimos principios.

O desenvolvimento sustentavel € o maior principio do Direito Ambiental - pois €
dele que decorrem todos 0s outros principios e uma série de regras do ordenamento juridico —
e a principal ideia que preconiza é a de harmonizacdo entre o desenvolvimento econémico e a
protecdo do meio ambiente. Subsidiariamente, esse principio também traz que devemos ter a
consciéncia de que o0s recursos naturais séo finitos e limitados, sendo necessaria uma postura
que leve em conta o planejamento para a utilizacdo de recursos naturais. O desenvolvimento
sustentavel se materializa pela integracdo de politicas sociais, ecoldgicas e econdmicas, pela

transparéncia e participacao publica nas decisBes sobre o0 ambiente.

O principio da prevencdo se refere a uma serie de obrigacGes que devem ser
impostas aos cidad@os, empresas e demais entes de modo a evitar riscos conhecidos e perigos
concretos. Ja a precaucdo, se assemelha a prevencdo, mas refere-se a riscos desconhecidos e

perigos abstratos. A aplicacdo do principio da precaucdo se da pela proibicdo de agdes
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possivelmente degradantes, ainda que haja incerteza cientifica. Nesse sentido, sob a
perspectiva ambiental, Maria Luiza Machado Granziera (2009, p. 579) leciona que,

Com base no principio da prevencdo, havendo uma andlise prévia dos
impactos que um determinado empreendimento possa causar ao Mmeio
ambiente, é possivel, adotando-se medidas compensatdrias ou mitigadoras, e
mesmo alterando-se o projeto em andlise, se for o caso, assegurar sua
realizacdo, garantindo-se os beneficios econdmicos dele decorrentes, sem
causar danos ao ambiente. Quanto a precaucdo, tem-se que, na davida, é
mais adequado que se tomem providéncias drasticas, para evitar danos
futuros, assim, ndo sera licenciada uma atividade toda vez que nédo se tenha
certeza de que ela ndo causara danos irreversiveis ao meio ambiente.

O manejo ambiental a ser realizado no campus engloba conceitos
multidisciplinares das ciéncias humanas, exatas e bioldgicas, o equilibrio entre interesses
politicos, econdémicos e sociais e a adocao de técnicas apropriadas as condi¢cfes especificas

encontradas no caso concreto, para que sejam evitados os danos ao ecossistema.

Dois dos principais interesses que devem ser balanceados dizem respeito a
preservacao ambiental da fauna e flora silvestre e a protecdo da saude humana. Da mesma
forma que o direito ao meio ambiente, a salde também ¢é direito fundamental e pode ser
conceituada como o completo bem-estar fisico, mental e social do ser humano considerado
individual e coletivamente e é garantida por meio de politicas sociais e econémicas. Algumas
das competéncias do sistema Unico de salde, definidas no artigo 200 da Constituicdo Federal
séo o controle de procedimentos, produtos e substancias de interesse sanitario e a execucdo de
acOes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, na qual se insere o controle e prevencao contra

a febre maculosa brasileira.

Assim, temos que, no ambito juridico, o plano de manejo ambiental deve ser
analisado principalmente sob as perspectivas do Direito Ambiental e do Direito Publico da
Saude, disciplinas do Direito que séo interligadas, mas autdbnomas, cada uma com suas leis
infraconstitucionais especificas, dentre as quais estudaremos aquelas que sdo pertinentes ao

caso concreto discutido.

Ha relevancia ainda para a analise do Direito Administrativo, visto que a
Universidade de S&o Paulo e os 6rgdos de meio ambiente e salde envolvidos séo entes da
Administracdo Publica e as atividades a serem realizadas por eles também devem se pautar

pelos principios dessa matéria. Dessa forma, observa-se que o principio da legalidade rege os
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atos administrativos, entretanto deve ser balanceado com o principio da discricionariedade,
também norteador em matéria administrativa e que permite uma abertura a decisdo do
administrador em alguns casos. Os principios administrativos devem ser aplicados em

conjunto com os principios ambientais.

Em matéria ambiental e sanitaria, a competéncia para produzir leis em sentido
estrito, em regra é concorrente, ou seja, € atribuida a mais de um ente, mas ndo se estende a
todos os entes. O artigo 24 da Constituicdo Péatria divide entre a Unido, Estados e Distrito
Federal - excluindo o Municipio - a competéncia para legislar sobre caca, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente, controle da
poluicdo (inciso VI), sobre a responsabilidade por danos ao meio ambiente (inciso VIII) e
sobre a protecdo e defesa da saude (inciso XII). Entretanto, o artigo 30 estabelece como
competéncias do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber.

Ainda temos a competéncia material ou administrativa, que se refere justamente
as acdes administrativas ou ao poder-dever da Administracdo Publica de cuidar dos assuntos
de interesse publico. A regra de competéncia material em Direito Ambiental e Sanitario € a
competéncia comum, que se traduz na solidariedade entre os entes federativos para
cooperacdo e integracdo das acGes de protecdo ao meio ambiente e preservacdo da fauna e

flora, além do dever de todos os entes em realizar acdes de salde e assisténcia publica.

3.2 Legislacdo ambiental pertinente

Em nosso estudo, partiremos das leis ambientais relevantes para a problematica
em questdo, com a finalidade de compilar todos os dispositivos legais que interfiram e
regulem o manejo ambiental a ser realizado no campus e que devem ser observados
integralmente e integradamente para obedecer ao principio da legalidade e evitar danos e

responsabilizagdo ambiental para a Universidade de S&o Paulo.
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3.2.1 Lei 6.938/81: Politica Nacional do Meio Ambiente

A primeira lei ambiental a ser analisada € a Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, fundamento do Direito Ambiental Brasileiro, que
engloba as normas gerais, agdes, instrumentos e meios relacionados a salvaguarda e protecao

do meio ambiente.

Essa lei institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), uma uniao
de esforcos entre os entes federativos com o objetivo de proteger o meio ambiente, sendo que
das estruturas que o compdem em nivel federal, destacam-se o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), 6rgédo consultivo e deliberativo responsavel por editar resoluc@es do
Ministério do Meio Ambiente e, na qualidade de &rgdos executores das diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), autarquia especializada em gestdo ambiental em
geral, exercendo poder de policia ambiental e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, que tem competéncia quanto as politicas de protecdo das Unidades de

Conservagdo instituidas pela Unido.

Outras estruturas previstas no SISNAMA sé&o os 6rgdos seccionais (nivel estadual)
e locais (nivel municipal) responsaveis pela execucédo, controle e fiscalizacdo das atividades
capazes de provocar degradacdo ambiental. A esquematizacdo desses Orgdos depende das
Constituicdes Estaduais, das Leis Organicas Municipais, entre outras normas deliberadas nos

ambitos estadual e municipal.

O artigo 9° da lei traz alguns dos instrumentos para a consecucao dos objetivos da
politica nacional de meio ambiente. Dentre eles, cumpre destacar a avaliacdo de impactos
ambientais, trazida no inciso Ill, que se traduz em estudos técnicos que precedem qualquer
atividade de empreendimento humano que potencialmente cause algum dano ambiental; além
do licenciamento ambiental, previsto no inciso IV e que se trata de um processo e
procedimento administrativo sem o qual a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de qualquer empreendimento humano a ser realizado e que seja efetiva ou potencialmente
degradante ao meio ambiente € ilegal. Os requisitos legais devem ser cumpridos para que
possa ser concedida uma licenga ambiental para a realizagdo de um projeto que explore o

meio ambiente de qualquer forma.
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3.2.1.1 Resolucgéo 237/97 do CONAMA

A resolucdo 237/97 do CONAMA € o primeiro texto normativo que organiza a
tematica de licenciamento ambiental e define as espécies de licenciamento e as espécies de

estudo.

O licenciamento ambiental se divide em diferentes estagios: Licenca Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo. Tais espécies de licenca podem ser dispensadas
ou definidas de acordo com os prazos do empreendimento a ser licenciado e podem ser

outorgadas sucessivamente ou isoladamente.

O Estudo Ambiental pode ser de dois tipos, segundo a resolucdo: hd o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), que tem fundamento no principio da prevencdo e visa
verificar o que o empreendimento pode causar em termos de dano e diminuicdo da qualidade
ambiental. Trata-se de um estudo técnico e complexo, voltado ao 6rgdo ambiental competente
para licenciar o empreendimento. Outro é o Relatério de Impacto Ambiental (RIA), que tem
fundamento no principio da participacdo, no viés da informacdo, pois deve ser simplificado e
acessivel para a compreensdo da coletividade — dotado de maior didatica e esclarecimentos
basicos em comparacio ao EPIA. E importante ressaltar que outros estudos ambientais podem

ser exigidos de acordo com a legislacao especifica.

No Estado de S&o Paulo, por exemplo, a Resolucdo 54/2009 da Secretaria de
Meio Ambiente dispde sobre o procedimento de licenciamento estadual e apresenta outras
espécies de estudos ambientais, como o Estudo Ambiental Simplificado (para impactos
ambientais ndo significativos) e o Relatdrio Ambiental Preliminar (estudo feito por equipe
multidisciplinar que avalia consequéncias e danos). Prevé ainda a consulta prévia: o
empreendedor pode fazer uso de consulta prévia, para perguntar qual espécie de estudo

ambiental que deve apresentar.

A resolugdo 237/97 do CONAMA traz ainda, em seu anexo 1, um rol
exemplificativo com as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental e
na categoria “uso de recursos naturais” inclui as atividades de manejo de fauna exotica e

criadouro de fauna silvestre como suscetiveis a outorga de licenga ambiental. Considerando
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que se trata de rol exemplificativo, entendemos que o caso do plano de manejo para controle
dos carrapatos no campus da USP de Ribeirdo Preto subsume-se a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental haja vista que passa também pelo controle das capivaras que habitam

o local — o que implica manejo.

Observa-se que, além dos estudos ambientais, outra fase do licenciamento
ambiental e condi¢cdo de validade do processo e do ato administrativos € a realizagdo de
audiéncia publica, obrigatoriedade trazida pelas resolucdes 1/86 e 9/87 do CONAMA.

3.2.2 Lei 7.735/89 - criacdo do IBAMA

A Lei 7.735/89 cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, como autarquia federal de regime especial, com autonomia
administrativa, mas vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. No artigo 2° discorre sobre as
finalidades do 6rgdo, que passam pelo exercicio do poder de policia ambiental, pela execucao
de politicas relativas ao licenciamento ambiental, a autorizacao de uso de recursos naturais e a

fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental.

3.2.2.1 Instrucdo Normativa 141/06 - IBAMA

O IBAMA, como oOrgdo administrativo, expede atos administrativos normativos
complementares as leis, com a finalidade de regulamentar e satisfazer o que as leis pertinentes
preveem - tratam-se das instru¢cbes normativas. Analisaremos a Instrugdo Normativa n°
141/06, que foi criada para regulamentar a Lei de protecdo a fauna (lei 5.197/67) e a Lei de
crimes ambientais (Lei 9.605/98), ressaltando-se que ambas as leis serdo abordadas logo

adiante em nosso trabalho.

A Instrucdo 141/06 tem o objetivo especifico de regulamentar o controle e o
manejo ambiental da fauna sinantropica nociva e traz conceitos importantes para a

problematica do campus em seu artigo 2°
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Art. 2° - Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, entende-se por:

| - controle da fauna: captura de espécimes animais sequida de soltura,
com _intervencdes de marcacdo, esterilizacdo ou administracdo
farmacoldgica; captura sequida de remocdo; captura sequida de
eliminacdo; ou eliminacéo direta de espécimes animais.

Il - espécies domesticas: espécies que, por meio de processos tradicionais e
sistematizados de manejo ou melhoramento zootécnico, tornaram-se
dependentes do homem apresentando caracteristicas bioldgicas e
comportamentais em estreita relacdo com ele, podendo apresentar fendtipo
variével, diferente da espécie silvestre que as originaram;

111 - fauna exdtica invasora: animais introduzidos a um ecossistema do qual
ndo fazem parte originalmente, mas onde se adaptam e passam a exercer
dominancia, prejudicando processos naturais e espécies nativas, além de
causar prejuizos de ordem econdmica e social,

IV _- fauna sinantrdpica: populacdes animais de espécies silvestres
nativas ou exoticas, que utilizam recursos de areas antropicas, de forma
transitéria em seu deslocamento, como via de passagem ou local de
descanso; ou permanente, utilizando-as como area de vida;

V - fauna sinantrépica nociva: fauna sinantrépica gue interage de forma
negativa _com a populacdo humana, causando-lhe transtornos
significativos de ordem econbmica ou ambiental, ou que represente
riscos a saude publica;

V1 - manejo_ambiental para controle da fauna sinantrépica nociva:
eliminacdo ou alteracdo de recursos utilizados pela fauna sinantrépica,
com intencdo de alterar sua estrutura e composicdo, € que nao inclua
manuseio, remocao ou eliminacao direta dos espécimes. (grifos nossos).

O artigo 4°, em seu paragrafo 1°, define que o controle pode ser feito por outros
6rgdos de governo, sem a necessidade de autorizacdo por parte do IBAMA, nas situacdes que
envolverem espécies de invertebrados de interesse epidemiolégico ou artropodes nocivos que
impliguem em transtornos sociais, ambientais e econdmicos significativos (categorias nas
guais se insere o0 carrapato-estrela), roedores sinantropicos comensais e espécies exdticas
invasoras comprovadamente nocivas a agricultura, pecudria, saude publica e ao meio

ambiente.

O enquadramento da capivara como roedor sinantropico comensal ou como
espécie exotica invasora na regido do campus da USP de Ribeirdo Preto é objeto de davida, ja
que, para as espécies que ndo se encaixem nesses critérios estabelecidos, a autorizacédo
expressa do IBAMA é condicao necessaria para efetuar o manejo e controle, o que significaria

uma mudanca no cenério do plano de manejo.

De toda forma, traz-se a disposicéo de que a eliminacdo direta de individuos das
espécies em questdo deve ser efetuada somente quando tiverem sido esgotadas as outras

medidas de manejo ambiental definidas no Art. 2° (paragrafo 3° do art. 4°) e, em seguida, no
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art. 5° que aqueles interessados no manejo ambiental ou controle da fauna sinantropica
nociva, devem solicitar autorizacao junto ao 6rgdo ambiental competente nos respectivos
Estados. Assim, ainda que a capivara seja enquadrada nos critérios do artigo 4°, a dispensa de
autorizacdo do IBAMA ndo implica em dispensa de autorizacdo nos 6rgdos estaduais

competentes.

O artigo 6° contém disposicdo sobre 0s venenos e outros produtos quimicos que
possam vir a ser utilizados no manejo ambiental e controle da fauna, trazendo que estes
devem ter registro junto aos 6rgaos competentes, em conformidade com a Lei 7.802/89 (que

trata do uso de agrotoxicos) e com o Decreto 4.074/02 (regulamenta a lei anterior).

Por fim, o artigo 9° afirma que a atuacdo em desacordo com as determinacdes

explicitadas na instrucéo configura crime ambiental punivel de acordo com a Lei 9.605/98.

3.2.3 Protecdo a fauna nas leis Federais (Leis 5.197/67 e 9.605/98) e do Estado
de Sao Paulo (Lei 11.977/05)

A seguir, analisaremos a lei 5.197/67, que dispde sobre a protecdo juridica da
fauna, j& que o manejo ambiental problematizado pode afetar a capivara, principal hospedeiro
do carrapato-estrela no campus e que é animal protegido por essa lei. No entanto, teremos em
vista os apontamentos feitos pelo IBAMA na Instrugdo Normativa anteriormente estudada.

O artigo 1° da lei 5.197/67 proibe definitivamente os exercicios de caga, apanha,
destruicéo, perseguicéo e utilizacdo de animais silvestres, sendo que o paragrafo primeiro e
outros artigos e paragrafos seguintes trazem as excegdes a regra, que permitem as atividades
comumente englobadas no conceito de ‘caca’ em casos especificos. Destacam-se como

relevantes para a problematica estudada os dispositivos a seguir:

Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo _a_ fauna_silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua
utilizacdo, persequicdo, destruicédo, caca ou apanha.
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§ 1° Se peculiaridades regionais comportarem 0 exercicio da caca, a
permissdo serd estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico
Federal. (...)

Art. 3°, § 2° Sera permitida mediante licenca da autoridade competente,
a_apanha de ovos, lavras e filhotes que se destinem aos estabelecimentos
acima referidos, bem como a destruicdo de animais silvestres
considerados nocivos a agricultura ou a saude publica. (grifo nosso)

Comentando sobre o primeiro artigo da lei, quanto a disposi¢do de que a fauna
silvestre é bem publico de interesse comum da Unido, Adilson Luis Franco Nassaro (2011, p.

28) afirma que

Diante dessa avocacdo do Estado em uma verdadeira estatizacdo dos
recursos da fauna integrada pelos animais que “vivem naturalmente fora do
cativeiro”, leis posteriores continuaram a estabelecer como condi¢do de sua
exploracdo a obtencdo de autorizagdo, licenga e concessdo expedidas pelo
6rgdo publico competente, circunstancia harmonizada com a titularidade do
Estado - como ente federal - em relacdo ao referido bem juridico.

Nota-se que necessaria se faz a obtencdo de autorizacdo, licenca ou concessdo e
um exemplo dessa necessidade como condicdo para a exploracdo da fauna é a Lei 9.605/98
que trata dos crimes ambientais e dispde em seu Capitulo V, Secédo | sobre os crimes contra

fauna.

A tipificagdo do delito previsto no artigo 29 da lei 9.605/98 traz que configura
crime matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratdria, sem a devida permissao, licenga ou autorizacdo da autoridade competente,
ou em desacordo com a obtida. O paragrafo 1° traz algumas figuras equiparadas com iguais
penas, como a acdo de impedir a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em
desacordo com a obtida e o paragrafo 3° expressa o conceito amplo de fauna silvestre adotado

pela lei.

Outro crime trazido pela Lei 9.605/98 é o de maus-tratos aos animais, o que inclui
0s atos de abuso, ferimento e mutilacdo de animais. Portanto, na realizacdo de manejo
ambiental deve ser levado em conta o perigo inerente em algumas das medidas, que podem

criar situages que configurem os maus-tratos. E o caso do confinamento de capivaras em
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reduzida area e mal executado, que pode levar ao estresse e a disputas desnecessarias por

territorio, se encaixando na tipificacdo trazida no referido artigo.

Apesar das definicbes amplas e generalistas adotadas pelo artigo 29, com a
finalidade de proteger o maior numero de espécies, 0 artigo 37 traz excegdes a regra geral,
dizendo ndo ser crime o abate se realizado, entre outras situa¢@es, quando for constatada pelo
6rgdo competente a nocividade do animal (inciso 1V). Um possivel argumento a ser utilizado
quanto ao abate de capivaras poderia ser 0 de se encaixaria no conceito de nocividade o risco
a Saude Publica trazido por espécimes comprovadamente infectadas com a bactéria do género
Rickettsia. No entanto, ainda que tal quadro se verifique, o argumento pode ser desconstruido,
pois, conforme veremos adiante, experiéncias anteriormente realizadas (que envolveram a
morte intencional de alguns animais ou de populacdes inteiras em determinadas areas) se

mostraram catastréficas e ineficazes em solucionar o problema.

No ambito estadual, a Lei 11.977/2005 que institui o Cddigo de Protecdo aos
Animais do Estado de Sdo Paulo dispGe sobre a caca no artigo 8° e, reforcando os termos da

lei federal, estabelece que

Séao vedadas, em todo territorio do Estado, as seguintes modalidades de caca:
| - profissional, aquela praticada com o intuito de auferir lucro com o
produto de sua atividade;

Il - amadorista ou esportiva, aquela praticada por prazer, sem finalidade
lucrativa ou de carater competitivo ou simplesmente recreativo.

Paragrafo Unico. O abate de manejo ou controle populacional, quando
Unico e ultimo_recurso vidvel, s6 podera ser_autorizado por érgao
governamental competente e realizado por meios préprios ou por guem

0 6rgao eleger. (grifo nosso).

Observa-se a expressividade da lei em trazer a possibilidade do abate apenas
como recurso a ser utilizado em caso de extrema urgéncia, 0 que demonstra a preocupagao
com a protecdo a fauna e o conhecimento de que essa medida néo € eficiente ou aconselhavel
em cenarios controlaveis e, ainda que haja descontrole total e todas as outras medidas tiverem
sido esgotadas, o abate ndo é livre e indiscriminado, exigindo a autorizacdo por 6rgdo
competente e o controle deste sobre os meios de execucdo a serem utilizados para que ndo se

configure caca.
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Portanto, verifica-se que a licenca (ato administrativo vinculado, no qual o
interessado deve preencher requisitos legais para a obtencdo) ou a autorizacdo (ato
administrativo discricionario) sdo fundamentais para a realizacdo de um manejo de fauna,
para evitar que haja qualquer tipo de responsabilizacdo ambiental, civel ou penal posterior
para a Universidade de Sdo Paulo e para os manejadores envolvidos no projeto, caso ocorra a

morte, o ferimento ou até a mera captura de algum animal.

3.2.4 Lei Complementar 140/2011 e a competéncia estadual para o licenciamento

ambiental

A LC 140/2011 define a competéncia para a outorga das licencas ambientais.
Cabe aos oOrgdos ambientais da Unido, Estados e Municipios a competéncia para acbes
administrativas, conforme visto na anélise do texto constitucional. Assim, € comum entre 0S
entes federativos a competéncia material para proceder ao licenciamento ambiental. A
referida lei define em que situacBes cada ente federativo sera o competente, regulamentando o
artigo 23 da Constituicdo Federal para a cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

No artigo 4°, sdo apresentados os instrumentos de cooperacgéo institucional que
podem ser usados entre 0s entes para transferéncia e compartilhamento de competéncia entre
si — dentre os mecanismos, destacaremos 0s convénios, acordos de cooperacdo técnica e a

delegacéo de atribui¢bes de um ente federativo a outro.

Apesar de a Lei em estudo ter entrado em vigor em 2011, no ano de 2008
(SISTEMA AMBIENTAL PAULISTA, 2008) foi celebrado um acordo de cooperagéo entre a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo e o IBAMA. Trata-se do Acordo de
Cooperacdo Técnica n° 10/08 que celebrou o compartilhamento da gestdo de recursos,
informacdes e conhecimentos de fauna entre a esfera federal e a estadual paulista, com a
autarquia federal transferindo a responsabilidade sobre o licenciamento e fiscalizacdo da
atividade de manejo de fauna silvestre em empreendimentos dentro do Estado de Séo Paulo

para o Orgao estadual.
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Essa transferéncia de competéncias motivou uma mudanga de estrutura na
Secretaria de Meio Ambiente do Estado, estabelecida pelo Decreto 54.653/2009, que criou 0
Centro de Fauna Silvestre (CFS), formado pelo Nucleo de Manejo de Fauna Silvestre, Nucleo
de Destinacédo de Fauna Silvestre e Nucleo de Fauna Silvestre em Cativeiro. As atribuicdes do

CFS e do Nucleo de Manejo de Fauna Silvestre sdo as mais relevantes para o estudo em voga

Artigo 37 - O Centro de Fauna Silvestre, por meio de seu Corpo Técnico,
tem as seguintes atribuicdes:

| - desenvolver acdes para a gestdo da fauna silvestre em &mbito estadual;

Il - coordenar e avaliar a eficacia da implantacdo da legislagdo ambiental
relacionada a fauna silvestre.

Artigo 38 - O Nucleo de Manejo de Fauna Silvestre tem as seguintes
atribuicoes:

| - realizar estudos e analises, emitir pareceres, desenvolver modelos e
propor normas e politicas sobre:

(a) a conservagdo da fauna silvestre nativa;

(b) 0 manejo da fauna silvestre invasora e de espécies-problema;

Il - propor, coordenar, executar e/ou acompanhar projetos de manejo da
fauna silvestre invasora e de espécies-problema.

Dessa forma, segundo informacbes do sitio eletrénico da Secretaria de Meio
Ambiente de S8o Paulo, em 12 de julho de 2010, o CFS assumiu a analise e emissdo das
autorizacdes para estudos de levantamento e monitoramento da fauna silvestre, no ambito do
licenciamento ambiental estadual e, a partir de 12 de julho de 2011, os pedidos referentes a
autorizagdes de manejo de fauna silvestre na natureza s&o de responsabilidade do Ndcleo de

Manejo.

Sobre o assunto especifico do manejo das espécies-problema de capivaras, que
ameacam a saude publica pelo aumento do risco de transmissao da febre maculosa, o Caderno
de Educacdo Ambiental n° 17, volume 2 (2013, p.38), que trata da fauna urbana, apresenta

como medida de manejo para controle dos carrapatos a importancia da

avaliacdo da area quanto a utilizacdo de barreiras fisicas que impecam,
concomitantemente, o contato da populagdo com os hospedeiros primarios
(capivaras) e a dispersdo de carrapatos. (...) Pela importancia do assunto
frente a saude puablica, foi firmado entre a SMA e a Superintendéncia de
Controle de Endemias — SUCEN, o Convénio SMA/CBRN/DeFau n°
004/2012, de 22/11/2012, que visa a unido de esforgos para o0
estabelecimento de diretrizes voltadas para 0 manejo populacional de
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capivaras, por meio do intercAmbio de informacGes, com o objetivo de
controlar a Febre Maculosa Brasileira. A partir de tal convénio, pretende-se
atualizar a classificacdo de areas para o Estado de Sdo Paulo, assim como
estabelecer recomendacdes sobre os procedimentos de intervencdo para cada
area.

Para compreender melhor a interdisciplinaridade que envolve a problemética e a
importancia da unido de forgas entre a Secretaria de Meio Ambiente e a SUCEN, € necessario

estudar algumas leis ligadas ao Direito Sanitario, conforme faremos adiante.

3.3 Legislacdo sanitaria pertinente

3.3.1 Lei 8.080/90 - Lei Organica da Saude

A Lei 8.080/90, também conhecida como Lei do Sistema Unico de Saude, dispde
sobre as condicBes para a promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacéo € o
funcionamento dos servi¢os correspondentes, regulamentando, assim, o artigo 200 da

Constituicdo Federal, que ja foi aqui apresentado.

O artigo 6° trata do campo de atuagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e inclui
entre as acdes a vigilancia sanitaria e epidemioldgica, a colaboracdo na protecdo do meio
ambiente, o controle e fiscalizacdo de servicos, produtos e substancias de interesse para a
salde. Os paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo definem os conceitos de vigilancia sanitaria e

vigilancia epidemiologica.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de acdes capaz de
eliminar, diminuir _ou prevenir_riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do _meio_ambiente, da producdo e
circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da saude (...).

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de acdes que
proporcionam o _conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualguer
mudanca__nos fatores determinantes e condicionantes de saude
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencdo e controle das doencas ou agravos. (grifos nossos).
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No artigo 8° é apresentada a estrutura organizacional do SUS, na qual 6rgéos
executivos administram, fazem a gestdo e decidem a destinacdo de recursos na area da satde.
Assim, o Ministério da Saude e as Secretarias Estaduais e Municipais de Salde sdo 0s 6rgaos

de direcdo no ambito de cada uma das esferas de governo.

Algumas das atribui¢cbes do SUS, contidas no artigo 15, sdo: a definicdo de
mecanismos de controle das a¢des e servigos de salde, 0 acompanhamento do nivel de salde
da populacdo e das condi¢cdes ambientais, colaboracdo em acbes de recuperacdo do meio

ambiente.

As competéncias atribuidas ao Ministério da Salde (incisos do artigo 16) sao,
entre outras, a participacdo na definicdo de normas e mecanismos de controle de agravo sobre
0 meio ambiente, que tenham repercussdo na salde humana; coordenar e participar na
execucdo das acdes de vigilancia epidemioldgica; estabelecer pardmetros e métodos para o
controle da qualidade sanitéaria de produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano;

controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude.

Ja as Secretarias Estaduais de Salde podem coordenar e, complementarmente,
executar acOes e servicos de vigilancia sanitaria e epidemiolégica e participar do controle dos
agravos do meio ambiente que tenham repercussdo na sadde humana. Por fim, as Secretarias
Municipais de Salde sdo as responsaveis pela execucao dos servicos de vigilancia sanitéria e
epidemioldgica e também atuam na fiscalizacdo e controle das agressdes ao meio ambiente

que afetem a saude.

Nota-se pela analise dessa lei, que o Sistema Unico de Saude é agente importante
no plano de manejo a ser realizado no campus sendo que, principalmente, as Secretarias
Estadual e Municipal de Saude devem estar cientes e participar do controle epidemioldgico do

carrapato-estrela para a prevencao contra a febre maculosa.

3.3.2 Convénio celebrado entre a Secretaria de Salde/SUCEN e a Secretaria de

Meio Ambiente no Estado de Sdo Paulo

A Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo atua no controle das doencas

transmitidas por vetores e hospedeiros intermediarios por meio da autarquia criada pelo
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Decreto-lei 232/70, a Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN), que realiza
pesquisas e atividades para o controle de animais envolvidos em cadeias de transmisséo de

doencas.

Em 2012, foi celebrada por meio do Convénio SMA/CBRN/DeFau n° 004/2012,
valido até novembro de 2015, uma unido de esfor¢os entre a SUCEN (Secretaria da Saude) e a
Secretaria de Meio Ambiente de S&o Paulo, com o objetivo de estabelecer diretrizes voltadas
ao manejo populacional de capivaras na tentativa de conter o avanco da Febre Maculosa

Brasileira no Estado de Sao Paulo.

Assim, ficou definido que a SUCEN ficaria responsavel pelas seguintes
atividades:

a) Realizar pesquisa acaroldgica a partir de notificacdo de casos suspeitos,
confirmados ou compativeis com a Febre Maculosa Brasileira - FMB, casos
de parasitismo humano e notificagdo de presenca de carrapatos.

b) Realizar monitoramento de carrapatos nas areas modificadas.

c) Realizar identificacdo das espécies de carrapatos decorrentes das
pesquisas acarolégicas.

d) Emitir relatorios com classificacdo de areas para os Municipios com
pesquisas acaroldgicas e para 0s Grupos de Vigilancia Epidemioldgica.

e) Realizar capacitacdo para pesquisa e identificacdo das espécies de
carrapatos aos Municipios com infraestrutura necessaria de acordo com o
Programa de Controle de Carrapatos, no Estado de Sdo Paulo.

f) Realizar acompanhamento das pesquisas acaroldgicas realizadas pelos
Municipios.

g) Revisar as amostras de carrapatos resultantes das identificagdes.

h) Orientar os Municipios quanto as medidas de controle e manejo do meio
ambiente, bem como medidas preventivas individuais.

i) Realizar testes laboratoriais em soro de animais sentinelas - cdo, equino e
capivara.

j) Emitir Relatdrio Técnico sobre Investigacdo de Foco com a classificacdo
da area com as respectivas recomendagdes.

Enquanto isso, a Secretaria de Meio Ambiente, por meio do Departamento de

Fauna seria responsavel por:

a) Realizar analise técnica do projeto para manejo populacional de capivaras.
b) Realizar andlise técnica das medidas de manejo ambiental propostas no
projeto de manejo, quando necessario.
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¢) Emitir autorizacdo pertinente para realizacdo de sorologia e/ou manejo
populacional que envolva apanha e captura e/ou eutanasia de animais
silvestres.

d) Orientar o interessado a providenciar as autorizagdes eventualmente
necessarias para intervengdes nas areas de preservacdo permanente - APP
e/ou curso d’agua junto aos 0rgdos competentes.

e) Consultar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais - IBAMA, quando necessério.

Importa dizer que a cooperacao firmada entre as Secretarias da Satde e do Meio
Ambiente no Estado de S&o Paulo deve ser comemorada e incentivada a continuar, visto que
ao longo do presente trabalho, sempre exaltamos a interdisciplinaridade existente no problema
estudado entre as areas ambiental e sanitaria, dessa forma, tem-se que a concreta e material
unido entre os 6rgdos competentes em ambas as areas s6 tem a contribuir para que manejos
ambientais adequados sejam realizados no estado, em beneficio tanto ao meio ambiente, como

a saude publica.

3.4 Outros documentos juridicos relevantes para a problematica

3.4.1 Resolucdo SMA n° 92/2014

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo emitiu resolucdo em 14
de novembro de 2014, na qual trata das autoriza¢es para manejo de fauna silvestre no estado.
Como se trata de um ato normativo recente, que orienta a atuacdo do Orgdo em casos
probleméaticos nas quais se encaixa a situagdo vivida no campus, é de fundamental

importancia o estudo desse texto juridico.

O artigo 1° apresenta os tipos de autorizagédo aplicados no estado de S&o Paulo e
dentre elas inclui a Autorizacdo de Uso e Manejo e a Autorizacdo de Manejo in situ de
Animais Silvestres, sendo que todas séo solicitadas e emitidas por meio do Sistema Integrado
de Gestdo de Fauna Silvestre do Estado de Sdo Paulo, sistema no qual também deve estar
cadastrada toda atividade de manejo de fauna silvestre. O cadastramento e solicitacdo de

autorizacdes é competéncia do responsavel pela atividade de manejo.
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Enfoque sera dado as duas modalidades de autorizacdo anteriormente citadas por
entendermos que sdo as mais pertinentes para o controle a ser realizado na USP de Ribeirdo
Preto. Sendo assim, temos que a “Autorizagdo de Uso e Manejo de Fauna Silvestre” permite o
funcionamento ou inicio da atividade para tipos especificos de empreendimento, dentre os
quais se incluem as acbes de manejo de fauna silvestre in situ (vida livre). E o que se
depreende da leitura do artigo 4° em combinagdo com o inciso XII do paragrafo 1° do artigo
10. Em seguida, no artigo 6° a resolugdo aborda a “Autorizacdo de Manejo in situ de Animais

Silvestres”, detalhando que sera expedida nas seguintes situa¢Oes:

I - Licenciamento Ambiental: manejo de fauna silvestre, cujos métodos
previstos envolvam captura de espécimes, para execucdo de atividades de
levantamento, monitoramento, afugentamento, resgate, conservacao,
controle ou outros, em decorréncia de exigéncias inerentes ao processo de
licenciamento ambiental estadual de empreendimentos;

11 - Controle Populacional de Fauna Silvestre: quando da necessidade
de controle populacional de espécie identificada por sua nocividade a
saude e seguranca publicas, ao meio ambiente e/ou as atividades

produtivas; (grifo nosso).

Il - Constituicdo de plantel ex situ: para a apanha, captura e transporte de
fauna silvestre de vida livre com o objetivo de destinagdo a
empreendimentos de fauna em cativeiro autorizados, para composi¢cdo ou
revigoramento de plantel;

IV - Conservagdo da fauna silvestre nativa: para o manejo de fauna silvestre
quando da execucdo de estudos de levantamento, monitoramento,
translocagdo ou outras ac@es, cujo objetivo seja a conservagdo da fauna in
situ, desde que ndo vinculadas a pesquisas cientificas;

V - Resgate de fauna silvestre: para o exercicio de captura, apanha,
transporte, resgate ou remocdo de individuos da fauna silvestre feridos,
debilitados ou quando em situagdes de risco.

Caso haja a necessidade de transporte de animais silvestres, também deve haver
Autorizacdo de Transporte para a finalidade a que se destina, dentre as quais se incluem
tratamentos ou exames, segundo o artigo 7°.

O artigo 12 estabelece que a emissdo das autorizacbes fica sujeita ao
preenchimento correto de todas as informacOes e apresentagdo de todos os documentos
necessarios que serdo submetidos a analise pelo Departamento de Fauna, da Coordenadoria de

Biodiversidade e Recursos Naturais, que pode deferir ou néo a solicitagéo.
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3.4.2 Lei Orgénica do Municipio de Ribeirdo Preto

Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 89) leciona que a importancia dos Municipios
em questdo ambiental é evidente por si mesma, pois as populacdes e as autoridades locais
reunem amplas condigdes de vem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada
localidade, sendo certo que séo as primeiras a localizar e identificar o problema. Sendo
assim, faz-se importante analisar a Lei Organica do Municipio de Ribeirdo Preto, a lei

méaxima no ambito municipal.

Em seu artigo 158, a lei trata das acdes em relacdo ao meio ambiente e o paragrafo
primeiro define que o Campus da Universidade de S&o Paulo e as matas ciliares do
Municipio sdo espacos territoriais especialmente protegidos, cuja utilizacdo depende de
autorizacdo prévia e dentro de condigdes que assegurem a preservacao ambiental.

Ja no artigo 166, em que sao definidos acOes e servicos de saude, o Municipio se
compromete a realizar, entre outras acdes, politicas integradas que abranjam as diversas areas
de atuacdo, visando ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade (inciso
1), atendimento mediante programas adequados as diversas realidades epidemioldgicas,
inclusive as decorrentes do meio ambiente natural (inciso I1); promogdo de programas de
educacdo em saude sobre problemas especificos, epidemiologicamente definidos (inciso X);
atuacdo nas acOes de educacdo, vigilancia e controle referentes as zoonoses (inciso XIII) e

execucao de agOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (inciso XVIII).

A lei municipal evidencia a necessidade de que o plano a ser realizado no campus
integre 0s 0rgdos municipais competentes, de acordo com o que recomendou a SUCEN no
parecer ja estudado, pois as a¢fes tém impactos em toda a cidade de Ribeirdo Preto e, além
disso, precisam de autorizacdo municipal, pela especificidade do territério e necessidade de
preserva-lo. Ademais, se for bem sucedido, o plano pode servir de exemplo para o controle de
carrapatos e manejo de capivaras em outras areas da cidade que sofrem com a infestagéo e

com o risco de transmissao da febre maculosa.
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3.4.3 Portaria GR N° 6474/2013 da Universidade de Sao Paulo

A Universidade de S&o Paulo emitiu portaria em 12 de dezembro de 2013, na qual
dispde sobre as diretrizes aplicaveis no combate aos problemas relacionados a triade “Febre
Maculosa-Carrapato-Capivara”. O campus de Ribeirdo Preto deve se pautar pelas

determinagOes contidas neste ato administrativo em suas agdes de manejo.

A Portaria GR n° 6474/2013 estabelece que deve realizada uma acao educativa de
prevencdo a febre maculosa, ndo somente dentro da universidade, mas também objetivando
informar as comunidades locais sobre todos 0s aspectos mais importantes do problema

enfrentado, com o objetivo de

I - promogéo de atividades de clinica, verificacdo da suspeita, diagndstico e
tratamento precoce da Febre Maculosa Brasileira, em especial nas areas de
transmiss&o;

Il - desenvolvimento de acbes educativas para a prevencdo da Febre
Maculosa Brasileira, especialmente nas areas mais vulneraveis, classificadas
de acordo com a intensidade do risco de ocorréncia da doenga nos niveis de
alerta, risco ou transmisséo;

Il - esclarecimento a comunidade USP e local sobre as causas e
consequéncias da febre maculosa, bem como de sua relagdio com os
carrapatos e hospedeiros primarios, como as capivaras;

IV - 0 estimulo nas pessoas em situag&o de risco para:

a) 0 uso de medidas de protecdo individual;

b) o monitoramento corporal constante;

c) a consulta com médicos do sistema de salde; e

d) a procura por atendimento precoce.

V - a capacitacdo de profissionais de salde para as atividades de clinica,
verificacdo da suspeita, diagnostico e tratamento precoce da Febre Maculosa
Brasileira, em especial nas areas de transmissao.

Assim, nota-se que a preocupacdo com o problema enfrentado pelo campus de
Ribeirdo Preto e por outros campi da USP motivou a realizagdo de um plano de agdes
educativas concatenadas que deve integrar o plano de manejo, sendo que o préprio plano deve
ser de conhecimento de toda a comunidade.

As etapas do programa educativo previstas no artigo 3° da portaria passam,
primeiramente, pela formacdo de agentes multiplicadores, que serdo responsaveis por
disseminar o conhecimento e as informacdes para 0s usuarios do campus e para as

comunidades vizinhas. Também deve haver formacdo continuada do publico, por meio de
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palestras, videos, treinamentos sobre a febre maculosa e assuntos relacionados, além da
criacdo de um espaco especifico para esclarecimento de davidas e registro de notificacfes de
ocorréncia da doenca; instalacdo de placas nas areas de risco de transmissao e distribuicdo de
material educativo ao publico; além do monitoramento, transparéncia e atualizacdo das

informacdes e acdes a serem prestadas.

Por meio do documento estudado, percebe-se ainda que a USP demonstra
interesse em se tornar polo de pesquisa sobre a Febre Maculosa Brasileira, empenhada em
descobrir e avaliar novas opcdes de tratamento e diagnostico da doenca, além de novas
estratégias de educacdo e comunicacdo, como se I no artigo 6°. Isso se mostra como um
chamado ao direcionamento de esfor¢o e material para a resolucdo de um problema pratico e
préximo, o que é louvavel e préprio de uma universidade preocupada com as atividades de
extensdo, ou seja, de retribuicdo a coletividade pelo suporte, apoio e confianca depositados na

instituicdo, interagindo com a sociedade por meio do ensino e da pesquisa.

Sobre o controle do agente etiolégico e dos vetores da febre maculosa, o artigo 8°

incentiva a pesquisa por meio de ac6es de

I - fomento de pesquisas sobre produtos e formas de aplicacdo de
carrapaticida para controle dos estagios na fase de vida livre e na fase
parasitaria, em especial na espécie animal capivara;

Il - desenvolvimento de repelentes para carrapatos;

Il - desenvolvimento de pesquisas sobre produtos carrapaticidas de baixa
toxicidade e métodos de controle mecanico e biolégico para uso no
ambiente;

IV - definicdo de pardmetros e metodologia de avaliacdo de infestacéo
ambiental;

V - investigagdo da circulagdo de organismos do género Rickettsia em outras
espécies animais domésticos, silvestres e sinantropicos (pequenos roedores e
marsupiais, ou de acordo com o campus);

VI - investigacdo da competéncia e capacidade vetorial do Amblyomma
dubitatum;

VII - investigagdo da imunologia e capacidade de reinfec¢do por Rickettsia
em capivaras e caes.

Além disso, h&4 a determinagdo (artigo 9°) de medidas de diagndstico e
monitoramento quanto as situacdes de risco, acerca das espécies e populacBes de carrapatos
presentes no campus, com relacdo as pessoas picadas por carrapatos, estabelecendo
parametros de niveis de infestacdo, identificando potenciais hospedeiros do carrapato e

classificando o campus e suas areas quanto ao risco de infestagéo.
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Para o controle dos carrapatos, o artigo 10 prevé o controle de longo prazo, a ser
feito pela restricdo de acesso ao hospedeiro e o controle tético, de curto prazo, que inclui

a) manejo de areas verdes, com capina e roga rotineira, de maneira a manter
0 capim baixo;

b) recolhimento dos detritos e quaisquer materiais propicios a proliferacéo
do carrapato;

c) recomendacdo aos setores operacionais para o uso de Equipamentos de
Protecdo Individual — EPIs, quando expostos as areas de risco;

d) pulverizacdo de carrapaticidas somente em areas de grande infestacdo
ambiental e de intensa circulagdo de pessoas; e uso de animais iscas
(cavalos);

Para 0 manejo das capivaras, a USP prevé diretrizes de pesquisa atualizadas de
acordo com as novas descobertas e experiéncias malsucedidas realizadas anteriormente
guanto ao tema e bastante preocupadas com os impactos ambientais de cada medida a ser

tomada.

Artigo 11 — As diretrizes para pesquisas prioritarias sao:

I - avaliagdo dos impactos sobre a fauna e 0 meio ambiente decorrente do
cercamento de area de exclusdo das capivaras, em ambos os lados da cerca e
nas areas adjacentes ao cercamento;

Il - avaliacdo dos impactos do sistema de manejo sem uso do cercamento,
por meio do controle da fertilidade das capivaras sobre a fauna, 0 meio
ambiente e a densidade de carrapatos;

I11 - investigacdo de alternativas para o controle da fertilidade das capivaras,
em especial a deferentectomia, ligadura de tubas uterinas, vacinas e produtos
anticoncepcionais; e

IV - investigagdo do controle sustentavel das populagfes de capivaras sob
diferentes taxas de remog¢do, em areas ndo endémicas de Febre Maculosa
Brasileira.

A gestdo do manejo de capivaras também é detalhada nos artigos seguintes, em
que se determina que, primeiramente, deve haver avaliagdo da infestacdo humana por
especialistas, sendo que apenas nas areas em que houver alta densidade do carrapato vetor é
que devem ser aplicadas as medidas sugeridas; que as medidas devem ser justificadas de
acordo com parametros técnicos e definidas de forma clara antes de serem implementadas; o
manejo deve ser feito com bases experimentais e hipoteses, sendo que sua continuidade fica
condicionada a testes de eficacia do tratamento utilizado. Enfim, no artigo 16, destaca-se que
a autorizacdo por 0rgao competente é necessaria ainda que 0s animais ndo sejam tocados, mas

havendo restricbes ao movimento e acesso dos animais aos recursos do ambiente.
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Para a dindmica das agOes de enfrentamento da doenca, a Universidade determina
que as areas com alta intensidade de carrapatos devam ser separadas entre endémicas e ndo
endémicas quanto a febre maculosa, havendo diferenca entre as medidas aplicadas a cada uma

dessas areas.

Nas areas ndo endémicas deve ser feito o monitoramento da populagdo de
capivaras; o controle dos carrapatos, conforme as recomendagdes da SUCEN; o controle da
populacéo de capivaras por esterilizacdo; e a realizacéo de sorologia anual das capivaras e
cavalos. Ja as areas endémicas devem ser diferenciadas em “circunscritas por cerca” ou

“abertas”

Artigo 20— As acgbes para o combate da Febre Maculosa Brasileira
endémica em &reas circunscritas devem prever:

| - 0 atendimento as normas dos 6rgaos competentes para o fechamento
da area e para a manutencdo adequada e efetiva da cerca, a fim de
evitar o acesso de novos animais a area;

Il - acbes conjuntas de controle de carrapatos na &rea cercada e nas areas
adjacentes, ap6s a retirada total das capivaras, pelo prazo minimo de dois
anos; e

11 - o atendimento as recomendacfes da SUCEN para o controle dos

carrapatos.

Artigo 21— As acgdes para o combate da Febre Maculosa Brasileira
endémica em areas abertas devem prever:

| - a restricdo do acesso de capivaras as areas de intenso uso humano;

Il - a colocacdo de barreiras fisicas somente em pequena escala, visando
gvitar o confinamento das capivaras ou a alteracdo de seu padrdo de
movimentacdo na area;

Il - medidas para evitar que o problema da alta densidade de capivaras seja
transferido para areas adjacentes, provocado pelo deslocamento forgado dos
animais;

IV - a realizacdo de manutencdo adequada da barreira fisica e de suas areas
adjacentes, sendo que, em tais areas de exclusdo, deverdo ser realizadas,
durante pelo menos um ano, agdes conjuntas de controle de carrapatos,
segundo as recomendac@es da SUCEN; e

V_- monitoramento da populacdo de capivaras, esterilizacdo de
capivaras adultas e realizacdo de sorologia anual dos animais sentinelas
capivara e cavalo. (grifos nossos)

A Portaria em analise entrou em vigor em dezembro de 2013, ou seja,
posteriormente a elaboracdo do plano de manejo atualmente em vigor no campus. Portanto, a

elaboracdo de um novo plano, mais moderno e que atenda de forma mais adequada as
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especificidades encontradas na area da universidade, deve, necessariamente, se pautar pelo
que determina o texto aqui estudado.

3.4.4 Plano Ambiental do campus da USP de Ribeirdo Preto

O Plano Ambiental do campus da USP de Ribeirdo Preto é documento elaborado
em 2007, que estabelece principios, diretrizes e normas em matéria ambiental a serem
observados em todas as atividades que tenham algum tipo de impacto ao meio ambiente no

espaco do campus.

Ja que nosso estudo adota a perspectiva da tutela juridica, importa aqui o estudo
da Parte 11l do Plano Ambiental, que trata das Normas Ambientais Gerais para o campus de
Ribeir&o Preto/USP.

O artigo 1° dessa norma repete o texto da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo
Preto, considerando 0 campus como “espago territorial especialmente protegido”, sujeito a

restricGes de uso.

Ja o artigo 5° afirma que qualquer mudanca na paisagem do campus deve respeitar
0 zoneamento estabelecido e ser submetida a analise prévia pelas comissdes ambientais da
Prefeitura do Campus. O inciso VIII desse dispositivo traz a determinacdo de que qualquer
projeto potencialmente impactante deve ser precedido de um estudo prévio de impacto

ambiental.

Relacionando a normativa do campus com a problematica aqui abordada, temos
que o plano de manejo atual que visa o controle de fauna silvestre por meio da construcéo de
alambrados em torno de corpos d’4gua (cercamento) e a liquidagdo do carrapato da espécie
Amblyomma sp por meio da aplicacdo de carrapaticidas que podem afetar a fauna e a flora
local, deveria ter sido precedido de estudo prévio de impacto ambiental, conforme
determinam as Normas Ambientais do campus, mas ndo ha registro deste estudo prévio e
tampouco documentos das respectivas licengas ambientais de manejo. Essa situagdo contribui
para deslegitimar o plano de manejo vigente, reforcando a necessidade de que seja elaborado

um plano mais seguro ambiental e sanitariamente.
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3.5 Jurisprudéncia relacionada a probleméatica

Antes de analisar a parca jurisprudéncia encontrada durante a pesquisa, cumpre
ressaltar que o estudo jurisprudencial relacionado ao tema em voga deve ser visto com
atencdo e cuidado, ja que nessa matéria, cada caso concreto apresenta peculiaridades que
levardo a decisOes distintas, a depender do ecossistema envolvido, da situagdo de risco de
transmissdo encontrada em cada localidade e até mesmo da época em que o plano de manejo
foi submetido a apreciacao judicial, ja que inovacdes técnicas constantes sdo caracteristicas

comuns observadas nos métodos de controle da fauna silvestre de capivaras.

Em suma, recomenda-se que 0 exame aqui exposto deva ser visto mais como um
exemplo procedimental do que ocorre na esfera do Poder Judiciario envolvendo o assunto, do
que como um parametro de atuacdo que deva ser aplicado ao caso do campus da USP de
Ribeiréo Preto.

A pesquisa jurisprudencial se limitou a analise de decisdes proferidas no Estado
de S&o Paulo, posto que atos normativos proferidos no ambito do estado e, principalmente,
Orgdos estaduais tém relevancia e competéncia para a adocdo de um plano de manejo
adequado a realidade e a lei. Assim, expandir a pesquisa aos Tribunais de outras unidades
federativas seria desnecessario, pois encontrariamos decisdes legitimas, mas que envolveriam

entendimento e arcabouco juridico ndo necessariamente aplicavel no Estado de Sao Paulo.

Uma dificuldade encontrada no momento da pesquisa jurisprudencial foi a de que
a aplicacdo da legislacdo pertinente estudada se da, em sua maioria, no ambito administrativo,

no qual ha maior obstaculo de acesso aos processos para consulta.

Assim, a busca restou prejudicada, pois os sitios eletrénicos dos tribunais
relevantes tinham pouco contedldo que acrescentasse ao caso que esta sendo discutido. Apenas
um julgado encontrado, do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, guarda alguma relacao

com a problemaética e sera apresentado a seguir.

O julgado em questdo é a Acdo Civil Publica 0002216-24.2010.403.6123, julgada
pelo Juiz Federal Luiz Alberto de Souza Ribeiro. As partes envolvidas s&o o Ministério
Pablico Federal e a Prefeitura do Municipio de Braganca Paulista (autores) em face de

IBAMA e SUCEN (réus) e os fatos narram que, diante do necessario manejo a ser realizado
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naquela cidade para o controle da populagdo de cerca de cem capivaras - instaladas em cinco
regides urbanas distintas do municipio — a fim de evitar o risco de transmissdo da Febre
Maculosa Brasileira, tanto o IBAMA como a SUCEN foram omissos em adotar as

previdéncias necessarias e cabiveis.

O IBAMA ofereceu contestacdo suscitando preliminar de ilegitimidade passiva,
alegando que o licenciamento ambiental para captura e confinamento de animais para fins de
pesquisa é atualmente da competéncia do Instituto Chico Mendes. Sobre essa alegacédo, tem-

se que

A preliminar suscitada pelo IBAMA deve ser rejeitada, tendo em vista o
esclarecimento prestado na réplica do Ministério Publico Federal, no sentido
de que a pretensdo formulada na inicial, alinea b do item VIII, ndo é de
licenciamento para pesquisa com animais, mas sim de autorizagcdo ambiental
para 0 manejo dos animais silvestres, matéria de competéncia do IBAMA, e
ndo do Instituto Chico Mendes.

Esse trecho da sentenca é importante, pois reafirma a competéncia do IBAMA
para a concessdo de licenca ambiental também quanto a situacdo que ocorre em Ribeirdo
Preto. Entretanto, observa-se que caso haja, durante a realizacdo do plano de manejo, a
intengdo de fazer pesquisas sobre a doenca utilizando os animais, 0 que seria até desejavel,
tendo em vista o potencial cientifico da Universidade de S&o Paulo, ainda haveria a

necessidade de buscar o ICM-Bio para a obtencao das licencas pertinentes.

Em audiéncia prévia tentou-se a conciliacdo para a resolucdo do problema,
momento no qual IBAMA e SUCEN se manifestaram afirmando que a Unica solucgéo viavel
seria 0 abate de todos os animais, em seguida, a audiéncia foi suspensa para que fossem
realizados estudos ambientais. O Municipio de Braganca Paulista declarou ser contrério a
medida proposta pelos 6rgdos ambiental e sanitario, propondo um manejo que transferisse as
capivaras para um local mais adequado e apresentou relatorio com as condigdes ambientais e
levantamento das populacdes de capivaras, indicando a construcéo de barreiras para impedir o

repovoamento das areas que vierem a ser manejadas.

Como nado houve acordo sobre o manejo, o impasse foi decidido pelo Juizo, que
ressaltou a importancia do meio ambiente e da salde humana, ambos objetos de protecdo
constitucional e que devem ser compatibilizados entre si, em seguida, fundamentando sua

deciséo, expde que
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O fato € que, como é publico e notério para a populagdo regional, e 0s
documentos juntados a inicial bem o demonstram, 0s animais instalaram-se
nos lagos urbanos em face da destruicdo de seus ambientes naturais,
vindo a provocar_evidentes riscos a saude da populacdo, visto que a
regido apresenta risco de contaminacdo dos animais por bactéria advinda de
carrapatos, com potencial letal aos seres humanos, além de resultar em
uma situacao que prejudica e expde a risco varios outros bens juridicos
(...). Isso tudo sem se esquecer da evidente inadequacdo dos referidos locais
para a manutencdo de animais silvestres em estado livre (...). Diante desta
situacdo concreta, 0 gue ndo é possivel conceber é gue 0s 6érgdos publicos
requeridos, gue foram incumbidos pela lei da protecdo e da promocgdo
do meio ambiente e da saude publica, permanecam com a atitude inerte
(uma _omissdo _consciente e deliberada) demonstrada pela documentacdo
juntada e pelas suas manifestagbes nos autos, um atribuindo a
responsabilidade para o outro e nenhuma autoridade viabilizando qualquer
acdo que vise a consecucdo de seus fins institucionais — a SUCEN dizendo
que o manejo dos animais por questdes de saude publica (...) precisa de
parecer/autorizacdo do IBAMA (fls. 33); e o IBAMA, por sua vez, dizendo
gue a questdo de salde publica ndo estaria dentro de suas competéncias
legais, que a SUCEN néo firmou ainda um Termo de Referéncia que
viabilizaria o pretendido manejo dos animais dos centros urbanos com risco
de Febre Maculosa Brasileira-FMB e que competiria aos 6rgdos da salde
propor medidas de manejo dos animais. (...) E_ndo é possivel gue 0 impasse
continue _por__mais _tempo, submetendo a populacdo aos _riscos
demonstrados nos_autos (...). O passar_do tempo_somente tende a
agravar a situacdo, com o aumento dos riscos de transmisséo da doenca
e 0s riscos decorrentes do contato dos animais com a populacdo urbana,
local e turistas (...). Na verdade, a atitude dos 6rgdos publicos requeridos
desatende mesmo seus fins institucionais e transgride em muito os principios
constitucionais da eficiéncia e da razoabilidade, evidenciando muito mais
uma irracionalidade = ambientalista, chegando a resvalar em
irresponsabilidade administrativa. (...) Em sintese, sem embargo de ser muito
interessante e bonita, do ponto de vista leigo, a presenga dos animais
silvestres nos lagos urbanos do municipio de Braganca Paulista, é evidente
gue as capivaras estdo em local inadequado, seja para assequrar sua
prépria_condicdo natural de sustentabilidade, seja para assegurar_a
saude e sequranca da populacdo humana, mostrando-se absolutamente
inviavel a manutencdo dos animais em estado livre nos locais indicados
nesta acdo. De outro lado, mostra-se invidvel, também, a solucdo aventada
pelos réus desta agdo (...), qual seja, a de que seria indicada, como Unica
saida juridica, a eliminacdo (abate) de todos os animais e, mesmo assim,
como uma condicdo prévia, apenas se fosse possivel cercar toda a regido
(...), é evidentemente invidvel a solugdo (Unica) proposta pelos réus. Mostra-
se_totalmente impossivel a colocacdo de barreiras aos animais em vias
publicas, de forma que, ainda que fosse possivel a colocacdo de grades
em_rios (como sugerido pelos o6rgdos requeridos - sem considerar,
obviamente, que os detritos carregados pelas aguas em poucas horas ou dias
causariam uma barragem natural, com transbordamento e danos aos locais
vizinhos, inclusive as condi¢cBes ambientais destas mesmas areas afetadas),
as capivaras simplesmente dariam a volta e sequiriam os cursos d’agua
até o local que a natureza os recomenda irem. E a solucdo, portanto,
seria totalmente ineficaz, com a agravante de gerar _gastos de recursos
publicos sem atingir o fim publico desejado, ou seja, uma improbidade
administrativa. O gue se mostra vidvel é apenas a colocacdo de alguns
impedimentos a estes deslocamentos indesejados dos animais para as
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areas urbanas, com acfes constantes dos 6rgdos publicos para manejo
dos animas gue de alguma forma migrarem para estas regifes, de forma
gue sejam reconduzidos para suas areas de origem, a fim de evitar os
riscos do contato inadequado com as populacdes humanas. E se estes
Orgdos publicos requeridos se recusam a empregar seus esforgcos e
competéncias legais na direcdo adequada de assegurar e compatibilizar os
interesses do equilibrio ambiental com a sustentabilidade da prépria
populagcdo humana na regido urbana, evidenciando uma irracionalidade da
autoridade publica que é incumbida pela lei para sua prépria promocao,
cumpre ao Poder Judicidrio dar concretude, eficicia, aos interesses
maiores da coletividade plasmados na Constituicdo Federal, superando
0s_entraves administrativos impostos por_posicionamentos formalistas
gue_invertam os valores maiores da_coletividade. (...) A_leqgislacéo
ambiental fornece principios gerais norteadores da acdo publica nesta
area, dentre os quais_a necessidade de conciliacdo do objetivo da
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida com a necessidade de assequrar as condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, conforme art. 2°, caput, da Lei n° 6.938/1981
(...)- Se estes valores maiores sdo concilidveis, sem indicacdo concreta de
gualquer fator impeditivo, como no caso desta acdo, ndo se concebe a
possibilidade de mero abate dos animais. A atitude dos 6rgdos requeridos
pode ser qualificada, at¢é mesmo, como moralmente questiondvel e
reprovavel, pois, estando plenamente cientes dos riscos concretos e maiores
a populacdo humana, preferem manter posicionamentos técnicos formais,
desprovidos de racionalidade juridica, na medida em que procedem a
analises completamente dissociados da realidade social (...). Diante_desse
qguadro de verdadeiro impasse, compete ao Poder Judiciario (no caso, a
este _Juizo) como ultimo recurso possivel, dar a solucdo mais justa,
juridica_e socialmente adequada para o problema exposto, tornando
efetivas as regras e principios constitucionais requladores da guestao, ja
acima delineados, de forma que entendo gque 0s animais_devem ser
preservados (ndo abatidos como considerado pelos 6rgdos requeridos
como Unica solucdo viavel), capturados e encaminhados para um local
ambientalmente _adeqguado, como o indicado pelo Ministério Publico
Federal nestes autos ou para qualquer outro que venha a ser localizado na
execucdo do presente julgado. (...) Enfim, esta é a situacdo de impasse que
impde a adocdo por este Judiciario da solucdo gue compatibilize todos 0s
interesses publicos envolvidos, fornecendo primazia ao maior bem
juridico _constitucionalmente tutelado, a vida humana das populacGes
urbanas_regionais. Por fim, importa considerar que, numa situacdo de
interesse publico como a exposta nesta agdo, compete aos poderes publicos
encetar as agfes necessarias no sentido de prevenir que os problemas sejam
agravados ou que possam repetir-se no futuro, realizando-se 0 necessario e
razoavelmente possivel para concretizar os interesses da coletividade. (...)
Ante o0 exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acéo civil publica, para
o fim de, suprindo a necessidade de manifestacdo dos Orgdos técnicos
requeridos IBAMA e SUCEN, autorizar a parte autora, especificamente a
co-autora PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BRAGANCA PAULISTA,
sob acompanhamento do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a proceder
as acdes necessarias no sentido de capturar, confinar, manejar e encaminhar,
no todo ou em parte, 0s animais silvestres (capivaras), que estejam
atualmente ou que futuramente venham a ser encontrados nos lagos urbanos
desta municipalidade, indicados nesta acdo, para local que atenda as
necessidades ambientais para sua sobrevivéncia, podendo ser a propriedade
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particular ja indicada nestes autos pelo Ministério Publico Federal ou outro
local que venha a ser indicado em execucdo como ambientalmente adequado
(outros criadouros, parques ou reservas ambientais, publicas ou privadas),
incumbindo ao PODER PUBLICO MUNICIPAL, de outro lado, realizar as
obras necessarias para evitar que novos animais desloquem-se para as areas
urbanas do municipio, conforme proposto na conclusdo de seu estudo
técnico. Este manejo dos animais independe de autorizagdo do(s) réu(s),
posto que esta sentenca supre tal necessidade e confere os efeitos dai
decorrentes, devendo-se apenas proceder-se de modo a respeitar as técnicas
que sejam indicadas como adequadas pelos 6rgdos ambientais e que 0s
animais ndo sejam submetidos a crueldade. (grifos nossos)

Analisando o texto da decisdo, podemos aproveitar alguns aspectos para o caso

encontrado no campus da USP de Ribeirdo Preto.

Primeiramente, temos que o problema se assemelha ao que é encontrado no
campus, ja que as capivaras do campus também se instalaram no local devido as acles
humanas que destruiram seus habitats naturais. A decisdo ressalta a necessidade da
conciliacdo dos valores constitucionais de preservacdo ao ambiente e protecdo a saude
humana e convoca 0s 6rgdos administrativos competentes a agirem de acordo com seus
parametros técnicos, mas também levando em consideracgdo o interesse publico envolvido e o

equilibrio entre todos os aspectos legais envolvidos.

Também pudemos entender que o Poder Judiciario cumpre papel na fiscalizacdo
de um projeto de manejo ambiental, com o objetivo de garantir que a solucdo do problema
seja justa e adequada social e juridicamente, podendo determinar medidas de controle
ambiental em caso de omissdes dos Orgaos originariamente competentes. Além disso, temos
que o Ministério Pablico é o érgdo competente para atuar no processo na defesa dos interesses

da coletividade.

Em suma, apesar de a eficacia pratica das medidas determinadas no julgado ser
questionavel, trata-se de um documento interessante para a verificacdo dos efeitos préaticos do
cumprimento e descumprimento dos textos legais anteriormente apresentados, além de servir
para a compreensdo do procedimento judicial cabivel caso ocorra alguma infragdo ou omisséo

guanto ao exposto em lei.
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4 PROPOSTAS ALTERNATIVAS DE MANEJO

Ao longo do trabalho apresentado, foi feita a analise das medidas propostas no
plano de manejo ambiental atual para o controle da fauna silvestre do campus da USP de
Ribeirdo Preto, além da exposicdo do que vem sendo feito na préatica para conter a infestagéo
de carrapatos e a transmissdo da Febre Maculosa Brasileira. Em seguida, analisamos o
arcabouco juridico pertinente a problematica em tela. A partir de agora, serdo feitas algumas
propostas alternativas para que a situacdo no campus se resolva da forma mais adequada e
segura, respeitando a lei, 0 meio ambiente, garantindo a defesa da salude e aproveitando as

experiéncias mais recentes quanto ao tema.

Observa-se, preliminarmente, que as propostas a serem expostas se baseiam nos
textos legais estudados e em exemplos bem sucedidos de controle ambiental pesquisados, mas
a definicdo de medidas concretas envolve maior conhecimento técnico e integracdo entre as
areas humanas, biologicas e exatas, sendo essencial a participacdo de profissionais
competentes em ciéncias diversas para que o manejo ambiental seja eficaz, seguro e
verdadeiro exemplo para aplicacdo em outros campi da USP e demais locais que sofram com
situacdo parecida, tanto no &mbito estadual como em todo Brasil. E dever da Universidade de
Sao Paulo, como instituicdo de ensino e pesquisa de renome e prestigio mundial, a busca
constante pela exceléncia e pela transformacgdo e melhoria da sociedade por meio de suas

acoes e da difusdo do conhecimento adquirido em suas pesquisas.

Portanto, o que temos atualmente é um plano de manejo ambiental que precisa ser
atualizado e melhorado, pois as agdes nele previstas ndo tiveram eficcia pratica comprovada
e se constituem mais como medidas paliativas do que solucionadoras efetivas do problema

encontrado no campus.

O plano atual foi feito com base no manejo ambiental que vinha sendo realizado
no campus de Piracicaba da USP (ESALQ), devido a semelhanca entre os problemas
enfrentados pelos campi e também para o aproveitamento de todo o aparato técnico e
cientifico ja construido no ambiente da ESALQ, centro de referéncia nacional e internacional

nas areas de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Sociais Aplicadas.
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De forma alguma houve erro em pautar-se pela experiéncia realizada no campus
da ESALQ para o controle das capivaras e contencdo da transmissdo da febre maculosa,
entretanto, apesar de semelhantes, os problemas enfrentados pelas duas unidades tém
contornos praticos diferentes e envolvem realidades distintas. Além disso, até mesmo em
Piracicaba houve uma modernizagdo das medidas do plano de manejo ambiental, em vista da
insuficiéncia do plano anteriormente adotado, que ndo conteve de forma satisfatoria a

infestacdo de carrapatos Amblyomma sp.

Quanto as recomendacdes e apontamentos feitos pela SUCEN, temos que algumas
propostas alternativas de auxilio no controle de carrapatos e manejo de capivaras incluem a
melhora qualitativa do levantamento sobre o ndmero de pessoas parasitadas e as areas
frequentadas por estas, a apresentacdo de maiores justificacGes técnicas para as medidas a
serem aplicadas e, em conjunto com tais medidas, a propositura de ac6es de restauracdo do
meio ambiente devastado pela acdo humana, de forma a resolver permanentemente o
problema e garantir as capivaras e a fauna silvestre em geral um ambiente ecologicamente

equilibrado e adequado.

O 6rgdo de saude se manifestou contrario quanto ao uso de produtos quimicos no
campus, mas, se vierem a ser feitos controles quimico ou biolégico como medida urgente (isto
é, restando comprovado tratar-se de area de transmissdo da doenca e com alto transito de
pessoas e esgotando-se outras medidas), estudos mais amplos de avaliacdo de risco e
consultas publicas devem ser realizados para que a tomada de atitude seja condizente com a
vontade da populagdo e com o interesse publico. Ademais, deve se explicitar aos 6rgdos de
controle ambiental e & comunidade quais produtos vem sendo ou serdo utilizados, precisando

as areas de aplicacéo.

Todas as acgOes a serem tomadas devem ser realizadas em integracdo com o plano
de manejo do Municipio, por meio de cooperacdo e participacdo das Secretarias de Saude e
Meio Ambiente de Ribeirdo Preto. Tambem deve ser ampliada a divulgacdo de informagdes
sobre a doenca e sobre as medidas tomadas no manejo ambiental e controle de carrapatos-
estrela, tanto a comunidade uspiana como a sociedade ribeirdo-pretana de forma geral,

assegurando a observancia a principios administrativos de informacao e transparéncia.

Maiores informacdes devem visar principalmente o0s pesquisadores e
trabalhadores que forcosamente transitam pelas areas infectadas para a realizacdo de suas

atividades. Estes devem receber orientacGes e materiais especiais para protecdo individual.
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O corte de grama rente ao solo e a colocagéo de placas com alerta sobre o risco de
contagio da doenca sdo medidas de curto prazo que devem ser feitas constantemente, pois séo
meios eficazes de combate ao carrapato e prevencdo contra a transmissao da febre maculosa.
No entanto, deve-se atentar para o ensinamento de Adriano Pinter (2013, p. 69), pesquisador
da SUCEN, quanto ao periodo ideal para a realizacdo do controle mecénico, de modo a

otimiza-lo.

O controle fisico, ou mecanico, consiste na retirada da vegetacdo que abriga
0s carrapatos. Essa forma de controle é eficiente principalmente se utilizada
no final do periodo de verdo (na regido Sudeste do Brasil), pois € 0 momento
em que 0s ovos e as larvas em diapausa encontram-se na base da vegetacao
aguardando o inicio do outono (LABRUNA et al., 2004). Nesse momento é
possivel realizar a rogagem da vegetagcdo para que haja destruicdo do
microclima e consequente morte dos carrapatos nos estagios de vida que sao
mais suscetiveis as adversidades do ambiente.

Além das a¢des propostas acima, algumas medidas inovadoras seguem o que tem
sido aplicado na ESALQ/USP. Texto jornalistico (FERREIRA, 2014) veiculado pelo Jornal
de Piracicaba em 24 de setembro de 2014, informa que foi anunciado o inicio de um programa
de esterilizacdo das capivaras do campus da USP na cidade e a destinacdo de um milhdo de
reais em verbas para o estudo das relacBes entre carrapato, capivara e febre maculosa em
areas endémicas. Esse programa apresenta menor impacto ambiental e menores riscos a satde
humana, pois consiste em medida de controle populacional a longo prazo, reduzindo o grupo
de capivaras presente na area do campus de forma gradual, controlada e sustentavel. Sobre

essa medida, Pinter (op. cit., p. 68), afirma que

O manejo da populagéo de capivaras deve ter como alvo principalmente a
diminuicdo da natalidade dos animais, visto que sdo os novos filhotes que
terdo o papel de amplificadores horizontais da bactéria R. rickettsii.

Medidas que diminuam a taxa de fertilidade dos animais, como a
recuperacdo ambiental associada com a gradativa diminui¢do na oferta de
alimentos ou interven¢es médico-veterinarias nos animais adultos, de forma
fisica ou quimica, que esterilizem os individuos, devem ser eleitas como
estratégias de primeira escolha para o controle da populacdo com a
finalidade de controlar o carrapato A. cajennense e a FMB.

Nesse aspecto, ressalta-se que 0 manejo reprodutivo deve ser realizado e
monitorado por especialistas, pois € necessario garantir que tal medida ndo afete a dindmica

do grupo, ou seja, que ndo se criem novas relacdes de dominéncia de machos estranhos e
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reprodutivos sobre as fémeas. Tarcizio de Paula e Marcos Vinicius Rodrigues (2013, p. 106),
pesquisadores da Universidade Federal de Vicosa (UFV-MG) atentam para 0S aspectos
comportamentais das capivaras que devem ser observados para definir o melhor método de

controle.

O controle populacional em capivaras deve considerar que o comportamento
masculino é andrégeno dependente e que a orquiectomia no animal
dominante gera a reducdo dos niveis séricos de testosterona e
consequentemente perda do comportamento de dominadncia. Ha, nessa
condicdo, ndo somente o comprometimento da estabilidade do grupo, mas
uma rapida sucessao na hierarquia de dominancia com substituicdo imediata
do posto de comando pelo macho subdominante, 0 que torna totalmente
ineficaz o controle reprodutivo. Nesse sentido, a deferentectomia é uma
opcdo mais viavel para a anticoncep¢do masculina sem a desestabilizacdo do
grupo familiar. Por outro lado, apesar da grande dominancia exercida pelo
macho dominante, machos subdominantes também  apresentam
comportamento  reprodutivo ~ furtivo, sendo  responsaveis  por
aproximadamente 40% das copulas (RODRIGUES, 2008). Nesse sentido, a
associacdo com métodos anticoncepcionais femininos pode se tornar
necessaria para o efetivo controle da natalidade do grupo, em especial em
areas de grande transito de animais periféricos.

A remocado e transferéncia dos animais para outras areas ndo é medida de controle
eficaz para a resolucdo do problema, pois pode gerar o0 aumento populacional (efeito contrario
ao esperado, devido a alta capacidade reprodutiva do animal combinada com a maior
disponibilidade de alimentos — conhecido como boomerang effect) e a disseminacdo da

doenca para outras areas.

No inicio da década de 2000, no estado de Sdo Paulo, as intervencdes em
populagcbes de capivaras preconizavam a retirada de animais em &reas com
populacdo supranumeraria com a translocacdo das mesmas para outras areas,
com a finalidade de diminuir a densidade populacional desses animais em
uma éarea problema e, por consequéncia, diminuir a concentracdo de
carrapatos. No entanto a retirada parcial de animais ocasiona uma
desestabilizagdo do grupo, devido ao fato de que, normalmente, a maioria
dos animais retirados eram adultos que adentravam o brete de captura,
remanescendo no local os animais jovens, os quais sd0 justamente oS
individuos com alta capacidade de amplificar a bactéria R. rickettsii de
forma horizontal na populagdo de carrapatos, resultando em uma maior
chance de um carrapato ser infectado durante o repasto sanguineo.
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E justamente por essa desestabilizacdo provocada no bando que o IBAMA e a
SUCEN n&o mais autorizam projetos que incluam a translocagdo ou retirada parcial dos
animais, fato confirmado por informe jornalistico publicado em 29 de julho de 2010 pela
Gazeta Bragantina (IBAMA [...], 2010), no qual se noticia que o IBAMA em conjunto com a
SUCEN estabeleceu diretrizes de combate a Febre Maculosa

e diz que em diversas ocasifes autorizou a retirada das capivaras de areas
com ocorréncia da Febre Maculosa na regido campineira. De acordo com as
informac@es, os resultados dessas acBes ndo foram promissores devido a
baixa eficiéncia do método de captura (cevas em bretes), conectividade das
colecBes hidricas (cujos animais vivem ao entorno) que possibilita a
reintroducdo das capivaras impedindo retiradas totais ocasionando o
crescimento da populagdo remanescente e aumento da contaminagdo dos
carrapatos pela bactéria.

Por entender que as capturas parciais pelos meios existentes ndo sdo
eficientes para a redugdo dos niveis populacionais, 0 IBAMA recomenda
adogdo de medidas alternativas como adequacdo ambiental e/ ou 0 manejo
do habitat.

O abate de animais é desencorajado, por ir contra aos principios ambientais
estabelecidos em lei e na Constituicdo Federal. Todavia, cabe ressaltar que qualquer medida
que importe na morte, captura ou utilizacdo de espécimes da fauna silvestre deve ser
precedido de autorizagdo por organismo competente, em S&o Paulo, a Secretaria do Meio
Ambiente, a qual foi transferida a competéncia pelo IBAMA.

Além das medidas aqui sugeridas, recomenda-se a leitura do Manual de
Vigilancia Acaroldgica — Estado de S&o Paulo, elaborado pela SUCEN e que sejam adotadas
as medidas previstas na Portaria GR 6474/13 da Universidade de S&o Paulo, no que forem

adequadas.

Por fim, como diretriz para 0 manejo adequado da populacdo problema de

capivaras no campus da USP de Ribeirdo Preto, ficam as licbes de Moreira e Piovezan (2005,
p. 6)

E fundamental para o manejo de populacdes que as hierarquias de decisio
sejam bem definidas em termos de politicas publicas, objetivos técnicos e
acBes de manejo necessarias.

Para o sucesso de uma politica de manejo de fauna é fundamental que
critérios de avaliacdo de seu insucesso sejam definidas claramente de
maneira mensuravel. (...) O manejo de fauna deve ser delineado em bases
experimentais e hipoteses devem ser formuladas. Ao mesmo tempo € preciso



62

acompanhar varia¢des no tamanho populacional indefinidamente, bem como
avaliar o poder de deteccdo de variacdo do método utilizado para avaliacéo
do tamanho populacional.
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5 PROPOSTAS DE MUDANCAS DO PONTO DE VISTA JURIDICO

Além das medidas anteriormente propostas, que se relacionam especificamente
com o plano de manejo ambiental, devem ser incentivadas algumas modificacdes no aparato
juridico ligado ao tema, para que futuras problematicas sejam resolvidas de forma mais rapida
e eficaz, evitando todo o imbrdglio que se observou na situagdo em tela, visto que desde 2011
a situacdo de controle dos carrapatos no campus vem se arrastando com medidas paliativas e
sem perspectivas concretas de solucdo, 0 que causa transtornos seguidos a comunidade
uspiana e a sociedade em geral, que se utilizam da area da universidade e das demais areas

infestadas da cidade de Ribeirdo Preto.

Primeiramente, se mostra necessaria e desejavel uma maior integracdo entre os
trés poderes - 0 Executivo, o Legislativo e o Judicidrio — em suas esferas federais, estaduais e
municipais, para que as possibilidades e caminhos juridicos sejam todos apresentados aos
manejadores, que muitas vezes sao leigos do ponto de vista do conhecimento da norma. Além
disso, com o maior envolvimento entre os Poderes, os defeitos na construgédo das leis podem

ser detectados e corrigidos de forma mais efetiva.

Dessa forma, o Poder Judiciario, na figura dos membros da Magistratura e
Ministério Publico, tem o dever de fornecer amparo legal as propostas de manejo e controle
ambiental, atendendo os manejadores logo que solicitados, para que as acOes a serem
desenvolvidas e aplicadas estejam de acordo com as leis vigentes e ndo esbarrem em
obstaculos legais, porque isso atrasaria uma série de acdes que precisam ser executadas de

forma rapida para que sejam satisfatorias em solucionar o problema.

Na aproximacdo do Poder Judicidrio com a problematica, 0s membros dessa
prépria esfera também poderdo notar aspectos das leis que possam ser modificados e fazer
recomendacdes de criacdo ou alteracdo de normas ao Poder Legislativo. Trata-se de um dever

de todos os componentes como operadores e estudiosos da lei em sentido amplo.

O Poder Legislativo, por sua vez, considerando o carater imediato das questdes
ambientais, deve estabelecer mecanismos internos que agilizem o processo de criacdo e

alteracdo de possiveis leis pertinentes ao tema e, ao fazé-lo, deixar de lado o interesse
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individual dos poucos que ndo se preocupam com 0 meio ambiente e ouvir 0s anseios da
populacdo que clama por uma solucao répida e adequada para essa questdo surgida justamente
dos desequilibrios ambientais causados pelas leis anteriores que eram mais permissivas do
ponto de vista da protecdo ambiental. Sabe-se que a proposta aqui apresentada € quase utopica
considerando o sistema politico corrompido que vigora atualmente em nosso pais em todos 0s
niveis, mas, ainda que distante, deve ser considerada e almejada enquanto meta para que
sejam obtidos planos de manejo cada vez mais equilibrados e que sejam bem-sucedidos em

erradicar a febre maculosa no Brasil.

Ja o Poder Executivo tem o dever de adotar medidas que garantam a celeridade no
processo de autorizacdo e licenciamento das atividades de manejo, mas, ainda assim, com
atencdo e cautela para que ndo haja prejuizos ao meio ambiente. Os gestores publicos também
devem promover a realizacdo de campanhas de conscientizacdo em nivel municipal, estadual
e federal de forma clara e educativa, garantindo que as informacdes necessarias para o
controle da doenca sejam transmitidas a toda populacdo por meio de um modelo pedagdgico

participativo.

A sociedade precisa conhecer 0s riscos existentes em um passeio por uma area
infestada, quais cuidados devem ser tomados e saber como proceder em caso de picada do
carrapato-estrela e no desenvolvimento algum sintoma da febre maculosa. A partir de simples
nocbes sobre a doenca, muitas mortes podem ser evitadas, mas tais dados devem ser
transmitidos de modo a incentivar a cidadania e a participagdo e ndo de forma a tratar as

pessoas como meros receptores de informagdes pontuais.

Ademais, deve ser incentivada a manutencdo dos ja mencionados acordos de
cooperacdo bem sucedidos entre entes publicos, ja que a solucdo para o problema em questao
envolve a multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade e a participacdo de diferentes
secretarias ou 0rgaos contribui para a evolugdo técnica, tanto das a¢des de manejo, como as de
tratamento da doenca e para a harmonia entre direitos a serem assegurados e deveres a serem

cumpridos.

Outro ponto, controverso, mas que se tratado com seriedade e cuidado pode ser
importante para futuras acdes de manejo trata da ideia defendida por alguns estudiosos em
transformar as capivaras de populacdo-problema a alternativa para a economia local. Dessa
forma, as leis podem contemplar a possibilidade de aproveitamento do potencial econdmico e

comercial da capivara nas areas em que ela for invasora e em excesso. E evidente que a
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regulamentacdo desse nicho de mercado deve ser rigida, inicialmente por se tratar de fauna
silvestre, mas também tendo em vista que a mé gestdo de um empreendimento que gere
capital através da criacdo de capivaras pode criar um problema maior de infestacdo por
carrapatos. Ainda assim, essa é uma hipotese que pode ser considerada desde que controlada e

regulamentada adequadamente.

Finalmente, deve ser buscada a abertura de pontes de didlogo entre agentes
publicos e a sociedade para integracdo de acbes e compartilhamento de novas propostas. A
populagéo participativa se torna consciente, pensadora e dessa tomada de consciéncia podem

surgir solucdes alternativas que ainda nao foram consideradas pelos estudiosos da area.
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6 CONCLUSAO

A anélise dos limites e possibilidades juridicas do manejo ambiental que vem
sendo realizado no campus de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo para o controle
populacional das capivaras que habitam o local, de modo a conter a infestacdo de carrapatos
Amblyomma sp e evitar a transmissdo da Febre Maculosa Brasileira evidenciou que o plano
atual, que inclui o controle quimico e o cercamento dos roedores esta desatualizado e ndo € o
mais adequado juridicamente para a garantia do equilibrio entre a protecdo do meio ambiente

e a promocao da saude publica, valores constitucionais que devem ser compatibilizados.

A eficécia das acdes que ja foram realizadas também é questionavel do ponto de
vista técnico-pratico, tendo sido demonstrado ao longo do trabalho que o mesmo modelo foi
adotado em outras areas e fracassou para o controle das capivaras e eliminacdo da populacéo
de carrapatos. Além disso, essas acOes estdo gerando diversos impactos ambientais que ndo
foram previstos por meio de estudo prévio e ainda podem trazer novos riscos, criando uma

situacdo cada vez mais insustentavel.

A legislacdo, doutrina e jurisprudéncia analisadas possibilitaram compreender os
principios de Direito Ambiental e Sanitario envolvidos na problematica, além dos bens
juridicos tutelados, os 6rgdos competentes para as autorizacoes e licenciamentos cabiveis ao
manejo, as leis de protecéo a fauna silvestre aléem dos regulamentos e diretrizes internas dos
entes da Administracdo Pablica (dentre os quais se inclui a USP) que guardam relacdo direta

com 0 manejo ambiental de fauna silvestre e com o controle do carrapato Amblyomma sp.

Por fim, temos que um plano de manejo ambiental seguro e moderno pode ser
alcangado mediante a unido de forcas entre a Universidade e os 6rgdos competentes, com a
participacdo da comunidade, o desenvolvimento de pesquisas, a fixacdo de objetivos e metas
especificos e justificados, a integracdo entre diversas areas do conhecimento e a adogdo de
medidas juridicamente viaveis que equilibrem o meio ambiente e aspectos sanitarios em prol

do bem estar da coletividade e da manutencédo da fauna e flora do campus.
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