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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar como a questdo do territério foi tratada pe-
las politicas culturais municipais ao longo da histéria da cidade Sao Paulo. Inicialmente,
pretende-se explicitar alguns conceitos importantes para o desenvolvimento do tema, como
“cultura”, “politica cultural” e “territério”. Em seguida serd feito um panorama histérico
da institucionalidade municipal de cultura, desde a criagio do Departamento de Cultura e
Recreacio (1935) sob diregao de Mério de Andrade, passando pelas transformagoes burocra-
ticas do século XX até a atual Secretaria Municipal de Cultura.

Nesse arco histdrico-institucional serdo escolhidas algumas politicas culturais por
meio das quais se analisard a transformagio no trato da questao do territdrio: desde as
experiéncias pioneiras da década de 1930, passando pelos programas concentrados terri-
torialmente de ampliagio do acesso, pelos movimentos posteriores a redemocratizagio que
colocaram participagao ativa e cidadania cultural na agenda de direitos, até as iniciativas de
descentralizagao e o crescente protagonismo das culturas periféricas.

Palavras-chave: Cultura; Politica publica; Politica cultural; Territorio.

ABSTRACT

This study aims to analyze how the issue of territory was treated by municipal cultu-
ral policies throughout the history of the city of Sao Paulo. Initially, it is intended to explain
some important concepts for the development of the theme, such as “culture”, “cultural po-
licy” and “territory”. Then, a historical overview of the municipal institutionality of culture
will be made, from the creation of the Department of Culture and Recreation (1935) under
the direction of Mdrio de Andrade, through the bureaucratic transformations of the 20th
century to the current Municipal Secretary of Culture.

In this historical-institutional arc, some cultural policies will be chosen through whi-
ch the transformation in the treatment of the issue of territory will be analyzed: from the pio-
neering experiences of the 1930s, through the territorially concentrated programs to expand
access, by movements after the re-democratization that have put active participation and
cultural citizenship on the rights agenda, to decentralization initiatives and the growing role
of peripheral cultures.

Key words: Culture; Public Policy; Cultural Policy; Territorio.
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INTRODUCAO

No adentrar da terceira década do século XXI, um olhar para os anos recentes no
campo das politicas culturais na cidade de Sao Paulo evoca percepgoes bastante conflitan-
tes. Por um lado, pode-se celebrar um actimulo de experiéncias virtuosas. Nas dimensoes
mais basilares e fundamentais, diferentes politicas buscaram fazer valer uma defini¢ao am-
pla e democritica de cultura, conquistada na Constituigao Federal de 1988, a adjetivada
de “Cidada”. Nas formas de atuagio, iniciativas animadas pela nogao de cidadania cultural
deslocaram a tradicional abordagem difusionista missiondria para outra perspectiva. Aban-
donaram a ideia de que a funcdo da politica cultural seria “levar” cultura de algum ponto a
outro, baseada na premissa de que apenas alguns seriam portadores de uma “cultura legitima”,
substituida pelo reconhecimento de todos enquanto criadores e participantes da vida cultural
em comum. Agiu-se entdo na promogao das boas condi¢oes de participa¢ao, nao somente da
criagdo simbdlica, mas também da prépria elaboragao das politicas pablicas. Para efetivar essa
participagio politica, realizaram-se, por exemplo, as Conferéncias Municipais de Cultura,
além da criagao e fortalecimento de 6rgaos colegiados e instincias para a construgao coletiva
da politica publica. Na dimensao do planejamento, subsidiados pela participa¢ao menciona-
da, criaram-se mecanismos estruturantes como o Plano Municipal de Cultura. No encontro
entre cultura e espaco publico, acontecimentos como a Virada Cultural e o Carnaval de Rua
obtiveram grande adesao da populagio, em meio a todo um quadro de politicas multisseto-
riais que valorizaram a vivéncia da urbanidade em suas melhores facetas. O préprio planeja-
mento territorial passou a ocupar um espago de maior importincia em meio as preocupagoes
das politicas culturais, nesse momento em que, nos vérios territdrios periféricos, coletivos
culturais passaram a constituir frentes organizadas tanto na demanda quanto na proposigio
de politicas.

Por outro lado, apds a primeira década e meia — periodo em que, mesmo com todos
os problemas complexos existentes, houve esses importantes avangos incrementais nas di-
mens6es mencionadas —, entramos em um periodo de refluxo politico. As politicas culturais
e seus mecanismos institucionais passaram por uma série de esvaziamentos com a ascensio
politica conservadora nos vdrios niveis federativos. Os orgamentos publicos para a drea da
cultura, nunca tendo conseguido superar a condigio de subfinanciamento, nao somente fo-
ram reduzidos como, dentre os recursos disponibilizados, tiveram por¢oes contingenciadas.
Muitos programas do ciclo progressista dos anos anteriores foram cortados ou, quando ha-
viam conseguido consolidar-se em lei como politicas de Estado, amputados em seus recursos
e capacidade técnica de implementagao. Muitos dos 6rgaos colegiados e instdncias participa-
tivas foram esvaziados em suas competéncias. Os Planos construidos democraticamente para
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orientar as politicas culturais nacionais e municipais, até 2020 e 2026 respectivamente, foram
grandemente desconsiderados.

Este trabalho propds-se, exatamente, a recuperar a trajetéria de experiéncias em po-
liticas culturais no municipio de Sao Paulo, buscando acrescentar uma das contribuigoes
possiveis que a formagdo em arquitetura e urbanismo pode trazer para o assunto, a aborda-
gem territorial. Partiu-se da afirma¢io de uma “indissociabilidade entre cultura e territério”
enquanto base para elaboragao, mas, também, para compreensao das politicas culturais, par-
ticularmente no nivel municipal (ALBINATT, 2009, p. 76). Em outros termos, considerou-
se que existe uma “dimensao territorial da cultura’, expressao utilizada por Raquel Rolnik
(2016), desenvolvida posteriormente em artigo de Daniela Sandler (2018) no qual se adi-
ciona o paralelo da “cultura como urbanismo”, na intengao de ampliar o campo discursivo
do urbanismo para incluir as expressdes de novos personagens que aumentaram sua agéncia
politica sobre o espago urbano nos tltimos anos, especialmente por meio da cultura.

Existe uma grande variedade de agentes em politica cultural na cidade de Sao Paulo.
Sendo a maior e mais rica capital do pais, concentram-se nela muitos equipamentos publicos
de cultura, especialmente municipais e estaduais, mas também alguns federais. As leis de
incentivo a cultura dos trés niveis federativos tém na cidade uma grande parcela dos projetos
beneficiados. No setor privado hd também grandes museus, espacos e instituigoes culturais
em geral, além de uma série de institutos e fundagoes empresariais. Incluindo as organizagoes
da sociedade civil, a enumeragao iria longe. A atuacio desses agentes muitas vezes se desen-
volve de maneira complementar, portanto uma compreensao realmente efetiva das politicas
culturais na cidade demandaria um estudo aprofundado do modo como se dio essas comple-
mentaridades e as sobreposi¢coes na composi¢ao geral. Na impossibilidade de abarcar neste
trabalho todo esse universo mencionado, optou-se aqui por restringir a andlise as politicas
desenvolvidas pelo 6rgao municipal de cultura, nas diversas denominagoes que teve ao longo
do tempo. Na politica cultural publica, o municipio é o nivel federativo mais propicio para
as discussoes e andlises territoriais, por sua proximidade com os processos e efeitos das agoes
promovidas.

Temporalmente, adotou-se como ponto de partida para a recuperagao dessa trajetdria
a experiéncia do Departamento de Cultura e Recreagio da cidade de Sao Paulo, criado em
1935 sob a dire¢ao de Mdrio de Andrade, por ser recorrente sua men¢ao como marco inicial
das politicas culturais tanto no municipio quanto no pais. Na outra ponta, o calor dos acon-
tecimentos alimentou o desejo de se estender a andlise até o momento atual. Aquele processo
de esvaziamento foi coroado por uma pandemia que, além de ter provocado a trdgica perda de
inimeras vidas — montante agravado por decisdes politicas em nosso pais —, também afetou
duramente o campo cultural. Nesse cendrio surgiu a Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc,
construida para socorrer esse campo em suspensao, mas, no 4Ambito municipal, repetidamente
perdeu-se a chance de utilizagio de muitos dos mecanismos das politicas culturais de anos
recentes, as quais teriam feito os recursos chegarem mais facilmente aqueles que mais precisa-
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vam, geralmente em situacao informal e distante da politica pablica. No entanto, na interpre-
tagao do que parece ter sido o fechamento de um ciclo de cardter progressista que durou até
2016, tanto na politica nacional quanto na municipal, somada ao cuidado de manter certo
distanciamento temporal minimo, situou-se nesse ponto o limite temporal do recorte para o
trabalho.

O primeiro passo do trabalho foi sistematizar a sucessio das dire¢oes do érgao muni-
cipal de cultura, como instrumento de apoio na pesquisa das politicas desenvolvidas em cada
periodo. O resultado disso foi incluido em anexo ao final deste trabalho, mas, apesar da ob-
tencao de informagoes sobre todo o recorte temporal, foram incluidas somente aquelas para o
periodo entre 1975 € 2016, a porgao para a qual surgiram fontes confidveis e precisas sobre o
inicio e término de cada gestao. Com base nessas informagoes, foram compilados e analisados
textos oficiais, leis, balangos, livros, teses e artigos sobre as politicas culturais desenvolvidas
em cada gestao, ao menos daquelas sobre as quais se encontrou algo. Buscaram-se ainda ma-
pas que tivessem sido produzidos sobre as diferentes politicas, elaborando novos onde foi ttil
e possivel.

Como instrumento de andlise para as politicas estudadas, adotou-se o método de
buscar compreender, de acordo com a pertinéncia para o tipo de politica em cada caso, qual
era a no¢do de cultura incorporada, quem se entendia como publico-alvo da politica e em
que condigao surgia — seja de receptor, criador cultural e/ou sujeito da construcio da prépria
politica —, além do modelo de politica adotado. Essas dimensoes foram entao utilizadas para
compreender a abordagem territorial proposta e gerada por cada politica, com o apoio de
mapas nio na intengao de compilar onde tudo foi feito, mas para explicitar uma determinada
l6gica territorial envolvida. Apds essa breve introduglo, o texto se estrutura na seguinte or-
dem:

No capitulo 1, apresentam-se os trés conceitos principais mobilizados no trabalho,
ou seja, elaboram-se as definicoes e significados de politica cultural, cultura e territério. Desse
ponto em diante, os capitulos foram associados a periodos delimitados por algum momento
em que se percebeu um tipo de transformagio maior na forma de atuagio, seja pelo olhar do
autor ou pela maneira com que foram tratados pela bibliografia. Aplicou-se em cada etapa o
método de andlise descrito as politicas culturais destacadas no caminho, buscando analisar a
abordagem territorial adotada quando se encontrou o material disponivel para tal. A divisao
se fez da seguinte maneira:

O capitulo 2, temporalmente mais curto, trata da criagio do primeiro érgao muni-
cipal de cultura na cidade, o Departamento de Cultura e Recreagao, e dos 3 densos anos em
que foi dirigido por Mdrio de Andrade, até 1938, abordando mais a fundo o caso da politica
dos Parques Infantis. No capitulo 3 apresenta-se a maneira pela qual a bibliografia da politica
cultural municipal trata um longo periodo, de quase 40 anos, ap6s a saida de Andrade do
6rgao de cultura — um periodo de “auséncia’ —, e mostram-se os caminhos possiveis para fun-
damentar essa afirmagao ou encontrar elementos de contraponto a essa ideia, como se tentou
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fazer com o caso do Convénio Escolar. No capitulo 4, explorou-se a criagdo da Secretaria
Municipal de Cultura em 1975, no contexto de um aceno cooptador do regime militar para
o campo cultural, bem como seu processo de implementa¢io e um breve estudo de caso do
Projeto Periferia e do discurso nele envolvido, com breves passagens sobre algumas gestoes
seguintes para as quais nao se encontrou muito material. Mesmo que a redemocratizagao seja
habitualmente associada ao ano de 1985, o capitulo 5 adota como momento de transi¢ao
a data de promulgagio da Constituigao Federal de 1988, na qual se afirmou uma série de
importantes direitos culturais e suas garantias, muitos dos quais apareceram na Politica da
Cidadania Cultural no ano seguinte, consolidada como certa referéncia na politica cultural
paulistana. Nesse trecho, direcionou-se um olhar mais atento para a criagio das Casas de
Cultura, encerrando o bloco com a criagdo e auge da lei municipal de incentivo a cultura em
uma politica de eventos. O capitulo 6 trata do século XXI, os anos recentes, que parecem ter
composto um ciclo progressista no qual houve uma série de avangos em diversas dimensoes
das politicas culturais, com mais continuidades do que rupturas em vdrios dos programas
criados, tendo sido abordados os Centros Educacionais Unificados, o Programa para a Valori-
zacio de Iniciativas Culturais (VAI), a Virada Cultural, o Carnaval de Rua e a Lei de Fomento
a Cultura da Periferia.

No decorrer do desenvolvimento dos temas apresentam-se as andlises, que ao final
serao retomadas na tentativa de compreender qual é essa trajetéria da “dimensao territorial
da cultura” atravessando as politicas culturais municipais em Sio Paulo, desde seu marco
fundante até os tltimos momentos do ciclo progressista do inicio do século XXI.
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1. CONCEITOS ESSENCIAIS

Antes de dar inicio 2 andlise da forma pela qual as politicas culturais municipais em
Sao Paulo historicamente lidaram com diferentes concepgoes de cultura, de publico e de
agentes culturais produzindo respectivas abordagens territoriais, entende-se necessdrio apre-
sentar conceitualmente alguns temas bdsicos. Constituem essas nogdes-base a politica cultu-
ral, a cultura e o territério.

1.1 Politica cultural

O objeto de estudo bdsico deste trabalho é o conjunto das politicas culturais imple-
mentadas pelo érgao publico municipal de cultura em Sao Paulo, nas diversas denominagées
que teve. Dessa forma, sem deixar de reconhecer que a politica cultural pode ser feita por
diversos agentes além do Estado, o ponto de partida para delimitar os termos em que se
desenvolverd este estudo é o da politica publica, que entre outras formas pode se apresentar
resumidamente como um “conjunto de agdes e programas que se articulam em torno de di-
retrizes especificas e que sao estabelecidos pelo Estado em algum de seus niveis de governo”
(SAO PAULO, 2016b, p. 9).

Construindo o campo a partir dessa fundacio, vé-se a peculiaridade da politica cul-
tural enquanto politica publica como, dentre esses conjuntos de agdes e programas, aqueles
que tém por objetivo “satisfazer as necessidades culturais da populagio e promover o desen-
volvimento de suas representacoes simbélicas” (TEIXEIRA COELHO, 2012, p. 313). Tei-
xeira Coelho afirma também que essas intervengoes poderiam ser instrumentos normativos
regendo a atuagao do Estado e de outros agentes ou entao da agao cultural direta, abrangendo
desde o fornecimento de infraestrutura para as manifestagdes culturais até diversas formas de
apoio.

Aquelas que se designam por necessidades culturais foram consideradas por alguns
autores como partes das necessidades bdsicas naturais e, por outros, como decorrentes de pro-
cessos educacionais, portanto adquiridas e nao inerentes. Uma interpretacio aponta a origem
dessa nogao junto ao que seria um possivel marco inicial da politica cultural, no moralismo
publico da Revolugao Francesa (TEIXEIRA COELHO, 2012, p. 298-300), constituindo-se
como uma reelaboracio do desejo, este privado e subjetivo, em necessidade, esta objetiva e
oriunda da dimensao publica do cidadao. Nessa condi¢ao as necessidades culturais teriam
passado a ser objeto dos legisladores, na busca por quantificd-las e atendé-las, geralmente com
uma postura missionaria.

Além da agdo desses para a satisfacao de tais necessidades como objetivo , Néstor Gar-
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cia Canclini (2001, p. 65-66) em seu verbete sobre politicas culturais adiciona a ideia de um
direcionamento do desenvolvimento simbdlico e respaldo de determinada ordem ou rumo de
transformagao social. Canclini aponta também a urgéncia em ampliar essa escala de atuagio
para responder aos desafios da transnacionalidade dos atuais processos simbdlicos e materiais,
dado que as politicas culturais tendem a ser pensadas em 4mbito nacional.

O marco histdrico de criagao da categoria de politicas culturais varia entre autores.
Além daquele posto por Teixeira Coelho, frequentemente se aponta a criagao do Ministério
dos Assuntos Culturais na Franca em 1959, por ter gerado “reparti¢oes intelectuais, recor-
tes administrativos e repertérios de agao que continuam em funcionamento” (URFALINO,
2015, p. 263). Por vezes se menciona, também, o Conselho de Artes instituido na Inglaterra
em 1946 (DURAND, 2001, p. 70). No Brasil, enquanto Mdrcio Souza (2000) afirma que
o marco teria sido no Segundo Império com o mecenato de Pedro II, Albino Rubim (2006,
p. 102) considera essa experiéncia como insuficiente frente aos critérios das politicas cultu-
rais, indicando em seu lugar os experimentos institucionais do Departamento de Cultura da
Prefeitura de Sao Paulo na gestao de Mério de Andrade (1935-1938) e da gestao de Gustavo
Capanema (1934-1945) no Ministério da Educacio e Satude.

1.2 Cultura

Se assumirmos entdo a politica cultural, quando desenvolvida pelo Estado, como
aquelas entre as normas e agdes das politicas publicas que tém como objetivo atender as ne-
cessidades culturais de uma populagio (TEIXEIRA COELHO, 2012), resta entender o subs-
trato dessa necessidade. A ideia de cultura teve significados diversos em diferentes contextos
histérico-espaciais, encontrando-se atualmente em recorrentes impasses num oscilar “entre
uma nogao de cultura debilitantemente ampla e outra desconfortavelmente rigida” (EAGLE-
TON, 2011, p. 51). Em A ideia de Cultura, Terry Eagleton (2011) se debruga sobre esses
impasses, recuperando a trajetéria do termo cultura desde suas raizes etimoldgicas ligadas ao
latino colere. Nessa origem, poderia significar tanto habitar quanto adorar, proteger e culti-
var. Dos primeiros derivariam colonia e culto, enquanto no tltimo estaria a nogao associada
ao cultivo agricola e a lavoura, ao cuidado deliberado daqueles potenciais preexistentes na
natureza. Posteriormente, ao longo dos séculos XVII e XVIII, a esse cultivo da lavoura seria
somada uma ideia mais espiritual, do cultivo mental e das capacidades humanas, chegando
A cultura das narrativas iluministas universais do desenvolvimento humano (WILLIAMS,
2007, p. 118).

Em meados do século XVIII passou a fazer parte do idioma francés a civilisation como
substantivo que, assimilado a cultura, se referia as narrativas iluministas universalizantes e
lineares do desenvolvimento humano, rejeitando todos os particularismos culturais alheios
como “apegos regressivos que nos impediam de ingressar em nossa cidadania do mundo”

(EAGLETON, 2011, p. 48), por sua vez moldada a partir de suas préprias peculiaridades
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europeias ocidentais. No alemao, ku/tur entrou no vocabuldrio da virada para o século XIX
como antdnimo da nogao francesa para civiliza¢do, aglutinando linhas de pensamento criticas
do capitalismo industrial e de sua postura imperialista. Com as transformagées desencadeadas
pela industrializacdo, essa ideia de cultura seria mobilizada em uma reagao romantica, ideali-
zando os bolsdes de culturas tradicionais ainda nao corrompidas pela modernizagao, primeiro
em seus proprios paises, inaugurando a ideia de “cultura popular” (WILLIAMS, 2007, p.
120), depois em relagao as culturas dos paises colonizados, de forma que “a origem da ideia de
cultura como um modo de vida caracteristico, entdo, estd estreitamente ligada a um pendor
roméntico anticolonialista por sociedades ‘exdticas’ subjugadas” (EAGLETON, 2011, p. 24).

Com o desenvolvimento da antropologia na passagem para o século XX, o olhar cien-
tifico daqueles oriundos da “civilizagao” para o “outro” pdde enfatizar seu lugar pretensamen-
te neutro, consciente e de valor normativo como sujeito da ciéncia. Enquanto isso, s6 aquelas
outras culturas pré-modernas, postas como objetos inconscientes e de valor descritivo, sempre
medidas pelas auséncias frente 2 norma da civilizagao, seriam modos de vida, ou seja, cultu-
rais. Essa oposicao entre a civilizagao e os modos de vida, oriunda da autoimagem neutra do
Ocidente, se sustentaria pela crenga moderna em sua racionalidade como a transcendéncia do
universal sobre todos os particularismos, pois:

Definir o préprio mundo da vida como uma cultura ¢ arriscar-se a relativizd-la.
Para uma pessoa, seu préprio modo de vida ¢ simplesmente humano; sio os outros
que sdo étnicos, idiossincrdticos, culturalmente peculiares. (EAGLETON, 2011,

p. 43)

Essa estrutura hierdrquica da cultura ocidental autoproclamada como civilizagao,
adotando avisdo antropolégica da cultura como “modos de vida” para as demais, entrou em
grande crise 2 medida que, principalmente a partir da década de 1960, comegaram a se abrir
brechas por onde esse lugar da racionalidade neutra e universal do ocidental, com suas formas
de existir, pdde também ser posto no lugar de objeto de estudo relativizdvel, somando-se ao
rol de modos de vida e culturas. Com o estabelecimento do impasse, o lugar seguro da civili-
zagdo enquanto lastro legitimador do modo de vida ocidental nao tinha mais aquela univer-
salidade desterritorializada de onde derivava sua autoridade. Sem que 0 modo de vida pudesse
ocupar esse lugar quando a cultura se tornou campo de batalha (EAGLETON, 2011, p. 61),
de lutas que vao desde os nacionalismos revoluciondrios anticoloniais, pautas feministas, an-
tirracistas e LGBTQI+, o lastro hierarquizante assentou-se em outro lugar.

Conforme se constituiu uma vertente da compreensio antropoldgica de cultura como
modos de vida, a reagio conservadora ocidental a essa relativiza¢io da pretensao universal de
seu modo de vida deslocou a ideia de cultura, da civilizagio para o conjunto das “grandes
obras” artisticas, aquelas dos “cldssicos” que remetem a algum “valor geral da humanidade”
mesmo que na prdtica compilem quase exclusivamente a por¢ao consagrada da produgio
europeia. E importante ressaltar que essas expressoes culturais, mesmo que sejam instrumen-
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talizadas de tal forma, em termos de conteddo nio sio necessariamente reaciondrias, assim
como nem toda cultura popular seria progressista (EAGLETON, 2011, p. 79).

Nesse cendrio de guerras culturais contemporéineas, vemos o multiculturalismo como
ideologia das democracias liberais ocidentais (VARELLA, 2014, p. 49), reeditando aquela
neutralidade desterritorializada da cultura como civilizagao, agora nao como régua norma-
tiva sobre as demais culturas, mas como infraestrutura cultural. Dessa maneira o projeto
cultural ocidental tenta novamente parecer neutro, desta vez ao apresentar-se como base,
palco e conjunto de “boas préticas”, nas quais as por¢des das culturas dos demais, essas tidas
como “identitdrias” e diversas, poderiam performar aquelas por¢oes de si que nio entrem em
conflito com as premissas dessa infraestrutura (EAGLETON, 2011, p. 71). Paulo Herkenho-
ff (2017), critico de arte e gestor cultural, na série de encontros “Dirigentes Culturais” do
Instituto de Estudos Avancados da USD, fez a critica dessa ideologia do campo progressista
ocidental na medida em que sua defesa da diversidade estaria baseada na ideia de tolerdncia
ou convivéncia entre as identidades como pacotes selados e absolutos, sem reconhecimento
da medida em que teriam historicamente se influenciado e da possivel abertura para as trocas
culturais e sobreposi¢oes que complexificam esse cendrio. Como alternativa a esse caminho
do multiculturalismo e ao das reagoes nacionalistas, Néstor Garcia Canclini propoe que se vé
na diregao das hibridagdes e das culturas hibridas, de se criarem sistemas que incorporem e
processem a simultaneidade dos multiplos e instdveis regimes de pertenga aos quais estamos
ligados e, sem ignorar os conflitos que surgem, que possa haver uma apropriagao democrdtica
desses processos interculturais, nao apenas sujeigao passiva:

A hibridagao, como processo de interse¢o e transagdes, é o que torna possivel que
a multiculturalidade evite o que tem de segregacio e se converta em interculturali-
dade. As possibilidades de hibridagao serviriam para trabalhar democraticamente
com as divergéncias, para que a histéria nio se reduza a guerras entre culturas (...)

(CANCLINI, 2011, p. XXVI)

Essas disputas contemporaneas inevitavelmente emergem nos processos das politicas
culturais em diversos momentos, mas nesse campo, enquanto ramo das politicas publicas,
existem as contingéncias de seguir os ritos administrativos do Estado, devendo entao operar
eficientemente com a linguagem e o ordenamento juridicos. Sem reduzir o mérito e a im-
portancia das multiplas dimensoes da cultura discutidas nos meios académicos, artisticos e
da imprensa, ¢ necessdrio pontuar que as politicas culturais dependem de uma definicao de
outro cardter (DURAND, 2001, p. 66). Ainda que esse caldo das ideias de cultura seja o que
vai informar a politica piblica sobre as necessidades culturais de uma populagio, tal delimita-
Ao precisa levar em conta as restri¢des peculiares da linguagem dos operadores do direito em
diversas etapas da politica ptblica, além de ter clareza suficiente para informar a atuacio dos
gestores publicos em sua implementagio. Nessas discussoes para definir cultura nas politicas
publicas e, portanto, também na lei, as dimensées mais mobilizadas sao, talvez, aquelas sim-
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plificadas nas dimensées socioldgica e antropoldgica de cultura. A dimensio antropoldgica é a
mais ampla, pois diz respeito aos diversos modos de vida, formas de elaboragao simbdlica do
mundo, costumes e prdticas, contemplando, no limite, tudo que é criado ou elaborado pelo
ser humano, material e imaterialmente. A dimensio socioldgica estaria mais restrita aquilo
que se costuma referenciar no senso comum como “‘campo cultural”, dizendo respeito a todo
um rol de institui¢des, mecanismos e profissionais especializados em atividades de estimulo
a produgio, a difusio e ao consumo de bens simbdélicos que, na pritica, so as expressoes
artisticas, da cultura como belas-artes. Isaura Botelho (2001, p. 75), escrevendo sobre a fre-
quente oposi¢ao entre essas dimensdes nos discursos politicos, sendo a cultura em sentido
antropoldgico mais nobre para esses efeitos por ser a que contempla todos os grupos sociais e
carrega uma aura democritica, se coloca contrdria a tal oposi¢ao. Para a autora, sao dimensoes
igualmente importantes e que exigem abordagens diversas. Enquanto a dimensao sociolégica,
do campo institucional das artes, seria aquela mais facilmente abordada pelos mecanismos
da politica cultural, justamente por sua institucionaliza¢io e concretude, a atuagio sobre a
dimensao antropolégica demandaria uma articulagao multisetorial para que se obtivessem
resultados nessa esfera dos modos de vida e expressoes culturais em sentido amplo. Essa arti-
culagio, no caso de municipios, necessita entao que a temdtica cultural seja considerada um
tema importante pela gestio do momento para que se possam implementar politicas interse-
cretariais atravessadas pela agenda cultural e que consigam incidir sobre o reconhecimento e
valorizagao dos diversos agrupamentos sociais e seus modos de vida.

1.3 Territorio

As politicas culturais, por mais abstratas que possam parecer nos textos oficiais de
proposi¢ao, se traduzem direta ou indiretamente em agoes concretas no mundo real, onde
tanto os decisores politicos quanto as intervengdes e seu publico-alvo — seja na condicio de
receptor ou criador — existem em pontos especificos da superficie terrestre. E a partir dessa
afirmacio, somada ao reconhecimento de que tal espago nao é homogéneo — seja na desigual-
dade das condigoes materiais seja nas diferentes culturas e subjetividades que ali habitam e se
sobrepdem em niveis outros —, que se entende o territorio como um elemento chave de uma
politica cultural, devendo ento ser brevemente explorado como conceito antes de buscarmos
entender como foi e tem sido abordado.

A nogao de territério aparece como um dos elementos constitutivos dos Estados-na-
¢ao modernos, como uma delimitagdo espacial dentro da qual se daria o exercicio da sobe-
rania dessa estrutura politica. Nos manuais de Teoria do Direito e Teoria Geral do Estado,
passagem obrigatdria na formacio juridica, territério segue sendo apresentado como esse
importante elemento da arquitetura juridica dos Estados. Em seu manual, Dalmo Dallari
apresentou uma série de interpretagoes dadas por juristas para o territério no direito, desde a
ideia de componente do Estado até a de que seria o “espago ao qual se circunscreve a validade
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da ordem juridica estatal” (DALLARI, 1998, p. 74). Ap6s realizar um panorama das interpre-
tagdes existentes, Dallari sintetizou trés conclusoes sobre a abordagem juridica do territério

que escapariam as divergéncias (DALLARI, 1991, p. 76):

a) Nio existe Estado sem territério (...)

b) O territério estabelece a delimitacio da acao soberana do Estado (...)

c) Além de ser elemento constitutivo necessirio, o territério, sendo o Ambito de
agio soberana do Estado, ¢ objeto de direitos deste, considerado no seu conjunto.
Assim ¢é que, caso haja interesse do povo, o Estado pode até alienar uma parte
do territério, como pode também, em circunstincias especiais, usar o territério
sem qualquer limitagdo, até mesmo em prejuizo dos direitos de particulares sobre
porg¢des determinadas.

Essa defini¢do ligada a teoria juridica do Estado aparece de maneira semelhante,
como espago de governanga, na defini¢ao mais cldssica de territério no Diciondrio de Politicas
Puiblicas (DI GIOVANNIL NOGUEIRA, 2018, p. 998). O mesmo verbete aponta o desen-
volvimento do tema em discussdes contemporaneas que incorporaram, a esse drido espago
unidimensional da jurisdi¢do, as relacoes sociais e a maneira com que criam e produzem
diferentes estruturas materiais e imateriais, fisicas e simbdlicas nos territérios, além de serem
também produzidas por essas mesmas estruturas. Essa nova dimensao seria a das territoriali-
dades, enquanto propriedades do territério em que estariam expressas diferentes conforma-
¢oes de relagoes de poder, modos de vida e estruturas simbélicas. Dentro desse espaco rigido
da governanca estariam sobrepostas diversas territorialidades produzidas pelos diversos atores
sociais como Estado, empresas, instituigoes religiosas, associagoes civis, sindicatos, partidos
e movimentos em um arranjo que poderia ser chamado de multiterritorialidade. Levadas ao
campo da cultura, as territorialidades enquanto expressoes préprias da elaboragao identitdria
de diversos grupos, tendo se originado em determinados territérios, podem também passar
a ser performadas em outros territérios, gerando novas territorialidades — como aquelas de
migrantes que trazem consigo costumes de seus locais de origem, que passam entao a conviver
€ interagir com outros arranjos.

Deste ponto, podemos trazer a discussio para o campo especifico das politicas cultu-
rais, em que Teixeira Coelho apresenta o territério como “um dos determinantes essenciais da
identidade cultural” (2012, p. 353). Em seu verbete para “territério”, aponta que este seria,
do ponto de vista da politica cultural, uma construgio simbdlica gerada pela insercao fisica
direta de individuos e grupos ali nascidos ou residentes por um tempo suficiente para esta-
belecer relagdes de convivéncia com a drea e demais ocupantes, ou, em outros termos, pelas
territorialidades ali conformadas e performadas. Mariana Albinati, no artigo “O territério nas
politicas culturais para as cidades” (2009, p. 76), chama atencio para a dificuldade histérica
de planejadores estatais em conceber politicas e espagos piblicos que levassem em conside-
racao os territérios em todas as suas territorialidades sobrepostas, frequentemente impondo
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l6gicas externas de forma a resultar em politicas indcuas ou mesmo autoritdrias quanto a
concepgio cultural e territorial.

E entdo com esses conceitos em mente que podemos nos debrugar sobre como as po-
liticas culturais municipais de Sao Paulo historicamente lidaram com a questdo do territério
e suas territorialidades.
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2. CULTURA NO PROJETO POLITICO PAULISTA (1935-1938)

2.1 O Departamento de Cultura e Recreacao

O ponto inicial para a discussao sobre a trajetéria das politicas culturais realizadas na
cidade de Sao Paulo ¢, inevitavelmente, o Departamento de Cultura e Recreagao (DC). Cria-
do na década de 1930, em uma conjuntura que deu ao 6rgao e seu primeiro diretor, Mdrio de
Andrade, uma grande margem de agao, as realizagoes de seus primeiros anos marcaram uma
tradi¢io que tem ecoado de forma intermitente por quase um século nos discursos e préticas
das gestoes publicas da cultura, na cidade e mesmo no pais.

Em 1935 foi assinado pelo prefeito Fibio Prado o Ato n° 861, criando na cidade de
Sao Paulo o Departamento de Cultura e Recrea¢o. A municipalidade jd havia instituido
alguns equipamentos ligados a cultura antes do Departamento, como o Theatro Municipal
(1911), iniciativa da Cimara em que se pode apontar a inser¢ao da cultura na agenda publica,
ainda em uma perspectiva bastante eurocéntrica e restrita as belas-artes (PEREIRA, 2005, p.
4), ou a Biblioteca Municipal (1925), e mesmo o primeiro Parque Infantil (1931), mas é a in-
tegracao destes em um projeto estruturado que torna o Departamento pioneiro nas politicas
culturais. Pode-se questionar, no entanto — e aqui é importante retomar o quanto a amplitude
da nogao de cultura adotada resulta em diferentes tipos de politica cultural —, que sua atuagio
nao seria exclusivamente cultural. Dependendo da interpretacio, o Departamento de Cultura
pode ser descrito como um misto integrado do que seria hoje uma secretaria municipal de
cultura, sim, mas também de educagio, sadde, planejamento, esporte, lazer e mesmo assistén-
cia social. A origem de sua articulagao pode ser situada nos anos seguintes as movimentagoes
modernistas da Semana de 22, quando um grupo de intelectuais de Sao Paulo reunia-se com
frequéncia discutindo as perspectivas para o desenvolvimento da arte e da cultura no pais.
Entre essas pessoas estavam Mdrio de Andrade, Sérgio Milliet, Rubens Borba de Moraes e
Paulo Duarte, cuja filiagao politica abriria a oportunidade para que tais discussoes se tornas-
sem institucionalidade.

Duarte era membro do Partido Democrdtico, que rompera com parte da elite pau-
lista para compor a alianca politica que levou Gettilio Vargas ao poder na Revolugao de 30,
deflagrada apés o Partido Republicano Paulista violar a “politica do café com leite”, em que
revezaria o poder com um candidato mineiro. Desde entao o Partido Democrdtico teve suas
expectativas quanto ao novo regime frustradas e se reaproximara do Partido Republicano
Paulista no processo da Revolugio Constitucionalista de 1932, tendo se tornado o Partido
Constitucionalista em 1934. No reassentamento politico seguido ao conflito, esse partido
constituiu um novo foco de oposi¢io, com Armando de Salles Oliveira no cargo de inter-
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ventor e depois governador do estado de Sao Paulo (1933-1936). Nesse momento Salles
capitaneava um projeto politico paulista que se organizava com a pretensio de concorrer
contra Getulio Vargas na eleigao presidencial prevista para o inicio de 1938. Em 1934, Fibio
Prado foi escolhido por Salles como prefeito de Sao Paulo. Paulo Duarte foi nomeado chefe
de gabinete de Prado, e dessa forma abriu-se um canal para que todas aquelas formulagoes e
planos para a cultura brasileira pelos intelectuais ligados a0 modernismo encontrassem suas
bases materiais de realizagao.

A preocupacio dos modernistas com a constitui¢do de uma brasilidade e uma “cultu-
ra brasileira” formou um par fortuito com o grupo politico que buscava constituir sua chapa
para concorrer no 4mbito nacional, de forma que Paulo Duarte pdde articular essa ponte
com o prefeito. Mdrio de Andrade foi convidado para colaborar no projeto para um 6rgao
municipal de cultura, o Departamento de Cultura e Recreagao, que seria um laboratério de
experimentagao institucional para um futuro Instituto Paulista de Cultura e, posteriormente,
um Instituto Nacional de Cultura, no caso de uma vitéria de Armando de Salles Oliveira na
elei¢ao seguinte (BOMENY, 2012, p. 77). Dentro desse projeto politico paulista em sua re-
organizagio apds o conflito de 1932, uma triade de novas institui¢oes dividiria as fungées do
reerguimento do estado pela hegemonia cultural (ABDANUR, 1992, p. 158). A Escola Livre
de Sociologia e Politica (1933), atual FESPSP, seria responsdvel pela formagao de burocratas
para um servigo publico moderno. A Universidade de Sao Paulo (1934) ficaria encarregada
da formagao da elite intelectual responsdvel pelo sistema de educagio e por aconselhar a elite
politica. Finalmente, a0 Departamento de Cultura e Recreagao (1935) caberia a missao do
“aprimoramento cultural do povo”.

O Ato n° 861, marco juridico que criou o departamento, inseriu os esparsos equi-
pamentos culturais existentes, como o Arquivo Histérico, a Biblioteca Municipal, o Theatro
Municipal e o Parque Infantil Pedro II, em uma politica cultural integrada, com diretrizes e
objetivos explicitos. O primeiro, de “estimular e desenvolver todas as iniciativas destinadas a
favorecer o movimento educacional, artistico e cultural” (SAO PAULO, 1935, p- 229), pode
ser entendido como o objetivo condutor que atravessa os outros, mais particularizados. Estes
indicaram desde a promocio de “espetdculos de arte”, especificando o canto, mdsica, teatro
e cinema; uma rddio difusora educativa para o “aperfeicoamento e extensao da cultura”; criar
e gerir bibliotecas; criar e gerir parques infantis e os espagos esportivos da cidade; fiscalizar as
institui¢oes recreativas e os divertimentos publicos; e finalmente, guardar, restaurar e publicar
documentos, material e dados que facilitassem estudos referentes a Sao Paulo.

Como a politica putblica estd sempre sujeita as contingéncias e brechas da linguagem
juridica, a dimensao das realizagdes que o Departamento de Cultura viria a conseguir nos
poucos anos em que esteve sob a dire¢io de Mdrio de Andrade se deve, em parte, a oportu-
nidade que surgiu com a Constituigao de 1934. O artigo 156 estabelecia que os municipios
deveriam aplicar a0 menos 10% de seu orcamento em seus “sistemas educativos’, expressao
que, no entanto, na visao atual dificilmente descreveria o escopo de atuagao do DC. Ao mes-
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mo tempo, o artigo 148 colocava como dever estatal de todos os niveis federativos o apoio as
ciéncias, artes, letras e “cultura em geral”, além da prote¢io do patrimoénio histérico e artistico
do pais. A interpretagdo adotada, como conta o préprio Mdrio de Andrade (CALIL; PENTE-
ADO, 2015, p. 62), foi de que o governo do estado jd mantinha diversas institui¢oes escolares
na capital, e, para evitar sobreposi¢oes de competéncias, deixou-se para esse ente os “sistemas
educativos estritamente pedagdgicos”, liberando o municipio para desenvolver seus sistemas
educativos em uma concepgio bastante ampla de educagio e permitindo que a finalidade do
Departamento fosse, com 10% do or¢amento municipal, “cultural e nao propriamente peda-
gbgica’.

A estrutura administrativa inicial do Departamento continha inicialmente quatro
divisoes: Bibliotecas; Educagao e Recreios; Documentagio histérica e Social; e Expansio Cul-
tural. Em 1936 adicionou-se a Divisao de Turismo e Divertimentos Publicos. A Divisao
de Bibliotecas comegou com o plano de construir uma nova sede para a biblioteca central,
inaugurando em 1942 o edificio em estilo art déco projetado por Jacques Pilon para a atual
Biblioteca Mério de Andrade. Além disso, propunha-se a criagao de bibliotecas infantis, bi-
bliotecas de bairro, um curso de biblioteconomia levado adiante pela FESPSP e as bibliotecas
circulantes. Esta tltima ideia foi desenvolvida com um chassi de caminhonete adaptado e
doado pela Ford para levar a Biblioteca Circulante para espagos ptblicos de pragas e parques,
indo “em busca de seu puiblico onde este estiver”, “dando assim ao farniente uma orientagio
cultural” (CALIL; PENTEADO, 2015, p. 20), instaurando uma dessas tradigoes que vao
e vem na politica cultural da cidade. A Divisao de Educagdo e Recreio cuidava dos parques
infantis, do estddio municipal, dos campos de atletismo e espagos esportivos. A Divisao de
Documentacio Histérica e Social realizava levantamentos de dados e andlises sobre diversas
dimensées da situagio do municipio, divulgando-os na Revista do Arquivo Municipal junto
a documentos antigos da cidade e artigos sobre a prépria atuagio do Departamento de Cul-
tura. A Divisao de Turismo e Divertimentos Pablicos cuidaria da promogio e divulgacio de
divertimentos ligados a tradi¢ao nacional.

A Divisao de Expansio Cultural, cuja dire¢io Mdrio acumulava junto a do préprio
Departamento de Cultura, desenvolveu uma série de iniciativas nos primeiros 3 anos do
6rgio (ABDANUR, 1994, p. 267). No campo musical criaram-se a Orquestra Municipal,
os Corais Paulistano e Popular, um trio e um quarteto de cordas, levando os concertos e
apresentagoes ao Theatro Municipal e outros espagos. Os discos das produgodes jé podiam
constar no acervo da recém-criada Discoteca Publica Municipal, que buscava tornar-se centro
de referéncia para a constitui¢io de uma brasilidade musical (MOYA, 2011), procurando e
guardando gravacoes das expressoes musicais brasileiras populares e eruditas, além de eruditas
internacionais.

A Discoteca estava prevista como parte da Rddio Escola, uma das maiores empreita-
das pretendidas pelo DC para constituir um grande canal de comunicagio com a populagio,
espalhando um sistema de radiodifusao por pragas e espagos puablicos, impondo aos passantes
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as manifestagoes musicais eruditas e populares escolhidas dentre os grupos jé mencionados
e o acervo da discoteca, incluindo também cursos e palestras. Esse grande maquindrio para
formagao cultural e do gosto musical, com tons autoritdrios, seria irradiado para as cidades do
interior do estado (CALIL; PENTEADO, 2015, p. 89), refor¢ando a ideia do Departamento
como um farol de ambi¢des mais amplas dentro do projeto politico paulista. Entretanto,
mesmo na capital nao chegou a ser implantado, tendo surgido apenas a Discoteca Pdblica
Municipal. Essa Divisao foi responsdvel ainda pela criagio de cursos de etnografia que for-
maram quadros técnicos capazes de registrar as manifestagoes culturais do Brasil, lan¢ando
entdo seus esforgos de registro para além dos limites municipais, como foi o caso da viagem de
Claude e Dina Lévi-Strauss a0 Mato Grosso (1935-1936), origem do livro Tristes Trépicos, e
da Missao de Pesquisas Folcléricas (1938). A Missao enviou uma equipe ao Nordeste, munida
de moderno equipamento para filmagens e gravagoes das expressoes culturais encontradas,
constituindo um importante acervo posteriormente organizado e disponibilizado gragas ao
grande esforco de Oneyda Alvarenga na Discoteca Publica, que hoje carrega seu nome como
homenagem.

A atuagio da Divisao de Expansio Cultural, como a prépria escolha de seu nome
sugere, encarnava um principio que de certa forma perpassava toda a atua¢ao do Departa-
mento, que hoje podemos associar a ideia de democratizagao cultural. Antes de apresentar
esse conceito, vale atentar para uma fala de Mério de Andrade que indica bem essa nogao:

“H4 que for¢ar um maior entendimento mdtuo, um nivelamento geral da cultura
que sem destruir a elite, a torne mais acessivel a todos, e em consequéncia lhe dé
uma validade verdadeiramente funcional. Estd claro, pois, que o nivelamento nio
poderd consistir em cortar o tope ensolarado das elites, mas em provocar com ati-
vidades o erguimento das partes que estio na sombra, pondo-as em condi¢oes de
mais luz. Tarefa que compete aos governos.” (ANDRADE apud DUARTE, 1977)

Vé-se nesse trecho uma disposicao recorrente nas politicas culturais, remetendo a no-
¢ao de democratizagio cultural, que Teixeira Coelho (2012, p. 162) descreve em seu sentido
mais comum como a “popularizacio das chamadas artes eruditas”. Esse pensamento carrega
muitas vezes outro como postulado, de que existe um conjunto de manifestagoes culturais
que sdo tidas como legitimas, geralmente aquelas produzidas no seio das classes dominantes,
e das quais grandes segmentos da popula¢io estariam quase totalmente excluidos, cabendo
entao aos “missiondrios” bem-intencionados ampliar o acesso a elas. O autor mencionado
elabora ainda esse tipo de disposigao na politica cultural como portadora de uma premissa, de
que existiria um “nicleo cultural positivo”, assumido como superior e sendo restrito a poucos,
que entdo teria seu acesso ampliado para mais pessoas, mas na condigio de receptores, nio
participantes ativos (TEIXEIRA COELHO, 2012, p. 314).

O termo ¢ usado para descrever a atuagio do Ministério dos Assuntos Culturais da
Franga, conhecido por sua politica de Casas de Cultura na década de 1960, as quais propu-
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nham oferecer, descentralizadamente, o encontro direto, sem intermediagao pedagdgica, da
populagao com as “obras capitais da humanidade” (URFALINO, 2015, p. 44), reduzindo, no
entanto, essa produgao humana apenas as obras consagradas do Ocidente. O Departamento
de Cultura carrega em sua missao e feitos, ji descritos aqui, essas “concepgoes iluministas de
difusio da alta cultura” (CALIL; PENTEADO, 2015, p. 15), remetendo as nogées de cultura
como civiliza¢do, mas a0 mesmo tempo apresenta outra dimensao importante, de valorizagio
de manifestagoes populares, que torna desconfortdvel categorizd-la de maneira simples junto
a0 que foi, por exemplo, essa experiéncia francesa dotada de uma visao de cultura mais restrita
como as belas-artes das classes dominantes. Alguns dos modernistas empossados no Depar-
tamento, com grande destaque para Mdrio de Andrade, mostravam-se interessados pela cul-
tura popular ou “folclérica” existente nos vdrios rincoes do pais, em uma compreensao mais
antropoldgica, resultando em diversas iniciativas como as viagens de levantamento e registro
dessas expressoes, ainda que se possa dizer que seus critérios estavam parcialmente baseados
na avaliagio de quais delas teriam valor para constituir raizes dessa brasilidade moderna em
construgao.

No conjunto das iniciativas promovidas pelo Departamento de Cultura ¢ possivel
enxergar um sistema integrado que, se por um lado buscava constituir essa identidade brasi-
leira recolhendo material das expressdes do pais reelaborando-as em uma determinada cultura
nacional, por outro utilizava os meios disponiveis para incuti-la na populagio. A articulagao
desses propositos exerceu influéncia nas peculiaridades da abordagem territorial desse 6rgao
municipal de cultura que pode ser depreendida de um estudo de caso dos Parques Infantis,
inseridos no todo da atua¢io do departamento.

2.2 Parques Infantis e a peculiaridade territorial de um projeto nacional

A politica dos Parques Infantis, como mencionado anteriormente, foi criada na cida-
de de Sao Paulo na década de 1930, integrando educagao, servigos de assisténcia e lazer ao ar
livre, desenvolvendo um raio de atuagiao amplo de tal forma a tornd-los recorrentes objetos
de estudo tanto no campo das politicas culturais quanto nos da satde, pedagogia e educagio
fisica, sendo considerados como a origem do sistema municipal de educa¢io infantil, tendo
sido incorporados em 1975 4 rede de Escolas Municipais de Educagao Infantil (DALBEN;
DANAILOE, 2009, p. 169).

Sua proposta foi formulada com base em um equipamento que existia no Parque D.
Pedro II desde 1931, instalado durante a gestao do prefeito Anhaia Melo com o nome “Esco-
la de Saude”, oferecendo terapias fisicas infantis em uma parceria com a associagio Cruzada
Pré-Infancia (KUHLMANN JR., 2019, p. 227). Somente em 1935, no entanto, o espago
passaria a chamar-se Parque Infantil Pedro II, ao ser incorporado para a criagio da politica
dos Parques Infantis, incluida como uma das Se¢des da Divisio de Educagao e Recreio do
Departamento de Cultura. Ainda que a educagao “estritamente pedagdgica” tivesse ficado sob
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tutela estadual, permanecia um principio de que dentro desses 10% do or¢amento municipal
destinados ao Departamento de Cultura estivessem agoes de cuidado e formagao das criangas.
Seus principais idealizadores foram Fernando de Azevedo, expoente do movimento Escola
Nova que defendeu a universalizagao do ensino publico laico e gratuito, Mdrio de Andrade e
Nicanor Miranda, este responsavel pela gestao do programa durante muitos anos.

O plano inicial, publicado na Revista do Arquivo Municipal, propunha o parque in-
fantil como “educandério ao ar livre, cuja finalidade é trazer ao conhecimento da crianga
os elementos da vida fisica, moral e intelectual, sob forma exclusivamente recreativa” (MI-
RANDA, 1936, p. 95), trazendo como referéncia explicita os jardins de infincia alemaes
(Kindergartens) e a brincadeira como principio condutor das atividades. Por meio da criagio
artistica, das brincadeiras e dos jogos, as instrutoras buscavam desenvolver holisticamente as
capacidades e a livre expressio das criangas (BOMENY, 2012, p. 81).

Além do aspecto educativo associado ao ladico, os parques incidiam sobre diversas
outras dimensoes da vida das criangas. No espirito da virada modernizante oficializada na
Constitui¢ao de 1934, em que o Estado assume a “tarefa social”, os parques infantis tinham
uma importante frente de assisténcia. Divididos nas secoes médica, dentdria e alimentar, os
respectivos profissionais atendiam as criangas frequentadoras e ainda realizavam um processo
de educagio higiénica e dos cuidados de sadde. Os mesmos profissionais reportavam os dados
gerais das condigdes das criangas para que fossem elaboradas estatisticas, analisadas e publica-
das na Revista do Arquivo Municipal e que serviam como reflexdes para os rumos das politicas.
Para a realizacao desse conjunto de funcoes, a estrutura fisica dos parques infantis era tal que:

Cada parque possui, no minimo, um campo gramado, um abrigo-mor, com sa-
las de instrutores, sala de médico, chuveiros, instalagbes sanitdrias, além de dois
galpoes laterais ao abrigo-mor. Virias espécies de aparelhos tais como balangos,
gangorras, passos gigantes, carroceis, deslizadores, toros de equilibrio e outros es-
tao distribuidos pelo campo, além de um tanque de vadiar e tabuleiros de areia.

(MIRANDA, 1937, apud ABDANUR, 1994, p. 268)

O espirito mobilizador da empreitada dos parques combinava esse animo pelo livre
desenvolvimento das capacidades criativas das criangas com outras feigoes, préprias das ins-
tituigoes disciplinares, como vemos no chamado para um concurso publico selecionando
educadoras em que o texto informa sobre o objetivo de formacao de “individuos normais sob
todos os pontos de vista fisico, intelectual, moral e social” (PEREIRA, 2005, p. 80). Estava
presente a ideia de formar o cidadao “normal” em todas as suas dimensoes, em oposi¢ao ao
“patolégico”, que ameagaria a desagregacao daquela ordem social urbana industrial que se
constitufa, de forma que além do condicionamento para a higiene e a satide, buscavam pre-
pard-los para os “hdbitos da vida coletiva, convivio social, solidariedade, colaboragio e bem
-estar da comunidade” (VIEIRA, 1969, p. 124). Quando se aborda a formagao dos cidadaos

nessa perspectiva das “patologias”, tanto fisicas quanto sociais, vemos algo daquele mesmo
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espirito médico-higienista que animou o urbanismo em seus primérdios como campo disci-
plinar. Nicanor Miranda, em seus escritos sobre educagio fisica (1945, p. 49 apud DALBEN;
DANAILOE 2009, p. 172), descrevia os parques infantis como equipamentos que, por meio
dos atrativos da recreagao, afastariam as criangas da experiéncia da rua, esta tida como local
da “vivificacdo dos instintos antissociais” e “geradora de pequenos delinquentes”. Os parques
ofereceriam em seu lugar experiéncias idilicas vistas como tipicas das possibilidades da vida
rural, tida como sadia, ainda que o tempo todo condicionadas pelas expectativas e valores da
propria sociabilidade urbana moderna da qual apontavam surgirem as “patologias” que bus-
cavam amenizar. Esse caldo diverso de expectativas fundidas no discurso modernizador é bem
expresso na fala do préprio diretor do Departamento de Cultura na ocasido do aniversdrio de

381 anos da cidade (ITAU CULTURAL, 2013, p. 18):

Sao Paulo quer-se bonita e higiénica para que o viajante nao venha mais encon-
trar nela, apenas sapo, gripe e soliddo. Os grotoes transformaram-se em jardins
cortados a meio pelas avenidas ¢ pela sombra dos viadutos. Nao hd mais sapo.
Nos jardins encontrareis recintos fechados com instrutoras, dentistas, educadoras
sanitdrias dentro. S3o os parques infantis onde as criancas proletdrias se socializam
aprendendo nos brinquedos o cooperativismo e a consciéncia do homem social.

(MARIO DE ANDRADE, Hora do Brasil, 25 jan. 1935)

Vemos acima a mengao das “criancas proletdrias”, o que nos leva ao ponto seguinte,
de que a politica dos Parques Infantis tinha nestas seu ptblico-alvo. Essa op¢ao nada tem de
acidental e encaixa-se nos propédsitos mais amplos tanto do projeto politico paulista mencio-
nado quanto do Departamento de Cultura, de cujas politicas os “operdrios e suas familias
foram os grandes destinatdrios” (ABDANUR, 1992, p. 159). Na origem desse interesse par-
ticular estavam as transformagoes sociais que ocorriam na cidade e a missdo de construgao de
uma brasilidade assumida pelos modernistas no Departamento.

Na década de 1930, Sao Paulo estava em meio a um intenso processo de industria-
lizagao e expansdo urbana, com a pressao social da constitui¢ao de uma classe trabalhadora
industrial somada a grandes fluxos migratérios alterando as dinimicas sociais da cidade, ainda
muito provinciana. De dentro do pais vinham egressos principalmente do Nordeste, e de
fora chegavam imigrantes europeus constituindo bairros, principalmente operdrios, em que
uma grande parcela da populagao era estrangeira. As ondas de imigracao vinham trazendo
havia anos todo um leque de costumes e praticas novos para a dindmica da cidade, incluin-
do aqueles de organizagio politica como das organizagoes de trabalhadores e movimentos
grevistas, estes particularmente preocupantes para a elite paulistana fiadora do projeto do
Departamento de Cultura. As préticas culturais trazidas pelos imigrantes causavam preocu-
pacio também entre os modernistas envolvidos na empreitada de constituigao de uma cultu-
ra nacional, os quais enxergavam nessa diversidade um potencial elemento desagregador da
na¢io em formagao. Esse ponto, da cultura como liga essencial na construgao nacional, seria
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grandemente depositirio daquela nogao de cultura como civilizagao (SAO PAULO, 2016b,
p- 12), como normativa que se assume total dentro de sua jurisdi¢io, lixando as arestas dos
“particularismos” dissonantes. No Congresso da Lingua Nacional Cantada (1937), realizado
por iniciativa do Departamento com a intengio de determinar os parimetros de prontncia
da lingua nacional para o canto e o teatro eruditos, por exemplo, falava-se sobre como a “he-
terogeneidade comprometeria o sentido de nagao”, e defendeu-se a “busca de uma pureza que
descartaria o que contrariasse 0 unissono — os estrangeirismos, os artificialismos importados”
(BOMENY, 2012, p. 83).

Ao tentar dissecar a concepg¢ao de cultura adotada pelo DC, pode-se encontrar uma
série de complexidades. Em muito se alargara a nogao desde aquela dos tempos da construgao
do Theatro Municipal, em que os vereadores responsdveis pela empreitada nele enxergavam
um ponto focal que elevaria a “civilizagao” geral da cidade ao irradiar um conjunto de refe-
renciais culturais europeus expressos desde a arquitetura até a programacio. As agoes do novo
6rgao de cultura, tendo incorporado o interesse de Mdrio de Andrade e outros modernistas
pela constitui¢ao de uma brasilidade moderna ao mesmo tempo que lastreada em manifes-
tagdes culturais populares enraizadas no pais (PEREIRA, 2005, p. 166), carregavam uma
nogao de cultura mais ampla, de cardter antropoldgico, passando a contemplar expressoes e
modos de viver de diversos grupos sociais constitutivos do Brasil. Olhava-se para o “popular e
erudito; sons e imagens, rituais e monumentos, crengas e manifestacoes sonoras” (BOMENY,
2012, p. 81), em um impeto de registrar tudo que estava sendo feito pelo pais que pudesse
fazer parte dessa tradigao em elaboragio. Mas é importante ressaltar que tal narrativa estava
sendo construida com base no ponto de vista paulista e, mais especificamente, dos intelectu-
ais e politicos ligados a0 Departamento de Cultura, escolhendo quais manifestagoes culturais
eram legitimas para essa ideia de “nacional” e ainda prevalecendo o espirito de “levar cultura
ao povo” (PEREIRA, 2005, p. 67), da democratizagao cultural de uma cultura que tinha suas
hierarquias.

A escolha do Departamento de Cultura e dos Parques Infantis, de incidir sobre a
populagao operdria da cidade, significativamente imigrante e estrangeira, estava entio atre-
lada a missao reformista do Departamento de elevar as condigoes de vida da popula¢ao me-
diante agdes de assisténcia atravessadas pelo desenvolvimento cultural de uma brasilidade
moderna, funcionando também como “instrumentos de conten¢io da mobilizagio politica”
(ABDANUR, 1992, p. 159), dado que nessa parcela social sobrepunham-se tensées que iam
desde as basilares do conflito capital-trabalho na sociedade industrial até aquelas apontadas
na presenca de diversas nacionalidades. Existia entre os responsdveis do Departamento a pre-
ocupagio de que os elementos e costumes de culturas estrangeiras que eram praticados por
essa populagdo imigrante operdria tivessem um efeito desagregador dessa cultura nacional em
construgdo que viam como frigil, motivo pelo qual colocou-se na a¢ao dos parques infantis
também uma expectativa de “abrasileiramento” das criangas dessas familias. Nas palavras do
diretor, almejava-se a “formagao do ‘homem brasileiro’, o ser geral e coletivo, que serd o tinico
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capaz de conservar a nossa entidade nacional” (CALIL; PENTEADO, 2015, p. 62).

Em meio & programacio flexivel, havia desde exercicios fisicos, teatro, musica, danga,
desenho, marcenaria, modelagem, jardinagem, a edigao de um jornal infantil e leitura, até
a exposicio dos trabalhos realizados. Nas atividades e brincadeiras organizadas nos parques
pelas instrutoras eram sempre inseridas referéncias nacionais e “folcléricas”, no sentido da
cultura popular. Aquelas mesmas expressoes culturais que eram registradas nas viagens et-
nogréficas de levantamento, como as de Mdrio de Andrade que na década anterior haviam
originado o livrto O Turista Aprendiz ou a Missao de Pesquisas Folcléricas que percorreu o
Nordeste (CALIL; PENTEADO, 2015, p. 21), apareciam como prdticas lidicas a serem per-
formadas pelas criangas frequentadoras. Aprendiam por exemplo o bailado da Nau Catarineta
ou da Marujada, festas populares com origens nas poesias cantadas sobre travessias maritimas
do periodo colonial e ainda bastante vivas no Nordeste, sendo apresentadas pelas criangas do
Parque Infantil Pedro II durante o Congresso da Lingua Nacional Cantada. Mantinham um
calendério de festividades relacionadas a cultura nacional, como para o bailado da Rancheira,
o Catereté e a valsa dos Arcos Floridos, dancas populares de diferentes regioes do Brasil, como
também para a performance da épera O Guarani (VIEIRA, 1969, p. 131). Os desenhos das
criangas eram de grande interesse para Mdrio de Andrade, que estabelecera um procedimento
no qual as criangas eram instruidas a anotarem no verso dos papéis sua nacionalidade ¢ a dos

pais, utilizando-os depois para estudos sobre as relagoes entre essas informacoes e as escolhas
estéticas realizadas em uma espécie de “etnografia dos desenhos” (ITAU CULTURAL, 2013,
p- 18).

Mesmo a arquitetura dos parques delegava-se uma missao edificante dessa brasilidade.
Fernando de Azevedo, um dos formuladores da politica dos parques infantis, conta como eles
deveriam “respirar o espirito do pais, sob cuja influéncia se terd de desenvolver a mentalida-
de das geragoes descendentes de estrangeiros” (AZEVEDO, 1960, p. 319, apud DALBEN;
DANAILOE 2009, p. 171). No mesmo texto Azevedo entra em detalhes sobre as escolhas
arquitetdnicas resultantes desse objetivo, fazendo mengao ao estilo colonial, o mesmo que era
adotado pelos modernistas como matriz essencial para a constitui¢ao de uma tradigao brasi-
leira e que acabaria sendo o alvo prioritdrio dos esforgos de preservagao das primeiras décadas
do érgao federal do patriménio histérico e artistico nacional, o atual Iphan:

em nosso projeto, tivemos a preocupacio de imprimir as construgoes, pela mio
habil de Wasth Rodrigues, o cunho do estilo colonial, bem marcado nos edificios
e abrigos de telhados de telhas romanas ou de canal, de beirais fartos e pontas
viradas & maneira antiga, nos alpendres acolhedores, nos portoes de ferro forjado
com lampido ao centro e ornado (como a voluta), nos caramanchées e pérgulas de
colunas jonicas, nos repuxos e nos chafarizes arcaicos, com a 4gua vertente dos gol-
finhos, e, enfim, em toda a obra arquitetonica e decoracio, desde o seu conjunto
homogéneo até os seus pormenores ¢ motivos ornamentais. (AZEVEDO, 1960,

p- 322, apud DALBEN; DANAILOE 2009, p. 171)
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Em outro texto, Azevedo ressalta ainda que esse “cardter tradicional, tanto nas suas
linhas arquitetdnicas, como na decoragdo de seus interiores, contribuird para manter e desen-
volver o ‘sentido de brasilidade’” (AZEVEDO, 1934, p. 230, apud DALBEN; DANAILOE,
2009, p. 174).

Vemos entao em multiplas dimensoes dos parques infantis a intengao de desenvolver
essa cultura nacional como uma identidade total, a ser replicada em outras esferas federati-
vas caso esse projeto politico ganhasse as eleicoes de 1938, a0 mesmo tempo que se optava
por incidir sobre grupos especificos da cidade de Sao Paulo. Estavam focados na populagio
operdria e imigrante, nio exatamente reconhecida na condi¢io de criadores de cultura, mas
como performadores dessa identidade nacional e, fossem suas origens brasileiras, possiveis
fornecedores de elementos populares para comporem a tradigao daquela brasilidade moderna
sendo elaborada entre os intelectuais modernistas.

Com isso, tendo passado pela discussao dos principios e da nogio de cultura que
orientaram a a¢do do Departamento de Cultura, com seu consequente direcionamento para
certo publico-alvo da cidade, principalmente na politica dos parques infantis, podemos abor-
dar a peculiaridade territorial que resultou dessas opgoes. Para entender essa abordagem ter-
ritorial vamos considerar apenas os Parques Infantis criados durante a gestao de Mério de
Andrade como diretor do Departamento de Cultura (1935-1938), incluindo aqueles que
estavam prestes a serem inaugurados na ocasiao de sua saida, momento em que se altera con-
sideravelmente a disposi¢do do 6rgao. A primeira unidade, como j4 foi descrito, originou de
uma estrutura prévia de “Escola de Satdde” criada em 1931, mas somente em 1935 o espaco
passaria a chamar-se Parque Infantil Pedro II, ao ser incorporado para a criagao da politica dos
Parques Infantis, incluida como uma das Se¢oes da Divisao de Educagio e Recreio. Por ter
sido um local anterior a elaboragio da politica em toda sua dimensao, seu lugar no territério
diz menos sobre as escolhas feitas pelo Departamento do que os implementados a seguir. Até
1938 foram inaugurados também os Parques Infantis da Lapa, do Ipiranga e de Santo Amaro,
estando quase prontas unidades no Tatuapé, Barra Funda, Catumbi e Vila Romana (CALIL;
PENTEADO, 2015, p. 19). Observando-os no Mapa 1 a seguir, logo chama atengio que seu
posicionamento ¢ consideravelmente correspondente ao entorno do principal eixo ferrovia-
rio da cidade, das linhas que traziam o café produzido no interior rumo ao Porto de Santos,
cruzando a cidade de oeste a leste, passando pela maioria desses parques entre a unidade da
Lapa e a do Tatuapé, descendo até aquela do Ipiranga. Nao por acaso, foi ao longo do eixo
ferrovidrio que se expandiu a industria, com muitos dos bairros operdrios em suas imediagoes.
O setor técnico da Segdo de Parques Infantis se encarregava de realizar “recenseamentos de-
mogréficos urbanos” (VIEIRA, 1969, p. 119) na intengao de selecionar os locais dos parques
buscando, nas palavras de Paulo Duarte, chefe de gabinete da prefeitura, que fossem “todos
em bairro de trabalho ou pobreza, imediagdes de escolas ou fibricas, enfim onde pudesse
ser mais util socialmente” (ABDANUR, 1994, p. 268). Nio s6 se estava desenvolvendo um
modelo tal que, segundo Nicanor Miranda (PEREIRA, 2005, p. 65), pudesse ser replicado
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no interior paulista e “se possivel, a todos os municipios do pais”, como também se elaborava
uma brasilidade moderna enraizada em manifestagoes da cultura popular. Comparando o
Mapa 1 dos parques deste periodo com um outro mais amplo, o Mapa 2, das rotas da equipe
de Luiz Saia Missao de Pesquisas Folcléricas na escala do pais, podemos ter a dimensao das
multiplas escalas territoriais do Departamento de Cultura. Enquanto essas expressdes eram
registradas em viagens como essas, de “reconhecimento” do Brasil por intelectuais modernis-
tas, politicas como a dos Parques Infantis ativavam localmente esse material de forma lidica
com as criangas. Forjavam uma certa ideia de cultura nacional a0 mesmo tempo que busca-
vam formar os novos cidadaos identificados com ela.
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MAPA 1: PARQUES INFANTIS DA GESTAO MARIO DE ANDRADE (1935-1938)
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MAPA 2: MISSAO DE PESQUISAS FOLCLORICAS (1938)
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3. O VALE ENTRE ANDRADE E A SECRETARIA (1938-1975)

3.1 Eclipse do Departamento de Cultura na Sao Paulo das obras viarias

Os anos de fartura do Departamento de Cultura foram interrompidos abruptamente.
A aposta politica feita pelo Partido Constitucionalista paulista quando embarcou na em-
preitada desse érgao era de que a experiéncia servisse como uma potente vitrine daquilo que
poderia ser feito também no estado de Sao Paulo e, principalmente, em nivel nacional, se
conseguissem vencer a eleicdo marcada para o inicio de 1938. Ainda em 1937, no entanto,
em uma escalada artificial de ameagas falsas relacionadas a um plano comunista de tomada do
poder (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 374), o “Plano Cohen”, Getdlio Vargas deu um
golpe de Estado, instaurando a ditadura do Estado Novo que o manteria no poder até 1945.
O grupo politico paulista que viabilizara a pujanga do Departamento de Cultura foi entio
solapado, com Fébio Prado deixando a prefeitura, substituido por Francisco Prestes Maia.
O novo prefeito, que se fizera conhecido em razao de uma proposta de reestruturagao vidria
da cidade com a construgao de grandes avenidas radiais, o Plano de Avenidas, foi nomeado
pelo novo interventor federal, Ademar de Barros, para a tarefa de realizd-lo. A prioridade
dos esfor¢os municipais foi deslocada para as obras vidrias e urbanisticas ligadas ao plano
mencionado, considerando aquele conjunto de ag¢oes de difusdo cultural do Departamento
de Cultura como supérfluas e desnecessirias (BOMENY, 2012, p. 44). Mério de Andrade
foi exonerado de seu cargo de diretor geral, permanecendo ainda como diretor da Divisao
de Expansao Cultural por um curto periodo, e partiu ainda em 1938 para o Rio de Janeiro.
Oneyda Alvarenga, responsédvel pela Discoteca Publica Municipal, relembra em entrevista a
primeira e Unica visita do novo prefeito a sua repartigao, demonstrando a hostilidade para

com a drea cultural (MOYA, 2011, p. 63-64):

O homenzinho viu a casa. S6. Sobre tudo quanto quis mostrar, passou olhos abor-
recidos e ia continuando a andar. O material folclérico é bugiganga que precisa ser
retirada daqui. Vai tirar méveis da se¢io para levar para o gabinete dele. E sobre
tudo isso, a atitude mais agressiva, a cara mais amarrada deste mundo. Mal res-
mungou duas palavras. Olha a gente como quem estivesse olhando um salteador
de estrada. Fiquei, como resultado da visita, com uma nitida, uma aguda sensagio
de perigo. E com a convicgao de que precisamos tratar de salvar isto aqui, princi-
palmente o material folclérico, de qualquer jeito.

Nomeando Francisco Pati como o novo diretor, a gestao Prestes Maia cortou o or-
camento e interrompeu projetos iniciados, de forma que “muito pouco se preservou do De-
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partamento de Cultura” (ABDANUR, 1994, p. 270). A Missao de Pesquisas Folcléricas foi
sendo pressionada para encerrar seus trabalhos e retornar, mas conseguiu ainda estender por
curto tempo sua viagem. Alguns programas continuaram de forma precdria, como a Discote-
ca Pablica Municipal, dentro da qual Oneyda Alvarenga passaria muitos anos na tarefa her-
culea de organizar e catalogar o material trazido de volta pela Missao. A Biblioteca Circulante
seria encerrada em 1942 e retomada muito depois, em 1979. O prefeito ainda interrompeu o
projeto da Biblioteca Municipal, operando mudancas em sua visao moderna que o desagrada-
va. Impossibilitou a constru¢io da segunda torre de armazenamento, que estava prevista (CA-
LIL, 2020, p. 177), o que causaria sérios problemas de falta de espago nas décadas seguintes.

3.2 Entre o Departamento de Mario de Andrade e a Secretaria de Cultura

Nos diversos estudos sobre politica cultural na cidade de Sao Paulo analisados para
este trabalho, as referéncias vao se tornando rarefeitas a partir do momento em que Mério
de Andrade ¢ afastado do cargo de diretor para ser substituido por Francisco Pati. Jd4 nesse
ponto pouco se encontra sobre a nova diregao além de afirmagoes vagas sobre o significativo
desmonte e o esvaziamento de forcas operado ali. Os estudos de caso de politicas culturais
municipais mais recentes, quando se propoem construir um histérico daquilo que ja foi feito,
geralmente comegam descrevendo abundantemente os primeiros 3 anos do Departamento de
Cultura — como nao se pdde evitar também neste trabalho, até pela grande quantidade de ma-
terial relevante encontrado. Os estudos encerram a discussio desse periodo com as afirmagoes
mencionadas sobre o desmonte, contemplando no méximo até o fim do mandato de Prestes
Maia em 1945 e, depois disso, ignorando o periodo em que esteve subordinado a Secretaria
de Cultura e Higiene (1945-1947) e a Secretaria de Educacio e Cultura (1947-1975). Voltam
a comentar a politica cultural municipal apenas a partir da criagao da Secretaria Municipal de
Cultura, em 1975. Esse intervalo de 30 anos, quando nao simplesmente ignorado, é apenas
brevemente mencionado, informando-se que de “1938 até 1975, hd pouco registro sobre
a presenga da Administragio Cultural nos espagos publicos da cidade” (FARIA; SOUZA,
1997, p. 26), ou, no mesmo texto, que “tudo leva a supor que depois da Gestao de Mdrio de
Andrade (...) pouca coisa foi feita em termos de Politica Cultural na Cidade”, comentdrios
replicados em outros trabalhos desde entao. Um artigo recente recupera a histéria da Secreta-
ria, mas, apés passar pela experiéncia de Mdrio de Andrade, apenas emenda com a criagao do
novo 6rgao quatro décadas depois (SENA, 2019, p. 5). Também entre aqueles que dirigiram
a Secretaria Municipal de Cultura podemos encontrar afirmagées sobre certa inatividade ou
marasmo no periodo em questao. Mdrio Chamie (1979-1983), em seu balango de gestao,
afirma que até os fins da década de 1970, enquanto a cidade teria crescido em todas as di-
mensoes, os equipamentos e servigos pelos quais se difundia o “beneficio cultural” estiveram
restritos a0 que chamou de “bolsdo do centro” e ao atendimento de um limitado ptblico mais

erudito (SAO PAULO, 1983, p. 7).
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Partindo desse problema — do que parece ser certo vazio, seja bibliogréfico ou da
politica de fato, a0 menos quando se fazem panoramas gerais da politica cultural municipal
em S20 Paulo ao longo do século XX —, dois caminhos se apresentam: pode-se assumir essa
premissa e tentar compreender quais foram as razoes de tal “vazio” na politica cultural, ou
entdo questiond-la buscando encontrar iniciativas do periodo que se contraponham a essa
afirmacio.

Se for assumido entdo que houve certo “vazio”, podemos talvez associi-lo as reformas
administrativas pelas quais passou o 6rgao municipal de cultura. Em 1945 o Departamento
de Cultura foi subordinado a nova Secretaria de Cultura e Higiene e, em 1947, & Secretaria de
Educagao e Cultura. Nesta tltima oficializou-se uma separagao entre educagio e cultura — na
gestdo de Mério de Andrade articuladas em um tnico projeto amplo — de forma a tornar a
nogao de cultura orientadora das a¢des do Departamento de Cultura significativamente mais
restrita as artes consagradas (PEREIRA, 2005, p. 104). Essa restricao da amplitude de seu
campo de agdo somada a provével disputa por or¢amento com o Departamento de Educacio,
Assisténcia e Recreio dentro da mesma secretaria pode ser uma explicagao para a questao le-
vantada anteriormente.

Além da questao administrativa, podemos buscar alguma relagao entre esse “vazio” e
0 que acontecia nacionalmente. Em uma periodizagao das politicas culturais no pais, Anténio
Rubim (2006, p. 105) argumenta que enquanto no intervalo democrdtico de 1945 a 1964
terfamos visto um grande desenvolvimento da cultura brasileira em geral, a atuagio estatal no
campo teria sido praticamente inexistente, exceto por agoes do Sphan. De fato, se analisarmos
0 que acontecia na cidade para além da atuacio do poder publico, veremos um fortalecimento
da industria cultural e a criagdo de instituigoes culturais de grande relevincia em Sao Paulo,
como o Museu de Arte de Sao Paulo (1947), o Museu de Arte Moderna (1948), o Teatro
Brasileiro de Comédia (1948), a Companhia Cinematogrifica Vera Cruz (1949), a TV Tupi
(1950), o Teatro de Arena (1953), a Bienal de Artes Pldsticas (1951) e depois sua Fundagio
(1962), apenas para nomear algumas dentre as maiores. O mesmo ¢ dito por Lia Calabre
(2007, p. 3), que ressalta nesse periodo a predominancia da iniciativa privada. Ant6nio Ru-
bim segue sua periodizagao com um bloco partindo de 1964, com o golpe militar, até 1968,
tempo em que a represso ainda ndo estaria “sistemdtica’ e o campo cultural teria tido uma
intensa atuagdo, hegemonicamente de esquerda naquele momento como escreveu Roberto
Schwarz em seu texto Cultura e Politica, 1964-1969. O bloco seguinte seria aquele entre 1968
e 1974, no qual a ditadura teria adentrado seu periodo mais repressivo e violento, momento
em que, ao se interromper aquela dindmica anterior, teria havido certo “vazio cultural”, salvo
por projetos marginais e pelos meios de comunicagio de massa aliados ao governo. A partir
de 1975 o regime militar iniciaria um processo de lenta abertura, acompanhada de maior
agéncia na politica cultural como estratégia de cooptagdo, o que serd mais bem descrito no
capitulo seguinte. Tendo sido atestada, portanto, de 1945 até 1974, certa inatividade estatal
nas politicas culturais nacionais, pode-se arriscar uma correlacao com o “vazio” no nivel mu-
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nicipal identificado nesse mesmo perfodo por alguns autores.

O outro caminho mencionado consistiria em tentar identificar agdes que tenham sido
realizadas no periodo, mesmo que nao aparegam nos panoramas histéricos de muitos estudos
em politica cultural municipal encontrados para este trabalho. Um caso que chama a atengao
¢ o dos Convénios Escolares.

3.3 Convénio Escolar e a associacdo entre educacao e cultura no territério

Os Convénios Escolares, realizados em trés fases entre 1943 e 1959, foram parcerias
entre Unido, estado e municipio com o objetivo principal de reduzir o deficit de escolas no
ensino bdsico. Diversas cidades paulistas utilizaram o mecanismo do Decreto-Lei Federal n°
4.598, de 1942, que instituiu o Fundo Nacional de Ensino Primdrio com cotas de arreca-
dagio para cada ente federativo, buscando elaborar um modelo que respondesse 4 demanda
por edificios escolares. A divisao de responsabilidades em cada um dos trés convénios variou,
mas sempre coube ao 4mbito estadual a formagao dos professores e demais funciondrios,
além da manutencio do sistema escolar, ao passo que o municipio deveria construir as escolas
(ABREU, 2007, p. 64). A principio, uma politica de construgio de escolas nio se qualificaria
obviamente entre os critérios relacionados a um panorama histérico das politicas culturais, o
que talvez seja a razao de nao estar representada nos trabalhos sobre a politica cultural muni-
cipal encontrados e sim naqueles da drea de educagao ou arquitetura, mas parte da atuacio do
Convénio Escolar adotou uma ampla abordagem que integrou parques infantis, bibliotecas,
teatros e a cultura como elementos de fomento de dinimicas comunitdrias no entorno de
algumas das escolas.

O primeiro Convénio Escolar, de 1943 a 1948, nio teve grande destaque, seja por ter
entregado apenas trés novas escolas — embora tenha construido também 18 parques infantis
— seja por sua concepgao arquitetdnica mais simpléria (ABREU, 2007, p. 64-68). O segundo
Convénio, de 1949 a 1953, gerou uma larga produgio, com 52 novos edificios, além de ter
estabelecido um importante modo de fazer arquitetdnico moderno que iria marcar a produ-
¢ao de equipamentos publicos em Sao Paulo, incluindo o terceiro e tltimo Convénio, que
somou mais 15 escolas.

Ao final da década de 1940, com as discussoes voltadas aos preparativos de grandes
celebragoes para o IV Centendrio da cidade de Sdo Paulo em 1954, percebia-se a necessidade
de realizar “melhorias” em diversas dimensoes das caréncias da cidade, especialmente em re-
lagao ao grande crescimento populacional e territorial pelo qual vinha passando nas tltimas
décadas. Nicolau Sevcenko, em seu texto “A cidade metdstasis e o urbanismo inflacionario:
incursdes na entropia paulista”, conta como aquele modelo de expansio da cidade colocado
pelo Plano de Avenidas de Prestes Maia, associado & expansao da malha urbana possibilitada
pelo transporte por 6nibus, no periodo entre 1930 e 1970 “desdobrou-se em vérias Sao Pau-
los precirias, distantes, isoladas, paupérrimas e ilegais”, sendo a “origem do nefasto modelo
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centro-periferia’ (SEVCENKO, 2004, p. 28). Nesse ambiente, paralelamente ao “Plano de
Melhorias™ urbanisticas planejado para o IV Centendrio, que abriu indmeros canteiros de
obras pela cidade, o segundo Convénio Escolar foi proposto com a meta de zerar o deficit
escolar até as comemoragdes, trazendo consigo a imagem dos bairros surgidos na rdpida ex-
pansio urbana industrial expressa por Sevcenko, sem que tivessem a adequada infraestrutura
ou equipamentos publicos, algo que o programa buscaria sanar.

Uma equipe de arquitetos e engenheiros liderada por Hélio Duarte, em estreita liga-
¢ao com Anisio Teixeira e o projeto escolanovista da Escola Parque na Bahia, contando com
Eduardo Corona, Roberto Tibau, Ernest Mange e Oswaldo Gongalves, construiu uma rede
de escolas e “equipamentos correlatos” (FERRATA, 2008, p. 29) — justamente aqueles que
tornam a experiéncia importante para este trabalho — em uma concepgao de elementos inte-
grados articuladores e abertos a vida dos bairros. Propuseram-se a construir uma arquitetura
“singela, sem ser modesta ou pobre, com conceitos modernos” (TAKIYA, 2009, p. 15), que
geralmente distribuia os volumes das diversas fung¢oes programdticas pelo terreno responden-
do aos preceitos modernos de otimiza¢io da insolagao somados a uma inten¢io de abertura
convidativa de espagos livres para os bairros. Utilizavam também materiais simples, com
concreto armado para a estrutura, alvenaria de tijolos e telhas de fibrocimento, buscando um
processo de produgdo que fosse rdpido e de qualidade, o que viabilizou esta que foi descrita
por Mirthes Bafhi (2015, p. 33) como a “primeira incursio de uma administragio publica,
no Brasil, na produgio em grande escala de edificagdes segundo os preceitos do Movimento
Moderno™.

Mais do que as escolas em si, 0 que nos interessa para este trabalho é a sua imple-
mentagao conjunta com parques infantis, bibliotecas e teatros na estratégia de articulagao dos
bairros mediante um sistema de equipamentos publicos. Criaram-se conjuntos de equipa-
mentos publicos préximos que deveriam estar em constante didlogo com a populagio local,
desde o levantamento com os residentes para elaboragiao das demandas iniciais até o funcio-
namento dessas “pracas de servigos publicos” (ABREU, 2007, p. 162) como espagos de en-
contro e organizagio local. Enquanto na referéncia da Escola Parque na Bahia os equipamen-
tos ficavam em uma drea conjunta, no Convénio Escolar estavam préximos, mas inseridos
na malha urbana do bairro. Um dos arquitetos, Roberto Tibau, projetou trés teatros nessa
perspectiva durante a década de 1950 — os Teatros Joao Caetano (1952), Paulo Eir6 (1957)
e Arthur Azevedo (1952) —, nos quais podemos ver um exemplo dessa estratégia integrada
(DINIZ; LIMA, 2016, p. 10-11). Observando o Mapa 3 do entorno desses teatros, nota-se
a implanta¢ao nas proximidades de escolas municipais construidas no periodo do Convénio
Escolar. O Teatro Joao Caetano (1952) foi erguido préximo da Escola Estadual Pedro Voss
(1952), projetada por Ernest Mange; O Teatro Paulo Eird ficou perto da Escola Estadual
Prof. Alberto Conte (1953), com projeto de Roberto Tibau; e, finalmente, vé-se o Teatro
Arthur Azevedo (1952), posicionado préximo da Escola Estadual Pandid Calégeras (1949),
projetada por Hélio Duarte. Como j4 mencionado, os Convénios Escolares foram estabele-
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cidos com o objetivo de sanar o deficit escolar da cidade, mas incluiram nesse esfor¢co uma
série de outros equipamentos, como os culturais, integrados na proposta ampla de articulagao
territorial dos bairros que se constituiram na rdpida expansao de Sao Paulo naquelas décadas.
Ivanir Abreu (ABREU, 2007, p. 83) descreve a transformagao do papel das escolas e de seu
papel urbanistico, desde a Primeira Reptblica (1889-1930), que criara institui¢oes de ensino
monumentais no centro das cidades — como a Escola Caetano de Campos, na Praca da Re-
publica —, até as modernas escolas do Convénio Escolar que, na escala da crianga, buscavam
uma presenga urbana capilarizada e articuladora de novas centralidades nos bairros, somadas
a outros tipos de equipamentos como os culturais. Podemos expandir essa afirmagao para os
teatros, desde o monumental Theatro Municipal, no qual em 1911 os vereadores depositaram
suas expectativas de elevagao da “civilizagao” da cidade pelo emanar de referéncias culturais
europeias, até os teatros do Convénio, em moderna arquitetura brasileira da época, pioneiros
do que viria a constituir a rede de Teatros Distritais em Sao Paulo, oferecendo espagos para o
desenvolvimento das artes dramdticas distribuidos pelas regioes da cidade.
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MAPA 3: TRES SITUACOES DO CONVENIO ESCOLAR
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4. NOVO ORGAO DE CULTURA NA DITADURA (1975-1988)

4.1 Abertura “lenta e gradual” da ditadura e a institucionalidade cultural

Apés o Departamento de Cultura ter funcionado desde 1947 como subordinado,
junto a pasta educacional, da Secretaria de Educagio e Cultura, em 1975 uma reforma ad-
ministrativa separou-a em dois 6rgaos, originando a Secretaria Municipal de Cultura (SMC),
estrutura que segue vigente desde entao. Essa inovagao institucional se deu no contexto na-
cional em que, a partir de 1974, teve inicio o processo de abertura politica “lenta e gradual”
do regime militar, como dito pelo entdo presidente Ernesto Geisel. Nos anos seguintes houve
um arrefecimento da violéncia e uma onda de criag¢io de instituigoes e politicas culturais,
junto a uma amplia¢do de investimentos e cargos disponiveis, com o intuito de cooptar os
profissionais da cultura (ORTIZ, 1986, p. 85, apud RUBIM, 2006, p. 106). Logo em 1975
surgiram a Funarte, o primeiro Plano Nacional de Cultura e o Centro Nacional de Referéncia
Cultural, por exemplo. E nesse movimento geral do regime que podemos entender a criagio
da Secretaria Municipal de Cultura em Sao Paulo.

4.2 Secretaria Municipal de Cultura e a ampliacao de publico

Criada ao final da gestao do prefeito nomeado Miguel Colassuono (1973-1975), o
projeto da Secretaria foi feito & maneira do regime, “de cima pra baixo e sem participagao de
setores da sociedade civil ou do campo cultural” (FERREIRA, 20006, p. 53), ¢ ela s6 seria real-
mente implementada na gestao seguinte, de Olavo Settbal, sob o primeiro secretdrio munici-
pal de cultura, o teatrélogo Sébato Magaldi. O quadro funcional e a atribui¢ao or¢amentiria
foram ampliados para dar conta de um novo arranjo administrativo, agora composto pelo
Conselho Municipal de Cultura, Gabinete do Secretdrio, Assessoria de Expansao Cultural,
Departamento de Teatros, Departamento de Bibliotecas Publicas, Departamento de Biblio-
tecas Infantis e Departamento do Patriménio Artistico-Cultural.

Previsto no momento de criagao da Secretaria, o Departamento de Patriménio Ar-
tistico-Cultural deixaria de existir poucos meses depois, sendo dividido em dois outros, o
Departamento do Patriménio Histérico (DPH) e o Departamento de Informagio e Do-
cumentagao Artisticas (Idart). O DPH, “primeiro servi¢o técnico de preservagao municipal
brasileiro” como disse seu primeiro diretor, Murillo Marx (2006, p. 9), ficou responsével por
inventariar, preservar e divulgar o patriménio histérico e cultural municipal. Um dos projetos
de destaque dos primeiros anos foi o Museu de Rua, modelo que depois seria replicado em
outros municipios, realizando exposi¢oes fotograficas e informativas que apresentavam aos
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passantes da via publica a meméria da transformagio da cidade no tempo (PEREIRA, 2005,
p- 125), desenvolvido pelo entdo professor da FAU-USP Judlio Abe, falecido em 2020. O
Idart, por sua vez, ficou encarregado de pesquisar e documentar as vérias expressoes da arte
contemporanea em todos seus suportes, difundindo seus resultados por meio “de exposigoes,
de publicagoes, de palestras e da disponibilizacao do acervo constituido”, além de ter incor-
porado a Discoteca Publica (LEITE, 2017, p. 25).

No texto da Lei n° 8.204, de 13 janeiro de 1975, criadora da Secretaria Municipal de
Cultura, logo no primeiro artigo se afirma o principio norteador da nova repartigio, “destina-
da a promover o desenvolvimento de atividades, institui¢des e iniciativas de natureza artistica
e cultural”. Considerando esse ponto isoladamente, no entanto, pouco poderiamos depreen-
der, dado que muitas amplitudes diferentes podem estar contidas na palavra “cultural”, mas
a leitura das atribuigoes especificadas nos demais artigos torna sua concepgio mais nitida.
Além das atribui¢oes padrao dos equipamentos que compdem a Secretaria, vé-se uma grande
restri¢do as linguagens artisticas, adotando uma abordagem, como apontado por Mirna Pe-
reira (PEREIRA, 2005, p. 112), mais ligada a cultura enquanto “campo artistico-cultural”,
a dimensao socioldégica de cultura. Apesar dessa retracio diante da nogao de cultura mais
abrangente dos tempos de Mério de Andrade, o novo 6rgao carregava algo da ideia de difusao
cultural que esteve ali presente (BUENO, 2018, p. 18), mas que, sem aquela visdo mais am-
pla do que seria difundido, perdia a envergadura das politicas da década de 1930. O projeto
da Biblioteca Circulante, interrompido na década de 1940, foi eventualmente retomado com
outros nomes como Carro Biblioteca e Onibus Biblioteca, existindo uma discrepincia entre
fontes que o apontam jd nesse momento (FERREIRA, 2006, p. 54), ou na gestao seguinte,
de Mdrio Chamie (CALIL, 2020, p. 173). No entanto, todas as fontes apontam que nesses
primeiros 4 anos da Secretaria fez-se largo uso das chamadas Caixas Estantes, pequenos mé-
dulos para disponibilizar livros de forma descentralizada em conjuntos habitacionais perifé-
ricos. Miguel Colassuono, o prefeito anterior que propusera a lei da Secretaria, comparou
a 520 Paulo da década de 1930 ao seu momento expressando, simultaneamente, o impulso
difusionista e a concep¢io mais restrita de cultura:

Aquela época, a vida cultural da cidade péde ser centralizada, como o eram tam-
bém as atividades urbanas. Desde entio, a cidade descentralizou-se, iniciando seu
desenvolvimento, tornando-se a metrépole de hoje. (...) Assim, a racional des-
centralizagdo e especializagdo e, por outro lado, o vertiginoso crescimento de Sio
Paulo tornaram imperiosa providéncia destinada a possibilitar a que o campo ar-
tistico-cultural acompanhe o crescente desenvolvimento do Municipio nas demais
esferas de sua atuagio. (Exposicio de Motivos do Projeto de Lei n° 192, de 16 de
dez. de 1974)

No balango de gestao ao final do mandato, o prefeito Olavo Settbal afirma que “o
acesso a cultura numa sociedade democrdtica, nao deve ser privilégio das elites, mas um di-
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reito de toda a populagio” (SAO PAULO, 1979, p. 118). Encontramos ainda nesse relatério
outras referéncias a ideia de democratizagao cultural, como ressaltou Mirna Pereira (2005, p.
117), em declaragdes como “levar as manifestagdes culturais a0 maior ndmero de pessoas”,
que também anuncia o que seria o critério de sucesso das politicas nesse relatério: o nimero
de pessoas atingidas, na condi¢ao de espectadores. Em ambos os trechos mencionados vé-se
aquela ideia, descrita por Teixeira Coelho, de que existiria um nicleo daqueles que tém a
Cultura, ao redor do qual estariam os outros muitos despossuidos dela, para quem esse tipo
de politica deveria abrir as portas da “elevagao” por essa cultura tida como legitima.

Uma politica desenvolvida nesse periodo, os chamados “Eventos Especiais”, poderia
sugerir uma ideia mais generosa e abrangente de cultura ao ter trazido, por exemplo, uma
apresentagio de dancas religiosas indigenas Xavantes ao Theatro Municipal no Dia do Indio,
ou por procedimentos semelhantes em datas comemorativas associadas a Aboligao da Escra-
vatura e as imigragdes japonesa e italiana. Mirna Pereira ressalta, no entanto, o fato de as con-
tribuicoes culturais de grupos representativos da diversidade de Sao Paulo serem inseridas na
condigdo da eventualidade, espetdculo artistico (PEREIRA, 2005, p. 124), ao que podemos
acrescentar que se repete, ai, aquele estratagema ideoldgico que remonta as origens da cultura
entendida como civilizagao. A cultura dominante recusa-se a se enxergar como também par-
ticular, ¢ assumida como universal, invisibilizando-se em sua onipresenga enquanto estrutura
de poder, como a infraestrutura cultural na qual os outros diversos e particulares, “especiais”
no caso, podem performar certos elementos de suas culturas.

Esse tipo de concep¢ao de cultura, incorporada em uma tarefa assumida de demo-
cratizagao cultural tendo como critério de sucesso o maior niimero de pessoas participantes,
na condigao de espectadoras, levou a uma determinada conformagio das politicas implemen-
tadas no espago urbano. As Caixas Estantes, jd& mencionadas, foram espalhadas por muitos
conjuntos habitacionais da periferia para promover atividades relacionadas a literatura. Esco-
lheram-se pragas, estagdes do metrd e parques, por serem locais de grande circulagao de pes-
soas, como palcos para espetdculos e exposigoes artisticas (PEREIRA, 2005, p.119), onde a
“obra criada do artista pode ser apreciada no dia a dia”, como também constou no balanco de
gestdo. Houve ainda um esforgo para aumentar a frequéncia no Theatro Municipal, como no
projeto do “Més Teatral”, buscando novos ptblicos ao reduzir pregos e alinhar a programagao
com o fim do expediente, para que trabalhadores do Centro pudessem frequenté-lo antes da
volta para casa. Vemos entio nesse periodo um impulso de descentralizagao, ao menos na re-
tomada do Carro Biblioteca e na criagio das Caixas Estantes, mas também outra expectativa
que buscou os maiores potenciais de frequentagao, gerando essa escolha pelos espagos pibli-
cos centrais para apresentagdes e exposi¢oes. Valmir Souza, em sua periodizagao da politica
cultural paulistana, caracterizou essa primeira gestao da SMC com o titulo “apontando para
o futuro” (FARIA; SOUZA, 1997), no sentido do esforco realizado para consolidar a nova
estrutura administrativa e por ter conseguido bons resultados enquanto politica difusionista
de democratizagao cultural, de expansao do publico.
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4.3 Projeto Periferia e o “bolsao do centro”

Na segunda gestdo da Secretaria Municipal de Cultura, durante as prefeituras de
Reynaldo de Barros e de Anténio Salim Curiati, Mdrio Chamie (1979-1983), poeta conhe-
cido por seu movimento Poesia-Praxis, colocaria no cerne de seu discurso o tema da periferia
e da descentralizagio dos equipamentos e servigos culturais, bem como a passagem de uma
légica de eventos para a de atividades. Em entrevista concedida ao jornal O Estado de S. Paulo
(CHAMIE, 1979), ja nos primeiros meses no cargo falou sobre a cidade de Sao Paulo como
uma “soma de grandes cidades”, criticando a ideia de um centro dnico e levantando uma
“necessidade de fixar as populagdes em seus proprios meios ambientes” com trabalho, lazer e
cultura.

Em seu balanco de gestao (SAO PAULO, 1983, p. 7), Mdrio Chamie comegou com
um diagndstico da transformagio pela qual passara a cidade nas décadas anteriores, ressaltan-
do negativamente aquilo que nio se transformou como deveria. O problema central apon-
tado foi que o “bolsao do centro”, correspondendo na época a administragao regional da Sé,
teria concentrado historicamente os “equipamentos através dos quais se difunde o beneficio
cultural”, mas que a cidade crescera muito além dessa zona. Em entrevista ao Projeto Memé-
ria Oral (SAO PAULO, 2006, p. 16), Chamie entrou em mais detalhes sobre essa imagem
do “bolsao” prolongando-a para a cultura, apontando sua origem na dinimica cultural en-
carrilhada por Mério de Andrade e tendo como “ancoradouro” a Biblioteca nomeada depois
em sua homenagem, no entorno da qual teria sido instalada a maioria dos demais equipa-
mentos culturais até o inicio de sua gestao. Tomando o caso das bibliotecas como exemplo,
criticou o que ocorrera nos 45 anos anteriores a sua gestio — contemplando, portanto, toda
a existéncia do érgao municipal de cultura. Teriam sido construidas apenas 12 bibliotecas,
no geral, construgoes monumentais e custosas em grandes terrenos, sem que estivessem bem
dispersas para atender um puablico maior. Acusou ainda a ignorincia de seus antecessores em
relagdo a existéncia de “policentros da metrdpole e a heterogeneidade de usos e costumes”.
Para responder aos problemas levantados, afirmou que sua politica, tendo a populagao nio sé
como destinatdria, mas também “coparticipe e mesmo protagonista’, havia sido guiada pelos
principios de: uso multiplicado dos espagos disponiveis; substitui¢ao do evento isolado pela
atividade cultural permanente; popularizagio da cultura e descentralizacio das manifestagoes
artisticas e das decisoes; e criagio de bases estdveis para atividades culturais permanentes. Na
mesma entrevista ao jornal O Estado de S. Paulo mencionada anteriormente, Mdrio Chamie
expOs o que seria sua visao sobre cultura (1979):

A politica que adoto € a seguinte: hd uma cultura erudita que precisa ser difundida
em larga escala, através de seus espagos préprios e de outros adaptados (incluindo
os espacos livres, dreas verdes etc.). H4 uma cultura popular que, além de ter seus
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locais multiplicados (auditdrios, pracas publicas, salas de espetdculo etc.), deve
participar dos espagos considerados “eruditos”. E hd uma “cultura da escassez”
que, além de nio ser reconhecida nem legitimada pelo consenso social, estd a es-
pera de que se crie para ela espagos de existéncia e sobrevivéncia. Perto da “cultura
da escassez”, a cultura popular, normalmente identificada com a cultura de massa,
chega a ser uma cultura de privilégio econdmico (a arte de Vitalino, a musica de
Roberto Carlos ou de Waldick Soriano ilustram bem isso). A “cultura da escassez”,
apesar de estar fora dos conceitos convencionais da comunicacio, tem seus produ-
tores e seu publico. A periferia da cidade de Sao Paulo, da favela a fdbrica, até os
bairros de mais baixa renda, abriga esse ptblico e esses produtores. A necessidade
de levar a esse publico manifestages artisticas e culturais, a0 mesmo tempo que
a sua producio deve ser documentada, abre uma frente de trabalho e de missao
sociocultural importante. Os principios da popularizacio e da descentralizagio
que norteiam a nova politica cultural da Secretaria inclui nessa frente de trabalho
o teatro, ao lado de outras atividades como musica, danca e canto.

Nesse trecho pode-se notar um aspecto importante, para o qual Mirna Pereira cha-
mou a atengao na gestdo de Mdrio Chamie. Trata-se de uma prética de politica cultural que
vinha se consolidando desde a criagao da Secretaria Municipal de Cultura, no sentido de se
definirem as concepgodes de cultura com as quais estariam operando suas agoes (PEREIRA,
2005, p. 167). No que se refere ao contetido, vé-se a perspectiva da cultura mais restrita, las-
treada na nogao de belas-artes, das expressoes artisticas. Ao mesmo tempo, vé-se um impulso
de ampliagio da gama de sujeitos reconhecidos como criadores legitimos de cultura, tida af
como a criagao artistica. Parece existir uma hierarquiza¢io e um foco maior no principio di-
fusionista, ligado & democratizagao cultural, de popularizagio da cultura tida como erudita.

Tendo feito a critica da légica das bibliotecas monumentais, que chamou de “grande
obra para o pequeno servigo”, Chamie implantou 13 pequenas bibliotecas sub-ramais em
bairros periféricos, no que seriam entdo as “pequenas obras para os grandes servigos”, justifi-
cando-se assim: com menos recursos, estas obteriam médias semelhantes de frequentadores
das ditas monumentais. Além disso, buscando-se o uso multiplicado dos espagos, as bibliote-
cas foram transformadas em centros multidisciplinares e receberam programagao de musica,
danga, teatro, artes plisticas e cinema, com exposigoes, debates e palestras. O principio de
substituir a légica do evento ocasional, nio apenas na programagio dos espagos existentes,
mas também na tentativa da criagdo de novas atividades culturais permanentes, gerou, por
exemplo, a Feira de Antiguidades no véo livre do Masp aos domingos, realizada desde 1979.
Surgiram criticas, no entanto, de que essa mudanga discursiva sobre os eventos nao teria im-
pactado de forma profunda as politicas implementadas (FARIA; SOUZA, 1997, p. 27).

A intencio de criar espagos com usos multiplicados, como se fez com as bibliotecas,
pode ser associada ao modelo de centro cultural que se difundiu na época a partir da constru-
¢ao do Centro Georges Pompidou (1977), em Paris. Esse foi de certa forma uma referéncia
para Chamie na criagio de novos equipamentos culturais multiplos (MANZONI, 2015, p.
39), como o Centro Cultural do Jabaquara (1980) e o Centro Cultural Sao Paulo (1982).
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Desde a gestao anterior, de Sibato Magaldi, discutia-se a falta de espago na Biblioteca
Mirio de Andrade, que tivera seu potencial segunda torre de acervo inviabilizada em meados
do século pelas decisoes do prefeito Prestes Maia. Um terreno entre a avenida Vinte e Trés
de Maio e a rua Vergueiro, remanescente das obras do metrd, havia sido escolhido para a
construgio de um anexo que desafogasse a biblioteca central (CALIL, 2020, p. 178). Com
projeto de Eurico Prado Lopes e Luis Telles, a obra estava em sua fase de terraplanagem e fun-
da¢io quando o novo secretdrio, Mdrio Chamie, resolveu pela reformulagao de seu projeto,
convertendo-o em espago de multiplos usos e fun¢ées que comportaria também a biblioteca,
além de absorver o Idart como Divisao de Pesquisas. Surgiu assim o atual Centro Cultural Sao
Paulo (CCSP). Roberto Cenni (1991, p. 15), em sua dissertagio 77és centros culturais na ci-
dade de Sido Paulo que analisou detalhadamente o CCSP em todas as suas dimensoes, relata o
processo criativo dos arquitetos debrugados sobre o tema dos centros culturais. Conceberam
um edificio longitudinal em ago, concreto e vidro com amplos espagos vazados, iluminado
naturalmente pelas aberturas por onde poderiam ser vistos os edificios do entorno, a rua in-
terna e seu jardim. Sua horizontalidade e transparéncia entre espagos convidaria o puablico a
sua fruigdo e a percepgio de sua multidisciplinaridade, porém, como é recorrente na histéria
da arquitetura dos espagos livres, o cotidiano administrativo acabou por impor uma maior
compartimentagio do que era previsto inicialmente.

Enquanto os arquitetos trabalhavam pelo cruzamento de diversos usos no espago
construido, para Mdrio Chamie sua criagdo significava, nessa cidade com comunidades e
habitos tao diversos, “o ponto de convergéncia desses usos e costumes culturais” (CENNI,
1991, p. 17), como de fato veriamos na apropriacio multipla de seus espagos por diferentes
grupos sociais nas décadas seguintes. Se por um lado poderiamos entender a criagao do CCSP
naquele local como uma opg¢io de politica cultural pela condensagao de multiplos usos em
um importante eixo de transporte, a linha azul do metré préxima de seu entroncamento
com a linha verde, por outro Mirna Pereira (PEREIRA, 2005, p. 145) aponta que aquela
escolha teria sido antes relacionada a outros interesses, pois o terreno j4 estivera na agenda da
prefeitura pelo menos desde 1974 para algum empreendimento que coroasse a intervengao
urbanistica Projeto Nova Vergueiro realizada na regiao, tendo sido inicialmente cotado um
complexo comercial.

Além do CCSP, a iniciativa de maior destaque para a gestao Chamie sob o argumento
da descentralizagao cultural foi o Projeto Periferia. Proposto com o objetivo expresso de “ofe-
recer a populacio dos bairros carentes da cidade recursos e condigoes proprios de produgio
cultural” (SAO PAULO, 1983, p. 32), foram escolhidos, em didlogo com as préprias comu-
nidades, “pontos de atua¢do cultural” espalhados nas Zonas Norte e Leste. Para esses espagos,
variando entre pracas putblicas, parques, associagoes, centros de cultura e lazer ou pardquias,
foi proposto oferecer apoio financeiro e técnico para a “producio e veiculagao do produto
artistico local”. Haveria intercimbio entre os pontos e destes com grupos da regiao central,
sendo também aberta a modalidade de contratacao de grupos externos para apresentagoes.
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Além disso, realizaram-se as “oficinas de arte”, com orientadores para as técnicas de expressoes
como teatro, dan¢a, misica e animagao cultural infantil. Ao longo do primeiro ano da gestao
de Chamie discutiram-se os detalhes do projeto e foram escolhidos 20 desses pontos culturais
periféricos, cinco em cada uma destas administragées regionais: Freguesia do O, Vila Maria/
Vila Guilherme, Itaquera/Guaianases e Sao Miguel/Ermelino Matarazzo. Essas informagoes
foram encontradas no balanco da gestio do secretdrio Mdrio Chamie, mas sem especificar
quais foram os 20 pontos, ao que foram sinalizadas no Mapa 4 apenas as quatro dreas apro-
ximadas de onde estariam distribuidos. Em 1980 teve inicio a programacio nesses espagos,
realizando-se 1.350 eventos até o fim da gestdo, em 1983.

Os textos oficiais atestam que a politica do Projeto Periferia teria considerado a po-
pulacio em sua dupla dimensio, como espectadora e criadora, “coparticipe” nessa iniciativa
descrita como ativadora das dinidmicas culturais locais, aberta para que a populagio colabo-
rasse na escolha das expressoes que iriam constituir a programagao. Essa avaliagao sugere que
se estaria avangando para além das politicas de democratizagao cultural, mas as interpretagoes
sobre a real efetivagao desse discurso variam. Enquanto para Francis Manzoni (MANZONI,
2015, p. 98) essa administragdo teria operado uma “perspectiva antropoldgica da vida cultu-
ral das populagdes urbanas”, Valmir Souza (FARIA; SOUZA, 1997, p. 27) enxergou nessas
préticas da Secretaria ainda uma abordagem “predominantemente para a difusio dos bens
culturais” em relagao passiva com a cultura, além de ter acusado uma atitude de favoritismo
e clientelismo na sele¢io de projetos. O possivel ponto comum entre essas avaliagdes, no en-
tanto, ¢ que pelo menos no discurso oficial a periferia ganhara um lugar central como agenda
da politica cultural.

Materialmente, no territério da cidade, houve a preocupacio em de fato ampliar a
rede de equipamentos culturais para além daquele “bolsio do centro” j4 descrito, com 13
pequenas bibliotecas sub-ramais em bairros periféricos. Na Zona Sul, criou-se a Escola Muni-
cipal de Iniciagao Artistica e um centro cultural no Jabaquara. No Projeto Periferia, optou-se
pela atuagao nas Zonas Leste e Norte, o que na proposta teria significado recursos e apoio
técnico A produgio cultural em bairros grandemente desprovidos de equipamentos publicos
de cultura. Mesmo que tenham tido cardter apenas retérico, dado que algumas fontes aponta-
ram uma predominincia do aspecto difusionista nesta politica, os textos oficiais apresentaram
uma proposta de abertura para contemplar a diversidade de expressoes existentes.
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MAPA 4: PROJETO PERIFERIA NA GESTAO MARIO CHAMIE (1979-1983)
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4.4 Projeto Cultura da Cidade

Em 1983, apés a saida de Mdrio Chamie, Fibio Magalhaes (1983) foi nomeado se-
cretdrio de cultura durante a breve prefeitura de Francisco Altino Lima, permanecendo até
os primeiros meses do mandato do prefeito Mdrio Covas. Nesse breve periodo, Magalhaes
apoiou cerca de 600 grupos artisticos em uma politica que manteve a denominagao Projeto
Periferia, embora nio esteja claro na bibliografia encontrada se houve continuidade. O su-
cessor escolhido por Mdrio Covas foi Gianfrancesco Guarnieri (1984-1985), artista do teatro
que ficara conhecido por sua atuagio no Teatro de Arena e pela estreia como dramaturgo com
a peca Eles Nao Usam Black-Tie (1958). Os objetivos estabelecidos pela Secretaria Municipal
de Cultura mencionavam a proposta de promover uma reflexao sobre as relagoes entre cultura
e cidadania na histéria recente da cidade, a desmarginalizagao da produgao e a ampliagio dos
equipamentos culturais (FARIA; SOUZA, 1997, p. 28). Sua principal politica foi o Projeto
Cultura da Cidade, sobre o qual nio hd detalhes na bibliografia encontrada, mas que teria
aproveitado a estrutura do Projeto Periferia, ainda na légica de descentralizagao e incentivo
a participac¢io popular. No 4mbito desse projeto, buscando proporcionar infraestrutura mi-
nima para a produgao cultural alternativa abordando a cidade como um todo, foram criados
sete Centros Culturais montados com picadeiros de lona, como dos circos, além de se realizar
o Projeto Leitura no Parque e serem retomadas as Caixas Estantes (FERREIRA, 20006, p. 54).
Valmir Souza (2012, p. 55), em sua andlise das politicas culturais paulistanas, apontou que a
realizagao teria sido parcial e que a gestao foi criticada por negligenciar outros projetos cul-
turais, tendo gerenciado politicamente a cultura. Na avaliacido de Marilena Chauli, as prdticas
do Projeto Cultura na Cidade nao teriam de fato configurado um projeto cultural, mas um
prover de infraestrutura para trabalhos de bairro (PEREIRA, 2006, p. 216).

4.5 Clientelismo e auséncia de projeto

Na primeira elei¢iao para prefeito em Sio Paulo desde o inicio da ditadura, Janio
Quadros venceu pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Sua primeira escolha para dirigir a
Secretaria Municipal de Cultura foi Jacob Salvador Zveibel, que, no entanto, faleceu poucas
horas depois. Por menos de 3 meses Hélio Dejtiar esteve na direcao, substituido por Jorge
Miguel Yunes, que permaneceu um ano como secretério, sucedido por Renato Ferrari pelos
quase 2 anos restantes do mandato. Durante esse periodo, contrariando uma tendéncia de
6rgaos publicos de cultura autbnomos no pais, fundiu-se a Secretaria Municipal de Cultura
com a de Esporte e Lazer. Zveibel, politico, e os dois secretdrios que de fato exerceram o
cargo, empresarios, teriam sido todas conexoes pessoais do prefeito, e a marca de sua gestao
foi descrita como “inércia e laissez-faire”, além de chamar a atenc¢ao a auséncia de um projeto
e o clientelismo nas indica¢oes para cargos, como teria sido um trago geral dessa prefeitura
(FARIA; SOUZA, 1997, p. 28). Pelo impacto que a Constitui¢io de 1988 e a movimentagao
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ao seu redor tiveram na maneira de lidar com a gestao publica e particularmente da cultura,
optou-se por situar essa gestdo ainda no capitulo sobre a Secretaria Municipal de Cultura
durante a ditadura, como uma fase de transicio.

47



5. POLITICA CULTURAL NA REDEMOCRATIZAGCAO (1989-2000)

5.1 Redemocratizacao e cultura na Constituicao de 1988

Um marco importante no processo de redemocratizagio do Brasil ap6s a ditadura, a
Constitui¢ao de 1988, adjetivada de “Cidada”, reinstituiu as liberdades civis e ampliou em
grande medida o rol de direitos garantidos no pais. Peter Hiberle descreveu bem o significado
que esse tipo de documento, quando construido democraticamente, pode carregar:

a Constitui¢do ndo se limita a ser um conjunto de textos juridicos ou um mero
compéndio de regras normativas, mas é antes a expressio de um certo grau de
desenvolvimento cultural, um modo de autorrepresentacio préprio de um povo,
espelho de seu legado cultural e fundamento da sua esperanca e desejo. (HABER-
LE, 2000, p. 34, apud VARELLA, 2014, p. 18)

Com esse tom de afirmagao de valores democréticos e esperanga em um devir da ci-
dadania e da dignidade humana, a Constituicao Federal de 1988, nao por acaso, foi também
a primeira de nossas constituicoes a introduzir a €xpressao “direitos culturais”, como vé-se no
artigo 215:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagao e a di-
fusao das manifestagoes culturais. § 1° O Estado protegerd as manifestagoes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participan-
tes do processo civilizatério nacional. § 2° A lei dispord sobre a fixacio de datas
comemorativas de alta significagio para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

(BRASIL, 1988)

Como analisa Guilherme Varella (2014, p. 82), esse artigo nao contém todos os direi-
tos culturais expressos na Constitui¢o, até porque muitos dos que poderiam ser considerados
“culturais” figuram em trechos de outros temas, mas vé-se aqui a esséncia do que o Estado se
propde a garantir quanto a cultura: acesso, apoio, incentivo, valoriza¢ao e difusao.

Em seu livro Zéoria dos Direitos Culturais, Humberto Cunha Filho (2018, p. 25),
a0 chamar atencio para o fato de que a Constitui¢ao Federal nao define o que entende por
cultura, procede para inferir essa delimitagio que estaria implicita no trecho que trata do
patrimoénio cultural brasileiro:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
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a identidade, a acio, 4 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressio; II - os modos de criar,
fazer e viver; III - as criagoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificacoes e demais espagos destinados as manifestacoes ar-
tistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

A partir disso, Cunha Filho afirma que sendo a cultura, em dltima instincia, apenas
identificdvel pelo seu patriménio, seja material ou imaterial, poderfamos utilizar essa delimi-
tagao de patrimonio cultural como a nossa nogao constitucional de cultura, com esse critério
de referencialidade aos grupos formadores da sociedade brasileira. Vé-se, entdo, uma defini-
¢ao de cultura de dimensées antropoldgicas, tendo a nova Constituigao tratado a cultura de
forma enormemente mais ampla e democrética do que as anteriores o fizeram, mencionando
diretamente, por exemplo, as culturas indigenas e afro-brasileiras, historicamente negligen-
ciadas ou perseguidas pelo Estado (SILVA, 2021, p. 3). Além disso, em sua amplitude, ¢ a
primeira defini¢ao de cultura que excluiria, no documento de maior autoridade em nosso
ordenamento juridico, a possibilidade de interpretd-la somente como aquela ligada as belas
-artes e as expressoes da cultura dominante.

A drea do direito da cultura, que regulamenta a atuacio estatal nesse campo, tem
suas estruturas normativas geralmente pouco desenvolvidas, tornando os principios culturais
implicitos na Constituigao aplicdveis também a casos concretos, e por essa razao Cunha Filho
depreendeu-os do texto constitucional como pluralismo, universalidade, participagio popu-
lar e suporte logistico (2004, p. 65, apud VARELLA, 2014). Adentramos, portanto, a Sexta
Reptblica Brasileira com a cultura inserida no rol de direitos sociais garantidos e uma obri-
gacao constitucional de atuagao estatal na cultura regendo-se pelos principios mencionados
por todos os entes federativos, cabendo um crescente papel ao municipio (ABREU, 2010,
p. 108). Adotou-se, assim, uma visao antropolégica que contempla as culturas de todos os
grupos constitutivos da sociedade brasileira. O processo de incorporagao dessas ideias pelas
reparti¢coes publicas do pais, porém, foi e segue sendo longo e acidentado dependendo do lo-
cal, como veremos nos obstdculos enfrentados pela gestao municipal da cultura em Sao Paulo
que assumiu logo apds a promulgacio da Constitui¢ao de 1988, carregando muitos de seus
principios em sua politica cultural.

5.2 Politica da Cidadania Cultural e as Casas de Cultura

Menos de 3 meses depois de promulgada a nova Constituigao, no inicio de 1989
Luiza Erundina assumiu a prefeitura de Sao Paulo, tendo sido a primeira prefeita mulher da
cidade. Durante sua gestao (1989-1992), com Marilena Chaui, filésofa e professora da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP) na diregao da Secretaria Municipal de Cultura, desenvolveu-se
uma politica cultural que teve como eixo a ideia de cidadania cultural, inserindo a temdtica
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dos direitos culturais na gestao municipal (SOUZA, 2012, p. 55). Entre as iniciativas assumi-
das pela Secretaria, sempre atravessadas pelo objetivo de instaurar uma nova cultura politica
na cidade, esteve a busca por ampliar na prética a nogao de cultura contemplada pelas ativi-
dades e, como ocorreu na Prefeitura em geral, por promover a descentralizagao administrativa
e uma maior participagao popular. Algumas politicas de maior relevincia para nossa discussao
sobre a abordagem territorial adotada podem ser apontadas nas Casas de Cultura e na A¢ao
Cultural Regionalizada, mas antes de abordd-las vale um olhar mais pausado para a proposta
da cidadania cultural.

Marilena Chaui, no texto Uma opgdo radical e moderna: Democracia Cultural (1992),
publicado no balango de sua gestao na Secretaria, assim como no artigo “Cultura politica e
politica cultural” (1995), expde, em uma série de enumeragoes afirmativas e negativas, os
principios e bases conceituais que orientaram a Politica da Cidadania Cultural. O primeiro
elemento considerado foi a tradi¢ao em politica cultural, pois o Partido dos Trabalhadores
(PT) nao tinha um programa estruturado para a drea e essa gestao estaria construindo uma
tradiao, apropriando-se de referéncias como Mério de Andrade e Sibato Magaldi, mas tam-
bém rejeitando outras. A primeira rejeitada foi do Estado como produtor de uma cultura
oficial, grandemente baseada em esteredtipos nacionalistas enquanto instrumento de legi-
timagao, como teria sido o caso do Estado Novo e da ditadura militar iniciada em 1964. A
segunda, populista, tendo predominado de 1950 até o inicio dos anos 1960, insistiria na
separacdo entre cultura popular e cultura de elite, com o Estado apropriando-se da cultura
popular para regurgiti-la como forma fetichizada com dotes de salvagao social. A terceira
tradi¢io, finalmente, teria sido a neoliberal que, surgindo nos anos 1980, pregaria o Estado
minimo e a subordinagao da politica cultural & inddstria cultural e a0 mercado.

Partindo da critica dessa énfase na divisio entre cultura popular e de elite, Chaui
preferiu a rejeicao das expressoes culturais conservadoras em prol daquelas inovadoras e expe-
rimentais. Ainda nesses textos, expoe as quatro perspectivas principais de sua Politica da Ci-
dadania Cultural: uma definigio alargada, antropoldgica, de cultura, afastada da restricao as
belas-artes; uma definicio politico-democrdtica da cultura como direito de todos; uma defini-
¢ao conceitual da cultura como trabalho da criagio; e uma definigao dos sujeitos sociais como
sujeitos histdricos, relacionando cultura e memdrias sociais para além da oficial (CHAUI,
1992, p. 60). Trés mecanismos seriam combatidos: uma mitologia da nao violéncia brasileira
que apontaria a violéncia somente naqueles ji socialmente excluidos; uma mdquina ideols-
gica que dissimularia o autoritarismo da sociedade brasileira, resistente em reconhecer todos
como sujeitos de direitos e subjetividades; e uma mdquina politica da estrutura de poder
baseada em oligarquias regionais (CHAUI, 1995, p. 73-75). Trés trabalhos seriam realizados
simultaneamente: uma mudanc¢a da mentalidade entre os servidores ptblicos; uma definigao
das demandas das classes populares como prioritdrias, e o cultivo de uma nova cultura politica
(CHAUI, 1995, p. 71). Esses posicionamentos enumerados serviriam como bases amplas da
consolidagao do direito & cultura na cultura politica paulistana, composto por estes:

50



* O direito de produzir cultura, seja pela apropriagio dos meios culturais existen-
tes, seja pela invencdo de novos significados culturais;

* O direito de participar das decisdes quanto ao fazer cultural;

* O direito de usufruir dos bens da cultura, criando locais e condigoes de acesso
aos bens culturais para a populagao;

* O direito de estar informado sobre os servicos culturais e sobre a possibilidade
de deles participar ou deles usufruir;

* O direito a formagcao cultural e artistica publica e gratuita nas Escolas e Oficinas
de Cultura do Municipios

* O direito & experimentacio e a inven¢ao do novo nas artes ¢ nas humanidades;
* O direito a espagos para reflexao, debate e critica;

* O direito 4 informagio e comunica¢io” (CHAUT, 1992, p. 59)

A partir dessa arquitetura conceitual, foram sendo desenvolvidos os programas da
Secretaria ao longo desses 4 anos, com muitos ajustes de trajetdria conforme se apresentavam
as dificuldades e descobertas de uma politica que se propds a inverter prioridades na cidade.
Logo no primeiro momento, por exemplo, a implementagao das politicas previstas sofreu um
significativo revés quando o levantamento das condicoes dos equipamentos culturais existen-
tes apresentou um estado deplordvel de manutengao:

A situagio fisica da SMC foi, para nés, motivo de desespero. Esperdvamos
iniciar a Cidadania Cultural nio s6 ampliando o nimero de espagos culturais na
cidade, mas também usando toda a capacidade dos edificios existentes. O que nio
foi possivel. Tivemos que gastar os quatro anos reformando, restaurando, fazendo
obras de manutencio e adaptando velhos espacos ociosos de outras secretarias para
ampliar Casas de Cultura, salas de leitura, bibliotecas, centros de convivéncia. Um
orcamento que poderia ter sido usado para atividades culturais na cidade inteira
precisou ser usado para recuperar um patriménio puablico destrogado. Estd recu-

perado. (CHAUTI, 1992, p. 73)

Apesar do choque inicial de um nivel imprevisto de demandas por manutencao, sinal
do descaso de gestoes anteriores, a Secretaria desenvolveu um grande rol de projetos, entre os
quais tiveram lugar central as Casas de Cultura. Com a ideia de garantir os direitos listados
anteriormente, sobretudo aquele que reconhece a dimensio de todos enquanto criadores ao
invés de somente receptores culturais, ¢ do objetivo de descentralizar a presenca de equipa-
mentos culturais na cidade assim como a sua gestao, as Casas de Cultura foram idealizadas
como “espagos de produgio e de criagdo cultural, instaladas e adequadas a regiao periférica da
cidade” (FARIA; SOUZA, 1997, p. 62). Sua proposta foi de fornecer descentralizadamente
a infraestrutura minima para servir como nticleos de apoio e referéncia a articulagao das pro-
ducoes culturais das regioes periféricas, fornecendo desde o espago para o desenvolvimento
das atividades, material e apoio técnico, até diversas oficinas de formagao. A descentralizagio
pretendia-se ndo apenas territorial, mas também administrativa, estando inserida nos esforgos
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gerais da Secretaria e da Prefeitura como um todo de fortalecer a pritica participativa na ci-
dade, sendo organizados féruns das Casas de Cultura para que residentes da regiao pudessem
definir as prioridades de seu funcionamento. A cidadania cultural se realizaria no exercicio
integrado da agéncia, tomando os participantes no sé como criadores culturais, mas também
como protagonistas das decisoes politicas. Enquanto pontos de contato da Secretaria com a
populagao, foram pensadas também para incorporar outras iniciativas do érgao relacionando
-as a interesses e particularidades locais, caso de Projetos Especiais como UniverCidade dos
Bairros, Memoria, Migragoes, Terceira Idade, Intersecretarias, FERIASP, Corpos Estaveis,
Educagao Artistica e Ambiental e o Face Negra da América (FARIA; SOUZA, 1997, p. 65).

O Departamento do Patriménio Histérico teve atuagao de grande importincia nesse
periodo. Além do extensivo trabalho de restaura¢ao e manutengio que se deu no conjunto
dos espacos da Secretaria Municipal de Cultura, havia um posicionamento de romper com
a narrativa linear bandeirante sobre a meméria e identidade da cidade, buscando introduzir
pontos de vista que nao foram contemplados pela histéria oficial, como das comunidades
indigenas e afro-brasileiras. Grandes eventos foram organizados nessa nova abordagem, como
0 “500 anos, Caminhos da Meméria, Trilhas do Futuro — 1492, 1792, 1922”, de dentro do
qual se ramificou por exemplo o “Pdtria Amada Esquartejada”, com aulas publicas e visitas
monitoradas buscando reconstituir essas outras histdrias. A Casa do Sitio da Ressaca passou
a abrigar o Acervo da Meméria e do Viver Afro-Brasileiro. Na Casa do Sertanista foi criada a
Embaixada dos Povos da Floresta, em acordo entre a SMC e a Unido das Nagdes Indigenas,
onde representantes Xavantes teriam montado uma exposi¢ao sobre modos de vida indigenas
para ser visitada por turmas de escolas publicas e interessados em geral, ressignificando um
marco do bandeirantismo com a meméria de suas vitimas (FARIA; SOUZA, 1997, p. 74). O
Conselho Municipal de Preservagio Histérica e Ambiental foi revigorado em um momento
consideravelmente ativo em termos das discussoes sobre preservagao e tombamento (FARIA;
SOUZA, 1997, p. 80). Reunindo o que estava sendo pensado e proposto sobre o patriménio
cultural da cidade, realizaram-se cursos de formagao dos professores da rede municipal para
que pudessem integrar os temas em suas aulas.

Em relagao as bibliotecas, uma das frentes de maior prioridade, além da reforma dos
espagos existentes fez-se a maior aquisi¢do de livros até entao, dobrando o acervo da rede que,
na época, contava com 29 bibliotecas publicas e 34 infantojuvenis (FARIA; SOUZA, 1997,
p- 15). Foram realizados projetos de formagao literdria dos servidores municipais das biblio-
tecas, como O Programa Leitor Infinito, com a ideia de que se tornassem também agentes
culturais com desenvoltura para o estimulo ao ptblico. Os Onibus-Biblioteca foram refor-
mados, chegando ao total de 10 operantes, fora as 100 Caixas Estantes em funcionamento na
promogao da circulagio de livros em regides sem bibliotecas préximas.

A intengao de descentralizar a atuagao e gestao das politicas culturais estava alinhada
com um projeto maior da Prefeitura, de uma reforma administrativa que substituiria a divisao
em 20 Administracoes Regionais por 13 Subprefeituras com maiores competéncias e abertura
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para a participagio popular. Em abril de 1990 passou a valer a Lei Orginica Municipal, com
seu artigo 77 estabelecendo que “A administragdo municipal serd exercida, em nivel local,
através de Subprefeituras, na forma estabelecida em lei”. Foi criada a Secretaria Especial da
Reforma Administrativa para elaborar um projeto de lei que instaurasse essa estrutura, che-
gando a uma concepgao de “unidades integradoras, com orgamento préprio e autonomia, res-
ponsdveis pelo planejamento e execugio do conjunto de servigos, num territdrio claramente
definido” (MARTINS, 1997, p. 2).

Esse arranjo serviria para se criassem mecanismos descentralizados de participacio
democrdtica direta na decisao das prioridades orcamentdrias e nos rumos das politicas visando
as particularidades de suas realidades locais. Entre as diretrizes constava que existiriam trés
tipos diferentes de Subprefeituras de acordo com certas caracteristicas sociais e urbanisticas
gerais, que entdo orientariam o planejamento das a¢oes. Em maio de 1991 foi proposto o
projeto de lei, mas com a Camara de oposigao na época acabou nao sendo votado, sendo de-
pois removido pelo prefeito Paulo Maluf na gestao seguinte (MARTINS, 1997, p. 6). Apesar
disso, formas de descentralizagao alternativas foram sendo estruturadas na pritica em vdrios
temas, mesmo sem a garantia de certa perenidade que uma lei poderia ter estabelecido. Cons-
tituiu-se uma forma de pensar o servi¢o publico e a politica cultural que atravessou as vérias
frentes de atuagdo da Secretaria, como viu-se por exemplo nas Casas de Cultura, no DPH ou
nas bibliotecas.

Em 1991 essa maneira de agir, mesmo sem a lei esperada para o conjunto da prefeitu-
ra, foi institucionalizada no que chamaram de A¢ao Cultural Regionalizada, seguindo aquela
ideia da subdivisdo da cidade em 13 subunidades administrativas. Na falta das subprefeituras,
a SMC criou 13 coordenadorias regionais de cultura. Seu objetivo seria de “integrar as di-
versas acoes de grupos, entidades, movimentos, administragdes regionais e secretarias desen-
volvendo projetos comuns” (FARIA; SOUZA, 1997, p. 16). Funcionariam também como
pontos capilarizados de externalizagao daquilo que estava sendo feito na SMC, tentando
manter as equipes informadas sobre o conjunto de iniciativas para que se transpusesse a visao
fragmentada que geralmente reina em cada equipamento. Diante da dificuldade de contratar
novos servidores para operd-las, selecionaram pessoas de diferentes departamentos para atu-
arem localmente nas coordenadorias, utilizando como ponto de referéncia algum espaco das
administragoes regionais ou as Casas de Cultura onde jd estavam em funcionamento.

No “Semindrio Experiéncia de Descentraliza¢do em Sdo Paulo: Agao Cultural Regio-
nalizada”, diversos servidores que atuaram no programa contaram sobre suas experiéncias.
Nesses relatos, podemos ver como uma atuagio preocupada com a potencializagdo de movi-
mentos locais e atenta as particularidades do territério gerou interessantes resultados. Rosana
Miziara, atuante no centro da cidade, tendo trabalhado na associa¢io de movimentos locais e
outras secretarias em um projeto de educagao informal, assisténcia e cultura com criangas que
viviam em uma praga, conta como desse periodo teria sobrevivido como legado um férum
de movimentos locais chamado Viva o Centro, nome que depois teria sido apropriado por
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uma associagao de empresdrios da regiao (FARIA; SOUZA, 1997, p. 91). Maria das Gragas
Santos, na Zona Oeste, conta como se identificou uma grande propor¢io de idosos na regido,
para os quais teria sido criado o Férum Intersecretarial juntando dreas de satde, bem-estar,
esportes e cultura em atividades direcionadas para a terceira idade no Tendal da Lapa, ou
como nesse momento da aprovacio do Estatuto da Crianga (1990) a atuagao da SMC teria
ajudado a criar o Conselho Tutelar da Lapa. Na Zona Sul, Antonio da Silva Pinto comentou
que a concentragao de equipamentos culturais nas proximidades do centro de Santo Amaro,
entio identificada, motivou a implantagio de duas rotas dos Onibus-Biblioteca para compen-
sar outras dreas, com um projeto de grande importincia nas comunidades indigenas Guarani
de Parelheiros, implementando em conjunto com a Secretaria de Educagio e liderangas lo-
cais uma Escola Bilingue Portugués-Guarani. Criaram-se, assim, pontes politicas que seriam
mobilizadas depois para defesa da comunidade em uma disputa com o governo estadual, que
queria alagar parte do territério guarani para construgao de uma represa (FARIA; SOUZA,
1997, p. 97).

Na diregao da descentralizagao, havia um projeto em desenvolvimento pelo Depar-
tamento de Edificagoes da prefeitura (EDIF) para o que seriam chamadas Pracas de Equipa-
mentos Integrados. A EDIF era a continuidade histérica da Comissao do Convénio Escolar
da década de 1940, e levava consigo a tradigao de arquitetura piblica moderna daquelas ini-
ciativas. Buscava criar centralidades nos bairros com equipamentos publicos de diversas dreas
reunidos em um conjunto urbanistico, integrando o espago escolar com usos de esporte e
cultura na comunidade (OLIVEIRA, 2017, p. 37). O projeto nao foi implementado e acabou
engavetado por muitos anos, tendo sido recuperado no inicio dos anos 2000.Esse conjunto
de projetos apresentados atravessou uma grande quantidade de obstdculos em sua implemen-
tagdo, desde disfungdes burocriticas até os inevitdveis erros e aprendizados necessirios na
constitui¢do de quaisquer novas praticas. Por um lado, houve certa resisténcia de servidores
na incorporagao das propostas da Cidadania Cultural, com certas inércias de comportamento
ou reservas quanto aos quadros da militdncia que passavam a fazer parte do governo munici-
pal; por outro, como conta Marilena Chaui, os novos funciondrios em suas multiplas origens,
de universitdrios a sindicalistas e artistas, precisaram aprender os ritos e linguagens do campo
administrativo ptiblico, um universo 4 parte (CHAUI, 1992, p. 61).

Existia uma postura de combate ao “clientelismo de movimentos, grupos, institui¢des
e associagdes culturais — para os quais a SMC se apresentava como balcao” (CHAUI, 1992,
p. 63), e sobre esse ponto podemos encontrar divergéncias. Para Hamilton Faria essa cautela
teria causado outros problemas de afastamento de grupos e demandas legitimas, que nio se
sentiam atendidos ou sequer bem recebidos (FARIA; SOUZA, 1997, p. 13). Para Mauricio
Faria, entdo vereador pelo PT, a SMC por vezes contradisse a proposta de sensibilidade a
producio local a0 compensar esse vazio causado pelo afastamento dos produtores com confe-
réncias de professores da USD, por exemplo, em que apontaria certa postura elitista (FARIA;

SOUZA, 1997, p. 34). No préprio balanco de gestao podemos encontrar uma resposta de
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Marilena Chaui a essas criticas, ao justificar que a Secretaria foi “considerada ‘elitista’ por
submeter propostas ao crivo da qualidade, da inovagao e do custo-beneficio para a populagio
e ndo apenas para os artistas” (CHAUI, 1992, p. 70).

Outra frente de recorrentes dificuldades para a implementagio da Politica da Cida-
dania Cultural em vdrios de seus projetos se deu na questao de qual era o conceito de cultura
adotado. Como visto no capitulo anterior, a lei de criagio da SMC em 1975 estabeleceu con-
ceitualmente um raio de atuagdo bastante restrito a cultura enquanto expressoes artisticas e,
apesar da no¢io ampla ligada a cidadania cultural introduzida pela gestao de Marilena Chaui,
lastreada na prépria ideia antropolégica de cultura consagrada na Constituigao de 1988, a
inércia interpretativa e uma medida de conservadorismo levavam instdncias municipais ju-
ridicas e de fiscalizagdo a contestarem muitos dos projetos por nao se enquadrarem no que
entendiam como competéncia da SMC, naquela visdo associada as belas-artes. Em entrevista
a revista Zeoria e Debates, Chaui aponta alguns embates ilustrativos dessa situagao (CHAUI,
1991, apud FERREIRA, 2017, p. 107-108), como este, sobre um curso de iniciagio as téc-
nicas de video:

Nés fizemos o curso, ele era destinado sobretudo aos movimentos populares, aos
movimentos sindicais e aos funciondrios da prépria Secretaria. Muito bem, o Tri-
bunal de Contas bloqueou o pagamento dizendo que se tratava de uma atividade
técnica e que a Secretaria de Cultura tem a ver com as artes e nio com a tecno-
logia. Entao eu tive que escrever uma resposta em trinta laudas ao Tribunal de
Contas. Comecei com Leonardo da Vinci, a Renascenga, e expus a relagio entre
técnica e arte, até convencé-los da pertinéncia da nossa iniciativa.

Em outro caso descrito na mesma entrevista, ocorrido na Casa de Cultura instalada
no Parque Chico Mendes, em Itaquera, havia sido feito um projeto de cogestio com mo-
radoras da Cohab-2. Nos didlogos realizados, sendo todas elas migrantes, surgiu interesse
nas tradigoes culindrias, do qual decorreu uma horta comunitdria. Da horta, interessaram-se
pelo papel das ervas na satide e foram entao elaboradas oficinas com profissionais da drea de
nutricionismo e farmacologia da USP, mas a iniciativa foi desta vez barrada sob o argumento
de que ervas seriam alimentac¢o e, portanto, algada da Secretaria de Abastecimento, nio de
Cultura. O impasse se resolveria com um artificio textual, pois sob 0 nome “A beleza e a satide
na cultura popular” o projeto foi entao liberado.

Diversos outros casos semelhantes sio apresentados na bibliografia sobre o periodo,
mas bastam esses para compreender o problema que se repetiu nas atividades das mais diver-
sas frentes de atuagdo dessa tentativa de estabelecer uma nogio ampla de cultura na Politica
da Cidadania Cultural. Em 1991 o problema foi enfrentado em sua origem, a defini¢io em
lei do campo funcional SMC, lastreada na ideia de cultura enquanto expressoes artisticas e
de onde as contestagoes burocriticas buscavam seu argumento. Elaborou-se na assessoria
juridica do gabinete de Marilena Chaui um decreto regulamentando a lei que criou a Secre-

55



taria Municipal de Cultura em 1975, garantindo uma interpretagio explicitamente ampla de
cultura e, portanto, o raio de atuagao da Secretaria:

Art. 20 Considera-se atividade de natureza artistica e cultural tudo o que deriva da
atividade humana, como resultado de sua criacio intelectual, sob todas as formas
de expressio.

No corpo do texto do decreto vé-se ainda, como base para o que se afirmou, uma
referéncia aos artigos 23 e 215 da Constituigao Federal de 1988 que nomearam e garantiram
o pleno exercicio dos direitos culturais, reafirmando a sintonia da Politica da Cidadania Cul-
tural com a nova Constituigao.

Ainda no campo legislativo, pode-se discorrer sobre as dificeis relagoes da SMC com
a Camara Municipal durante a gestao. No balango de Marilena Chaui vé-se que de 14 safam
muitas das medidas fiscalizadoras que bloqueavam a atuagao da Secretaria em bases da dis-
puta mencionada sobre a abrangéncia da cultura, e, além disso, os projetos de lei da cultura
eram vistos como secunddrios, prevalecendo uma cultura politica clientelista entre os verea-
dores que solicitavam recursos para eventos e espagos culturais sem qualquer alinhamento as
diretrizes da politica cultural (CHAUI, 1992, p. 69). A valorizagio da pauta cultural era um
atributo escasso no legislativo municipal, como relata Mauricio Faria, vereador do PT na épo-
ca, o qual afirma ter encontrado apoio nesse assunto entre algumas figuras do PSDB, como
Marcos Mendonga (FARIA; SOUZA, 1997, p. 36). Tamanha teria sido a interlocugio que
Mendonga obteve o apoio da bancada governista para o projeto de incentivo fiscal voltado a
realizacio de projetos culturais no municipio, originando a Lei Mendonga de 1990, uma das
vérias leis de incentivo a cultura por meio de rendncia fiscal da época, como as Leis Sarney
(1986) e Rouanet (1991).

Se analisarmos esse conjunto de iniciativas contidas na Politica da Cidadania Cultural
buscando compreender os tragos marcantes de sua abordagem territorial, poderemos tomar
as Casas de Cultura e a A¢ao Cultural Regionalizada como elementos de grande potencial
explicativo. As Casas de Cultura foram planejadas na proposta territorial anunciada no inicio
da gestao de Marilena Chaui, buscando proporcionar a infraestrutura minima para a articu-
lagao, produgio e divulgagao das criagoes de seus entornos sem excluir as fungoes de difusao
das demais atividades da Secretaria e de formagao em diversas técnicas. Chauf recupera uma
fala de si mesma em 1989 em que teria explicitado sua visao sobre a questao:

Uma iniciativa serd central nesta Secretaria: desmontar uma separagio geogréfica
que opera em Sdo Paulo como estigma social e cultural: a divisio entre o centro e
a periferia. Partiremos dessa divisio seja para desfazé-la enquanto estigma socio-
cultural, seja para fazé-la integrante de uma visao cosmopolita da cidade, seja para
fazé-la intervir ativamente no processo de transformagio da cultura politica da ci-
dade, embaralhando o que se faz no centro e o que se faz na periferia, mesclando o
campo da experimentagio cultural e o da resisténcia que caracteriza em seu cerne a
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cultura popular. No faremos opgao preferencial pela periferia, mas trabalharemos
para que a divisdo social seja transformada em diferentes formas de intervengao
cultural capazes de trocar entre si suas experiéncias e modificar a paisagem cultural

da cidade. (CHAUT, 1992, p. 60)

E nesse espirito, de desmonte da divisio entre centro e periferia, que as Casas de Cul-
tura foram pensadas para constituirem esses espagos de produgao e encontro distribuidos por
todas as subunidades administrativas da cidade, que naquele momento eram as 20 Adminis-
tragoes Regionais. Cada uma das 20 seria consultada para um levantamento de estruturas jd
existentes e subaproveitadas de outras secretarias ou mesmo da Cultura, sendo também con-
sultados movimentos culturais das respectivas regides para tentar optar, quando possivel, por
locais que potencializassem as dinimicas culturais j4 em desenvolvimento (PEREIRA, 20006,
p. 221). A estratégia de aproveitar estruturas existentes, sem um trabalho cuidadoso de adap-
tagdo, levou alguns autores a criticarem a auséncia de um projeto arquitetnico consistente
para as Casas de Cultura, o que resultaria em certa precariedade e dificuldade de consolida-
a0, somente agravadas pela demora em serem oficializadas na estrutura da SMC, algo que s6
ocorreria no ltimo ano (BARRETO, 1997, p. 66, apud SILVA, 2020, p. 12). A contingéncia
material do orgamento, no entanto, em face das diversas demandas e das restri¢des impostas
pela necessidade de extensivas obras de manuten¢io no conjunto de equipamentos da SMC,
confrontou a ambigao inicial:

Levada ao mdximo, a divisdo social entre os particularismos da caréncia e do pri-
vilégio se exprimia em reivindicagoes por equipamentos culturais “bairro a bair-
r0” de um lado, e de outro, por altissima qualidade do desempenho cultural nos
grandes equipamentos centrais (Teatro Municipal, Centro Cultural Sao Paulo,
Biblioteca Mério de Andrade), dicotomia que seria facilmente soluciondvel se a
SMC possuisse fartos recursos or¢camentdrios para fragmentd-los nas inimeras de-
mandas locais especificas e, simultaneamente, concentrd-los nos grandes equipa-
mentos metropolitanos. O que nio era o caso e impos a cada um de nds o rigor na
definigio de prioridades, orgamentos e prazos. (CHAUT, 1992, p. 63).

Tendo de escolher quais bairros priorizar, foram instaladas 14 Casas de Cultura até o
final da gestdao: Santo Amaro, Butanta, Chico Mendes, Interlagos, Ipiranga, Itaim Paulista,
M’Boi Mirim, Raul Seixas, Sio Miguel Paulista, Itaquera, Penha, Freguesia do O, Piritu-
ba e 0o CEMMOP (Santo Amaro) (SILVA, 2020, p. 11). Observando o Mapa 5, podemos
identificar afinal uma prioridade dada as Zonas Sul e Leste, com presenca pontual nas Zonas
Norte e Oeste e auséncia no Centro. Essa observagio, porém, diz mais sobre uma etapa de
implementa¢io do que sobre a abordagem territorial em si, pois a pretensio inicial de um
equipamento que fizesse parte de uma experiéncia comum de criagdo e troca cultural em toda
a cidade seria oficializada finalmente ao se aprovar a lei das Casas de Cultura em 1992. No
texto da lei estabeleceu-se a criagio de 20 Casas de Cultura, explicitando que ficariam sob
responsabilidade das Subprefeituras quando estas fossem criadas, mas até 14 continuariam no
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ambito da Secretaria Municipal de Cultura.

Para além do objetivo de se distribuir pela cidade toda, importa aqui a relagao que essa
politica se propoe a ter com as especificidades dos seus territérios enquanto uma infraestru-
tura potencializadora das dinAmicas locais de criagdo e intercAmbio cultural, com a intengao
de conectéd-las também com os demais circuitos da cidade. Nesse ponto podemos relacionar
as Casas de Cultura e a Agao Cultural Regionalizada em um movimento de articulagao de
agdes conjuntas entre as vdrias frentes do servi¢o publico municipal e os movimentos sociais
da cidade, na diregao de consolidar uma nova cultura politica na cidade. Trata-se da cidadania
cultural, que pode ser entendida como a pritica de politicas que superam a nogao difusionista
da democratizagao cultural rumo a ideia de democracia cultural, na qual a questao principal
nao reside na ampliagdo da populacio consumidora, mas na discussao sobre quem controla
os mecanismos de produgio cultural e na possibilitagao do acesso a produgao de cultura em
si mesma. (TEIXEIRA COELHO, 2012, p. 163).

A realidade de implementacio da politica teria por vezes ficado aquém das ambigoes
conceituais, como dificilmente poderia nio ter sido em um processo de construgio institu-
cional tao experimental. Alguns autores apontaram uma excessiva centralizagao da adminis-
tragao das Casas de Cultura e a falta de experiéncia e conexao local das pessoas nomeadas
para implantar os projetos nos bairros em um primeiro momento (FARIA; SOUZA, 1997,
p. 62). Levantou-se o problema de falta de divulgacao da atuagio e da prépria existéncia das
Casas de Cultura entre residentes dos bairros (BRANDAO, 2011, p. 15). Um agente da A¢io
Cultural Descentralizada comentou durante um semindrio que em alguma medida haviam
superestimado o nivel de organizagio dos movimentos culturais na cidade: mesmo quando
presentes, raramente teriam tido grande interesse em atuar junto da infraestrutura participati-
va oferecida, por verem as oficinas como mais efetivas enquanto espagos férteis para a cria¢io
de movimentos culturais (FARIA; SOUZA, 1997, p. 107).

O legado deixado por essa gestio na politica cultural municipal abrange a recupera-
¢ao das condigdes fisicas da rede de equipamentos culturais, as importantes Casas de Cultura
que permanecem em funcionamento e o grande niimero de iniciativas inovadoras assumidas
pela SMC no periodo. Um olhar para esse legado revela que, como escrito por Chaui, em
alguma medida “a Secretaria tornou-se presente em toda a cidade, diferentemente da situagio
encontrada quando iniciamos o caminho” (CHAUI, 1992, p- 75), parecendo haver outra di-
mensio também muito significativa. Existia o objetivo inicial de instaurar uma nova cultura
politica em Sao Paulo e, de fato, apesar de um refluxo no curto prazo, demonstraremos como
no longo prazo os valores e praticas de democracia cultural, carregados na ideia de Cidadania
Cultural com a adigao do componente de participagao social na prépria construgao da politi-
ca, constituiram uma tradi¢ao que vem sendo reverberada em diversas politicas desde entio.
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MAPA 5: CASAS DE CULTURA NA GESTAO MARILENA CHAUI (1989-1992)
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5.3 Politica de eventos no auge da Lei Mendonca

Em 1993 Paulo Maluf assumia a Prefeitura de Sao Paulo em seu segundo mandato
nao consecutivo, tendo jd exercido o cargo por indicagio do regime militar entre 1969 e
1971. Para dirigir a Secretaria Municipal de Cultura, convidou o jornalista e escritor Rodol-
fo Konder, que recusou duas vezes até receber uma promessa de carta branca para montar a
equipe e definir a politica cultural sem interferéncias (KONDER, 2001). Como contou ao
programa televisivo Roda Viva em seu primeiro ano, o novo secretdrio defendia a redugao
do papel do Estado, buscando inserir a iniciativa privada em todas as atividades e tentando
desvincular equipamentos da administragao publica, postura para a qual o momento era pro-
picio.

No final dos anos 1980 e durante a década de 1990, o avango da ideologia neoliberal
se instaurou em diversos campos, de forma que “as politicas culturais foram abandonadas
em nome de razdes de mercado” (FARIA; SOUZA, 1997, p. 20). A medida que as leis de
incentivo a projetos culturais mediante rentncia fiscal passaram a ocupar um lugar cada vez
mais central — como a inaugural Lei Sarney (1986) e a sucessora Lei Rouanet (1991), que
seriam complementares da politica como um todo —, foi-se entregando aos departamentos
de marketing empresarial a definicao das prioridades para os recursos publicos na cultura. Na
gestao municipal de Sao Paulo, desde 1990 existia a chamada Lei Mendonga, que permitia a
pessoas fisicas e juridicas descontarem até 20% de seus impostos municipais devidos (ISS e
IPTU) para financiar projetos culturais, obedecendo a proporgao de 70% de recursos incen-
tivados e 30% como contrapartida do investidor (SANTOS, 2015, p. 6). Para selecionar os
projetos, estava prevista na lei uma comissio a ser formada principalmente por representantes
do setor cultural, com o detalhe de que nio podiam avaliar o mérito do projeto, mas somente
seu aspecto or¢amentdrio, algo que seria alvo de criticas no futuro.

Gragas 2 elei¢io para prefeito do sucessor escolhido por Maluf, Celso Pitta, e & opgao
por nio alterar a diregao da SMC, essa gestao durou 8 anos, até 2000. Konder desenvolveu
uma politica cultural que ficou marcada pela légica dos eventos. O préprio critério de de-
sempenho da Secretaria, divulgado mensalmente como “prova de sucesso”, era o niimero
de eventos realizados (DURAND, 2001, p. 72), chegando a 2 mil microeventos mensais
no dltimo ano . Criticou-se, porém, de falta de clareza na contagem e o fato de terem sido
concebidos isoladamente, com “a tnica finalidade de atender a interesses de grupos politicos
ou empresariais” (FERREIRA, 2006, p. 52), sem que tivessem o cardter de politicas estdveis
com continuidade, enquanto as bibliotecas, por exemplo, ficaram 8 anos sem aquisicao de
novos livros (CALIL, 2020, p. 167). Com essa proposta, muito do que se iniciou na gestao
de Marilena Chaui foi abandonado, e a utilizagio da lei de incentivo fiscal municipal, foi
largamente ampliada, com valor anual incentivado chegando a equivaler a 40% dos recursos
da SMC para o mesmo periodo (SENA, 2019, p. 6).

Para compreender qual a légica territorial na qual se desenvolveu essa politica de

60



eventos, seria necessiria uma pesquisa aprofundada levantando o conjunto dos projetos re-
alizados diretamente e os realizados pela lei de incentivo fiscal na época, mas pode-se supor
que, pela propor¢io que tomou a op¢ao pelo incentivo e pelo formato dessa lei, os sujeitos
politicos da defini¢io dessa légica tenham sido mais as empresas proponentes de projetos do
que a prépria SMC.

Aproximando-se o final do século XX, no entanto, comegavam a aparecer sinais
maiores de insatisfacio com o modelo de politica cultural neoliberal que dava lugar central ao
incentivo fiscal, sem deixar de reconhecer a importincia que teve na “dinamizagio da cena e
do mercado cultural na cidade” (SENA, 2019, p. 6). Em 1999, mediante articulagio de co-
nhecidos grupos e individuos do campo teatral de Sao Paulo, publicou-se o primeiro de uma
série de manifestos do movimento “Arte contra a Barbdrie”, onde se criticavam, entre outros
pontos, os problemas do foco em leis de incentivo regidas pelo interesse de mercado dos de-
partamentos de marketing empresarial, deixando excluidas muitas outras formas de expressao
teatral sem politicas que as contemplassem. Os processos desencadeados por esse movimento
inaugurariam um novo modelo entre os mecanismos municipais de apoio a cultura.
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6. POLITICA CULTURAL NA SAO PAULO
DO SECULO XXI (2001-2016)

6.1 Um ciclo de avancos incrementais

O inicio do século XXI na cidade de Sao Paulo vem sendo marcado por uma série
de experiéncias em politica cultural que apresentaram avancos importantes em diversas di-
mensoes, desde a descentralizacao e territorializacao das politicas, o fortalecimento da agenda
da cidadania cultural, um crescente envolvimento social na constru¢io das politicas além de
uma maior continuidade dos programas na sucessao de gestoes, indicando em alguns casos a
constituigao de politicas de Estado.

A politica do Onibus Biblioteca, criada nos tempos do Departamento de Cultura na
década de 1930 e desativada e reativada algumas vezes ao longo do século XX, em 2005 estava
com apenas um veiculo circulando, de forma que a frota foi ampliada para 12 veiculos em um
total de 54 roteiros até 2012, ao longo da gestao do secretdrio Carlos Augusto Calil, na qual
também foi recriado o Departamento de Expansao Cultural, homenagem 4 antiga Divisao da
época de Mdrio de Andrade (SAO PAULO, 2012b, p. 40).

Em termos de equipamentos publicos, no inicio da gestao da prefeita Marta Supli-
cy (2001-2004), com Marco Aurélio Garcia como secretdrio de cultura, desenvolveram-se
os Centros Educacionais Unificados (CEUs), uma politica integrada de educacao, cultura,
esporte e lazer que levou adiante a ideia nao implementada das Pragas de Equipamentos In-
tegrados, formulada na gestao de Luiza Erundina. Desde entao esses centros, pensados como
polos irradiadores de urbanidade nas regioes periféricas, vém sendo implementados em algu-
mas levas, continuados pelas gestoes de José Serra e Gilberto Kassab (2005-2012), com uma
importante atualizagao do programa como Territérios CEUs na gestao de Fernando Haddad
(2013-2016), quando passaram a ser projetados em conjunto com uma série de intervengoes
de qualificagao urbanistica do entorno em conexio com a rede préxima de outros equipa-
mentos.

Entre outros equipamentos importantes criados, houve em 2004 a inauguracio da
Galeria Olido no Largo do Paicandu, um espago multifuncional voltado tanto para produgao
quanto difusio de diversas expressoes artisticas. Em 2006 inaugurou-se o Centro Cultural da
Juventude, na carcaga do que seria um Sacolao em Vila Nova Cachoeirinha, na Zona Norte,
aglutinando politicas voltadas para a juventude. Apés uma sequéncia de esforgos da SMC,
especialmente do Departamento do Patriménio Histérico, desde 2007 buscando criar um
museu das culturas populares para abrigar o acervo do antigo Museu de Folclore Rossini
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Tavares de Lima, criou-se o Pavilhio das Culturas Brasileiras no edificio do Parque Ibira-
puera que até entdo abrigara a Empresa de Tecnologia da Informagio ¢ Comunicagao do
Municipio de Sao Paulo (Prodam), em proposta museoldgica de “centro de referéncia para
as diferentes expressoes culturais que permeiam a sociedade brasileira, com énfase no didlogo
e na preponderincia da producio periférica” (CERQUEIRA, 2016, p. 218). A Praga das
Artes, importante conjunto arquitetdnico na Avenida Sao Jodo inaugurado parcialmente em
2012, forneceu uma sede apropriada para as Escolas de Musica e de Danca, além dos corpos
artisticos do Theatro Municipal, ou seja, Orquestra Sinfénica Municipal, Orquestra Experi-
mental de Repertério, Quarteto de Cordas, Coral Lirico, Balé da Cidade e Coral Paulistano.
O Centro de Formagao Cultural de Cidade Tiradentes criou em 2012 um importante polo
integrando atividades culturais, de lazer e formagao profissional em uma regiio com poucos
equipamentos em geral.

Nio exatamente um novo equipamento, mas um importante acréscimo funcional,
o Circuito SPCine criou uma rede de 20 salas publicas de exibi¢do de cinema em CEUs e
outros espagos culturais da cidade, como uma das frentes de atuagao da Empresa de Cinema
e Audiovisual de Sao Paulo (SPCine), criada em 2013 para estimular todas as etapas da ca-
deia do setor audiovisual na cidade. Outra dessas iniciativas da SPCine foi a Sao Paulo Film
Commission, que regulamentou e tem promovido os espacos da cidade como cendrio para
produgoes audiovisuais tanto nacionais quanto internacionais. Também na linha de ativagao
e qualificagao dos espagos existentes, o Circuito Municipal de Cultura criou, a partir de 2013,
uma politica de programacao cultural circulante e descentralizada, contratando atragdes em
negociagoes otimizadas de cachés para apresentagoes em vdrios equipamentos da SMC e es-
pacos publicos.

No aspecto administrativo, no final do mandato da prefeita Marta Suplicy houve
uma tentativa de descentralizagio da gestao de equipamentos ptiblicos das Secretarias para as
subprefeituras, criadas em 2003 retomando ideias da prefeita Luiza Erundina nio implemen-
tadas entdo. O mandato seguinte, do prefeito José Serra, comegou a reverter esse processo,
especialmente na Educagio e na Satde. Na Cultura, os teatros distritais e bibliotecas retorna-
ram 2 SMC, em um movimento que acabou sendo reforcado em 2014 com a volta das Casas
de Cultura a Secretaria por demanda popular, encerrando o periodo em que foram adminis-
tradas pelas subprefeituras. No mesmo ano foi retomada nos CEUs a gestao compartilhada
entre as secretarias municipais de Educa¢io, Cultura e Esportes, Lazer e Recreagio, que ao
longo dos anos ficara concentrada na primeira delas.

Na esfera dos instrumentos de apoio a cultura, a mobilizagao politica do campo tea-
tral paulistano — que desde 1999, com o movimento Arte contra a Barbdrie, criticava certos
aspectos dos mecanismos de incentivo a cultura por rentincia fiscal, como a Lei Rouanet e a
Lei Mendonga — também pressionava por outros instrumentos estdveis que avangassem além
do critério mercantil que predominaria nessas leis e que estaria deixando de atender uma sé-
rie de expressoes teatrais de menor apelo comercial. O movimento comegou a formular um
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projeto, baseado em modelos internacionais, que constituiu entdo o Programa de Fomento
ao Teatro, apresentado pelo vereador Vicente Candido (PT) e aprovado em 2002 apds 2 anos
de construgio coletiva (NASCIMENTO, 1990, p. 161). Na cria¢io desse instrumento, Lu-
ciana Lima e Pablo Ortellado (2013) situaram o marco inaugural de um novo paradigma de
financiamento das atividades culturais na cidade. Diferente tanto dos mecanismos publicos
quanto dos mercantis, cujo foco recaia sobre a compra, ou subsidio, de produtos e servigos
culturais para difundi-los gratuitamente ou sob pagamento, essa nova lei visava o processo
de produgio, na linha do direito a criagao cultural. Essa énfase no processo teria, para Lima
e Ortellado (2013, p. 355), vantagens ao evitar o engessamento associado as politicas focadas
no produto final, dificilmente abertas para ajustes de trajetdria ou solugdes criativas, além de
colocarem o fardo do custoso planejamento na etapa nao remunerada do ciclo, prévia a sele-
¢ao por um edital.

O Fomento ao Teatro foi o primeiro de uma onda de novos fomentos que reduziram
a predominéncia do instrumento de incentivo fiscal em vigor na década de 1990, adotando
um modelo de politica estdvel com repasses diretos aos beneficiados, sendo seguido por poli-
ticas como: Programa para a Valorizagio de Iniciativas Culturais — VAI (2003), que passou a
apoiar a producao cultural de jovens de baixa renda em regiées com poucos recursos e equi-
pamentos culturais; Fomento & Danga (2005); VAIII (2013) que adicionou uma modalidade
de apoio as produgoes ainda pequenas daquelas regides mas sem o critério etdrio; Edital Redes
e Ruas, integrando as secretarias de Cultura, Tecnologia e Direitos Humanos e Cidadania
para apoiar agdes criativas de “promocao da cidadania, da inclusao e da cultura digital, por
meio da ocupagio de espagos publicos e do uso de tecnologia digital e da internet”; Fomento
ao Circo (2016); e o Fomento a Cultura da Periferia (2016) que tem financiado projetos
maiores de grupos ji com certa experiéncia e sob um critério bem definido de priorizacio
para as periferias e territrios vulnerdveis. Foram instituidos também o Fomento ao Cinema
e o Prémio Z¢ Renato de teatro.

O mecanismo de incentivo a cultura por meio de rendncia fiscal, a Lei Mendonga,
que vigorava desde 1990, foi bastante criticada pelo secretdrio de cultura Carlos Augusto
Calil. Apontou um problema na formatacao da comissao de avaliagao de propostas que im-
pedia a aplicagao de critérios de selec¢io para além do técnico orgamentdrio, sem um critério
de mérito, o que para ele resultava em uma postura excessivamente liberal com o recurso pu-
blico (SAO PAULO, 2008a, p. 135). Em 2005 Calil fez uma adaptac¢io, na impossibilidade
de modificar a comissio enquanto a lei nio fosse reformada: criou uma instancia paralela de
avaliagdo, esta sim aplicando os critérios de relevincia. A reforma do instrumento viria em
2013, com a aprovacao de um projeto legislativo do vereador Andrea Matarazzo, revogando
a Lei Mendonga e instituindo o Programa de Municipal de Apoio a Projetos Culturais (Pro
-Mac), inspirado no mecanismo ProAC estadual. O novo modelo teria facilitado o processo
para selegdo e aprovagio de projetos, mas algumas mudancas foram alvo de criticas, como da
porcentagem de abatimento fiscal que passou de 70% para 100%, retirando a contrapartida
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do investidor (SANTOS, 2015, p. 16).

Além da onda dos fomentos, viu-se um crescente fortalecimento das politicas cultu-
rais relacionadas a ocupagao do espago publico e  efetivagio do direito & cidade. A Virada
Cultural, inspirada na “Nuit Blanche” francesa, foi criada em 2005 sob o secretdrio Carlos
Augusto Calil. Realizou-se um festival de 24 horas de eventos espalhados pelo Centro, além
de programacoes em outras partes da cidade, chegando na edi¢io de 2016 a alcangar todas as
subprefeituras, propondo uma intensa vivéncia cultural do espago puiblico urbano para mi-
lhées de frequentadores todos os anos. Em 2013 foi regulamentada em lei, com um decreto
no ano seguinte, a ocupacao do espaco publico por artistas de rua, facilitando a abertura de
ruas, pragas € outros espagos para que essas expressoes tivessem lugar, paralelamente a elabo-
racao da cartilha Arte na Rua — um guia ilustrado sobre a legislagao da cidade de Sao Paulo
para artistas de rua (2015).

A politica do Carnaval de Rua, promovida a partir de 2013 na gestdo do prefeito
Fernando Haddad em um processo de escuta aos blocos e corddes organizados no “Mani-
festo Carnavalista”, substituiu um cendrio de criminaliza¢io da folia por um de valorizacio
e apoio, fazendo crescer enormemente a festividade em Sao Paulo. Desde 2015 o programa
Ruas Abertas promoveu, dependendo de pactuagio com cada subprefeitura, a abertura de
vias aos domingos e feriados para serem ocupadas por ciclistas e pedestres com manifestagoes
artisticas, culturais e esportivas. No mesmo ano ocorreu a primeira Jornada do Patriménio
organizada pelo DPH, tornada lei no ano seguinte, evento que tem promovido anualmente
no terceiro final de semana de agosto a valoriza¢do do patriménio histérico e cultural por
meio de visitas a locais de interesse, passeios associados ao tema da memoria, palestras, apre-
sentagdes e oficinas diversas, fortalecendo a relacio entre a vivéncia dos espagos da cidade e
suas memorias.

No inicio do mandato do prefeito Fernando Haddad (2013-2016), o secretdrio de
cultura Juca Ferreira, que sucedera a Gilberto Gil como ministro da cultura entre 2008 e
2010, trouxe para o municipio principios que orientaram a atuagao do Ministério, como da
cultura nas dimensées de fato simbdlico e de direito a cidadania e como economia. Criou-se
entao o Nucleo de Cidadania Cultural, em uma demonstragao da perenidade desse conceito
gravado na tradi¢do paulistana de politica cultural pela politica de Marilena Chaui. Foi im-
plementado por Gil Margal, agrupando alguns programas existentes e criando outros para
exercer um apoio direcionado especialmente para pessoas, grupos e organizagoes que estives-
sem desenvolvendo atividades culturais em territérios com condigoes de acesso e produgio
cultural mais precérias.

Os principais programas do Nucleo, que continuaram sendo desenvolvidos pelos su-
cessores de Ferreira na diregio da SMC, Nabil Bonduki e depois Maria do Rosdrio Ramalho,
juntos contemplavam vdrias formas de atuagao cultural nesses territdrios.

A Rede Municipal de Pontos de Cultura veio da adesiao de Sao Paulo ao programa federal
Cultura Viva, criado pelo ministro Gilberto Gil para apoiar entidades culturais que tivessem
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“uma base social com poder de penetragio nas comunidades e territérios” (SAO PAULO,
2016¢, p. 32), tendo apoiado 85 organizagoes na cidade com 160 mil reais para desenvolver
seus trabalhos por 2 anos, com um orcamento total de 9 milhoes de reais do municipio e 6
milhoes da Unido. O Programa Agente Comunitdrio(a) de Cultura, inspirado em uma inicia-
tiva da 4rea da satide, apoiou financeiramente com bolsas mensais de 1.000 reais individuos
envolvidos na produgao e difusio do acesso a cultura, como articuladores de dinAmicas cul-
turais locais especialmente em regides com escassos recursos e equipamentos de cultura. O
Programa Aldeias, elaborado com base na estrutura do anterior Programa Vocacional Aldeias
(2008-2013), estabeleceu uma parceria com o Centro de Trabalho Indigenista para, junto
de liderangas indigenas e agentes contratados pela SMC, apoiar a manutengio dos valores e
costumes da cultura indigena de Sao Paulo nas aldeias Tekoa Krukutu, Tekoa Tenondé Pora,
Tekoa Kalipety e Tekoa Yyrexaka, em Parelheiros e Marsilac, além das aldeias Tekoa Pyau,
Tekoa Ytu e Tekoa Itakupe no Jaragud. Outras iniciativas do Nucleo envolveram o ensino de
Histéria da Africa e da Cultura Afro-brasileira nas escolas, além de agbes como a Semana do
Hip Hop, Semana da Producio Cultural Negra e Indigena, Didlogos com o Funk, Encontros
Swag, Saraus da Madrugada, Agosto Indigena e Dezembro Imigrante. Ao final da se¢do sobre
o Programa VAI, vé-se o Mapa 7 de 2014 com a atuagao de alguns dos principais programas
do Nucleo de Cidadania Cultural naquele ano.

Muitas dessas agoes foram inseridas no SP Cultura, uma plataforma digital criada em
2014 para o mapeamento e gestao cultural colaborativos de grande utilidade para o acom-
panhamento territorial da cultura na cidade, criando um importante panorama dos equipa-
mentos, agentes e agoes culturais espalhados pelos territérios, além de tornar-se um impor-
tante instrumento para a divulgagao de eventos e inscrigao para editais. Entre 2015 e 2016
elaborou-se o Plano Municipal de Cultura, em que somaram principios de participagio e
territorializagao nas politicas por meio de uma série de audiéncias participativas distribuidas
por regides e por temas, coletaram milhares de contribui¢oes tanto presencialmente quanto
on-line, para gerar um documento final instituido como decreto de planejamento das politi-
cas culturais para os 10 anos seguintes. Além disso, criou a estrutura institucional de adesao
ao Sistema Nacional de Cultura, instituindo o Sistema Municipal de Cultura, o Plano Muni-
cipal de Cultura, o Sistema Municipal de Financiamento a Cultura e o Sistema Municipal de
Indicadores e Informagoes Culturais.

Do conjunto de politicas culturais desenvolvidas nos agitados primeiros anos do sé-
culo XXI, optou-se neste trabalho pela selecao de algumas como casos a serem estudados
menos resumidamente em seu processo de constitui¢io e implementa¢io, em um enfoque da
abordagem territorial. As escolhidas foram a politica dos Centros Educacionais Unificados, o
Programa VA, a Virada Cultural, o Carnaval de Rua e o Fomento & Cultura da Periferia.
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6.2 Dos Centros Educacionais Unificados aos Territorios CEU

A politica dos Centros Educacionais Unificados (CEUs) foi desenvolvida em 2001
como um projeto intersecretarial das dreas de educacio, cultura, esporte e lazer para criar
equipamentos publicos multiplos, tendo sido implementados em levas desde 2002 nas pe-
riferias de Sao Paulo. Também carregavam o objetivo de constituirem pontos de referéncia
comunitdrios e irradiagao da presen¢a do Estado, com melhorias urbanisticas e outras politi-
cas paralelas, como “polos estruturadores em tecidos periféricos desarticulados” (OLIVEIRA,
2017, p. 33).

Sua formulagio naquele momento se deu a partir de uma ideia inicial incluida no pla-
no de governo, de Polos de Cultura, Esporte e Lazer na periferia, que foi entdo, no contexto
de uma reforma educacional que j4 estava articulando as Secretarias dessas vérias dreas mais a
educagio, adaptada para incluir também escolas publicas (OLIVEIRA, 2017, p. 44). Partiu-
se em busca de propostas que pudessem materializar esses equipamentos imaginados, e foi
entre os arquivos do Departamento de Edificacoes (EDIF) da prefeitura que se encontraram
os projetos das Pracas de Equipamentos Integrados, concebidos durante a gestao da prefeita
Luiza Erundina e desde entdo engavetados. A partir do final de 2001 a equipe da EDIE, lide-
rada pelos arquitetos Alexandre Delijaicov, André Takiya e Wanderley Arizam, passaria a tra-
balhar no desenvolvimento dos CEUs a partir de ideias daquele projeto anterior do préprio
departamento.

O Departamento de Edificacoes, como relata André Takiya ao longo de seu estudo
“EDIF — 60 anos de Arquitetura Publica” (2009), carrega uma tradi¢io de arquitetura publica
que vem, com transformagdes de denominagao no decorrer do tempo, desde a Comissao do
Convénio Escolar que iniciou seus trabalhos na década de 1940. Sao as marcas do movimento
Escola Nova no programa do equipamento publico integrando educagio, cultura, e insergao
comunitdria no espago urbano. Vé-se desde a influéncia do educador Fernando Azevedo nos
Parques Infantis, do arquiteto Hélio Duarte trazendo sua experiéncia com Anisio Teixeira na
Escola Parque na Bahia para a rede de equipamentos publicos de educagio e cultura duran-
te os Convénios Escolares, a ideia nao realizada das Pragas de Equipamentos Integrados na
década de 1990, fazendo dos CEUs, nas palavras de outro arquiteto da EDIE o professor da
FAU-USP Alexandre Delijaicov, “a maturidade e o passo mais recente dentro de uma longa
histéria de interagdo entre arquitetos e educadores” (2004 apud OLIVEIRA, 2017, p. 47).

Na concepgao dos CEUs, alguns pontos dessas experiéncias teriam sobrevivido como
legado programidtico e do fazer arquitetdnico no espago urbano, como podemos encontrar
no texto de Takiya e na dissertagio O CEU na integracao da periferia, de Paula Custédio de
Oliveira (2017). Dos Parques Infantis terfamos o “resgate dos espagos publicos para ofertar
diversas atividades ladicas, esportivas, culturais sem obrigatoriedade de frequéncia” (PEREZ,
2010, p. 139, apud OLIVEIRA, 2017, p. 40). Da Escola Parque de Anisio Teixeira na Bahia,

por meio do que Hélio Duarte trouxe para o Convénio Escolar, teriamos o “processo de pré-
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fabricacio e industrializacio, recuperando elementos modernos” (TAKIYA, 2009, p. 41), o
estimulo A integracdo comunitdria e desenvolvimento de seu entorno urbano (OLIVEIRA,
2017, p. 40), ou mesmo a ideia da associagao de equipamentos de educacao e cultura na cons-
tituigao de novas centralidades. Mesmo os Centros Integrados de Educagao Publica (CIEDs)
no Rio de Janeiro da década de 1980, implementados por Darcy Ribeiro no governo Leonel
Brizola, teriam legado a cultura como elemento integrador entre escola e comunidade (OLI-
VEIRA, 2017, p. 43).

Partindo dessa tradigio em arquitetura puiblica, o programa padrao desenvolvido para
os CEUs era composto por cinco edificagdes. O Bloco Diddtico, em um grande edificio lon-
gitudinal com dois pavimentos, abrigaria as atividades diddticas, com uma Escola Municipal
de Educagio Infantil (EMEI), uma Escola Municipal de Educagio Fundamental (EMEF) e
parte das salas do Centro de Educacio Infantil (CEI). Este seria complementado por um edi-
ficio cilindrico, o Bloco da Creche, com as demais salas do CEI. O Bloco Cultural Esportivo,
com quatro pavimentos, abrigaria os espagos teatrais, sala multitiso, biblioteca, estidios de
radio e fotografia, salas de danca e gindstica, ateliés artisticos, gindsio poliesportivo e o nicleo
administrativo. Trés piscinas — a de treino, a de recreagao e a infantil — compéem o Balnedrio,
na drea externa, que também inclui pista de skate, parque infantil e quadras. Finalmente, exis-
tem as duas Torres D’Agua (TAKIYA, 2009, p. 42). Para o sistema construtivo, optou-se por
um sistema misto, utilizando processos industrializados de capital intensivo e pré-fabricagio
de ago e concreto para as estruturas, e processos mais convencionais com uso extensivo de
mao de obra local para o restante, pelo motivo expresso de que “construir um grande equipa-
mento publico na periferia pobre de Sao Paulo exige ndo s6 habilidade técnica como politica
(TAKIYA, 2009, p. 43).

Sobre todo esse programa foi colocada uma intengao de que os CEUs funcionassem
como “irradiadores de urbanidade” (OLIVEIRA, 2017, p. 46). A integracao de mdltiplos
usos de ensino em diferentes faixas etdrias com formagao e programagao cultural, com os
espagos de lazer além da infraestrutura disponivel para a organizagdo comunitdria e para a
produgio cultural local, deveria consolidar cada unidade como um ponto de referéncia no
distrito. Além disso, existia a ideia de que junto da implementagao dos CEUs viriam outras
politicas paralelas de melhorias infraestruturais e urbanisticas, com a expectativa de que tam-
bém acompanhasse o desenvolvimento do comércio e servicos, que se constituiria como um
fator estruturador do entorno em multiplas dimensées. Fernando Haddad, na época chefe de
gabinete da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico, disse ao jornal
O Estado de S. Paulo (MANSO; MIRANDA, 2004) que o “CEU foi concebido para dar ini-
cio & urbanizagio dessas regioes. Desde iluminagao, calgamento, emplacamento a delegacias
e postos da Guarda Civil, seria o elemento que deflagaria o processo”.

Durante muitas décadas jd circulara a percepgao de que, em face da larga expansao
horizontal pela qual a cidade estava passando, sem a proporcional infraestrutura e sem equi-
pamentos bdsicos para viver com qualidade, seria necessdrio fomentar novas centralidades
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dispersas pelo territdrio para reduzir os tempos de deslocamento. Ao mesmo passo que essas
conclusées apareciam nas pesquisas realizadas pela Sociedade para Andlises Gréficas e Meca-
nogréficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS) j4 na década de 1950, as obras do
Convénio Escolar adotavam algo semelhante em sua abordagem de bairros periféricos com a
implantacio simultinea, em terrenos préximos, de escolas, parques infantis, bibliotecas e tea-
tros com a ideia de equipamentos em rede para produzir essas centralidades organizadoras do
territério. No Plano Diretor Estratégico de 2002, por exemplo, logo no momento de imple-
mentagio dos CEUs, estes foram incluidos como “elementos de centralidade” (OLIVEIRA,
2017, p. 54), que poderiam contribuir para as dindmicas locais.

A concepgio territorial dos CEUs pode ser abordada em duas escalas. Vé-se, por um
lado, essa escala da sua implantagao arquitetonica, da inser¢io no bairro e sua integragio
fomentadora da dinAmica comunitdria local ao configurar-se como ponto de referéncia; por
outro lado, vé-se a escolha dos locais da cidade para implantagao desses equipamentos. Assim
como no caso das Casas de Cultura, existia a ideia de que fossem instalados na cidade toda,
desta vez um CEU para cada distrito, mas dada a desigualdade das condigoes de vida e de
qualidade urbanistica, foi necessdrio estabelecer uma ordem de prioridade. Para a escolha,
sobrepuseram dados de um Mapa de Exclusao/Inclusao Social produzido conjuntamente pela
PUC-SP, Inpe, Instituto Pélis e a Secretaria Municipal da Assisténcia Social em 2002, com a
demanda por vagas escolares e por equipamentos, chegando a uma sele¢ao de distritos sobre-
tudo periféricos (OLIVEIRA, 2017, p. 55).

Teve inicio entao o processo de levantamento dos terrenos possiveis, com a visita a
aproximadamente duzentos deles nas 4reas criticas da cidade, levando técnicos das diversas
dreas envolvidas. A partir de “critérios arquitetdnicos, urbanisticos, sociais, pedagégicos e
politicos” (TAKIYA, 2009, p. 48), foram entdo escolhidos 45 terrenos em cujos entornos
a implementacio dos equipamentos teria o maior potencial de transformacao positiva. Nos
locais escolhidos, abriu-se o didlogo com as comunidades para apresentagio da proposta e dis-
cussdo das demandas locais, apds o qual os projetos teriam tido modificagoes como a inclusio
de pistas de skate e a op¢do por posicionar as piscinas na drea externa. No mesmo principio
de participa¢do e envolvimento comunitdrio, foram constituidas comissoes locais para acom-
panhamento das obras e, em alguns casos, para a escolha do nome da unidade (OLIVEIRA,
2017, p. 58).

A construgdo das unidades, por alguns impasses em parte das licitagdes, foi separada
em duas fases, sendo construidos 21 CEUs de 2002 até o final da gestio da prefeita Marta
Suplicy, em 2004. Os 24 CEUs restantes desse plano foram implantados na gestao seguinte,
ap6s um periodo de hesitagdo do novo prefeito, José Serra, em relagio ao programa, entre
2007 e 2009, tendo sido concluidos por seu sucessor e ex-vice, Gilberto Kassab, que se tor-
nara prefeito apds Serra deixar o cargo para concorrer nas elei¢des estaduais. Desde 2013,
reforcando o cardter das unidades como plataformas para irradia¢io de outras politicas, fir-
mou-se uma parceria com o programa federal Universidade Aberta, de ensino superior a
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distincia, com apoio presencial, tornando-se em 2015 a Rede das Universidades nos Centros
Educacionais Unificados (UniCEU). Em 2016, a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao
Paulo (SPCine), que havia sido criada em 2013 e se consolidava realmente nesse momento,
instalou salas de cinema em 20 CEUs, criando o Circuito SPCine e promovendo o contato
audiovisual e a formagao de publico.

Em “O CEU na integragio da periferia’, Paula Custédio de Oliveira realizou uma
andlise do quanto esses equipamentos teriam sido efetivos naquilo que foi uma de suas pro-
postas de concepgao, de “contribuir para a qualificagao sociourbana e territorial da periferia”
(OLIVEIRA, 2017, p. 68), abordando os casos dos CEUs Paz (Brasilandia), Indcio Monteiro
(Cidade Tiradentes) e Vila do Sol (Jardim Angela), construidos entre 2002 e 2008. Analisan-
do uma série de indicadores dos entornos urbanos dessas unidades, com todos os problemas
de bases histéricas por vezes inconstantes para uma comparagao rigorosa, Oliveira concluiu
que nao seria possivel atestar que os CEUs, s6 por sua presenca, teriam impulsionado outras
politicas paralelas de melhoria da infraestrutura e das condigoes urbanas em suas localida-
des, com as transformagdes parecendo acompanhar as taxas da cidade em geral (OLIVEIRA,
2017, p. 155). A porcao da transformagio que dependeria da implementagao de outras po-
liticas de qualificagdo urbana associadas aos CEUs, nio tendo acontecido como imaginado,
teria feito essa dimensao dos resultados ficar aquém do projetado inicialmente.

Essa dimensao do impacto positivo na estruturagao urbana do territério ao redor, que
na andlise de indicadores realizada por Paula Oliveira teria em alguma medida ficado 6rfa de
politicas paralelas a criagao dos primeiros CEUs, seria enormemente fortalecida na nova leva
de unidades projetadas e com sua construgao iniciada durante a gestao do prefeito Fernando
Haddad (2013-2016). O novo programa ampliado, dos Territérios CEU, prop6s-se a langar
21 novos CEUs (SAO PAULO, 2016a, p. 6), que além de terem seu projeto e programa
atualizados, seriam acompanhados de uma série de intervengoes de qualificagao urbana do
entorno, melhorando as possibilidades de frui¢do do espago piblico e criando conexées entre
diversos equipamentos préximos. Cada Territério CEU obteve, além do projeto para o ter-
reno do CEU em si, um projeto de identificagao dos equipamentos e espagos publicos pré-
ximos, sendo entdo propostas requalificagoes das calgadas, iluminagio publica, arborizagio,
implantagao de mobilidrio urbano, drenagem, seguranca no transito e sinalizacio, tudo para
melhorar as conexées entre esses pontos, configurando com o CEU um polo irradiador de
urbanidade. Para efetivar essa irradiagao multidisciplinar, ampliou-se o trabalho intersecreta-
rial que nos primeiros CEUs envolvera as pastas da Educagao, Cultura e Esportes, passando a
incluir também: Assisténcia Social; Direitos Humanos e Cidadania; Verde e Meio Ambiente;
Infraestrutura Urbana; Servicos; e a Companhia de Engenharia de Trafego (SAO PAULO,
20164, p. 3).

Os Territérios CEU resultaram de uma integracao entre os esforcos daquela gestao
em sua politica de desenvolvimento urbano, expressa na criagao do Plano Diretor Estratégico

(PDE) para a cidade, e da politica de amplia¢ao da rede de CEUs. Incorporando uma série de
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principios do PDE, a politica dos Territérios CEUs buscou, também de maneira participativa
e na interagio entre diferentes érgios da gestao publica municipal como fez o plano diretor,
constituir em cada 4rea escolhida uma rede de equipamentos como “elemento qualificador e
estruturador da vida urbana local” (SAO PAULO, 2016a, p. 21). Para efetivar a inser¢io no
territério ao redor e a apropriagao por sua comunidade, a equipe do projeto promoveu diver-
sas oficinas e momentos de didlogo com moradores e coletivos de cultura dos locais onde se
implantariam as futuras unidades, utilizando da cartografia em mapas e maquetes para que
se marcassem problemas e vontades para aqueles espagos do préprio CEU e de seu entorno.
Esses didlogos originaram acréscimos programdticos como a inclusio de estidios de gravagio
digital e a configuragiao de pragas da cultura nas unidades, de forma aberta ao bairro e ligada
a0 Bloco Cultural, a serem utilizados para a produgao e difusao cultural de grupos locais por
meio de atividades e eventos na praga. Reforcando sua multidisciplinaridade em termos de
campos de atuagdo das Secretarias Municipais, esses novos CEUs incluiram em seus projetos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e os teatros foram construidos de for-
ma a poderem comportar a exibi¢do de filmes, como salas de cinema do Circuito SPCine.
Abrigaram postos da Guarda Civil Metropolitana, e também se tornaram locais de promogio
de programas como o Juventude Viva, Educagao para os Direitos Humanos, ensino técnico,
Pronatec, o VAI e o VAI-TEC.

Para a escolha dos terrenos adotou-se a premissa de utilizagao de terrenos publicos,
com preferéncia por aqueles de centros esportivos, dado que nestes se identificou baixa ocupa-
¢do dos lotes, permitindo entdo adensd-los construtivamente com as edificacbes de um CEU
e incorporando os centros esportivos como parte do equipamento, além de se economizar
evitando desapropriagoes. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano identificou
400 dreas do tipo e que tivessem ndo apenas suficiente drea disponivel, mas também adequa-
¢ao a legislagao urbana e ambiental. Em uma etapa de triagem, consideraram-se os critérios
de densidade demogréfica (IBGE) e de vulnerabilidade social (IPVS), ambos dados de 2010,
incluindo a demanda por equipamentos publicos de cada Secretaria e atentando também para
a proximidade de eixos de transporte que potencializassem o alcance dos Territérios CEUs.

Dessas 400 dreas publicas, 120 foram selecionadas para andlise e vistoria técnica,
terminando a triagem em 20 locais que receberiam os projetos do programa, que pode-se
ver no Mapa 6 a seguir. Entre os 20 terrenos, 12 eram centros esportivos que seriam entio
incorporadas aos CEUs, trés tiveram usos realocados para liberar o espaco, trés eram dreas jd
livres e dois foram escolhidos em dreas contiguas a parques municipais (SAO PAULO, 2016a,
p- 26). Um vigésimo primeiro local foi obtido de outra maneira, com a desapropriacio de
um terreno particular, de um Clube de Funciondrios da Caixa Econ6mica Federal em Cidade
Ademar, por motivo de uma indisponibilidade de dreas publicas livres na regido. Quanto a
implementagao dos 21 Territérios CEUs propostos, em 2016 havia 16 projetos completos e
cinco estudos preliminares, tendo sido iniciadas as obras de 14 ainda na gestao Haddad (SAO

PAULO, 20163, p. 6).
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Desde os primeiros Centros Educacionais Unificados no inicio dos anos 2000 até os
Territérios CEUs propostos na gestao Haddad, podemos enxergar um processo de amadure-
cimento da abordagem territorial da politica. De uma arquitetura do programa que ofereceu
em regioes desprovidas de equipamentos publicos a plataforma infraestrutural para mdltiplos
usos, entre eles os culturais, elaborados de forma participativa e com envolvimento comuni-
tdrio, mas que pela andlise de indicadores urbanos feita por Paula Oliveira (2017) nao teriam
tido todo o efeito esperado de impulsionar a qualificagdo urbanistica de seu entorno, até a
abordagem em rede com diversos outros equipamentos e politicas intersecretariais adotada
pelos Territérios CEUs, acompanhados de intervencoes de melhoria do espaco urbano das
imediagdes, fomentando circuitos e centralidades locais, também na produgio cultural.

72



MAPA 6: CEUs E TERRITORIOS CEU
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6.3 Programa VAI e o fortalecimento da producao cultural periférica jovem

O Programa para a Valorizagio de Iniciativas Culturais (VAI) foi criado em 2003,
como mecanismo de apoio a projetos e agdes culturais focado principalmente nos jovens de
baixa renda de regiées do municipio com poucos recursos e equipamentos culturais. Essa
politica partiu da afirmag¢do da juventude como criadora cultural legitima, reconhecendo as
iniciativas e dindmicas jd existentes no territério, mas com potencial represado pela falta de
recursos e dificilmente conseguindo acessar os mecanismos municipais existentes de apoio a
cultura, respondendo a isso com um novo modelo de fomento pensado para contemplar as
caracteristicas desse recorte. Desde entdo, tem realizado editais anuais apoiando muitos proje-
tos com pequenos valores, se comparado a outros editais da cultura, promovendo o encontro
entre os grupos selecionados e possibilitando que desenvolvam, na intera¢do com os técnicos
da SMC, capacidades bdsicas de planejamento e gestao de projetos, além de prestacao de
contas, que os preparam para editais mais complexos na proxima etapa de suas trajetdrias no
campo cultural.

A implementagio teve inicio na gestao da prefeita Marta Suplicy (PT) com o se-
cretdrio Celso Frateschi, mas sua origem estd no poder legislativo municipal. Entre 2001 e
2002 abriu-se nessa esfera politica um espago de reconhecimento da importancia do tema da
juventude, a partir da experiéncia acumulada de diversos movimentos sociais e ONGs, além
de publicagées relacionadas. Estruturou-se entiao a Comissao Extraordindria Permanente da
Juventude da Cimara de Vereadores do Municipio de Sao Paulo (ABREU, 2010, p. 134).
As discussoes passaram por diversos aspectos da experiéncia dos jovens na cidade, recupe-
rando no processo a produgio tedrica sobre o assunto, mas partindo em seguida para visitas
com o intuito de conhecer as realidades da juventude nas vdrias regioes de Sao Paulo. Hele-
na Abramo, pesquisadora do assunto que participou desses debates parlamentares comenta
como, dentre os vdrios temas percorridos, a cultura apareceu em destaque, atravessando nao
somente o lazer dos jovens, mas também seus processos de construgao identitdria, suas formas
de expressio e de participagio social (SAO PAULO, 2008b, p. 18). A Comissio percebeu
claramente que coletivos de jovens, especialmente nas dreas periféricas da cidade, ji desenvol-
viam atividades culturais em diversas linguagens e de forma capilarizada no territério sem, no
entanto, conseguirem acessar quaisquer mecanismos de apoio a projetos culturais, por razoes
que abrangem desde barreiras burocrdticas a informalidade desses grupos, da complexidade
dos editais até o nao reconhecimento oficial de suas praticas como legitimas.

Em entrevista (ABREU, 2010, p. 143), Maria do Rosdrio Ramalho, funciondria da
SMC que esteve na redagao da lei como assessora parlamentar de Nabil Bonduki e depois
coordenou o programa entre 2005 e 2009, situa o surgimento do VAI em um contexto de
pressao para que o Estado criasse mecanismos que superassem certas limitagdes das leis de
incentivo a cultura existentes. Na Lei Rouanet federal e na Lei Mendonga municipal ques-
tionava-se a forma de sele¢ao dos projetos, deixada ao crivo dos departamentos de marketing
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das empresas utilizadoras da lei, prevalecendo interesses comerciais, enquanto manifestagoes
de menor potencial de relagoes publicas dificilmente seriam contempladas. Existia naquele
momento dos debates da Comissao de Juventude uma abertura para repensar as formas de
incentivo municipais, aparecendo a oportunidade de fazé-lo por acréscimo de um mecanismo
quando se colocou a necessidade de apoiar a cria¢ao cultural da juventude.

Buscava-se criar um mecanismo que apoiasse projetos culturais na cidade desviando,
porém, do modelo Lei Rouanet/Lei Mendonga rumo a um formato que “ampliasse as condi-
¢oes de acesso a cultura e simplificasse as exigéncias para participac¢io em editais e processos
seletivos, inacessiveis para milhares de jovens” (ABREU, 2010, p. 143.). Um movimento
articulou pessoas da Secretaria de Educagio, do Or¢amento Participativo, de ONGs, da Co-
ordenadoria de Juventude, representantes jovens e vereadores junto ao entdo vereador Nabil
Bonduki, que foi autor do Projeto de Lei n® 681 no final de 2002, tornando-se a Lei n°
13.540, criadora do Programa VAI, em margo de 2003. Em setembro, o programa seria regu-
lamentado no Decreto n° 43.823, liberando o primeiro edital um més depois.

Uma anélise do Programa VAI a partir de seu ponto basilar, a lei que o criou, per-
mite depreender alguns pontos importantes. Logo no primeiro artigo, vé-se que seu apoio
financeiro foi direcionado as atividades artistico-culturais “principalmente de jovens de baixa
renda e de regides do Municipio desprovidas de recursos e equipamentos culturais”, fazendo
entdao uma opgao preferencial, nao exclusiva, pelos jovens, mantendo a abertura também para
outros recortes. Na opgio pelo critério socioeconémico da baixa renda e territorial das regi-
des com poucos equipamentos, apresenta-se a caracteristica de uma politica compensatéria
(ABREU, 2010, p. 197), direcionando seu enfoque com o objetivo de amenizar uma situagio
extremamente desigual de acesso aos meios de produgao cultural, situa¢ao em que uma poli-
tica universalista reproduziria as desigualdades existentes. Para definir essa faixa de juventude
a ser priorizada, houve uma inten¢ao inicial por uma idade minima de 15 anos, decidindo-se
afinal pelos jovens a partir de 18, por exigéncias juridicas, até os de 29 anos de idade (ABREU,
2010, p. 144). No segundo artigo, vé-se os objetivos do VAI como: I - estimular a cria¢ao,
0 acesso, a formagio e a participagio do pequeno produtor e criador no desenvolvimento
cultural da cidade; II - promover a inclusao cultural; I1I - estimular dinAmicas culturais locais
e a criagdo artistica. Vé-se nesses itens o reconhecimento da situagao de exclusao, um reforco
do enfoque nos pequenos produtores e, trazendo novamente a dimensao territorial, o olhar
para as dinimicas culturais locais. No quarto artigo delimitou-se a produgio cultural a ser
fomentada:

Art. 4° Os recursos destinados ao Programa VAI deverio ser aplicados em ativida-
des que visem fomentar e estimular a produgo cultural no Municipio de Sao Pau-
lo vinculada a diversas linguagens artisticas, consagradas ou nio, relativas a artes
e humanidades ou a temas relevantes para o desenvolvimento cultural e formagio
para a cidadania cultural no Municipio.
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Aqui podemos depreender a nogao de cultura adotada pelo programa, que de partida
ultrapassa a restri¢ao das manifestagoes consagradas, abrindo-se, por exemplo, para expressoes
periféricas geralmente negligenciadas ou mesmo criminalizadas, concluindo com uma refe-
réncia a ideia de cidadania cultural que havia sido defendida pela gestao de Marilena Chaui
(1989-1992), como democracia cultural em que se deve viabilizar nao apenas as condicoes de
acesso a produgio cultural por todos os grupos sociais, mas também a participagdo ativa na
construgdo da prépria politica publica. O marco inovador do VAI é tido muitas vezes como
sua visao sobre os jovens enquanto “sujeitos produtores de agoes significativas para si e para
a cidade” (SAO PAULO, 2008b, p. 19), especialmente quanto aqueles de baixa renda que
deixam de ser definidos estruturalmente a partir das caréncias para serem valorizados em suas
potencialidades, que entao ganham um mecanismo focado de apoio na politica cultural.

Com o intuito de contemplar essa producio cultural de grupos jovens de baixa renda,
a formulacio da politica adotou caracteristicas que pudessem responder aos problemas ge-
ralmente enfrentados por essa demografia nos mecanismos existentes de incentivos e editais.
Nesse sentido estariam as medidas como a j4 mencionada abertura e flexibilidade quanto as
diversas linguagens, tendo sido instituida uma Comissao de Avaliagao diversa e sensivel a
essa amplitude, com membros da sociedade civil, Conselho Municipal de Cultura, governo e
instituigoes como o Instituto Pélis e a Cooperativa de Artistas Visuais (SAO PAULO, 2008b,
p. 72). Outra estratégia, expressa no artigo sexto, foi de, entendendo que a produgao cultural
desses grupos funciona geralmente na informalidade e até por isso enfrentariam dificuldades
para conseguir recursos e apoio, aceitar entao como proponentes nao somente pessoas juri-
dicas, mas também pessoas fisicas, com a restri¢ao de residirem comprovadamente no mu-
nicipio hd pelos menos 2 anos. No sétimo artigo avancou-se na dire¢o de reduzir barreiras
burocrdticas ao instituir que a inscrigio para o programa deveria ser feita de maneira simples
e em locais facilmente acessiveis em todas as regiées municipais. Para variar aqueles contem-
plados pelo VAL e estabelecé-lo como etapa de inicia¢do para uma possivel produgio cultural
posterior em niveis de mecanismos de apoio mais complexos, envolvendo outras escalas de
recursos, definiu-se que os projetos s6 poderiam ser beneficiados até duas vezes pelo progra-
ma. Outras caracteristicas importantes ganharam evidéncia ao longo das edi¢des do VAL

A implementagao do programa foi feita em um arranjo administrativo que o colocou
inicialmente sob a guarda do Departamento de Teatro, mesmo que nao estivesse particular-
mente direcionado a essa linguagem. Nos primeiros anos atravessou as dificuldades da insu-
ficiéncia de pessoal, considerando que mesmo as poucas funciondrias administrativas respon-
sdveis pelo programa acumulavam também responsabilidades quanto aos Teatros Distritais e
ao Fomento ao Teatro (ABREU, 2010, p. 147). Em sua primeira edi¢do, do final de 2003,
650 projetos foram inscritos e, destes, 67 foram selecionados para realizacio em 2004. Uma
medida da insuficiéncia de pessoal no primeiro ano advém do nivel de execugio orcamentd-
ria, que ficou em 89% da verba prevista de 1 milhdo de reais, que, mesmo sendo um nivel
alto, foi o menor comparado aos anos seguintes. Essa melhoria da execu¢ao or¢amentiria
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seguiu-se a um aumento de pessoal na drea técnica a partir de 2005 e a dedicagao exclusiva
de funciondrios ao programa, que passou a ser coordenado por Maria do Rosdrio Ramalho,
funciondria da SMC que estivera na Comissao da Juventude e como assessora parlamentar na
redagio da lei. Nesse inicio conseguiram também contratar o primeiro técnico dedicado ao
programa, Gil Marcal, que cresceu atuando nos movimentos culturais do bairro Monte Azul,
na Zona Sul da cidade, e que trazia naquele momento uma experiéncia que se relacionava
com o publico-alvo do préprio programa.

Havia na equipe o receio de que o programa fosse esvaziado em gestoes posteriores,
mas o VAI foi bem incorporado ao funcionamento da SMC nos anos seguintes. No primeiro
ano do secretdrio Carlos Augusto Calil, no cargo durante as prefeituras de José Serra e Gil-
berto Kassab (2005-2012), o programa foi deslocado do Departamento de Teatro para o de
Agao Cultural Regionalizada (DACR) e, depois, com a fusao de ambos os departamentos no
Departamento de Expansao Cultural, ficou neste. Logo em 2005, no entanto, o programa
atravessou uma crise associada ao corte linear de 31% dos recursos da SMC ordenado pela
Prefeitura, mas com protestos e o apoio do novo secretdrio, Carlos Augusto Calil, foi possivel
obter o descongelamento dos recursos destinados ao VAI. Nesses primeiros anos viu-se uma
progressiva estruturagao dessa politica publica, acompanhada de um aumento da equipe, dos
recursos disponiveis e do nimero de projetos contemplados.

James de Lemos Abreu, funciondrio da SMC, escreveu sobre as etapas de uma edigio
do VAI (ABREU, 2010, p. 163). O edital ¢ divulgado no fim do ano, nas pdginas do progra-
ma, em equipamentos de cultura pela cidade, além de érgaos informativos e ONGs atuantes
na cultura. O periodo de inscrigio dura um més, geralmente em janeiro do ano seguinte, com
a inscri¢ao de um projeto cultural observando aqueles critérios para o proponente previamen-
te mencionados, preferencialmente jovens de baixa renda, obrigatoriamente residindo hd pelo
menos 2 anos na cidade. Os projetos sao entao julgados pela Comissao de Avaliagao de Pro-
postas, que os seleciona por “mérito da proposta, clareza e coeréncia, interesse ptblico, criati-
vidade e importincia para a regiao ou bairro da cidade”. Uma vez contratados os projetos, os
proponentes devem entdo apresentar documentos e exigéncias burocréticas, simplificadas em
relagdo a outros editais do campo cultural. Nesse ponto jd se torna possivel receber a primeira
parcela do valor or¢ado, momento a partir do qual o projeto comega a ser desenvolvido e
acompanhado por um técnico do VAL Esse aspecto do acompanhamento veio a ser uma das
caracteristicas mais bem avaliadas do programa, em que a “preocupagio fiscalizatéria d4 lugar
A preocupagio pedagégica nos processos burocratico-administrativos” (SAO PAULO, 2012a,
p- 107). Ao longo de uma edigio realizam-se oficinas de formagio para os processos relacio-
nados ao desenvolvimento administrativo de um projeto cultural, especialmente quanto a
prestacio de contas, dando ao VAI também um cardter pedagdgico para a produgao cultural.
Esse aspecto do acompanhamento pelos técnicos é um dos mais comemorados do programa,
estabelecendo uma relagao de abertura para a resolugao de duvidas e simplificagao dos pro-
cessos (ABREU, 2010, p. 177). Geralmente as etapas iniciais de inscrigao, sele¢io e primeiros
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encontros para explicitar o funcionamento do programa duram até maio, quando se recebe a
primeira parcela e tem inicio a execugao do projeto, sendo entio seguido por dois momentos
de prestagio de contas e recebimento das duas dltimas parcelas, primeiro em julho/agosto,
depois em setembro/outubro. Em novembro acontecem entdo a dltima prestagao de contas e
um encontro de avaliagdo final, seguido pela publicacio do edital para o ano seguinte.

Funcionando nesse formato, o VAI tem beneficiado projetos das mais diversas lingua-
gens, formas de expressdo e temas, como hip hop, teatro, danga, grafite, cinema, rddio, ma-
sica, audiovisual, gravagao de CDs, saraus, publicagoes impressas, festivais, cultura do skate,
contac¢io de histérias, memoria e ancestralidades, bibliotecas e muitos outros. Foi importante
ao contemplar grupos e expressoes geralmente negligenciados pelas politicas culturais, como
foi o caso do projeto Cinema na Aldeia, desenvolvido nas edi¢oes de 2007 e 2008 nas quatro
aldeias Guarani de Sao Paulo com atividades de audiovisual e projegio de filmes (SAO PAU-
LO, 2008b, p. 41).

O estudo de caso do projeto DZ9+UM=20, realizado com apoio do VAI em Cidade
Dutra, na Zona Sul, em 2013 e 2014, feito como parte do trabalho de conclusiao de Thiago
Juremeira no curso de Gestao de Politicas Ptblicas da EACH-USD, trouxe, gragas a sua expe-
riéncia enquanto proponente do projeto, a importancia da flexibilidade do programa tanto
nas linguagens quanto nos ajustes de trajetdria durante a realizagao (JUREMEIRA, 2014, p.
36). O projeto teve como proposta a realizagao de aulas de skate para jovens e oficinas de arte,
mas ao longo do processo surgiram oportunidades que puderam, com apoio dos técnicos do
programa nas adequagdes do projeto, potencializar aquela agao cultural, como foi a realizagao
de um Encontro de Grafiteiros na pista de skate e um Campeonato de Skate envolvendo
também shows de grupos locais de rap e atividades infantis que, segundo o autor, em retros-
pectiva, acabaram realizando muito mais do que havia sido planejado de inicio.

Ap6s alguns anos, foram sendo produzidas anélises sobre o funcionamento do pro-
grama em seus vdrios aspectos. Sobre o perfil de proponentes dos projetos selecionados entre
2004 e 2008, identificou-se uma maioria masculina, com 61% dos projetos selecionados
(SAO PAULO, 2012a, p. 28). Nesse mesmo periodo, tal pesquisa identificou que 55% esta-
vam cursando ou haviam completado o ensino superior (SAO PAULO, 2012a, p. 51), apon-
tando niveis mais baixos de escolaridade como um obstéculo a linguagem de editais e também
mostrando efeitos positivos das politicas de expansao do acesso ao ensino superior nos anos
2000. Quanto a inovagio do VAI em abrir-se para a inscrigao de pessoas fisicas, atento a in-
formalidade de muitos dos coletivos de cultura nas periferias, viu-se forte predominancia de
pessoas fisicas proponentes selecionadas em relagao as pessoas juridicas, de uma propor¢io de
5 para 1 em 2004 para 10 para 1 em 2008 (ABREU, 2010, p. 173). Quanto ao objetivo de
estimulo ao pequeno produtor e criador cultural, expresso na lei do VA essas mesmas pes-
quisas com os proponentes de 2004 a 2008 demonstraram que 61% dos selecionados j4 de-
senvolviam agées culturais antes de participarem do programa (SAO PAULO, 2012a, p. 44).
Outra questdo levantada relacionava-se ao trecho da lei que se propée a atender um publico
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de regioes desprovidas de equipamentos culturais, onde James Abreu apontou “certa contra-
digao” em face da percepgao de que muitos dos grupos que participaram do VAI jd estavam
articulados ao redor de espacos e atividades da alguns equipamentos culturais, ressaltando a
importincia de tais equipamentos na estruturacio dos circuitos culturais da cidade (ABREU,
2010, p. 164).

Esse efeito da relagio com os equipamentos existentes ficou evidente com a criagio
do Centro Cultural da Juventude em 2006, momento a partir do qual viu-se um aumento de
proponentes da Zona Norte no VAI, com muitos dos selecionados utilizando o centro para
alguma etapa dos projetos (SAO PAULO, 2008b, p. 57). Sobre esse ponto, Gil Margal, que
trabalhou no VAI desde os primeiros anos e chegou a coordenar o programa, argumentou,
em entrevista para este trabalho (MARCAL, 2021), que no estimulo aos grupos de jovens que
ja tiveram algum tipo de iniciagio em produgio cultural nesses equipamentos, como CEUs
e Casas de Cultura, e também em ONGs e outros coletivos culturais mais estabelecidos, se
estaria cumprindo o objetivo de potencializar aquelas dindmicas culturais existentes e os pe-
quenos criadores culturais.

Existia uma preocupagio entre os envolvidos com o VAI sobre o que acontecia com
os grupos beneficiados depois do programa — que formas de apoio a produgao cultural conse-
guiam acessar, dada sua caracteristica de uma politica ainda de iniciagao na produgao cultural,
mesmo que, no geral, nio totalmente iniciante. A pesquisa Via Vai (SAO PAULO, 2012a, p.
69), em uma série de levantamentos e entrevistas com ex-participantes do programa, identi-
ficou que esses grupos enfrentavam sérias dificuldades em acessar outros mecanismos de fi-
nanciamento, concorrendo com setores profissionais da producio cultural que apresentavam
maior apelo comercial. Alguns grupos foram conseguindo acessar progressivamente mais a lei
de incentivo estadual, o ProAC, conforme esta foi se consolidando; outros conseguiam tor-
nar-se Pontos de Cultura no momento em que o estado de Sao Paulo os criava em convénio
com a politica federal, mas no geral prevalecia a imagem de um vicuo de apoios para o nivel
e momento de produgio imediatamente posterior a participagio no VAI (SAO PAULO,
20124, p. 123).

Mencionam-se, assim, os resultados s6lidos da pesquisa, mas a percepcao desse vicuo
jd estava presente nos primeiros anos do programa, tendo sido ouvidos depoimentos sobre a
questao por ex-participantes do VAI durante as elei¢des municipais de 2008, de forma que
jd em 2010 redigiu-se o projeto de lei para uma segunda modalidade da politica voltada para
esse vicuo. O projeto, de redagao do entao vereador suplente Nabil Bonduki, autor da lei
inicial do VA, foi aprovado em 2013, em sessio da Cimara pressionada por coletivos cul-
turais (MARCAL, 2021), dividindo o programa em duas modalidades, o VAI I e o VAI II.
Esta nova modalidade manteve o critério de baixa renda e das regides desprovidas de equipa-
mentos culturais, removendo a preferéncia pela juventude e exigindo 2 anos de experiéncia
na periferia ou a participagao prévia no VAI I. Conservar e construir bens imdveis, aspecto
antes vetado no programa, passou a ser possivel com até 30% dos recursos do projeto no VAI
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I1. Outra modificagdo, neste caso para o programa em geral, estava relacionada a divisao de
fungoes entre as politicas culturais sendo desenvolvidas pelo Nucleo de Cidadania Cultural da
SMC na gestao de 2013-2016. Excluiu-se a participagao de pessoas juridicas no VAL, permi-
tindo apenas a inscri¢do de pessoas fisicas, enquanto a categoria de pessoa juridica, dos grupos
e organizagdes mais formalizados, seria contemplada pelo programa da Rede Municipal de
Pontos de Cultura. Foi tendo lugar um processo de crescente estruturacio e fortalecimento
desse campo dos coletivos e movimentos culturais de periferia, potencializados por esses fo-
mentos e pelo aprendizado cidadao de lidar com a politica publica.

Em ndmeros, o VAI comegou com 67 projetos contemplados em 2004 e cresceu até
a faixa dos 230 projetos por ano entre 2014 ¢ 2016. O valor mdximo oferecido por projeto
aumentou continuamente desde o inicio do programa, com seus 15 mil reais em 2004. Desde
2013 dividido nas modalidades VAI I e VAI 11, foi acrescido até, em 2016, os valores maxi-
mos de 35 mil e 70 mil reais para os projetos das respectivas modalidades, tendo contemplado
mais de mil e oitocentos projetos em seus primeiros 13 anos de existéncia.

Se nos voltarmos para o VAI analisando sua abordagem e impacto territorial, em
todos os relatos aparecerd um grande efeito multiplicador dessa politica, nas mais diversas
dimensoes que qualificam e expandem as capacidades de organiza¢io e inser¢ao cidada dos
territérios periféricos da cidade. Em seu objetivo bdsico, vé-se, pela execugao da politica com
o recorte territorial das regides desprovidas de recursos e equipamentos culturais, fortale-
cimento e crescente profissionaliza¢io das produgdes culturais que jd se desenvolviam nas
periferias, porém com seu potencial represado pela falta de recursos.

Thiago Juremeira (2014), em sua pesquisa sobre o VAI aprofundada pelo estudo de
caso do projeto DZ9+UM=20 no qual esteve envolvido, trouxe a dimensao do programa
como catalisador do desenvolvimento local. Em termos financeiros, o dinheiro recebido pelos
projetos tem um efeito multiplicador no territério, capilarizando em uma série de subcon-
tratagdes e compras locais que acabam fortalecendo nao s6 a economia e os atores locais dos
bairros periféricos mas também as redes de relagoes profissionais, de parcerias e solidariedade,
constituindo um capital social mobilizado para a resolu¢io dos problemas comunitérios de
forma a somar uma dimensao de desenvolvimento sociopolitico para a cidadania (JURE-
MEIRA, 2014, p. 56). A prtica da politica puiblica estimulada pelo VAI ajudaria a construir
um instrumental de estratégias de didlogo e negocia¢ao com instancias politicas governamen-
tais, a legislagao existente e os instrumentos mobilizdveis para realizar objetivos quaisquer.

Todas essas dimensodes mencionadas constituiram insumos para uma crescente orga-
nizagao politica dos atores culturais nas periferias da cidade, em um movimento no qual se
foram consolidando as periferias como categoria sociopolitica de pertencimento e autoesti-
ma, nao mais apenas um conceito territorial fisico. Consolidaram-se organizagoes culturais
como a Agéncia Popular Solano Trindade de produgao cultural, a Rede Extremo Sul, a Rede
Viva Periferia Viva na Zona Norte, a Rede Livre Leste, a Cultura ZL e diversos outros (SAO
PAULO, 2012a, p. 89). Esse fortalecimento dos circuitos culturais periféricos, estimulados
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por politicas como o Programa VAI, promoveu um importante ganho de organizagao politica
dos atores culturais desses territérios, que passam a agir com cada vez mais projecio e capaci-
dade nao somente para apresentar suas demandas, mas também para elaborar novas propostas
e mecanismos nas politicas culturais, como se verd no processo de cria¢io da Lei de Fomento
a Cultura da Periferia.
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MAPA 7: PROGRAMA VAI E NUCLEO DA CIDADANIA CULTURAL (2014)
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6.4 Virada Cultural e ocupacao do espaco publico

A Virada Cultural, como mencionado na abertura deste capitulo, foi criada em 2005
como um festival com 24 horas de eventos culturais pela cidade, aglutinados especialmente
no Centro da cidade, mas também com palcos em outros locais como os CEUs e em parcerias
com unidades Sesc, em uma distribui¢io que iria flutuar ao longo das edi¢oes. Como poli-
tica, tem promovido uma grande diversidade de expressoes culturais em um arranjo espacial
que incita o encontro entre milhoes de pessoas de diferentes origens e gostos em meio a uma
intensa vivéncia do espago publico urbano. E, também, um dos exemplos de iniciativas em
politica cultural neste século que se tornaram politicas de Estado, tendo se consolidado na
sucessao de gestoes municipais desde a sua primeira edigao. Inspirada em um evento francés
chamado “Nuit Blanche” (Noite Branca), realizado anualmente em Paris com a abertura de
espagos culturais consagrados por 12 horas durante a madrugada, a Virada se distinguiu em
diversos aspectos para servir ao contexto paulistano e aos objetivos da gestdao municipal. Entre
as diferencas podemos apontar a maior duragao, sua destina¢ao ao grande publico e a valori-
zagao intencional dos percursos entre os palcos e as atividades, como apropriagio do espago
urbano por meio da cultura (ZARPELON, 2013, p. 157).

Na formulagio e gestao da politica em seus primeiros anos vé-se as figuras centrais
do secretdrio Carlos Augusto Calil e seu assessor José Mauro Gnaspini, que foi o grande
responsdvel pela elaboracio do conceito da Virada e gestor maior da programacio até 2012
(GAMA, 2020, p. 25). Analisando-se o conjunto das edigoes realizadas, alguns movimentos
gerais podem ser identificados na relagao da Virada Cultural com o espago geografico da cida-
de, que podemos encontrar de maneira sintetizada na pesquisa de Fernanda Gama (2020, p.
43). Na primeira edi¢ao, em 2005, existiu certa concentragao no Centro, mas também uma
presenca regionalizada em diversos pontos da cidade. Na segunda edi¢ao, em 2006, houve
um receio quanto ao evento em razio da intensifica¢io do conflito entre o poder publico e o
PCC, mas afinal foi realizado e teve adesao da populagdo, sem grandes alteragoes. Em 2007
houve um confronto entre a Policia Militar e jovens que assistiam aos espetdculos de hip hop
no palco da Praga da Sé, momento que faria a prefeitura “considerar as peculiaridades dos
grupos, de suas manifestacoes e gostos, de forma mais cautelosa, sob pena de inviabilizar o
conjunto’ (SAO PAULO, 2008a, p. 8), conforme consta no balango de gestao. Em 2008 a
prefeitura transferiu o palco de rap e hip hop para o Parque Dom Pedro, em um modelo mais
controlado, com revista na entrada e maior policiamento, tendo sido alvo de criticas (BLASS,
2008, p. 40, apud ZARPELON, 2013, p. 172). A partir dessa edi¢io comegou uma fase de
maior foco das atividades no Centro, sem grandes palcos fora dessa drea, com tal abordagem
predominando até a edigao de 2014, quando se voltou a ter mais palcos em outras regides.
Em 2015 manteve-se a tendéncia descentralizadora, e, em 2016, pela primeira vez todas as
subprefeituras tiveram atividades na Virada Cultural, embora a programagio noturna tenha
sido removida em alguns palcos centrais por preocupagoes com seguranga.
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Em termos territoriais, uma das abordagens mais marcantes ao longo dessas edigoes
foi aquela associada aos palcos e atividades no Centro. Existiu entre os objetivos da equipe de
produgio aquele de produzir a condensagio de atividades suficiente para gerar os percursos
entre palcos, promovendo o encontro de diferentes grupos sociais em meio a essa experiéncia
do espago urbano em um contexto de fruigao cultural, além do elemento lddico da descober-
ta a0 passar por outras atragoes no caminho até onde se quer ir.

Fernanda Gama (2020, p. 58), em estudo de caso do mapa de atragdes na regiao cen-
tral durante a Virada Cultural de 2012, reproduzido aqui como Mapa 8, exemplifica a “enge-
nharia de deslocamentos de palcos” que fez parte das escolhas da produgao do evento quanto
a0 posicionamento de cada atra¢do. Nessa andlise a autora demonstrou como as “tdticas de
media¢ao”, como fomentadoras do encontro entre diferentes expressoes culturais presentes
nos palcos, além da circulagio do publico interessado em uma ou outra atragio, resultaram
em diversas potenciais rotas de encontro. Chamou atengao, por exemplo, para o palco 8 de
musica erudita proximo ao Terminal Bandeira, indo além do publico direto interessado para
quem fosse ou chegasse pelos 6nibus. Além desses casos positivos, Gama também apontou,
por outro lado, momentos em que o contato se deu pela violéncia, como ocorreu na regiao
da Luz, onde a populagao da “Cracolandia” foi expulsa pela policia para a instalacao dos pal-
cos e sistematicamente removida dos shows durante a realizacio. O olhar para o mapa pode
levantar uma série de outras hipéteses de encontros, como de quem tivesse ido ao palco 6
Roméntico no Largo do Arouche e que, somente para ir embora pelo mencionado Terminal,
poderia passar pelos palcos 2 e 17 com hip hop e depois piano na praga, entre tantas outras
possibilidades.

Esse efeito ¢ muito facilitado pela concentragio de equipamentos culturais no Cen-
tro, ¢ a intengio de que pessoas das vdrias partes da cidade participem encontra importante
apoio na condicio dessa regiao como ponto de cruzamento dos virios eixos de transporte,
bastante radiais. Ainda assim, nao deixa de ser dificil o acesso para muitas pessoas provenien-
tes das periferias da cidade, o que gerou criticas e propostas alternativas que tém repercutido
em experimentagoes com diferentes niveis de distribui¢io de palcos pela cidade e mesmo
no préprio Centro (GAMA, 2020, p. 42). Entre 2014 e 2016, durante as gestoes de Juca
Ferreira, Nabil Bonduki e Maria do Rosdrio Ramalho na SMC, foram adotadas medidas de
descentralizagao sem descaracterizar a Virada em seus percursos de encontro no Centro, com
importante papel na garantia de uma virada cultural possivel para os vdrios territérios da ci-
dade (BONDUKI, 2016b). Essa balanga entre a condensagao no Centro e descentralizagao
pela cidade é um dilema que tem dividido os agentes envolvidos ao longo das edigoes.

Essas caracteristicas de atrair pessoas de vdrias partes da cidade com a programacao
diversa e promover o encontro e a descoberta nos percursos estiveram atravessadas por outro
propésito, relacionado a agenda municipal especifica quanto ao Centro da cidade. O secreti-
rio de cultura Carlos Augusto Calil, na abertura de seu primeiro balan¢o de gestao, explicita
a associagdo da Virada Cultural com essa agenda, ligada s ideias de recuperagio urbana por
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meio de um vetor cultural:

A esse amplo movimento se pode dar o nome de reurbaniza¢io humana do centro.
Ao intervir na malha urbana pelo concreto, ela contempla medidas de reurbani-
zagio de ruas e pragas, restauro de fachadas e edificios, planejamento de moradias
visando a diversos padrdes de habitagio. O que o processo da Virada Cultural nos
ensinou é que o centro € o territério a ser ocupado simbolicamente por todos os
habitantes da cidade. Nao pode continuar desconhecido dos habitantes dos bair-
ros, como se nio lhes pertencesse. Tal percepcio leva inevitavelmente a outra. O
vetor que pode recuperar o centro histérico, mesmo na sua vertente construtiva, é
o da valorizagio cultural. (SAO PAULO, 2008a, p. 8)

Apesar de nao constar de tal maneira nesse trecho, a perspectiva da Virada Cultural
como vetor cultural de reurbanizag¢io passou a aparecer na politica do prefeito Gilberto Kas-
sab na linha do objetivo de “revitalizar” o Centro (ZARPELON, 2013, p. 167). Esse termo
carrega consigo premissas e consequéncias problemdticas, dado que atribui a ocupagao do
Centro por faixas populacionais de menor renda como falta de vida, associando processos de
gentrificacdo com a dita “revitalizac¢io”.

De toda forma, o significado dominante do legado que a Virada Cultural tem deixado
a0 longo de suas edicoes pode ser descrito como o da grande adesao da populagio a iniciati-
vas que promovem uma maior e qualificada ocupagao dos espagos publicos da cidade. Além
disso, estabeleceu uma importante experiéncia enquanto politica atenta para sua abordagem
territorial, com sua “engenharia de deslocamentos de palcos”, na produgao dos encontros
de diferentes grupos constituindo talvez interterritorialidades. A Virada vem crescendo pro-
gressivamente, de um or¢amento de 600 mil reais com duzentas atragoes em 2005, para 15
milhoes de reais e mais de duzentas atividades em 2016 (GAMA, 2020, p. 20), mas vem
crescendo também enquanto movimento de apropriagio do espago publico da cidade, nao
somente como locais de passagem, mas de fruicio, cultura, lazer e elaboragio simbdlica dos
significados de viver em Sdo Paulo para além da vida do trabalho.
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MAPA 8: CENTRO DE SAO PAULO NA VIRADA CULTURAL (2012)
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6.5 Carnaval de Rua e o direito a folia no espaco publico

O carnaval de rua na cidade de Sao Paulo tem passado por um processo de grande
crescimento e estruturacdo desde 2013, quando a mobilizagio de blocos e cordées carnava-
lescos encontrou um canal de interlocu¢io e abertura durante a gestao do prefeito Fernando
Haddad, nio apenas para reverter a posi¢io obstrucionista que vinha pautando a relagio entre
a prefeitura e o festejo, mas para a construgao de uma politica publica carnavalesca.

As origens mais distantes do carnaval em Sao Paulo remontam ao entrudo, uma ma-
nifestagao lddica presente jd no século XVI, como uma brincadeira em que os folides atiravam
liquidos uns nos outros. No final do século XIX, o desenvolvimento desse costume teria leva-
do a duas préticas separadas. Uma delas, inspirada no carnaval veneziano, era performada nos
saloes de elite da cidade e, externamente, com o desfile de carros decorados, enquanto o fes-
tejo popular acontecia no espago publico com musica e danca (TEIXEIRA, 2019, p. 10). Ao
longo do tempo outras influéncias teriam composto essa tradi¢ao, como o chamado samba
rural e expressoes de matriz africana. Na década de 1930 teve inicio a intervengao da prefei-
tura, com concursos entre os grupos (ROLNIK, 2014). Na década de 1960, particularmente
quando o prefeito Faria Lima oficializou o carnaval na cidade em 1967, ao molde da compe-
ticio padronizada de escolas de samba no Rio de Janeiro, deslocaram-se esforcos e recursos
que iam para a folia no espago publico, deixando o carnaval de rua enfraquecido. Ainda sendo
organizado em grandes avenidas da cidade com arquibancadas tempordrias nas duas décadas
seguintes, em 1991 a transferéncia do carnaval das escolas de samba para o recém-inaugu-
rado Sambdédromo do Anhembi separou mais ainda o carnaval oficial da folia espontinea
dos cordées e blocos de rua. Adentrando o século XXI, o carnaval de rua acontecia apesar da
prefeitura, de onde vinham aos folides uma série de obstrugdes e quase criminalizagio.

No final de 2012, em um processo de organizagio de representantes de blocos e cor-
does carnavalescos da cidade, foi publicado o “Manifesto Carnavalista”, documento em que
reivindicavam, sob o mote geral do direito a folia, a autorizacio dos festejos carnavalescos de
rua e o reconhecimento pelo poder publico, que entdo deveria passar a proteger e promover
essas expressoes com a formulac¢o de uma politica publica especifica (TEIXEIRA, 2019, p.
14). Em janeiro de 2013, as demandas foram apresentadas para o secretdrio da cultura Juca
Ferreira e, tendo sido bem recebidas, tomou-se a decisao de criar uma politica do Carnaval de
Rua na gestao do prefeito Fernando Haddad, em um trabalho que envolveria diversas secre-
tarias.

A politica desenvolvida, como recupera Guilherme Varella (2018, p. 7), advogado e
gestor cultural que trabalhou na SMC naquele periodo e hoje pesquisa o carnaval de rua em
Sao Paulo, foi elaborada por um Grupo de Trabalho a partir de estudos técnicos e colaboragao
com a sociedade civil, tendo adotado uma série de diretrizes: elaborar uma politica cultural
especifica e intersecretarial; preparar a cidade para o periodo de excepcionalidade do carnaval;
garantir o bom funcionamento dos transportes, o atendimento médico, a conscientizagio
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sobre direitos e deveres da populagao nesse contexto, a seguranga publica, a limpeza urbana;
medir o investimento publico, captacio privada e parcerias para satisfazer o necessdrio; ter um
didlogo qualificado entre os 6rgaos puiblicos envolvidos na observincia dos direitos; garantir a
participacio dos organizadores dos blocos e da populagio na constru¢io da politica e tomada
de decisdes; adotar uma visao de longo prazo no planejamento do crescimento sustentdvel do
carnaval de rua; e, finalmente, o objetivo de um “carnaval de rua publico, gratuito, democra-
tico, livre, seguro e aberto a todos”.

A implementagio da politica se deu em quatro fases nessa gestio (VARELLA, 2018,
p- 9). Na primeira, em 2013, com pouco tempo até o carnaval, buscou-se a liberagao formal
dos blocos, a construgio de canais de didlogo e 0 acompanhamento do desenvolvimento das
atividades. Depois, em 2014, com o processo acumulado de avaliagao do carnaval anterior,
de didlogo e semindrios focados no assunto, partiu-se para a formulagio de um modelo para o
Carnaval de Rua, regulamentando-o por meio do Decreto n° 54.815, além de ter avangado a
organizagio territorial dos servigos. Na terceira fase, em 2015, o festejo abriu-se para parcerias
privadas e o modelo foi consolidado em sua regulacio e servicos. No dltimo ano, 2016, am-
pliou-se a participagio financeira das parcerias privadas e obteve-se uma estrutura adequada
de organizagao.

Com esse modelo reverteu-se a postura hostil que vigorava na relagao da prefeitura
com o festejo, criando uma politica cultural do Carnaval de Rua que articulou diversas se-
cretarias, em didlogo com representantes dos blocos e da sociedade civil em geral para que a
folia se desenvolvesse com organizagao, infraestrutura de servigos e cuidados necessdrios, sem
que perdesse a liberdade e espontaneidade lidicas da expressao cultural e artistica que estao
no cerne do espirito carnavalesco. Se atentarmos para a evolu¢io do niimero de blocos em
cada ano, fica evidente a forga dessa politica, da energia dos folides e da adesdo da populagio.
Passou-se de 50 blocos em 2013 para 150 em 2014, 300 em 2015 e 360 em 2016.

Em termos de abordagem territorial, a primeira caracteristica que chama atengio na
politica do Carnaval de Rua ¢ o estimulo a ocupagio do espaco ptblico por meio da folia,
uma forma lddica de fruigao e apropriagio da cidade. Com a reversio da postura obstrucio-
nista rumo a um modelo de apoio mediante a¢oes integradas entre multiplos érgaos publicos,
agentes carnavalescos, organizagoes da sociedade civil e iniciativa privada, potencializou-se a
enorme energia criativa dos blocos, que se multiplicaram enormemente, apoiados por uma
grande adesio da populagio com milhdes de pessoas festejando nas ruas. Foi uma combi-
nagio certeira, de um momento em que a sociedade civil se mobilizava e demandava uma
maior possibilidade de apropriacio da cidade, de seus espagos publicos e pelo direito a cidade
(MACHINI; ROZA, 2018, p. 11), junto de uma gestao municipal que teve essas pautas no
centro de sua agenda politica.

Um dos preceitos que regeram a politica do Carnaval de Rua foi o “respeito a terri-
torialidade dos desfiles” (VARELLA, 2018, p. 8), buscando apoiar os blocos enraizados em
determinados territérios e com suas dindmicas comunitirias. Essa frente, no entanto, segue
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sendo de dificil efetivagao, como apareceu em pesquisa realizada com representantes de vérios
blocos em que se levantou a questao da dificuldade em conseguir apoio, até mesmo financei-
ro, para os blocos menores, da periferia e integrados em suas comunidades, enquanto aqueles
das dreas centrais teriam prioridade (TEIXEIRA, 2019, p. 19). De fato, se observarmos o
Mapa 9 dos blocos por subprefeitura em 2016 ao final desta secdo, ap6s 3 anos de politica do
Carnaval de Rua, ¢ evidente a concentra¢io com metade dos blocos nas regiées centrais da
Sé, Pinheiros e Lapa. No entanto, nio deixa de ser um ganho impressionante a transformagao
do carnaval na cidade, dos 50 blocos em 2013 para as centenas em 2016 e com a qualificagio
do arranjo como um todo. Esses blocos nas periferias, ainda que menos numerosos, carregam
histérias importantes de inser¢io comunitdria e poténcia transformadora positiva nos terri-
térios. Além disso, sao os que tém aumentado em maior propor¢ao ano a ano, tendo cres-
cido 44% de 2015 a 2016, acima dos 36,5% de aumento geral, por exemplo (BONDUKI,
2016a). Também vale ressaltar que pessoas vindas de todos os pontos da cidade frequentaram
os blocos nas 4reas centrais, que tiveram grandes concentragdes de pessoas.

Ap6s 3 anos da politica do Carnaval de Rua, as perspectivas que se lancaram para as
etapas seguintes foram da oficializagio legislativa daquele modelo que comegou a ser imple-
mentado e do avango no reconhecimento do direito a folia como importante direito cultural a
ser continuamente efetivado. Essas expectativas foram colocadas no Projeto de Lei 298/2016
do Carnaval de Rua, assinado pelo entao vereador Nabil Bonduki e que, quando aprovado,
avangard no sentido de consolidar todos esses avancos em uma politica de Estado estdvel
(BONDUKI; VARELLA, 2016). O projeto, quando aprovado e implementado, consolida-
14 os principios, atribui¢oes, regulamento, arranjo de servigos e apoio, além da arquitetura
econdmica para viabilizar o carnaval da melhor forma possivel, sem perder a espontaneidade
e energia dos blocos de rua. Estao nesse documento também ideias importantes como a do
cardter necessariamente publico, gratuito e de livre acesso, excluindo a possibilidade de me-
canismos de segregagio como as cordas e abadds. Dispoe ainda de importantes mecanismos
na “coordenagao territorial do Carnaval de Rua e o planejamento georreferenciado das agoes,
mediante o mapeamento dos blocos e assemelhados e seus itinerdrios nas respectivas Subpre-
feituras”, como parte dos esfor¢os de um planejamento urbano e territorial do carnaval que se
propos a orquestrar a atuacio conjunta das diferentes secretarias e 6rgaos municipais em suas
respectivas atribuigoes.
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MAPA 9: CARNAVAL DE RUA (2016)
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6.6 Lei de Fomento a Cultura da Periferia

Com a crescente organizacio e estruturagao do campo cultural periférico na cidade de
Séo Paulo, fortalecido por politicas como o Programa VAl e plataformas como a 32 Conferén-
cia Municipal de Cultura, movimentos culturais das periferias se articularam nao apenas para
demandar politicas que apoiassem a produgio cultural de seus territérios, no vicuo de meca-
nismos de apoio que existiam para essas produgoes em um nivel mais experiente e complexo
do que aquelas do VAI, mas também para a elaboragao popular de uma proposta de lei vol-
tada para essa demanda. Foi por intermédio desse trabalho de organizagao popular, agrupado
no Movimento Cultural das Periferias (MCP), com interlocugio da Secretaria Municipal de
Cultura e da Camara Municipal, que nasceu a Lei de Fomento a Cultura da Periferia, que
desde 2016 vem langando editais anuais em que coletivos de cultura experientes atuando em
territérios socialmente vulnerdveis, especialmente nas regioes periféricas, podem receber entre
100 mil e 300 mil reais para desenvolver seus projetos.

Em um estudo sobre a Lei de Fomento 4 Cultura da Periferia, Maria Rita Oriolo de
Almeida (2019) apresentou um histérico do processo de criagio dessa politica publica que
vale ser descrito por evidenciar as etapas de construgao popular de uma politica, mesmo que
a ultima etapa tenha sido feita por intermédio de vereadores. O Movimento Cultural das
Periferias, principal articulador na criagao da proposta, havia surgido em 2013 a partir do
encontro “Existe Didlogo em SP”, realizado pelo entdo secretdrio municipal de cultura Juca
Ferreira com artistas de diversos pontos da cidade sob o objetivo de levantar as demandas para
o campo cultural.

Nesse movimento encontrava-se muito daquela mobilizacao de coletivos culturais
que lutara pela aprovagio do VAI II e agora passava a organizar a demanda por um fomento
que contemplasse produgoes culturais mais experientes do que aquelas que acessavam o VAI
(LESSA, 2018, apud ALMEIDA, 2019, p. 15). O movimento foi crescendo, agregando ou-
tros coletivos, tendo sido constituido o Féorum de Cultura da Zona Leste. Nesse momento
elaborou-se uma carta de demandas para a Secretaria Municipal de Cultura, incluindo-se
entre elas a criacio de uma “politica puiblica estruturante em Lei para cultura na Periferia”, o
embrido desse fomento. Comecaram a acontecer encontros de estudo, discutindo os concei-
tos de periferia e territorialidade simultaneamente a um esforgo por selecionar dados socioe-
condmicos e geogrificos que pudessem delimitd-los juridicamente para o fomento.

Esse processo teve a participagao de Tiaraju D’Andrea, cientista social coordenador
do Centro de Estudos Periféricos da Unifesp, que contribuiu com as ideias publicadas na
época em sua tese A formagdo dos sujeitos periféricos: Cultura e politica na periferia de Sao Paulo
(2013), em que estudou e elaborou os sentidos historicamente associados ao termo “perife-
ria”. Segundo esse autor, os coletivos artisticos periféricos teriam influenciado a formulagao
de novos significados, relacionados a sua apropriagio da periferia e do ser periférico enquanto
condi¢ao social e politica para além do préprio espago geogrifico. D’Andrea recuperou a tra-
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jetéria do termo, desde a sua passagem dos debates econémicos sobre as relagoes entre paises
do centro e da periferia do capitalismo nas décadas de 1950 e 1960 para o campo dos estudos
urbanos, na tentativa de nomear aquelas dreas pobres, precdrias e distantes do centro, surgidas
da explosio demogrifica e do espraiamento urbano pelo qual passavam as cidades latino-ame-
ricanas. No campo académico de Sao Paulo, trés correntes principais teriam disputado o ter-
mo “periferia” (D’ANDREA, 2013, p. 38). Na década de 1970, dentro do campo marxista,
a ideia de que essa condicio de precariedade seria um espelhamento das relagoes de produgao
econdmica, difundida por autores como Lucio Kowarick e Paul Singer, opunha-se a outra,
do urbano dotado de uma légica prépria de producao de capital, como na obra de Erminia
Maricato. A terceira corrente, na década de 1980, com autoras como Eunice Durham, teria
trazido pontos de vista da antropologia urbana ao discutir os modos de vida e elaboragoes
simbdlicas da periferia. Na vida cotidiana desses bairros e dos movimentos ali atuantes, no
entanto, comegou-se a utilizar “periferia” mais a partir da década de 1990, quando coletivos
artisticos, em face de um refluxo de movimentos sociais com a entrada do neoliberalismo,
teriam se tornado centros de referéncia simbdlica, incorporando o termo ressignificado como
um modo de estar no mundo, uma identidade sociopolitica (D’ANDREA, 2013, p. 45).

Essa apropriagdo teria comegado a ser grandemente difundida em produgdes como
as musicas dos Racionais MCs, tratando dessas realidades sob o ponto de vista daqueles que
avivem. E o caso de “s6 quem ¢ de l4 sabe o que acontece”, primeiro verso do rap PAnico na
Zona Sul (1989). Ao longo dos anos 1990, com o grande aumento da violéncia, sobretudo
nas periferias, o termo comegou a ser mobilizado como denuncia das precirias condigoes
sociais, nio mais tanto pela ética de classe trabalhadora, mas pelo viés da condi¢io urbana
de ser da periferia. D’Andrea apresentou entao o conceito de sujeito periférico, alterando a
ideia inicial de “ser” por influéncia da mudsica Sujeito Periférico (2012), de Tita Reis, com o
objetivo de nomear essa nova percep¢ao que se desenvolveu naquela década em que o “habi-
tante da periferia se percebeu como tal” (D’ANDREA, 2013, p. 170). Os sujeitos periféricos
seriam entdo aqueles que, reconhecendo e apropriando-se de sua condi¢ao com orgulho, em
um sentimento de pertencimento, agem politicamente a partir dessa condi¢io (D’ANDREA,
2013, p. 174).

Continuando a andlise do processo de construgao da lei do fomento, em que estive-
ram incorporadas essas ideias conceituais sobre periferia, chegamos ao 1° Semindrio de Poli-
ticas Publicas para a Periferia, do qual surgiu um Grupo de Trabalho que ficou encarregado
da redagao inicial da lei, posteriormente levada para a 32 Conferéncia Municipal de Cultura.
Em julho de 2013 foram realizadas pré-conferéncias nas cinco macrorregioes da cidade, nas
quais esses movimentos culturais apresentaram as pautas da territorializagao das politicas pu-
blicas e a ideia do fomento a cultura da periferia, entao defendida em bloco na conferéncia
principal, realizada em agosto do mesmo ano. A proposta do fomento foi a segunda mais
votada entre as prioritdrias eleitas naquela ocasido, logo depois de uma sobre o fortalecimento

da SMC (SAO PAULO, 2013, p- 59). Em maio de 2014 foi langado, no blog do Férum de
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Cultura da Zona Leste, o “Manifesto Periférico pela Lei de Fomento as Periferias”. Em junho
de 2014 juntaram-se os movimentos Férum de Cultura da Zona Leste, Rede Viva Periferia
Viva e Rede Popular de Cultura M’Boi para avancar na redacao da lei, tendo nesse momento
participagao de Luis Moreira, que estivera no movimento “Arte Contra a Barbdrie” e ajudara
na redagao da Lei de Fomento ao Teatro (ALMEIDA, 2019, p. 17).

A etapa seguinte foi de trabalho com indicadores e estatisticas. Concluiu-se a primeira
versdo do texto em mar¢o de 2015, chegando a redac¢io final em julho. Além dos j4 mencio-
nados, participaram os coletivos ALMA, No Batente, Dolores, Sarau O que dizem os umbi-
gos, Do Balaio, O Buraco Ordculo, Sarau A voz do povo, Brava Companhia, A princesa da
zona urbana, Sacolao das Artes, CITA, Quilombaque, CICAS, Engenho Teatral e Parlendas,
além de funciondrios da SMC no apoio a redagao. Nos meses seguintes a proposta de lei foi
sendo apresentada em todas as regides da cidade, discutindo-se as porcentagens de investi-
mento propostas para cada drea definida, resultado daqueles estudos iniciais, e foi também
discutida em conjunto com o entao secretdrio municipal de cultura, Nabil Bonduki. Para o
envio do projeto a Cimara, os coletivos citados queriam que a lei nao estivesse associada a
nenhum partido em especifico, buscando evitar oposicoes, de forma que ele foi apresentado
para a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, na qual foi bem aceita e de onde seguiu
para ser apresentado & Cimara. Quinze vereadores assinaram o projeto de lei: Alfredinho
(PT), Antonio Donato (PT), Arselino Tatto (PT), Claudinho de Souza (PSDB), Eliseu Ga-
briel (PSB), Jair Tatto (PT), Juliana Cardoso (PT), Marquito (PTB), Nabil Bonduki (PT),
Paulo Fiorilo (PT), Quito Formiga (PSDB), Reis (PT), Senival Moura (PT), Toninho Vespoli
(PSOL), Ushitaro Kamia (PDT) e Vavd (PT). A lei foi aprovada em julho de 2016 e langou-se
o primeiro edital no mesmo ano.

Foi implementado entdo o Fomento a Cultura da Periferia, que desde a primeira edi-
¢ao, em 2016, tem lancado editais anuais, selecionando projetos para receberem o beneficio
que, neste inicio, era de 100 mil a 300 mil reais. No total, disponibilizou-se um total de 9
milhoes de reais neste primeiro edital em 2016. O modelo de politica adotado aproveitou
caracteristicas de outras experiéncias da SMC para atender a esse recorte socioespacial que
nao estava sendo contemplado. Do Programa VAI se incorporou a inscri¢io de pessoas fisi-
cas; do Fomento ao Teatro veio o modelo de prestagao de contas; e do programa de Agentes
Comunitirios de Cultura se adotou a ideia de divisao por dreas da cidade (MARCAL, 2021).
Analisando o texto da Lei N°© 16.496, de 20 de julho de 2016, que o instituiu, vemos a fina-
lidade do programa definida em seu primeiro artigo:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Fomento & Cultura da Periferia de Sao Pau-
lo, no Ambito da Secretaria Municipal de Cultura, para apoiar financeiramente
projetos e agdes culturais propostos por coletivos artisticos e culturais em distritos
ou bolsoes com altos indices de vulnerabilidade social, especialmente nas dreas
periféricas do Municipio.
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O recorte estabelecido jd na finalidade chama a atengao pela defini¢ao socioecond-
mica e geogréfica, que é detalhada mais adiante na lei, com destaque para o fato de que ao
buscar atender aqueles coletivos em dreas de alta vulnerabilidade social, existem bolsoes desse
tipo mesmo em distritos centrais menos vulnerdveis, os quais precisam também desse tipo de
apoio, mas em outra medida, dada a prépria localizacao no Centro, mais bem equipado. A
definigao descritiva adotada para o que constituiriam os projetos e agdes culturais é bastante
ampla, compreendendo, no recorte previamente mencionado: manutengao de espagos cul-
turais autdnomos existentes; todas as dimensoes das produgées culturais; multiplicagao de
saberes; iniciativas de economia da cultura como editoras ou estddios; e articulacio de redes
e féruns sobre temas da cultura.

Nos objetivos do programa vé-se, novamente para aquele recorte: ampliar o acesso
aos meios de produgio e fruigao dos bens artisticos e culturais pela populagio residente; con-
solidar o direito a cultura e diminuir as desigualdades socioeconémicas e culturais; fortalecer
e potencializar as prdticas artisticas e culturais relevantes, com reconhecido histérico de atua-
¢a0; descentralizar e democratizar o acesso a recursos pablicos; reconhecer e valorizar a plura-
lidade e a singularidade vinculadas as produgoes culturais e artisticas; e apoiar a continuidade
da ac¢ao dos coletivos culturais em suas localidades e intercimbio de a¢ées, com melhoria de
qualidade de vida das comunidades do entorno.

Para a inscrigdo no edital, constou a exigéncia de tratar-se de um coletivo de no mi-
nimo trés pessoas maiores de 18 anos que tenham estado desenvolvendo trabalho artistico ou
cultural durante os 3 anos anteriores a inscri¢ao, colocando-se entao um patamar de experi-
éncia maior do que aquele do VAI. Além disso, durante esse periodo consta a obrigatoriedade
de terem residido no distrito ou bolsao socialmente vulnerdvel da categoria de drea por meio
da qual se encaixaram no programa.

Nessa tltima exigéncia mencionada vé-se uma referéncia a caracteristica mais inte-
ressante da formulacao do Fomento & Cultura da Periferia, sua divisio da cidade em dreas
categorizadas por uma sobreposi¢ao do indice de vulnerabilidade social com a localizacao ge-
ografica, a partir da qual foram hierarquizadas as prioridades de investimento pelo programa.
Tiaraju D’Andrea, cujos estudos e elaboragio conceitual sobre periferia estiveram presentes
nesse processo, em seu artigo “Contribui¢des para a defini¢io dos Conceitos periferia e su-
jeitas e sujeitos periféricos” (2020), recupera aquela sua tese de 2013, quando teve inicio a
mobiliza¢io pelo fomento, de uma delimitagao qualitativa sobre a periferia e sujeitos periféri-
cos, adicionando agora o termo “sujeitas”. O autor relata como a partir dessa elaboracio con-
ceitual o Movimento Cultural das Periferias e a articulagio pelo fomento teriam avancado na
dimensao de uma delimitagio quantitativa para periferia, propondo entao, sobre um cruza-
mento de limites geograficos e dados socioeconémicos, uma definicao territorial de periferia
a ser usada na priorizacao do novo fomento. Com o cruzamento dessas caracteristicas foram
constituidas quatro dreas, descritas no artigo quarto:
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I - Area 1: composta pelos distritos em que até 10% de seus domicilios auferem
renda de até meio saldrio minimo per capita (...)

II - Area 2: composta pelos distritos em que entre 10,01% e 20% de seus do-
micilios auferem renda de até meio saldrio minimo per capita, com exce¢io dos
situados no centro expandido de Sao Paulo (...)

11 - Area 3: composta pelos distritos situados na drea periférica do Municipio, em
que mais de 20% de seus domicilios auferem renda de até meio saldrio minimo
per capita (...)

IV - Area 4: composta pelos distritos situados no centro expandido do Municipio
em que mais de 10% de seus domicilios auferem renda de até meio saldrio minimo
per capita (...)

Com essa divisao da cidade, o programa divide seus investimentos nesta propor¢ao:
70% para a Area 3, que sobrepée a localizagao periférica com a maior vulnerabilidade social;
23% para a Area 2, com uma faixa intermedidria de vulnerabilidade mas fora do Centro; 7%
para bolsées com altos indices de vulnerabilidade social, ou seja, setores censitdrios com mais
de 10% de domicilios com renda de até meio saldrio minimo nas Areas 1 e 4. A lei chega a
detalhar quais s3o os distritos que compdem cada uma das quatro dreas e, como se baseiam
em indicadores que mudam no tempo, j4 previu que a relagio de distritos por drea serd atu-
alizada e publicada no Didrio Oficial a cada novo recenseamento do IBGE. Fica evidente
nessa divisdo o esfor¢o em direcionar os recursos para as produgées culturais periféricas, cuja
participagio obteve mais um mecanismo de garantia ao se definir a Comissao de Selegao dos
projetos como “composta por membros integrantes da Administragao Pablica e da sociedade
civil com conhecimento, pesquisa e atuagao em ag¢des culturais em dreas periféricas”.

Nessa trajetdria de construgio popular de uma politica pablica, vé-se o protagonismo
de um movimento de coletivos culturais periféricos organizados, fortalecidos por politicas
como o VAl e oportunidades institucionais como a Conferéncia Municipal de Cultura, resul-
tar em um programa de fomento para atender suas necessidades que nao estavam contempla-
das nos mecanismos existentes. Essa correlagao do resultado da agao politica pode ser visto no
Mapa 10, com os territérios dos coletivos envolvidos na mobilizagao pelo fomento e a divisao
de dreas estipulada, assim como no Mapa 11, com distribui¢io de projetos selecionados na
1° edigdao em 2016. O formato que construiram, como escreveu Raquel Rolnik (2016) duas
semanas depois da aprovacio da lei, é um projeto pioneiro ao reconhecer e agir politicamente
sobre a dimensao territorial da cultura, com esse importante critério de priorizagao dos in-
vestimentos para a populagio desses territérios carregados de potencial represado e que mais
apoio necessitam.
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MAPA 10: COLETIVOS NA CONSTRUCAO DO FOMENTO A CULTURA DA PERIFERIA
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MAPA 11: FOMENTO A CULTURA DA PERIFERIA (2016)
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CONSIDERACOES FINAIS

Apés ter percorrido esse conjunto de experiéncias das politicas culturais municipais
de Sao Paulo ao longo dos 81 anos desde a criagdo do Departamento de Cultura até 2016,
pudemos analisar as vdrias maneiras com que se tratou a questao do territério. Diversos mo-
delos de politica, partindo de determinadas concepgoes de cultura e daqueles que seriam o
publico-alvo das agoes, fosse na condigio de receptores ou criadores participantes da cultura.
Outra questdo discutida refere-se a quem pode ser sujeito da criagao das préprias politicas,
relacionaram-se enquanto dimensoes constitutivas desses objetos de estudo na producio de
diferentes abordagens territoriais.

Na década de 1930, a politica dos Parques Infantis foi compreendida como uma das
frentes de atuagao do Departamento de Cultura e Recreagao, dirigido por Mério de Andrade.
A institui¢do modelo foi criada pela alianga entre modernistas preocupados com a constitui-
¢ao de uma brasilidade cultural e o projeto politico paulista, parceria cuja soma de ambigoes
nacionais conferiu as politicas culturais desenvolvidas as suas peculiaridades territoriais. Em
uma frente de agao, registravam-se as expressoes da cultura popular que constituiriam os
fundamentos de tradicio dessa cultura nacional em construcio, como foi o caso da Missao
de Pesquisas Folcléricas ao Nordeste do pais, em que se documentaram muitas manifestagoes
culturais locais. Em outra, politicas como a dos Parques Infantis agiram no sentido de culti-
var essa brasilidade em construgio, desde o ensino e performance lidica daquelas expressoes
culturais entdo coletadas pelo Brasil, até a escolha da arquitetura neocolonial para as edifi-
cagdes. Havia uma preocupagao, entre os modernistas no Departamento, de que a presenga
de diversas culturas estrangeiras nos bairros operdrios, compostos em grande propor¢ao por
imigrantes, tivesse um efeito desagregador em seu projeto. Somada a dimensio de controle
social, advinda do receio da classe politica dirigente com a organizagao politica desses gru-
pos, tais bairros operdrios foram os locais prioritdrios para a instalacao dos Parques Infantis.
Como a industrializa¢io de Sao Paulo seguiu em grande medida os eixos ferrovidrios da rota
das plantacoes de café rumo a Santos, muitos bairros operdrios se desenvolveram nessas ime-
diagoes, e podemos encontrar esse padrao na escolha dos locais para os Parques Infantis, em
termos de territdrios e territorialidades. Vé-se entdo no Departamento de Cultura, apesar de
ser um 6rgao municipal, essas multiplas escalas de atuagdo, desde a nacional até a local.

O periodo que se seguiu a saida de Mdrio de Andrade, em meio a desarticulagao
daquele projeto politico paulista apds o golpe do Estado Novo, foi descrito pela bibliografia
encontrada sobre politica cultural municipal em Sao Paulo como de “auséncia”, prolongando-
se até os anos 1970. Com base nisso o estudo explorou dois caminhos possiveis. O primeiro
buscou elementos que pudessem explicar essa chamada “auséncia”, encontrando algumas hi-
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péteses na reorganizagao administrativa que subordinou o Departamento de Cultura a Se-
cretaria de Educagao e Cultura, focando esfor¢os na educagio, ou no que foi apontado pela
bibliografia das politicas culturais nacionais como um periodo de retragio da atuagio estatal
na drea em geral.

O outro caminho consistiu em procurar experiéncias que contrapusessem essa ima-
gem de “auséncia’, levando ao caso do Convénio Escolar, analisado especialmente nas dreas
da educagio e da arquitetura, mas que foi entendido como pertinente ao tema da politica
cultural do 6rgao municipal de cultura. Essa parceria entre prefeitura e governo do estado,
criada para reduzir o deficit de escolas na cidade, incluiu também a implementagao conjunta
de equipamentos culturais como parques infantis, bibliotecas e teatros entre nas décadas de
1940 ¢ 1950. Com a participacao de profissionais como o arquiteto Hélio Duarte, que trouxe
sua experiéncia na associagdo entre educagao e cultura adquirida na Escola Parque idealizada
por Anisio Teixeira, esses equipamentos puderam ser planejados em uma estratégia integra-
da, ainda que nio mais no mesmo conjunto, como havia ocorrido na Bahia, nesse projeto
anterior. Na época desenvolveram-se pesquisas sobre as caracteristicas urbanas da cidade que
se espraiara em condigoes avaliadas como precdrias, tendo chegado a conclusao da necessida-
de de promover subcentralidades nos bairros. Esse tipo de percep¢ao fez parte da estratégia
territorial do Convénio Escolar de se construir, em terrenos préximos, as escolas e esses equi-
pamentos de cultura abertos 2 comunidade, na inten¢do de criar essas centralidades locais.
Foram expostos, neste trabalho, trés exemplos dessa abordagem em que, préximos as escolas,
foram construidos alguns dos espacos que hoje constituem a rede de Teatros Distritais.

Em 1975 criou-se a Secretaria Municipal de Cultura, associada em nossa andlise aos
esforgos do regime militar em cooptar parte do campo cultural a partir do momento em que
se iniciou o processo de abertura “lenta e gradual”. Em sua lei de cria¢do apontou-se a pre-
sen¢a de uma concepgdo de cultura restrita as expressoes artisticas, baseada nas belas-artes,
algo que limitou as esferas de atuac¢io da Secretaria. Na primeira gestdo do novo érgio, sob
o secretdrio Sabato Magaldi, houve um grande trabalho de estrutura¢ao administrativa, com
a criagao de novas reparti¢oes internas e ampliacio da capacidade de atuagio. Incluiu-se no
discurso a ideia de descentralizagio cultural, mas o critério de sucesso das agdes pela quanti-
dade de publico nio s6 demonstrou a permanéncia no escopo das politicas de difusio cultural
como levou a ser adotada, como uma das principais légicas territoriais, aquela dos locais de
maior circula¢io, com destaque para estagdes de metr6 e espagos publicos na regido central
da cidade.

Na gestao seguinte, de Mdrio Chamie (1979-1983), a proposta de atuagio se ba-
seou na ideia de que existia um “bolsao” concentrando os equipamentos e servios culturais
publicos no Centro da cidade, em grande medida desde o tempo de Mério de Andrade
no Departamento de Cultural, caracteristica que precisava ser rompida com novos espagos
e agoes no restante da cidade. No territério isso significou, por exemplo, a construgio de
uma série de pequenas bibliotecas, dobrando o nimero das entao existentes. Construiu-se o
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Centro Cultural Sao Paulo, com a ideia de criar um polo cultural multifuncional préximo a
um importante entroncamento de linhas de metrd, j4 deslocando o eixo do “bolsao”, ainda
que pouco. Também surgiram a¢des como o Projeto Periferia, que se propds a estabelecer 20
locais, distribuidos por quatro administragoes regionais periféricas nas Zonas Leste e Norte,
como “pontos de atuacio cultural”, oferecendo recursos e condigdes para a producao cultural
e difusdo dos grupos locais, além do intercAmbio com outros grupos da regido central. Essa
proposta parecia avangar além das politicas restritas & democratizacao do acesso cultural, mas
criticas contemporaneas apontaram que ela nio foi efetivada, afinal, o Projeto Periferia teria
permanecido predominantemente difusionista, sem atingir realmente essa caracteristica de
estimulo a produgio local. Mesmo que seja esse o caso, a politica mencionada avangou no
sentido de inserir a periferia em um lugar de destaque na politica cultural.

Nas gestoes seguintes, de Fibio Magalhaes (1983) e Gianfrancesco Guarnieri (1984-
1985), surgiram algumas politicas, como uma reedi¢ao do Projeto Periferia e o Projeto Cul-
tura da Cidade, mas nio se encontraram informagoes suficientes para uma andlise da légica
territorial. O mesmo se deu em relagao as trés gestdes que se sucederam durante a prefeitura
de Janio Quadros, com Hélio Dejtiar (1986), Jorge Miguel Yunes (1986-1987) e Renato Fer-
rari (1987), no periodo que teve sua politica cultural descrita como da auséncia de um projeto
e de um clientelismo profundo na disposi¢dao dos quadros administrativos e mesmo nas agoes
pontuais.

A promulgacio da Constituigao de 1988 foi escolhida como ponto marcante de ini-
cio de uma nova fase nas politicas culturais municipais, sobretudo por ter inserido o tema dos
direitos culturais e adotado uma defini¢dao ampla de cultura, como norma mais alta a infor-
mar o raio de agao das politicas e de expressoes a serem contempladas. Logo em seguida teve
inicio em Sdo Paulo a gestao da prefeita Luiza Erundina (1989-1992), com Marilena Chaui
como secretdria de cultura e formuladora da Politica da Cidadania Cultural. Chaui prop6s
instaurar uma nova cultura politica na cidade, baseada na participacio popular, descentra-
lizagao cultural e inversao de prioridades em beneficio das demandas das classes populares.
Em seu programa geral, foi possivel encontrar muitos dos principios culturais presentes na
Constitui¢ao, como no pluralismo das expressoes culturais, na universalidade, na participa-
¢ao popular e no dever de fornecer suporte logistico para o campo cultural. A ideia de cida-
dania cultural ressaltou a condi¢ao de todos como criadores e participantes da vida cultural,
além da necessidade de abertura a participagao popular na constru¢io das préprias politicas.

O principio de descentralizagao seria reforcado pelo projeto proposto para a criagio
das Subprefeituras, que substituiriam as Administragdes Regionais com um modelo que iria
transferir muitas atribui¢oes e equipamentos das secretarias para as novas gestoes locais, for-
talecendo a participacio popular, mas nao foi votado. Nessa linha de efetivacio da cidadania
cultural, foram desenvolvidas diversas agoes, por exemplo, de reconhecimento e fortaleci-
mento das culturas afro-brasileiras e indigenas, historicamente negligenciadas, quando nao
criminalizadas, pela politica ptblica. Entre as diversas iniciativas do periodo, destacaram-se
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a implementagao das Casas de Cultura e a Agao Cultural Regionalizada. As primeiras con-
figuraram uma tentativa de fornecer condigdes e apoio para a cria¢io cultural local de ma-
neira descentralizada pelos bairros. Inicialmente pensadas para estarem presentes em todas as
administragdes regionais, na impossibilidade financeira foram priorizadas nas periferias da
cidade onde faltavam equipamentos, em uma estratégia territorial que cruzou essa auséncia
de equipamentos com a disponibilidade de edificios existentes que pudessem ser adaptados
para o novo uso.

Depois, na andlise da Agao Cultural Regionalizada, percebeu-se como, frente ao insu-
cesso em implementar as subprefeituras, foi organizada uma estratégia de descentralizagao da
gestdo e acdo da politica publica para a drea da cultura, por conta da SMC. A descentralizagio
foi construida na prética. Dividiu-se a cidade nas 13 subunidades administrativas que teriam
sido as subprefeituras, alocando alguns de seus funciondrios para comporem essas coordena-
dorias regionais de cultura. Cada uma dessas unidades teve a atribui¢ao de articular as agoes
de diversos atores locais como movimentos, entidades, as administragdes regionais e as secre-
tarias para desenvolver projetos em comum, em um importante trabalho de iniciativas mul-
titemdticas. Aproveitando as Casas de Cultura ou outros espagos disponiveis, serviram como
pontos de contato entre a populagio e a Secretaria. Tiveram, por exemplo, importante papel
no didlogo com aldeias Guarani na Zona Sul da cidade, tendo sido mediadores fundamentais
em uma disputa entre elas e o governo do estado, interessado em construir uma barragem
que alagaria parte das terras indigenas. Descentralizados nos territérios, serviram tanto para o
apoio a produgao cultural local quanto para externalizar versoes locais das politicas maiores,
desenvolvidas centralmente.

Sobre o restante da década de 1990, a pesquisa expds como durante a gestao do se-
cretério Rodolfo Konder (1993-2000), nas prefeituras de Paulo Maluf e seu sucessor Celso
Pitta, executou-se uma politica cultural baseada em eventos, avaliando seu préprio sucesso
pela quantidade. A lei municipal de incentivo a cultura via rentdncia fiscal, criada em 1990
e conhecida como Lei Mendon¢a em homenagem ao vereador que a propés, tornou-se o
principal mecanismo da politica de Konder. Na década em que predominaram as iniciativas
neoliberais de Estado minimo e transferéncia de atribui¢des para o setor privado, a lei muni-
cipal de incentivo teve seu auge chegando a equiparar, no valor anual beneficiado, 40% do
orgamento da SMC para o mesmo ano. Uma andlise da abordagem territorial dessa politica
de eventos dependeria do levantamento desse conjunto fragmentado de projetos, o que nao
foi possivel neste trabalho. Mesmo assim, essa enorme predomindncia do mecanismo de in-
centivo permitiu concluir que os sujeitos condutores dessa lgica territorial foram em grande
medida as empresas patrocinadoras de projetos culturais por meio de rendncia fiscal.

No século XXI, abriu-se o campo de politicas culturais municipais que pareceram
estar em um ciclo progressista de avangos incrementais, com continuidades mais importantes
do que as interrupgoes e com a constitui¢io de algumas iniciativas como politicas de Estado.
Foram aprofundadas iniciativas como a dos Centros Educacionais Unificados, uma politica
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intersecretarial de equipamentos integrados de educacio, cultura, esporte e lazer projetados,
na gestdo da prefeita Marta Suplicy, como polos irradiadores de urbanidade nas periferias.
Essa formatac¢ao veio de uma longa linhagem virtuosa, da Comissao Executiva do Convénio
Escolar, depois transformada em Departamento de Edifica¢oes, que desenvolveu ao longo do
século XX uma tradi¢do em arquitetura publica integrando educagao e cultura na criagao de
novas centralidades de bairro. A pesquisa mostrou como sua ideia inicial foi fortalecida pela
associagdo de intervencoes de qualificagio urbanistica conectando as unidades aos demais
equipamentos proximos. Além da ldgica territorial de inser¢ao local para a constituicao de
uma centralidade qualificante do entorno, em outra escala a selegio dos locais na cidade ado-
tou critérios objetivos a partir da sobreposicio do Mapa da Exclusio Social, da demanda por
vagas escolares e da disponibilidade de grandes terrenos na cidade.

Nessa época houve a criagio e o fortalecimento de politicas que prosperaram com a
vivéncia da cultura nos espagos publicos. A Virada Cultural criou um festival de 24 horas de
manifesta¢oes culturais nas ruas, pragas e equipamentos culturais da cidade, atraindo todos
os anos, desde 2005, milhdes de pessoas dos mais diversos grupos e gostos para circularem
entre as atragoes. Sua distribuigao territorial pela cidade variou entre as edigées, com algumas
mais descentralizadas e outras mais concentradas, mas a caracteristica de destaque da légica
territorial da Virada Cultural é o que ela tem realizado no Centro de Sio Paulo em cada edi-
a0, operando uma “engenharia de deslocamentos de palcos” ao posicionar as atracoes pro-
jetando os possiveis percursos de pessoas com preferéncias variadas, de forma a potencializar
o encontro com diferentes grupos e a descoberta de expressdes culturais com as quais nao
estavam habituados. Ao mesmo tempo a Virada Cultural tem sido um importante exercicio
de valorizacio do uso qualificado do espago publico, da vivéncia do melhor que a urbanidade
pode oferecer.

Também a politica do Carnaval de Rua, outra caracteristica desse momento histéri-
co de maior atengio a ocupagio de alguns espacos da cidade, somou a energia dos blocos e
cordoes carnavalescos, que demandavam melhores condi¢oes para o festejo e a efetivacao de
um “direito a folia”, com a abertura e disposi¢ao de uma gestao municipal que nio somente
reverteu a postura hostil da administragao publica que predominara por anos na relagao com
os folides, mas também passou ao apoio e promogio da folia. Foram abertos canais de didlogo
entre a prefeitura, os blocos e a sociedade civil para construir essa politica que ao longo do
tempo ajudou a organizar e fortalecer o carnaval, multiplicando em muitas vezes o ndmero
de blocos, em poucos anos. Os mecanismos introduzidos buscaram fortalecer os blocos locais
com enraizamento em seus territérios e comunidades, tendo ficado sinalizados os caminhos
para constru¢do de novos instrumentos que viessem a distribuir melhor os recursos de patro-
cinios, contemplando também blocos menores e de bairros periféricos. Essa politica obteve
enorme adesio da populagio e avangou na diregdo de restituir a dimensio da cidade como
festa urbana.

Na onda dos fomentos inaugurada pelo Fomento ao Teatro, mostrou-se como o Pro-
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grama VAI, partindo de uma mobilizagao da Cimara Municipal e de organizagoes da so-
ciedade civil focados na elaboracio de politicas para a juventude, constituiu uma politica
cultural que valorizou a produgao cultural jovem na cidade, apoiando financeiramente e com
acompanhamento técnico os grupos existentes que ja desenvolviam seus trabalhos, porém
em condigbes precdrias, além de estimular a iniciagao de outros. O recorte preferencial, para
jovens de regides do municipio desprovidas de recursos e equipamentos culturais, teve papel
importante em liberar grandes potenciais criativos represados pela falta de recursos, além do
efeito de fortalecimento das redes de organizagio nas periferias. Mecanismos como a inscrigao
aberta para pessoa fisica permitiram contemplar diversos coletivos informais, a maior parte
dos selecionados, que dificilmente tinham acesso a outros editais. Essa articulagao de redes,
entre os coletivos e movimentos culturais nas periferias que vinham se fortalecendo em um
processo de transformagio do ser periférico em uma categoria sociopolitica de pertencimento
(D’ANDREA, 2013), foi mobilizada depois para expressar as demandas pela criagao de uma
politica para a etapa seguinte ao VAL

Essa etapa veio na forma da modalidade VAI II, que ainda contemplava projetos de
grupos daquelas regioes, mas sem o recorte etdrio e com valores um pouco maiores. Essa ini-
ciativa foi mais longe, dando inicio ao processo popular de constru¢ao de um fomento para a
cultura da periferia que apoiasse projetos maiores de grupos periféricos mais experientes. For-
mou-se uma frente unida na 32 Conferéncia Municipal de Cultura, e assim conseguiram ter
sua pauta aprovada entre as mais votadas. Formularam, entao, em parceria com a SMC, a Lei
de Fomento a Cultura da Periferia. Essa politica trouxe o elemento importante de estabelecer
critérios claros para a priorizacio da distribuigao de recursos no territério, dividindo a cidade
em dreas pelo critério de vulnerabilidade social e localizagao, destinando a grande maioria dos
investimentos do programa para as periferias vulnerdveis, com o refino de contemplar, na drea
central, apenas os bolsoes socialmente vulnerdveis.

Daniela Sandler, em seu artigo “A cultura como urbanismo, ou a dimensio territorial
da cultura” (2018, p. 99), aponta como na década de 2010 aumentaram, em ndmero e for-
¢a, os coletivos culturais e de outros temas, como aqueles fortalecidos pelo Programa VAI e
envolvidos na construcao do Fomento a Cultura da Periferia, e com seus projetos desenvolve-
ram agoes locais fortalecedoras de seus territérios e constitutivas de uma série de urbanismos
de base. Os coletivos mostraram, também, como essa pode ser uma boa experiéncia de cons-
trugao popular de uma politica piblica baseada em uma concep¢io democrdtica de cultura,
compromissada com o combate as desigualdades e ciente de suas dimensoes socioterritoriais
(BONDUKI, 2019).

De todo esse conjunto de experiéncias em politicas culturais municipais, cujas traje-
térias e abordagens territoriais tentou-se contemplar neste trabalho, podemos depreender a
compreensdo de que de fato existe uma “indissociabilidade entre cultura e territério” (ALBI-
NATTI, 2009, p. 76). As politicas culturais, mesmo quando nio o explicitem ou nio estejam
cientes disso, sempre adotam determinadas abordagens territoriais. Seja quando delimitam
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seu entendimento do que ¢ cultura, quando escolhem seu publico-alvo ou estabelecem seus
mecanismos e critérios de funcionamento, alguma conformagao territorial resultard disso.
Mesmo as politicas culturais baseadas nas melhores inten¢oes dificilmente serdo eficazes se
nao estiverem atentas para essa dimensio territorial da cultura.
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ANEXOS

Cronologia da politica cultural municipal em Sao Paulo

1935: Cria¢io do Departamento de Cultura e Recreagio, da Discoteca Pablica Municipal,
dos Parques Infantis e da Biblioteca Circulante

1936: Coral Paulistano

1938: Missdo de Pesquisas Folcldricas

1940: Escola Experimental de Danga Cléssica

1945: Subordinagio do Departamento de Cultura e Recreagao a Secretaria de Higiene e
Cultura

1947: Subordinacio do DC a Secretaria de Educacao e Cultura

1961: Pinacoteca Municipal

1969: Escola Municipal de Musica

1975: Criagao da Secretaria Municipal de Cultura; IDART

1979: Criagao da Feira de Antiguidades no vao livre do MASP, Museu de Rua, Tardes de
Lazer, Circuito Cultural

1980: Projeto Periferia, Centro Cultural do Jabaquara, Escola Municipal de Iniciagao Artisti-
ca, Casa-monumento Mercado de Santo Amaro, Programa Escritor Brasileiro,

1982: Centro Cultural Sao Paulo (incorporando o IDART, a Discoteca Piblica Municipal e
a Pinacoteca Municipal)

1989: Politica da Cidadania Cultural

1990: Lei Mendonga

1992: Casas de Cultura

2001: Centros Educacionais Unificados (CEUs); Programa Vocacional

2002: Fomento ao Teatro

2003: Programa VAI

2004: Galeria Olido

2005: Virada Cultural, Fomento a Danca

2006: Centro Cultural da Juventude (CC]J)

2009: Jovem Monitor Cultural

2012: Praga das Artes, Centro de Formagao Cultural Cidade Tiradentes

2013: VAI II, Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao Paulo (SPCine), Carnaval de Rua,
Circuito Municipal de Cultura

2014: Agente Comunitdrio(a) de Cultura

2015: Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura e Biblioteca (PMLLLB)

2016: Plano Municipal de Cultura, Fomento a Cultura da Periferia, Ruas Abertas, Territdrios
CEU
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Cronologia das gestoes da Secretaria Municipal de Cultura

jan 1975 - abr 1975: Luiz Mendonga de Freitas (interino)
abr 1975 - jul 1979: Sibato Magaldi

jul 1979 - mar 1983: Mdrio Chamie

mar 1983 - jan 1984: Fibio Luiz Pereira de Magalhaes
jan 1984 - dez 1985: Gianfrancesco Guarnieri

jan 1986: Jacob Salvador Zveibel

jan 1986 - mar 1986: Helio Dejtiar

mar 1986 - mar 1987: Jorge Antonio Miguel Yunes
mar 1987 - dez 1988: Renato Ferrari

jan 1989 - dez 1992: Marilena Chaui

jan 1993 - dez 2000: Rodolfo Osvaldo Konder

jan 2001 - jan 2003: Marco Aurélio Garcia

jan 2003 - dez 2004: Celso Frateschi

jan 2005 - abr 2005: Emanoel Aratjo

abr 2005 - dez 2012: Carlos Augusto Calil

jan 2013 - fev 2015: Juca Ferreira

fev 2015 - abr 2016: Nabil Georges Bonduki

abr 2016 - dez 2016: Maria do Rosdrio Ramalho

112






