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“A tarefa ndo é tanto ver aquilo que
ninguém viu, mas pensar o que ninguém
ainda pensou sobre aquilo que todo
mundo vé.”

Arthur Schopenhauer (1851)
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RESUMO

CEREDA, T. F. Avaliacdo e proposicdo de boas praticas da gestdo dos residuos
cemiteriais, baseada nos planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos.
2022. Monografia (Trabalho de Conclusédo de Curso) — Escola de Engenharia de S&o
Carlos, Universidade de Sao Paulo, S&o Carlos, 2022.

Os residuos cemiteriais sdo 0s gerados em cemitérios, como por exemplo, restos de velas,
arranjos florais, residuos da construcéo civil (obras e reformas em jazigos), residuos de
poda e residuos provenientes da exumacao de corpos (roupas e resto de caixdes). Esses
residuos ainda carecem de uma definicdo e classificacdo legal, tendo em vista que a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos ndo os menciona, sendo assim nado é obrigatdrio
gue 0s municipios os insiram em seus respectivos planos municipais de gestdo integrada
de residuos solidos (PMGIRS). Tendo em vista a importancia de planejar a gestdo desses
residuos, foi realizada uma busca pela abordagem dos residuos cemiteriais nos planos das
capitais brasileiras e dos municipios pertencentes a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos Tieté-Jacaré (UGRHI-13), possibilitando a realizagdo de um
diagndstico da geracédo e gerenciamento dos residuos cemiteriais nas capitais e UGRHI-
13, além uma categorizacdo dos municipios em grupos de acordo com o detalhamento
dessa abordagem. Constatou-se que 48% das capitais e 42% dos municipios pertencentes
a UGRHI-13 abordam os residuos cemiteriais em seus respectivos planos, contudo notou-
se uma tendéncia de aumento nessa abordagem, tendo em vista que nos planos realizados
partir do ano de 2017, essa porcentagem aumenta para 60% tanto nas capitais quanto nos
municipios da UGRHI-13. Na analise dos PMGIRS, também foram destacadas boas
praticas para a gestdo dos residuos cemiteriais, baseadas no Artigo 9° da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), sendo possivel elencar e compilar diversas alternativas que
visam auxiliar a implantacdo dessas boas praticas nos cemitérios, sendo uma das mais
importantes a elaboracdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS)
para cemitérios, para definir e orientar as acdes mais adequadas no gerenciamento
residuos cemiteriais. Por fim, ressalta-se a baixa frequéncia, no Brasil, de trabalhos
cientificos sobre os residuos cemiteriais.

Palavras-chave: Residuos cemiteriais. Cemitérios. Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMIGIRS). Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos
(PGRS).
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ABSTRACT

Cemeterial waste is the waste generated in cemeteries, for example, remains of candles,
flower arrangements, civil construction waste (construction and renovation works in
deposits), pruning waste, waste from exhumation of bodies (clothes and remains of
coffins). However, these wastes still lack of legal definition, since the National Policy on
Solid Waste (SWNP) does not mention them, therefore it is not mandatory that the
municipalities include them in their respective municipal plans for the integrated
management of solid waste . Owing to the importance of observing this waste, a search
for the approach of cemeterial waste in the plans of the Brazilian capitals and
municipalities belonging to the Tieté-Jacaré Water Resources Management Unit -
UGRHI-13 was carried out, enabling a characterization of the management situation of
cemeterial waste in Brazil and a categorization of the municipalities into groups according
to the detailing of this approach. It has been found that 48% of the capitals and 42% of
the municipalities belonging to UGRHI-13 address cemeterial waste in their respective
plans, however, it was noted an increasing trend in this approach, given that in the plans
made from the year 2017, this percentage increases to 60% both in the capitals and in the
municipalities of UGRHI-13. During the analysis of the solid waste plans, good practices
for the management of cemetery waste were also highlighted, based on Article 9 of the
National Solid Waste Policy, making it possible to list and compile several alternatives
that aim to assist the implementation of these best practices in cemeteries, evidencing the
realization of a solid waste management plan (SWMP) for cemeteries, which should be
foreseen in an Solid Waste Management Plan (SWMP) defining and guiding solid waste
management actions in cemeteries.

Keywords: Cemeterial waste. Cemetery. Municipal Plans for the Integrated Management
of Solid Waste (PMGIRS). Solid Waste Management Plan (SWMP).
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1. INTRODUCAO

Segundo o artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), todo cidaddo tem
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo responsabilidade do Poder
Publico preserva-lo, garantindo esse equilibrio para as futuras geracbes. Em 1981, foi
instaurada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a qual tem, como primeiro
objetivo, garantir a compatibilidade entre o desenvolvimento econdmico-social com a

preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1981).

Outro objetivo da PNMA é a preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais, 0s
quais sofrem ameacas da desenfreada geracdo, acumulo e disposicdo inadequada de
residuos solidos. Sendo estes alguns dos principais problemas ambientais enfrentados
pela sociedade moderna, a qual ainda ndo € eficiente na gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos gerados pelas atividades humanas (LIMA, 2017).

Tendo isso em vista, a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), instituida
em 2010, tem como objetivo garantir a melhora na gestdo e gerenciamento dos residuos
solidos, incentivando a ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, além da disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010).

Um exemplo de residuos sélidos gerados em municipios sdo os residuos
cemiteriais, 0s quais sdo gerados em cemitérios, como por exemplo, restos de velas,
arranjos florais, residuos da construcéo civil (obras e reformas em jazigos), residuos de
poda e residuos provenientes da exumacdo de corpos (roupas e resto de caixdes)
(CARTRO; SCHALCH, 2015)

Todavia, a PNRS ndo menciona os residuos cemiteriais em todo seu conteudo,
ndo havendo assim uma defini¢cdo formal nem uma obrigatoriedade de inserir esse tipo de
residuo nos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS). Os
residuos cemiteriais sdo mencionados apenas em alguns manuais de orientacdo para

elaboragéo dos planos.

A esse fato soma-se a pouca atencdo dada pela comunidade cientifica ao tema
residuos cemiteriais. Como os cemitérios sdo fontes potenciais de impactos ambientais,
séo encontradas algumas leis e normas técnicas, como a Resolu¢do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente) 335/03, na esfera nacional e a L1.040 da Companhia
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Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) e a Resolucdo 002/2009 da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (SEMA) do Parana nas esferas estaduais. Porém ainda sdo
insuficientes para garantir a importancia e eficiéncia do gerenciamento dos residuos
solidos cemiteriais (CASTRO; SCHALCH, 2015).

Desta forma, o presente trabalho envereda por esta temética pouco abordada,
buscando gerar contetdo para auxiliar e incentivar a geracdo de mais trabalhos cientificos
sobre residuos cemiteriais, além de auxiliar na implantacdo de boas praticas no

gerenciamento de residuos solidos em cemitérios.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Este trabalho teve como objetivo geral diagnosticar o estado atual da geragéo e
gestdo dos residuos cemiteriais nas capitais brasileiras e municipios pertencentes a
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Tieté- Jacare (UGRHI-13), e propor
boas préaticas, baseadas na literatura e nos planos municipais de gestdo integrada de

residuos sélidos.

2.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos esse trabalho buscou:

e Categorizar 0s municipios em grupos, com base na abordagem dos residuos
cemiteriais no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS);

e Identificar e compilar as boas préaticas encontradas nos PMGIRS.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 Legislacéo Vigente

A PNRS foi instituida no Brasil em 2010 pela lei federal 12.305/10,
regulamentada pelo decreto 10.936/22. O Artigo 13° desta lei diz respeito a
classificacéo dos residuos solidos quanto a sua origem e periculosidade; em relacéo a
origem, eles sdo divididos em: residuos domiciliares e de limpeza urbana - em conjunto
constituem os residuos sélidos urbanos; de estabelecimentos comerciais e prestadores
de servicos; de servicos publicos de saneamento basico; industriais; de servicos de
salde; de construcdo civil; agrossilvopastoris; de servicos de transportes e de
mineracdo; ndo havendo mencéo dos residuos cemiteriais (RC).

Essa auséncia dos residuos cemiteriais na PNRS reflete na auséncia dos RC no
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), ndo
havendo entdo um sistema ou banco de dados para coletar e armazenar informag6es
dos residuos cemiteriais.

Quanto a periculosidade eles sdo separados em: perigosos e nao
perigosos (BRASIL, 2010). Vale ressaltar que a norma NBR 10004, explana a questéo
da periculosidade dos residuos mais detalhadamente, classificando-os de acordo com
seu potencial risco a0 meio ambiente e & saiude publica (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS - ABNT, 2004). Todavia, a partir da analise
dessas regulamentacdes nota-se, em ambas, a auséncia dos residuos cemiteriais de
forma explicita.

O Artigo 18° da PNRS trata sobre a elaboracdo dos Planos Municipais de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PMGIRS), que devem ser elaborados para que
0S municipios tenham acesso aos recursos da Unido destinados aos servigos
relacionados com a gestéo de residuos solidos (BRASIL, 2010).

A fim de auxiliar a implantagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) desenvolveu um manual de orientacdo para a
elaboracdo dos planos de gestdo de residuos sélidos. Para garantir uma eficiente
definicdo de estratégias e diretrizes, é necessario elaborar um quadro de referéncia
contendo informacdes de todos os residuos gerados, ndo apenas 0s que tém presenca
mais significativa nas regides, desta forma, incluem-se os residuos passiveis de

logistica reversa; agrossilvopastoris; perigosos; oriundos de varricdo e drenagem;
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volumosos; verdes de poda e manutencdo de pracas; de cemitérios e de instalagdes
portudrias, aeroportuarias e rodoviarias (BRASIL, 2012).

Desta forma, o0 manual de orientacGes propfe que todos municipios brasileiros
devam realizar um diagnostico dos residuos cemiteriais, reportando a quantidade
gerada por cada tipo produzido, sendo eles: residuos da construcdo civil - RCC e
reformas de jazigos, residuos secos e residuos verdes - provenientes de poda de
arvores, arranjos florais e similares; residuos de madeira provenientes dos esquifes e
residuos de composicao de corpos provenientes do processo de exumacdo, sendo este
0 Unico especifico gerado por esses estabelecimentos (BRASIL, 2012). Nota-se entao,
gque mesmo ausente na PNRS, é recomendado que os residuos cemiteriais sejam
incluidos nos Planos de Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Ao incluir os residuos cemiteriais no PMGIRS, o diagnostico deve seguir o Artigo
19° da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, que determina que deve ocorrer uma
caracterizagéo e identificagdo do volume gerado (BRASIL, 2010).

No estado de Sdo Paulo, o Projeto de Apoio a Gestdo Integrada de Residuos
Municipais (GIREM) tem como objetivo auxiliar municipios paulistas de pequeno
porte a realizarem seus respectivos PMGIRS. Desta forma, foi desenvolvida uma
apostila com as diretrizes para a elaboracdo dos mesmos. Neste documento, consta-se
uma classificacdo dos residuos sélidos em 15 tipos, entre eles os residuos cemiteriais
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO - SMA,
2013). Sendo assim, observa-se outro documento que recomenda a insercao dos
residuos cemiteriais nos planos de residuos sélidos. Contudo, este documento também

é uma recomendacdo, ndo uma obrigagéo.

Tendo em vista o licenciamento ambiental de cemitérios, constata-se a Resolucéao
CONAMA n° 335/03 como reguladora nacional, esta resolucdo apresenta diversas
diretrizes a respeito da construgéo de cemitérios. Destaca-se o Artigo 9° que determina
que os residuos ndo humanos oriundos de exumacdo devem ter uma destinacdo
ambiental e sanitariamente correta, contudo ndo é mencionada a elaboracdo de algum
plano de gerenciamento de residuos sélidos (PGRS) nem qual seria essa destinacéo
ambientalmente correta (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE -
CONAMA, 2003).

Em S&o Paulo, a norma técnica que regulamenta a implantagdo de cemitérios € a

L1.040 da CETESB, a qual destaca varias diretrizes a serem seguidas, porém, também
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ndo menciona a elaboracéo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos para
esses estabelecimentos (CETESB, 1999). Apesar disso, a L1.040 menciona os residuos
solidos provenientes da exumacdo de corpos, propondo que recebam o mesmo
tratamento dado aos Residuos Sélidos de Servico de Saude (RSS), de acordo com a
legislacdo vigente, os outros tipos de residuos gerados nos cemitérios ndo sao
mencionados pela norma técnica (CETESB, 1999).

Diferentemente de Séo Paulo, o estado do Parand, a partir da Resolu¢cdo SEMA
002/2009, retrata a obrigatoriedade de realizacdo de um PGRS por parte das
administracdes dos cemitérios em seu Artigo 13° além disso no anexo 5 desta
resolucéo consta-se o modelo no qual o plano deve ser baseado (SEMA, 2009).

No referido PGRS, deve-se constar informacdes gerais do cemitério, como seu
respectivo tipo (horizontal ou vertical) e nimero de jazigos; informacdes a respeito do
manejo de residuos solidos, quantificacdo diaria e segregacdo em trés diferentes tipos,
sendo eles: grupo A, residuos com potencial patogenicidade — roupas, luvas e urnas
gerados na exumacao; grupo D, residuos com caracteristicas de residuos urbanos —
velas, restos florais, residuos de escritorios - e residuos da construcéo civil - nota-se
que o primeiro grupo foi classificado tal qual residuo de servicos de saude. Além disso,
deve-se disponibilizar informag6es sobre o transporte dos residuos e higienizacdo do
local de armazenamento temporéario (SEMA, 2009).

Ademais, vale-se ressaltar que de acordo com o Artigo 5° da RDC 222
(AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, 2018), todos
os estabelecimentos geradores de RSS devem dispor de um Plano de Gerenciamento
de RSS (PGRSS). Portanto, como o0s residuos provenientes de exumacgdo podem ser
tratados como o0s RSS, seria recomendada a elaboracdo de um PGRSS, abordando ao
menos a gestdo desse tipo de residuo possivelmente patogénico (ANVISA, 2018).

Analisando a legislacdo vigente, nota-se uma preocupacdo com 0s residuos
gerados em cemitérios, principalmente com os relacionados a exumacéo de corpos -
possivelmente patogénicos - contudo, um problema verificado € que ndo ha uma
definicdo ou classificagdo formal a respeito dos residuos cemiteriais, desta forma, faz-

se necessario adotar uma classificacdo para o presente trabalho.
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3.2 Classificagdo
Os cemitérios geram diversos tipos de residuos, dos quais a maioria é equiparavel

a outros tipos de residuos ja classificados, como mencionado no manual de orientacéo
elaborado pelo MMA (BRASIL, 2012).

Desta forma, Castro e Schalch (2015) propuseram uma classificacdo para 0s

residuos cemiteriais (RC), dividindo-0s em quatro grupos:

Grupo I residuos oriundos da decomposicdo de corpos sepultados,
apresentando potencial de geracdo de necrochorume.

Grupo II: residuos nao degradaveis - diferentemente do grupo | compostos
por restos de roupas e caixdes provenientes da exumacdo de corpos, 0s
quais podem conter patogenos, apresentando um potencial de
contaminagéo.

Grupo Il1: residuos reciclaveis - plasticos, flores artificiais, embalagens,
entre outros - e compostaveis - oriundos das atividades de limpeza urbana
e poda de arvores. Esse grupo é equiparavel aos residuos solidos urbanos.
Grupo 1V: residuos resultantes de reformas e obras nas sepulturas, jazigos
e demais estruturas. Esses residuos sdo equipardveis aos residuos de

construcdo civil.

A Figura 1 apresenta uma ilustracdo representando os grupos dos residuos

cemiteriais.

Figura 1: Classificacdo dos residuos cemiteriais.

@A

Grupo Il

Grupo Il Grupo IV

Fonte: Préprio Autor.

Nota-se que os residuos do grupo | e Il sdo especificos deste tipo de

estabelecimento e podem ser comparados aos Residuos de Servico de Saude por

apresentarem um potencial patogénico.
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Segundo a norma NBR 12808 (ABNT, 2016), os RSS séo classificados como
bioldgicos ao passo que os residuos, por apresentar um potencial de infeccdo ou
concentracdo de patdgenos, podem apresentar risco a saude ou meio ambiente. Além
disso, 0 Anexo 1 da RDC 222 (ANVISA, 2018) classifica os RSS em diferentes
grupos, sendo o grupo A os residuos com possivel presenca de agentes patogénicos,
apresentando um potencial de contaminacgdo. Desta forma, é possivel equiparar 0s
residuos cemiteriais dos grupos | e 1l como residuos de servigcos de satde bioldgicos
ou do grupo A. Ademais, segundo a NBR 10004 (ABNT, 2004), esses tipos de residuos
sdo considerados perigosos, devido ao fato de apresentarem risco a saude publica.

Segundo Ueda et al. (2018), os microrganismos predominantemente encontrados
em caixdes sdo bactérias em geral, contudo entre essas bactérias estdo inclusas as
Enterobacter sp, as quais, segundo Sousa (2006), sdo as principais causadoras de
doencas e infeccdes intestinais. Ademais, segundo Braga (2007), a bactéria
Escherichia coli - também encontrada no estudo de Ueda et al (2018) - ¢ a principal
causadora de infeccbes no sistema urinario. Portanto, pode-se destacar o potencial
risco bioldgico dos residuos provenientes da exumacao de corpos, enquadrando-os no
grupo A da RDC n° 222 (ANVISA, 2018) e como residuos perigosos (ABNT, 2004).

Contudo, o grupo A da RDC n° 222 da ANVISA (2018) é dividido em 5
subgrupos, e ndao € possivel enquadrar inteiramente 0s residuos cemiteriais
provenientes de exumacdo em nenhum desses subgrupos. O subgrupo Al é composto
predominantemente por culturas de microrganismos, residuos resultantes de atividades
de ensino e amostras de laboratério, logo ndo se aplicam a residuos cemiteriais. O
subgrupo A2 é composto por carcacas de animais as quais sofreram processos de
experimentacao cientifica, desta forma também néo se aplica aos residuos cemiteriais.
O subgrupo A3, é composto por pecas anatbmicas do ser humano, o que ndo se aplica
aos residuos cemiteriais, tendo em vista que os restos humanos provenientes da
exumacao ndo sdo eliminados e sim armazenados em ossuarios. O subgrupo A5 é
composto por tecidos de alta infectividade para prions, por conseguinte também néo
se aplica aos residuos cemiteriais. (ANVISA, 2018).

Desta forma, resta o subgrupo A4, o mais amplo. Nele, ndo ha mencéo sobre 0s
residuos cemiteriais, contudo é nele que se encontram os residuos provenientes de
procedimentos cirdrgicos ou de assisténcia a saude — retirando os perfurocortantes —
0s quais podem estar contaminados, assim como carcacas de animais ndo submetidos

a inoculagdo de microrganismos. Desta forma, pode-se definir os restos de caixdes e
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roupas provenientes da exumacdo como residuos possivelmente patogénicos néo
perfuro cortantes e ndo humanos, classificando-os da mesma forma que os residuos
ndo perfurocortantes provenientes de procedimentos cirirgicos. Vale destacar, que 0s
residuos do subgrupo A4 ndo necessitam de tratamentos prévio, apenas Ssdo
acondicionados em sacos brancos leitosos e encaminhados para uma destinacgéo final
adequada (ANVISA, 2018).

Posto isso, fica clara a importéncia da criagdo de uma legislagéo que classifique
especificamente os residuos cemiteriais, pois existem residuos perigosos gerados
apenas em cemitérios, ndo pertencendo a nenhum subgrupo da RDC 222 (ANVISA,
2018), podendo apenas ser classificados no grupo A de uma maneira geral.

J& os residuos do grupo Il sdo equiparaveis aos residuos sélidos urbanos, nao
apresentando patogenicidade, podendo ser reaproveitados em processos €omo
reciclagem ou compostagem, desta forma, € importante que os residuos presentes
nesse grupo ndo se misturem com o dos outros grupos para aproveitar esse potencial
reaproveitavel (CASTRO; SCHALCH, 2015).

Por fim, os residuos do grupo IV sdo equiparaveis aos residuos de construcao
civil, portanto também merecem um cuidado especial pois ndo podem ser enviados
para os aterros sanitarios convencionais, entretanto ele também possui um potencial
de reaproveitamento, desta forma é importante sua separacdo para que nao seja
contaminado e destinado para o local correto (CASTRO; SCHALCH, 2015).

3.3 Planos de Residuos Sélidos

Os planos de residuos solidos sao instrumentos da Politica Nacional dos Residuos

Solidos, necessarios para que se alcance os objetivos estabelecidos em seu Artigo 7°

(BRASIL, 2010). Neste topico serdo destacados os Planos Municipais de Gestdo

Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e os Planos de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS).

Os PMGIRS sédo obrigatorios para todos 0s municipios 0s quais gostariam de

contar com recursos da Unido destinados a servigcos de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos, eles devem abordar todos os residuos classificados na PNRS, ndo

incluindo os residuos cemiteriais. A periodicidade para sua revisao deve ser de, no
méaximo, 10 anos (BRASIL,2010)
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Entre o contedo minimo, estabelecido pelo Artigo 19° da PNRS, a ser abordado

no plano, cabe destacar:

Diagndstico da situacdo dos residuos sélidos, retratando a origem, volume,
destinagdo final e caracterizacdo da composicéo de cada tipo de residuo;
Determinacdo de areas mais favoraveis para a disposicdo adequadas de
rejeitos;

Identificacdo das possibilidades de interacdo com outros municipios para
solugdes compartilhadas;

Determinacdo dos geradores sujeitos a planos especificos de residuos
solidos;

Procedimentos operacionais para os residuos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, incluindo a disposicao de rejeitos;

Utilizacdo de indicadores de desempenho ambiental;

Definicdo de regras para o transporte de residuos solidos;

Definicdo dos responsaveis para a implementacéo e operacionalizagédo do
plano;

Programas e acdes de capacitacdo técnica, de educacdo ambiental e para a

participacao de grupos interessados;

Também cabe destacar que o PMGIRS, pode estar integrado ao Plano Municipal de

Saneamento Basico - PMSB, caso contemple o contetdo minimo (BRASIL, 2010).

Segundo a PNRS (BRASIL, 2010), os geradores de residuos de servico de salde,

industriais, de saneamento basico e de mineracdo necessitam apresentar um Plano de

Gerenciamento de Residuos Soélidos especifico, além destes, os geradores de residuos

perigosos, as empresas de construcdo civil, os terminais de transporte (aeroportos,

rodoviarias) e 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris também precisam

apresentar seus respectivos planos de residuos. A Resolucdo CONAMA 335/03 e a norma

L1.040 da CETESB, ndo exigem um plano de gerenciamento de residuos sélidos para o

licenciamento ambiental de cemitérios, diferentemente da Resolu¢cdo SEMA 002/09, do

Parana, a qual exige que os gestores dos cemitérios apresentam um PGRS para conseguir

a licenga.

As exigéncias minimas para um PGRS, segundo a PNRS séo, entre outras:

Descricdo do empreendimento e atividade exercida;

Diagnostico dos residuos solidos gerados;
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e Definicao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento e procedimentos

operacionais;

e AcOes preventivas e corretivas em casos de acidentes;

e Metas para a minimizacao da geracédo dos residuos;

e Medidas mitigadoras para 0s passivos ambientais.

Para a elaboracdo e monitoramento do plano é necessario responsavel técnico

habilitado e o plano é parte integral do licenciamento dessas atividades (BRASIL, 2010).

Sendo assim, demonstra-se a importancia dos planos de residuos sdlidos para se alcancar

os objetivos determinados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

3.4 Capitais do Brasil e UGRHI-13

Como no presente trabalho foram analisados os planos municipais de gestao integrada

de residuos sélidos das capitais brasileiras e dos municipios da UGRHI-13, faz-se

necessario uma breve contextualizacdo sobre esses municipios. Desta forma, o Quadro 1

apresenta todas as capitais brasileiras e suas respectivas populagdes.

Quadro 1: Populacdes das capitais brasileiras

PIB per PIB per PIB per
Municipio | Populagéo capta | Municipio | Populagéo capta Municipio | Populagédo capta
(R$) (R$) (R$)
Aracaju 672.614 26.688 Fortaleza | 2.703.391 25.254 | Porto Velho 548.952 33.825
Belém 1.506.420 21.708 Goiania 1.555.626 34.901 Recife 1.661.017 33.232
Belo 2530.701 | 38.695 o 825796 | 25.768 | RioBranco | 413.418 | 22.448
Horizonte Pessoa
Boa Vista 436.591 26.482 Macapa 522.357 22.718 ;'&ﬁ% 6.775.561 52.833
Brasilia 3.094.325 90.742 Maceio 1.031.597 22.976 Salvador 2.900.319 22.213
gi‘;‘r‘]ﬂg 916.001 | 33744 | Manaus | 2.255.903 | 38.880 | SdoLuis | 1.115932 | 29.135
Cuiaba 623.614 40.199 Natal 896.708 28.113 Sao Paulo 12.396.372 62.341
Curitiba 1.963.726 49.706 Palmas 313.349 34.933 Teresina 871.126 25.548
Florian6polis | 516.524 | 43.842 :@g?e 1.492.530 | 55.555 Vitéria 369.534 | 59.603

Fonte: Adaptados IBGE (2021)

A divisdo do Estado de S&o Paulo em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, foi aprovada pela Lei Estadual n°: 9304/94 (SAO PAULO, 1994) atendendo o
Artigo 20° da Lei Estadual n°: 7663/91 (SAO PAULO, 1991), o qual indica que a divisdo

é realizada com base nas caracteristicas hidrograficas, com dimensdes as quais permitam

e facilitam o gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos.
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A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Tieté-Jacaré — UGRHI-13
apresenta uma area de 11.779 km? e se encontra no centro do Estado de S&o Paulo, como
pode ser observado na Figura 2 (SANTIAGO, 2016).

Figura 2: Mapa de Localiza¢do da UGRHI-13

Mapa de Localizagdo da UGRHI 13

BRASIL

Estado de Sdo Pauio

Projecdo UTM
Datum SIRGAS 2000
2016

Legenda
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P Y o

km Limites Municipais

0 125 25 50

Fonte: Santiago (2016)

Essa Unidade é composta por 34 municipios, dos quais 30 apresentam uma populacéo
inferior a 100.000 habitantes, como pode ser observado no Quadro 2. Desta forma, esses
30 municipios poderiam recorrer a apoio técnico do Projeto GIREM, tendo em vista que,
segundo sua apostila (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2014), o objetivo do projeto € prestar apoio técnico na elaboracao,
aperfeicoamento e adequacdo dos PMGIRS em municipios paulistas de até 100.000
habitantes. Cabendo ressaltar, que essa apostila sugere a separacdo dos residuos

cemiteriais nos referidos planos.
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Quadro 2: Municipios da UGRHI-13 e suas respectivas populacdes.

PIB per PIB per PIB per
Municipio | Populagédo | capta Municipio | Populagdo | capta | Municipio Populagéo P
capta (R$)
(R$) (R$)
Agudos 37582 | 61650 | Dois 27.704 | 24.727 | Macatuba 17.263 37.499
orregos
Araraquara | 240542 | 42.474 | Dourado 8.883 | 56.946 M'“Tei';?és do | 43023 13.627
Gavido
Arealva 8.665 25.106 Peixoto 4.841 225.346 | Nova Europa 11.519 19.138
Areidpolis 11.186 12.748 lacanga 12.002 39.365 | Pederneiras 47.523 43.937
Bariri 35.844 | 33.006 Ibaté 35.830 | 21.736 RB'tc’)f]'irtio 13.376 22.659
BB:;:fa 36.125 | 31.534 | Ibitinga 61150 | 24.939 | SioCarlos | 256.915 46.832
Bauru 381.706 | 40.668 'gaﬁgt“é do | 24821 | 13242 | SioManuel |  41.287 26.106
Boa
Esperanca 15.111 21.523 Itaju 3.937 24.439 | Tabatinga 16.787 15.222
do Sul
Bocaina 12.571 18.530 Itapui 14.297 43.782 Torrinha 10.100 20.794
Boracéia 4.913 80.058 Itirapina 18.610 39.484 Trabiju 1.752 21.090
Borebi 2713 | 21.916 Jad 153.463 | 32.636
Brotas 24862 | 38228 | Leneois 69.533 | 44.920
Paulistas

Fonte: Adaptado IBGE (2021)

Desta forma, apresentam-se informagdes bésicas dos dois grupos de municipios

estudados no presente trabalho (capitais e municipios pertencentes a UGRHI-13).
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4. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho consistiu, como mostra a Figura 3, na obtencéo dos
planos municipais de residuos solidos para realizar uma busca de palavras-chave, no
intuito de se obter informacdes para realizar analises graficas e identificar e compilar as
boas préticas encontradas nos planos municipais. A seguir, cada uma das etapas sera

explicada detalhadamente.
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Figura 3: Fluxograma da metodologia do trabalho

Busca pelos planos municipais de Busca pelas palavras-chave. Busca nos websites das prefeituras.

residuos solidos.

* Informacdes sobre oS
Residuos cemiteriais

¢ Capitais e municipios cemitérios nao

Exumacao :
pertencentes a UGRHI-13 s mencionadas nos planos.

¢ Cemitérios

Categorizacao dos municipios em grupos.

Compilacado das boas praticas. Analise pormeio de

graficos.
1. Cidades que nao apresentam PMGIRS;
Compilagao e proposicao *  Quantidade de 2. Planos que ndo mencionam residuos
de boas praticas cidades por grupo: cemiteriais
encontradas nos planos ‘ * Ano de elaboragao 3. Planos que apenas mencionam o0s
municipais * PMSB x PMGIRS ; residuos cemiteriais
* Analise da quantidade de +  Responsaveis pela 4. Planos que apresentam um capitulo
boas praticas gestdo de residuos separado para tratar dos residuos
encontradas em cada \_ cemiteriais;
plano 5. Planos que apresentam um plano de
acdes e metas para residuos

cemiteriais. >

Fonte: Proprio Autor.



45

No intuito de se obter dados a respeito da gestdo dos residuos cemiteriais nas
capitais brasileiras, foi realizada uma busca por todos os planos municipais de residuos
solidos dessas cidades, sendo eles PMGIRS ou PMSB. Vale-se ressaltar que, com
excecdo dos municipios de Porto Velho-RO e Macapa-AP, 0s quais ndo possuem
PMGIRS, todos os planos foram encontrados a partir de buscas nos websites das
respectivas prefeituras. A adocdo das capitais se deu tendo em vista que cada capital deve

servir como um modelo para as demais cidades de cada estado.

Ademais, foi realizada uma busca pelos planos de todas as cidades pertencentes a
UGRHI-13, contudo nem todos os planos — dos municipios que possuiam — estavam
disponiveis no site da prefeitura. A adocdo dos municipios da UGRHI-13 se deu pela
proximidade da Escola de Engenharia de S&o Carlos com esses municipios assim como
pela existéncia do Projeto GIREM, o qual tem como objetivo auxiliar municipios
paulistas de pequeno porte a realizarem seus respectivos PMGIRS e em suas diretrizes

recomenda-se a inser¢do dos residuos cemiteriais nos respectivos planos.

A partir da obtencdo dos planos, foi realizada uma busca de palavras-chave, sendo

elas:

i. “residuos cemiteriais”;
ii. “cemitério” e

iii.  “exumagdo”.

Foram escolhidas essas palavras chaves no intuito de se encontrar quaisquer
informagdes a respeito dos cemitérios, dos residuos cemiteriais e dos residuos de
exumacao, os quais deveriam possuir uma separacéo especial por apresentarem potencial
patogénico. Ademais, apds a pesquisa nos planos municipais, foram consultados os sites
oficiais das prefeituras visando buscar mais informagdes acerca dos cemitérios

municipais nao abordados nos respectivos planos.

Posto isso, as capitais e os municipios da UGRHI-13 foram classificados em 5

diferentes grupos, sendo eles:

1. Cidades que ndo apresentam PMGIRS;
2. Cidades que ndo mencionam residuos cemiteriais em seus respectivos
PMGIRS;
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3. Cidades em que seus PMGIRS apenas mencionam os residuos cemiteriais,
ou seja, esse tipo de residuo é apenas citado dentro de algum capitulo;

4. Cidades em que o PMGIRS apresenta um capitulo ou topico separado para
tratar dos residuos cemiteriais;

5. Cidades que apresentam um plano de acBes e metas para residuos

cemiteriais.

Essa classificagdo foi realizada no intuito de categorizar, de maneira clara e
objetiva, a situacdo da gestdo dos residuos cemiteriais nas capitais brasileiras. A
categorizacao dos municipios busca permitir a realizacdo de analises por meio de graficos
dos diferentes grupos. Ademais, o ultimo grupo (5 — cinco) foi determinado devido a
importancia do plano de acBes e metas para a identificacdo das boas préaticas dos

municipios.

No intuito de comparar a situacéo do gerenciamento dos residuos cemiteriais das
regibes — analisando suas capitais — com a situacdo do gerenciamento de RSS foi
consultado o Panorama de Residuos Sélidos de 2020 da Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE). Essa comparacéo foi
realizada levando em conta os residuos de exumacéo que devem ser tratados como RSS.
Foram utilizados dados da ABRELPE e ndo do SINIR devido a ABRELPE realizar uma
separacdo dos dados por regides, no SINIR a separacdo se dava de maneira nacional,

estadual ou municipal.

Apos a analise das informac@es obtidas por meio de graficos, foi realizada uma
busca, em todos os planos 0s quais ao menos citaram residuos cemiteriais, acerca de boas
praticas realizadas. Para se considerar uma boa pratica, foi definido que, caso a acao
praticada contemple alguma das hierarquias de gestdo e gerenciamento previstas no Art.
9° da Lei Federal 12305/10 (n&o geracdo, reducéo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos), ela seria

considerada uma boa pratica para 0s residuos cemiteriais.

Posto isso, as boas préaticas encontradas foram descritas integralmente, ou como
forma de exemplo, no item 5.5 O apontamento das boas préticas foi realizado com base
nas leituras dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos das capitais
brasileiras e dos municipios da UGRHI-13, dos livros “Gestdo Sustentavel de Residuos

Soélidos Urbanos transferéncia de experiéncia entre a Alemanha e o Brasil.” (FRICKE,



47

2015), “Residuos Solidos - Conceitos, Gestao e Gerenciamento”. (SCHALCH, 2019) e
da compreensdo da lei 12.305/10: Politica Nacional dos Residuos Sélidos (BRASIL,
2010). Por fim, ap6s compilar as boas préaticas identificadas, foi analisado quais
municipios relataram tais praticas, a quantidade de boas praticas cada municipio

descreveu em seu plano e a ocorréncia de cada boa pratica em todos os planos estudados.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Analise das capitais brasileiras

Nesse primeiro item seréo caracterizadas as situagdes encontradas em cada uma
delas, a ordem da apresentacdo nesse item se deu de modo que, as capitais as quais
apresentaram maior detalhamento em relacdo aos residuos cemiteriais, se encontram no

final.

5.1.1 Macapa - AP
O municipio de Macapa ndo possui PMGRIS, contudo no site da prefeitura é

possivel encontrar uma planilha no qual consta-se dados sobre a geracdo de residuos
solidos urbanos, remocdo de entulho, medicdo do aterro sanitario e custo dos servigos de
mdao de obra de limpeza urbana. Neste ultimo tdpico é inserida a manutencdo de trés
cemitérios municipais, na qual foi gasto R$215.714,24 no ano de 2019 (MACAPA,
2019). Porém, ndo € informada a quantidade de residuos cemiteriais coletada nesses

cemitérios.

5.1.2 Porto Velho - RO
No plano diretor da cidade de Porto Velho, revisado em 2019, consta-se nas metas

a elaboracdo de um PMGIRS para a cidade (PORTO VELHO, 2019), todavia essa meta
ainda néo foi alcancada. Como a cidade ndo apresenta um PMGIRS foi consultado o
PERS do estado de Rondénia e nele ndo € mencionado o grupo de residuos cemiteriais
(RONDONIA, 2020).

5.1.3 Manaus - AM
A cidade de Manaus, mesmo ndo citando residuos cemiteriais, apresenta no plano

qgue em um mutirdo de limpeza realizado entre janeiro e agosto de 2015 foram retiradas
aproximadamente 1,3 toneladas de residuos de um cemitério, contudo no plano esse
residuo retirado ndo € chamado de cemiterial, ndo é realizada nenhuma caracterizacao
sobre o tipo de residuo recolhido nesses mutirdes e ndo é mencionado o responsavel pelos
residuos cemiteriais, por isso foi considerado que o plano de Manaus nao citou os residuos
cemiteriais (MANAUS, 2015).

No site da prefeitura é possivel encontrar que a Secretaria Municipal de Limpeza

Urbana é a responséavel pela manutencdo e organizagdo dos 10 cemitérios publicos
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existentes, contudo ndo existe nenhuma informacdo especifica dos residuos sélidos
cemiteriais (MANAUS, 2021).

5.1.4 Maceio - AL
O PMGIRS de Macei6 apenas retrata que a Secretaria Municipal de Servigcos

Publicos € a responsavel por realizar a limpeza dos cemitérios, contudo nao é mencionado
0 responsavel por gerir esses residuos e ndo sdo mencionados os residuos provenientes de
exumacdo (MACEIO, 2017). Como o plano menciona apenas a limpeza e n&o os residuos
em si, na construcdo dos graficos do topico 5.2 Sintese Comparativaconsiderado que

Maceid ndo citou os residuos cemiteriais em seu plano.

5.1.5 Fortaleza - CE
A situacdo em Fortaleza é similar a Macei6 - AL, no plano é mencionado que o

responsavel pela limpeza urbana realizara a limpeza dos cemitérios, porém ndo sao
mencionados os residuos de exumacdo, em nenhum momento esses residuos sao
mencionados como cemiteriais, e ndo é informado o responsavel por gerir esses residuos.
Desta forma, adotando o mesmo critério, para a construcdo dos graficos do topico 5.2
Sintese Comparativa foi considerado que o PMGIRS de Fortaleza ndo citou os residuos
cemiteriais (FORTALEZA, 2012).

5.1.6 Teresina - PI
O PMGIRS de Teresina ndo menciona os RC, apenas comenta que as funerarias

sdo potenciais geradoras de RSS, sem aprofundar mais a questdo. (TERESINA, 2018).

5.1.7 S&o Luis - MA
Em Sé&o Luis, 0o PMGIRS esté integrado ao PMSB e nao sdo mencionados residuos

cemiteriais e cemitérios, 0 municipio conta com uma lei — lei n® 6.231/18 — que dispde
sobre o sistema de limpeza urbana e gestdo integrada de residuos solidos, e que também
ndo menciona os residuos cemiteriais e a responsabilidade pela limpeza dos cemitérios.
A referida lei foi consultada devido ao fato de diversas capitais considerarem os residuos
cemiteriais como residuos de limpeza urbana (SAO LUIS, 2011; SAO LUIS, 2018).

5.1.8 Natal - RN
Em Natal, o PMGIRS esta integrado ao PMSB e nele ndo sdo mencionados

residuos cemiteriais e cemitérios. No topico de limpeza urbana também ndo é tratado
sobre a limpeza dos cemitérios municipais, desta forma ndo se tem nenhuma informacéo
sobre como se da a gestdo desses residuos na cidade (NATAL, 2015). Todavia, no site da
prefeitura encontra-se a informacao que a Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos ¢ a
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responsavel pela administracdo dos cemitérios municipais, porém ndo é divulgada
nenhuma informacédo sobre o gerenciamento dos residuos soélidos cemiteriais (NATAL,
2021).

5.1.9 Campo Grande - MS
Em Campo Grande, a situagdo € semelhante a Natal, o PMGIRS est4 integrado ao

PMSB e ndo sdo mencionados residuos cemiteriais e cemitérios. No topico de limpeza
urbana ndo é tratado dos cemitérios municipais, desta forma, ndo se sabe como se realiza
a coleta e destinacdo nem qual é a entidade responsavel por essas fungdes (CAMPO
GRANDE, 2013). Todavia, diferentemente de Natal, no site da prefeitura ndo foi
encontrada nenhuma informacdo acerca da administragdo dos cemitérios municipais,
apenas € divulgado o endereco dos mesmos (CAMPO GRANDE, 2021).

5.1.10 Brasilia - DF
Analisando o PMGIRS de Brasilia, nota-se que o plano apresenta contetdos

detalhados, como por exemplo, especificam-se todos os produtos passiveis de logistica
reversa apresentando tdpicos especificos para cada um deles, contudo, os residuos

cemiteriais ndo foram mencionados (BRASILIA, 2018).

5.1.11 Vitéria— ES
O PMGIRS de Vitoria ndo menciona residuos cemiteriais e cemitérios, entretanto

o Plano Estadual de Residuos Solidos do Espirito Santo - PERS desenvolve a questao dos
residuos cemiteriais. Nele, esse tipo de residuo é inserido juntamente aos residuos de
servico de saude e é apresentada a quantidade gerada no Estado, contudo esse dado de
geracgdo € geral, ndo sendo especificada a geracdo por cada tipo de residuo gerado nos
cemitérios (ESPIRITO SANTO, 2019; VITORIA, 2015).

Essa situacdo evidencia uma falta de comunicacdo entre o estado e a capital — a
qual deveria ser 0 modelo para as outras cidades do estado — entretanto, espera-se que na
préxima revisao do PMGIRS os residuos cemiteriais sejam incluidos, tendo em vista que
0 PERS é do ano de 2019 e o PMGIRS de Vitdria é de 2015. Vale-se ressaltar a
necessidade de revisdo, tendo em vista que j& se passaram mais de 4 anos de sua
elaboracdo (GOVERNO DO ESPIRITO SANTO, 2019; VITORIA, 2015).

5.1.12 S&o Paulo — SP
O PMGIRS da cidade de S&o Paulo ndo faz nenhuma mencao aos residuos

cemiteriais e cemitérios, contudo no site da prefeitura € possivel encontrar a quantidade

de cemitérios no municipio, sendo 23, todavia ndo sdo disponibilizadas informacoes
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acerca do gerenciamento de residuos em nenhum deles. Ademais, era esperado que a
cidade mais desenvolvida do pais apresentasse um PMGIRS mais desenvolvido
abordando a quest&o dos residuos cemiteriais e que 0 mesmo estivesse atualizado (SAO
PAULO, 2014; SAO PAULO, 2021).

5.1.13 Rio de Janeiro — RJ
O PMGIRS da cidade do Rio de Janeiro ndo menciona os residuos cemiteriais e

cemitérios, contudo no site da prefeitura é possivel encontrar informacGes a respeito dos
cemitérios, como por exemplo a quantidade (21 cemitérios, sendo 13 publicos). O 6rgéo
responsavel pela coordenagdo e fiscalizacdo dos cemitérios é a Coordenadoria Geral de
Cemitérios e Servigos (Seconserva/CGCS), nos cemitérios publicos a responsabilidade
por sua administracdo € das concessionarias: Rio Pax e Reviver. Entretanto, ndo ha
nenhuma informacdo especifica da gestdo de residuos solidos cemiteriais, fato
preocupante devido a grande quantidade de cemitérios na cidade (RIO DE JANEIRO,
2015; PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2021).

5.1.14 Belo Horizonte — MG
O PMGIRS de Belo Horizonte é o mais recente entre os planos das capitais da

regido sudeste, entretanto assim como 0s outros, ndo menciona residuos cemiteriais e
cemitérios; ndo apresentando nenhuma informacdo sobre a gestdo de residuos nesses
estabelecimentos (BELO HORIZONTE, 2017). No site da prefeitura é possivel encontrar
a quantidade de cemitérios e algumas informac6es sobre eles, como por exemplo a area
de cada cemitério, contudo ndo é informado o responsavel pela administracdo dos

mesmos e pelo gerenciamento dos residuos cemiteriais (BELO HORIZONTE, 2018).

5.1.15 Porto Alegre - RS
O plano de Porto Alegre ndo menciona os residuos cemiteriais e cemitérios sendo

a Unica capital do sul que ndo expressa sua preocupagao com esse tipo de residuo (PORTO
ALEGRE, 2013). Porém, no site da prefeitura esta constatada que a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente € a responsavel pela administragdo dos cemitérios (PORTO ALEGRE,
2021).

5.1.16 Rio Branco - AC
No PMGIRS de Rio Branco, os residuos cemiteriais sdo inseridos juntamente com

os de limpeza urbana, vale-se destacar que a coleta de animais mortos também foi inserida
neste topico. Ademais, este &€ um dos Unicos planos que apresenta dados quantitativos; é

constatado que os cemitérios geram 4 toneladas de RCC e 10 toneladas de residuos
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indiferenciados todo més (RIO BRANCO, 2015). Contudo, nota-se que s ocorre a
separagdo dos RCC e ndo é especificado o que esté presente nos residuos indiferenciados,
além disso, ndo é tratado sobre os residuos de exumacdo, 0s quais sdo possivelmente
patogénicos.
5.1.17 Palmas - TO

O PMGIRS de Palmas esta inserido no PMSB e nele é ressaltado que a empresa
responsavel pela limpeza das vias pablicas é responsavel por limpar os cemitérios,
ademais é ressaltado que a prefeitura (ou empresa contratada) sera responsavel por coletar
os residuos gerados em cemitérios com excecdo dos residuos de exumacdo (PALMAS,
2014). Desta forma, ndo é possivel identificar qual é a destinagdo dos residuos de
exumacdo e no plano também ndo se faz nenhuma exigéncia para o manejo desses

residuos.

5.1.18 Salvador - BA
No PMSB de Salvador, os residuos cemiteriais — o denominados de residuos de

exumacdo — sao divididos em humanos (0ssos, cabelos e outros) e ndo-humanos (flores,
caixdo e vestuario). Os responsaveis legais dos estabelecimentos devem contratar um
transportador privado e encaminhar os residuos humanos para uma Unidade de
Tratamento e posteriormente para o aterro sanitario, enquanto os ndo-humanos devem ser
diretamente encaminhados para o aterro sanitario (SALVADOR, 2010). Ademais, vale-
se ressaltar que a Lei Estadual n°12.932 de 2014 que institui a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos da Bahia menciona os residuos cemiteriais dividindo-os em humanos e
ndo-humanos (BAHIA, 2014).

Por fim, é importante destacar que foi firmado um contrato em 2020 para a revisao
do plano, desta forma, como a Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia aborda os
residuos cemiteriais, € esperado que no plano atualizado também seja mencionado este
tipo de residuo (BAHIA, 2020).

5.1.19 Aracaju - SE
A cidade de Aracaju faz parte de um consorcio intermunicipal, desta forma o plano

de gestdo integrada de residuos solidos foi realizado para esse consorcio, nele sdo
definidos os residuos cemiteriais como: restos de madeiras, roupas, calgados, flores e
reformas de jazigos. Contudo, mesmo realizando uma definicéo especifica os residuos
cemiteriais sdo tratados juntamente com os residuos de limpeza publica e nédo se faz

mencéo sobre os restos provenientes de exumacdo (ARACAJU, 2016).
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5.1.20 Joéo Pessoa - PB
Em Jodo Pessoa, assim como Aracaju - SE, o plano define residuos solidos

cemiteriais como os sendo formados por: restos florais, vasos de plasticos e ceramicos,
residuos de construgdo civil, residuos de vela, restos de madeiras e residuos de exumacao;
desta forma nota-se a introducéo de mais exemplos de residuos. Porém, mesmo com essa
definicdo o plano apenas lista 0os cemitérios presentes na cidade com seu respectivo
administrador (JOAO PESSOA, 2014).

5.1.21 Cuiaba - MT
Em Cuiaba, a responsabilidade dos residuos provenientes de cemitérios € da

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, a qual também realiza a limpeza desses
estabelecimentos. Diferentemente de Macei0 e Fortaleza, que retratam apenas a limpeza
dos cemitérios, em Cuiabd a responsavel pelos residuos gerados nos cemitérios €
divulgada, por isso mesmo ndo apresentando uma defini¢éo de residuos cemiteriais pode-
se afirmar que o plano cita a questdo dos residuos provenientes dos cemitérios,

evidenciando a falta dos residuos de exumag&o no plano (CUIABA, 2020).

5.1.22 Curitiba - PR
Em Curitiba, 0 PMGIRS esta inserido no PMSB e € retratado que a Secretaria

Municipal do Meio Ambiente € a responsavel por administrar 0s cemitérios municipais
e, consequentemente, seus residuos. Também é informada a quantidade de cacambas
utilizadas para coletar os residuos presentes em cada cemitério, contudo nédo é informado
o0 procedimento com os residuos de exumacédo (CURITIBA, 2017). O fato de a coleta ser
realizada apenas por cacambas indica que ndo se tem separacdo dos diferentes residuos

gerados nos cemitérios.

5.1.23 Belém - PA
Em Belém, a administracdo dos cemitérios municipais é realizada pela Secretaria

de Municipal de Urbanismo, contudo a retirada de residuos internos e entulhos é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saneamento e a poda de arvores € de
responsabilidade da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (BELEM, 2020).

A coleta é realizada de forma sazonal, principalmente perto das datas com uma
ida mais expressiva aos cemitérios por parte da populagdo, como dia das mées ou finados.
Ademais, ressalta-se que ndo se tem uma equipe fixa para a realizacdo desse trabalho
(BELEM, 2020). Além disso, sdo destacados os residuos de exumagio os quais s3o
considerados do grupo A - Infectantes, sendo assim a Secretaria Municipal de Urbanismo
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deve manter um contrato com uma empresa especializada para realizar a coleta,

tratamento e destinacao final desses tipos de residuos (BELEM, 2020).

Além disso, no plano sdo listados todos os cemitérios presentes na cidade e
ressalta-se que sdao empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental — o qual é
responsabilidade do préprio municipio, todavia nenhum dos cemitérios municipais possui
uma licenca vigente, estando em desconformidade ambiental e administrativa (BELEM,
2020).

5.1.24 Boa Vista - RR
No PMGIRS de Boa Vista, os residuos cemiteriais sdo definidos como os

provenientes dos processos de sepultamento e cremacgdo 0s quais ocorrem nos cemitérios
publicos e privados do municipio. Contudo, foi constatado que ndo ha controle sobre a
destinacdo desses residuos, ndo sendo possivel determinar sua destinacdo final (BOA
VISTA, 2017).

5.1.25 Floriandpolis - SC
Em Floriandpolis, o topico especifico de residuos cemiteriais do PMGIRS inicia-

se pela definigdo dos residuos cemiteriais como 0s gerados em cemitérios, formados por
restos florais, vasos, residuos gerados nos processos de exumacgdo, residuos de
construcdo, residuos de velas e de varricio e poda (FLORIANOPOLIS, 2017). Em
seguida, sdo listados todos os cemitérios presentes no municipio destacando-se a area de
cada um, grau de ocupacao, categoria (horizontal ou vertical) e gestor responsavel, além
disso, sdo listadas as funerarias presentes no municipio (FLORIANOPOLIS, 2017).

Em relacdo a geracdo, é informada a quantidade aproximada, no ano de 2015, do
maior cemitério da cidade (Cemitério S&o Francisco de Assis), a qual foi de 200 toneladas
no ano. E ressaltado que o patio ndo possui lixeiras para realizar a separacio dos residuos
reciclaveis e ndo apresenta um plano de gerenciamento de residuos sélidos
(FLORIANOPOLIS, 2017). Posto isso, também é informada a geracdo do cemitério
Parque Jardim da Paz, a qual foi de 45,3 toneladas no ano de 2015, da geracéo total, 38,4
toneladas foram consideradas rejeitos e 6,66 toneladas foram consideradas residuos de
poda e esse cemitério possui um PGRS (FLORIANOPOLIS, 2017).

Em relacdo a coleta, os residuos gerados no cemitério Sdo Francisco de Assis —
com exce¢do dos residuos provenientes de exumacdo - sdo coletados cinco vezes na

semana (de segunda a sexta-feira) e sdo encaminhados para o centro de valorizagdo de
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residuos da COMCAP - Companhia de Melhoramentos da Capital — autarquia
responsavel pela coleta de residuos s6lidos de Florianopolis (FLORIANOPOLIS, 2017).
Os residuos reciclaveis separados na origem séo enviados para a coleta seletiva municipal
e 0s residuos equiparaveis aos domiciliares sdo enviadas para um aterro sanitario
localizado em Biguagu - SC (FLORIANOPOLIS, 2017).

O documento ndo apresenta um plano de metas e acBGes para 0s residuos
cemiteriais, contudo apresentam as caréncias da situacao atual sendo elas, falta de PGRS
dos cemitérios municipais, falta da separacdo dos residuos (rejeitos e reciclaveis),
auséncia da quantificacdo e controle da geragdo de residuos e indicam a possibilidade de
se realizar a compostagem dos rejeitos de poda e restos florais. Além disso, destaca-se
que o0s cemitérios apresentam licenciamentos ambientais aprovados e em dia
(FLORIANOPOLIS, 2017).

Por fim, ressalta-se que alguns residuos gerados nesses estabelecimentos sdo
considerados RSS (grupo A, residuos com uma possivel presenca de agentes bioldgicos)
de acordo com a RDC ANVISA n° 306 — a qual atualmente foi substituida pela RDC 222
de 2018 - — (BRASIL, 2004) e devem ter seu destino adequado de acordo com o Plano
de Gerenciamento de Residuos Sdélidos de Servico de Saude - PGRSS de cada
estabelecimento (FLORIANOPOLIS, 2017).

5.1.26 Goiania - GO
Em Goiania, o capitulo dos residuos cemiteriais se inicia com uma caracterizagdo

na qual define-se que esse tipo de residuo é formado por restos de flores, vasos, velas,
residuos de construcdo civil, residuos de varricdo e poda e residuos do processo de
exumacao (GOIANIA, 2016).

A partir da caracterizacdo é definida a diretriz principal, sendo ela realizar a
separacdo e destinacdo adequada dos residuos cemiteriais. Para a diretriz ser alcancada
foram elencadas estratégias, entre elas: realizar um levantamento e classificacdo dos
residuos encontrados nos cemitérios, separacao dos residuos para promover a melhor
destinacdo para cada tipo — incluindo os classificados como RSS -, promover parceria
com as cooperativas para a coleta do material reciclado e garantir a limpeza e manutencédo
dos equipamentos publicos (GOIANIA, 2016).

Definida as estratégias montou-se o plano de a¢fes com metas imediatas, de curto,

médio e longo prazo. Para todas as a¢des em longo prazo (ano de 2035) espera-se a
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implantacéo das acbes em 100% dos cemitérios. Dentro das acdes destacam-se: exigéncia
de um PGRS nas obras de construcédo e reforma nos cemitérios, definicdo de uma equipe
para fiscalizar o cumprimento da Resolugdo CONAMA 335/03 — a qual dispde sobre o
licenciamento de cemitérios - articulacdo com os responsaveis para garantir o transporte
e destinacdo final dos residuos de exumacéo nos mesmos moldes utilizados para RSS,
instalagdo de recipientes possibilitando a separacéo dos residuos no cemiteério e definigéo,
com as cooperativas, da frequéncia de coleta dos residuos reciclaveis (GOIANIA, 2016).

Mesmao apresentando um tépico especifico e inserindo os residuos cemiteriais em
seu plano de agdes, ndo se foi informado explicitamente quem é o responsavel pelo

gerenciamento desses residuos.

5.1.27 Recife - PE
O capitulo de residuos cemiteriais do Plano de Residuos de Recife inicia-se

mostrando os principais residuos gerados em cemitérios, sendo eles: restos de flores,
residuos de construcdo civil, restos de madeiras, velas e residuos de exumacao
(PERNAMBUCO, 2018). Em seguida, ¢ realizada uma estimativa de geracdo a partir do
calculo de 35 kg por 6bito (PENSAMENTO VERDE, 2014), desta forma, estima-se que
recife gera aproximadamente 1120 toneladas de residuos cemiteriais por ano, a partir do
ano de 2018 (PERNAMBUCO, 2018). Finalizando a caracterizacdo, sdo apresentadas
imagens da situacdo de armazenamento dos residuos cemiteriais no ano de 2014 (Figura
4). Vale-se ressaltar que este foi o Unico plano que apresentou alguma imagem da situacao

do armazenamento dos residuos em um cemitério.
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Figura 4: Locais de disposicdo dos residuos cemiteriais em Recife.

Fonte: Pernambuco (2018).

Feito o diagnostico, foram elencadas as diretrizes para os residuos cemiteriais —
enquadradas juntamente com as diretrizes para os residuos de servi¢o de saude — sendo
elas: fomentar medidas de controle e separacdo dos residuos cemiteriais, apoiar 0s
cemitérios municipais, incentivar o tratamento e destinacdo correta dos residuos,
estabelecer um sistema para controle das emissGes do manifesto de transporte de residuos
e dos certificados de destinacdo final e, por fim, promover a integracdo de informagdes
acerca de residuos solidos (PERNAMBUCO, 2018).
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Como estratégias especificas para residuos cemiteriais tém-se: orientar a
populacdo sobre a destinacgdo, estabelecer alternativas de destinacdo para esses residuos
e promover uma politica de desenvolvimento para as atividades relacionadas a coleta,
transporte e destinacdo dos residuos cemiteriais (PERNAMBUCO, 2018). A partir disso
foi definida que, no ano de 2018 — mesmo ano da elaboracdo do plano — 100% dos
cemitérios ja realize o tratamento e a destinacdo correta dos residuos cemiteriais
(PERNAMBUCO, 2018).

Para alcancar essas metas foram propostos alguns programas e projetos, entre eles:
estruturacdo dos cemitérios municipais proporcionando infraestrutura para se cumprir a
legislacdo, capacitacdo dos gestores de cemitérios, criacdo de legislacdo metropolitana
que garanta o controle do gerenciamento dos residuos cemiteriais e criacdo de um sistema
de dados relacionados a geracéo e destinacdo dos residuos, padronizando fichas virtuais
de forma a facilitar o preenchimento desse sistema de informacdo (PERNAMBUCO,
2018).

5.2 Sintese Comparativa das capitais brasileiras
No intuito de classificar a situacdo da gestdo de residuos cemiteriais das capitais

brasileiras foi proposta a divisdo em 5 grupos, sendo eles:

1. Capitais que ndo apresentam PMGIRS;

2. Capitais que ndo mencionam residuos cemiteriais em seus respectivos
PMGIRS

3. Capitais em que seus PMGIRS apenas mencionam os residuos cemiteriais,
ou seja, esse tipo de residuo é apenas citado dentro de algum capitulo;

4. Capitais em que 0 PMGIRS apresenta um capitulo ou tépico separado para
tratar dos residuos cemiteriais;

5. Capitais que apresentam um plano de acdes e metas para residuos

cemiteriais.

No grupo 1, encontram-se as capitais: Macapa-AP e Porto Velho-RO; no grupo 2,
encontram-se: Manaus-AM, Maceid-AL, Fortaleza-CE, Natal-RN, Teresina-Pl, Séo
Luis-MA, Brasilia-DF, Campo Grande-MS, Belo Horizonte-MG, Sé&o Paulo-SP, Rio de
Janeiro-RJ, Vitoria-ES e Porto Alegre-RS.

Tendo em vista as capitais que mencionaram os residuos cemiteriais em seu plano;

no grupo 3, encontram-se: Rio Branco-AC, Palmas-TO, Salvador-BA, Aracaju-SE, Jodo
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Pessoa-PB, Cuiaba-MT e Curitiba-PR. No grupo 4, encontram-se: Belém-PR, Boa Vista-

RR e Floriandpolis-SC. E, por fim, no grupo 5, encontram-se: Goiania-GO e Recife-PE.
O Quadro 3 sintetiza a classificacdo dos grupos:

Quadro 3: Classificacdo das capitais nos grupos determinados.

Macapa-AP Porto Alegre-RS 2
Porto Velho-RO 1 Rio Branco-AC 3
Manaus-AM 2 Jodo Pessoa-PB 3
Maceio-AL 2 Salvador-BA 3
Fortaleza-CE 2 Palmas-TO 3
Natal-RN 2 Aracaju-SE 3
Teresina-Pl 2 Cuiaba-MT 3
Séo Luis-MA 2 Curitiba-PR 3
Brasilia-DF 2 Belém-PR 4
Campo Grande-MS 2 Boa Vista-RR 4
Belo Horizonte-MG 2 Floriandpolis-SC 4
Séo Paulo-SP 2 Goiania-GO 5
Rio de Janeiro-RJ, 2 Recife-PE. 5
Vitdria-ES 2

Fonte: Proprio autor.

A distribuicdo geografica dos grupos pelo mapa do Brasil pode ser vista na Figura

5, ressaltando que apenas a regido sudeste apresentou todas as capitais em um mesmo

grupo.
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Figura 5: Distribuigdo dos grupos pelo Brasil.

Legenda:

[ 1Grupo1
[ Grupo 2
[ Grupo 3
B Grupo 4
I Grupo 5

Fonte: Préprio autor.

Antes da questdo especifica dos residuos cemiteriais, como pode ser observado na

Figura 6, duas capitais brasileiras ainda ndo possuem um PMGIRS.

Figura 6: Capitais brasileiras que possuem PMGIRS.

7%

u SIM (25)
= NAO (2)

93%

Fonte: Proprio autor.
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Vale-se ressaltar que o fato das duas capitais brasileiras (Macapa — AP e Porto
Velho — RO) ndo possuirem PMGIRS, é extremamente prejudicial para a gestdo de
residuos nessas cidades, tendo em vista o bloqueio de recursos da Unido para atividades
relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos as cidades que ndo possuem PMGIRS
(BRASIL, 2010).

Tendo em vista especificamente os residuos cemiteriais, como pode ser observado
na Figura 7, menos da metade dos planos municipais mencionam residuos cemiteriais,

sendo essa uma situacdo preocupante.

Figura 7: PMGIRS das capitais brasileiras que abordam os residuos cemiteriais.

48% mSIM (12)

52% = NAO (13)

Fonte: Préprio autor.
Entre os planos que mencionam os residuos cemiteriais, apenas cinco 0s
apresentam de maneira mais detalhada em um capitulo ou topico especifico, como pode

ser visto na Figura 8.
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Figura 8: PMGIRS das captais brasileiras que apresentam um tdpico ou capitulo especifico de
residuos cemiteriais.

uSIM (5)
= NAO (20)

Fonte: Préprio autor.

Por fim, como pode ser observado na Figura 9, apenas dois planos municipais
inserem 0s residuos cemiteriais em seu plano de metas e acdes, evidenciando a falta de

planejamento em relacdo ao gerenciamento dos residuos gerados em cemitérios.

Figura 9: PMGIRS que inserem os residuos cemiteriais em seus planos de metas e a¢oes.

8%

uSIM (2)
= NAO (23)

92%

Fonte: Préprio autor.

Uma sintese da classificacdo dos grupos pode ser vista na Figura 10. Esse cenario
pode ser um reflexo da auséncia, na PNRS, de uma mencao dos residuos cemiteriais, desta
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forma a presenca desses residuos nos planos municipais nédo € exigida por lei (BRASIL,
2010).

Figura 10: Quantidade de capitais em cada grupo determinado.

14 13
12
10
Grupo 1
8 7
Grupo 2
6 Grupo 3
4 : = Grupo 4
2 2 = Grupo 5
2
O T T T T ._!
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5

Fonte: Préprio autor.

Observando a Figura 10 nota-se que as capitais que ndo apresentam PMGIRS
(Grupo 1) representam uma porcentagem de 8%, as capitais que ndo mencionam o0s RC
em seus PMGIRS (Grupo 2) representam 48% do total, sendo o grupo com o maior
namero de capitais inserido. Das capitais que mencionam 0s RC em seus PMGIRS, 26%
apenas mencionam (Grupo 3), 11% apresentam um topico especifico (Grupo 4) e apenas

7% inserem 0s RC em seus planos de ac¢Ges e metas (Grupo 5).

Contudo, também vale destacar que a gestdo dos residuos solidos de servico de
salde, mesmo exigida e regulamentada por legislacdo (PNRS e RDC 222), ainda nédo
atingiu seu potencial maximo, tendo em vista que 36,2% de todos os RSS coletados séo
destinados sem tratamento prévio (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS - ABRELPE 2020).

Analisando as cidades as quais mencionaram os residuos cemiteriais, muitas delas
enquadraram esse tipo de residuo no grupo de limpeza urbana, responsabilizando esse

departamento pela gestdo dos residuos gerados nos cemitérios, isso pode ser prejudicial
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caso ocorra a mistura dos residuos provenientes de exumacdo (grupos | e II),

possivelmente patogénicos com os residuos de limpeza urbana.

Além disso, algumas prefeituras responsabilizam os proprios cemitérios como
gestores de seus residuos e também foi constatada a responsabilidade da secretaria de
saneamento e da secretaria do meio ambiente em determinadas capitais. A relacdo dos
responsaveis pelo gerenciamento de residuos cemiteriais pode ser observada na Figura 11
- vale-se ressaltar que as capitais as quais mencionavam 0S responsaveis apenas no
website da prefeitura ndo foram incluidas no grafico, pois este se trata da avaliacdo dos

PMGIRS das capitais, contudo elas foram incluidas no Quadro 4.

Figura 11: Responsaveis pela gestdo dos residuos cemiteriais nas capitais brasileiras

10%

m Responsavel pela Limpeza Urbana
= Gestores dos cemitérios
50%

= Secretaria de Saneamento

Secretaria do Meio Ambiente

Fonte: Préprio autor.

O Quadro 4 lista as capitais que identificaram 0s responsaveis pelos residuos
cemiteriais. Das capitais listadas a seguir, Manaus, Natal, Porto Alegre e Rio de Janeiro,
informam o responsavel pela administracdo dos cemitérios apenas nos websites das
respectivas prefeituras.
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Quadro 4: Responsaveis pela gestdo dos residuos cemiteriais das capitais brasileiras.

Responsdvel pela gestdo dos residuos

Capitais o

cemiteriais
Palmas - TO Responsavel pela limpeza urbana
Rio Branco - AC Responsavel pela limpeza urbana
Belém - PA Secretaria de Saneamento
Recife - PE Gestores dos cemitérios
Aracaju - SE Responsavel pela limpeza urbana
Jodo Pessoa - PB Responsavel pela limpeza urbana
Salvador - BA Gestores dos cemitérios
Cuiabad - MT Responsavel pela limpeza urbana
Floriandpolis - SC Gestores dos cemitérios
Curitiba - PR Secretaria do Meio Ambiente

Rio de Janeiro - RJ
Porto Alegre - RS
Natal - RN
Manaus - AM

Gestores dos cemitérios (Concessionarias)
Secretaria do Meio Ambiente
Responsavel pela limpeza urbana

Responsével pela limpeza urbana

Vale-se ressaltar que entre os planos que mencionaram 0s residuos cemiteriais,

dois (Boa Vista e Goiania) nao identificaram explicitamente quem é o responsavel pelo

gerenciamento do mesmo.

A partir da analise das datas de elaboracdo dos planos municipais, foi possivel
constatar que nos planos atualizados — a partir do ano de 2017 - ocorre uma presenca
maior dos residuos cemiteriais. Como pode ser visto nas figuras 12 e 13, antes de 2017 a

porcentagem dos planos que mencionam residuos cemiteriais € de 40%, enquanto que nos

Fonte: Préprio autor.

planos a partir do ano de 2017 a porcentagem é de 60%.



Figura 12: PMGIRS das capitais brasileiras,
elaborados até o ano de 2016 que citam
residuos cemiteriais.

mSIM (6) m NAO (9)

40%

60%

Fonte: Préprio autor.

Figura 13: PMGIRS das capitais brasileiras,
elaborados ou atualizados a partir do ano de
2017 que citam residuos cemiteriais.

m SIM (6) m NAO (4)

40%

60%

Fonte: Préprio autor.
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Desta forma, ressalta-se que a tendéncia € de que, quando os planos mais antigos

forem revisados, os residuos cemiteriais passem a serem citados. Como pode ser visto na

Figura 14, conforme avancam os anos, hd um crescimento na quantidade de planos que

citam os residuos cemiteriais € uma diminuicdo dos que ndo citam. N&o foi encontrada

uma politica de incentivo especifica ou algum manual de orientagdo mais recente que

justifique esse aumento de abordagem.
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Figura 14: Distribuicdo dos PMGIRS das capitais ao longo dos anos.

= Nao Citam

3
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2
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Proprio autor.

Outro fator que influencia na mencdo dos residuos cemiteriais é se o plano
municipal € um PMGIRS ou um PMSB, sup6e-se que o0 PMGIRS seja mais detalhado e
completo por ser especifico para residuos solidos, diferentemente do PMSB nos quais 0s
residuos sélidos sdo apenas um tdpico que deve ser abordado — valendo-se ressaltar que
a PNRS permite que o PMGIRS esteja integrado ao PMSB desde que atinja todos os
requisitos minimos definidos na politica (BRASIL, 2010).

As figuras 15 e 16 confirmam essa suposi¢do, tendo em vista que 53% dos
PMGIRS citam os residuos cemiteriais enquanto apenas 33% dos PMSB citam. Vale
ressaltar que das 25 capitais que possuem planos municipais, 19 apresentam PMGIRS e
6 integram o PMGIRS no PMSB.
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Figura 15: PMSB das capitais brasileiras Figura 16: PMGIRS das capitais brasileiras que
que citam residuos cemiteriais. abordam residuos cemiteriais.

=SIM (2) = NAO (4) = SIM (10) = NAO (9)

53%

Fonte: Proprio autor. Fonte: Proprio autor.

Considerando as regides brasileiras, como pode ser visto no Quadro 5, a
abordagem de residuos cemiteriais nos planos de suas capitais se da de maneira
distribuida, ndo havendo concentracdo em especifica regido. Contudo, a situacdo da
regido sudeste, analisando suas capitais, se mostra uma excec¢ao. Tendo em vista que esta
€ a Unica regido que néo foi notada mencéo aos residuos cemiteriais nos planos municipais
de suas capitais, fato que se contrasta ao nivel de desenvolvimento econémico dessa
regido em relacdo as outras, a0 se esperar que quanto maior o desenvolvimento

econdmico, mais detalhados e completos seriam o0s planos municipais.
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Quadro 5: Quadro comparativo entre as regides brasileiras.

Apresentam um

Total Abordam . . Inserem os residuos
. Possuem ] topico especifico o
Regido  de residuos ] cemiteriais em seu
~ PMGIRS ~ deresiduos
capitais cemiteriais S plano de metas
cemiterials
Norte 7 5(71%) 4 (80%) 2 (40%) 0
Nordeste 9 9 (100%) 4 (44%) 1 (11%) 1 (11%)
Centro-
4 4 (100%) 2 (50%) 1 (25%) 1 (25%)
Oeste
Sudeste 4 4 (100%) 0 0 0
Sul 3 3(100%) 2 (67%) 1 (33%) 0

Fonte: Préprio autor.

Analisando individualmente cada regido, a regido Norte é a que apresenta maior
porcentagem de citacdo dos residuos cemiteriais, dos 5 planos existentes na regido, 4
citam esses residuos, todavia as duas capitais brasileiras que ndo apresentam PMGIRS
estdo nesta regido, o que contribui para essa porcentagem maior no topico de abordagem
dos residuos cemiteriais, pois para a analise deste foi considerado apenas as capitais que
possuem PMGIRS.

Além do Norte, apenas o Sul apresenta uma porcentagem maior que 50% para a
citacdo de residuos cemiteriais e centro-oeste apresenta uma porcentagem igual a 50%.
Nas demais regifes sequer a metade das capitais exploram os residuos cemiteriais em

seus planos, como pode ser observado no Quadro 5.

Posto isso, segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (2020) a regido sudeste é a que apresenta maior coleta de RSS per
capta (2,00 kg/hab/ano), seguido por centro-oeste (1,15 kg/hab/ano), nordeste (0,64
kg/hab/ano), norte (0,53 kg/hab/ano) e sul (0,42 kg/hab/ano). Analisando esses dados a
maior divergéncia encontra-se na regido Sudeste, pois mesmo sendo a regido a qual mais
coleta RSS, nenhuma capital mencionou os residuos cemiteriais em seus planos. No mais,
as capitais das duas regides com os menores indices de coleta de RSS per capita (Sul e

Norte) sdo as que abordam com maior frequéncia os residuos cemiteriais em seus planos.
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Contudo, vale-se ressaltar que o presente estudo estd levando em conta apenas as
capitais dos estados presentes na regido, para se realizar uma analise mais detalhada e
compreender a real situagcdo de cada regido brasileira seriam necessarios estudos em

diversos municipios de cada regido.

Por fim, € importante destacar a auséncia de dados quantitativos de geragdo desses
residuos, apenas Recife-PE, Rio Branco-AC e Florianopolis-SC apresentam algum dado.
Todavia, os dados de Recife-PE sdo uma estimativa sem qualquer tipo de classificacao,
enguanto que Rio Branco - AC faz uma divisao entre em RCC e residuos indiferenciados
(sem especificar as caracteristicas desses residuos indiferenciados) e Florianépolis - SC
dividiu em residuos de poda e rejeitos. Além disso, a auséncia dos RC no SINIR, dificulta

ainda mais a geracdo de dados quantitativos dos residuos gerados em cemitérios.

Verifica-se que os planos falham em abordar adequadamente os aspectos
relacionados aos Residuos Cemiteriais, conforme sugerido em manuais de orientacao
como o do MMA. Porém, ainda que o Artigo 19 da lei da PNRS determine que o
diagndstico do PMGIRS requer a caracterizacdo e identificacdo do volume e da origem
dos residuos, a inexisténcia de defini¢cdo ou qualquer outra exigéncia em se abordar o0s
Residuos Cemiteriais no contetdo dos PMGIRS impede que se afirme que esses planos
estdo descumprindo o recomendado pela PNRS (BRASIL, 2010).

A auséncia de dados quantitativos é um fator que dificulta a proposicdo de
solucdes para reduzir a geracao pelo desconhecimento de qual residuo priorizar, sendo

assim, ressalta-se a importancia de mais pesquisas cientificas nessa tematica.

5.3 Analise das Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
No intuito de analisar a situacdo da gestdo dos residuos sélidos cemiteriais na

UGRHI-13 foram analisados todos os planos disponiveis dos municipios presentes nessa
unidade.

Nesse primeiro item serdo caracterizadas as situagdes encontradas em cada uma
delas, apresentando os municipios por ordem crescente de detalhnamento em relacéo aos
residuos cemiteriais. Vale ressaltar que algumas cidades apresentavam planos municipais,
porém ndo foram disponibilizados. Desta forma, a andlise por meio de graficos

desconsiderou esses municipios.
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Anteriormente a analise dos planos dos municipios da UGRHI-13 cabe destacar a
dificuldade de obtencdo dos mesmos, apenas 14 PMGIRS se encontravam no site da
propria prefeitura, sendo necessario utilizar outros meios, como contato com a prefeitura

para se obter os planos, 0s quais deveriam estar prontamente disponiveis.

5.3.1 Dourado, Ibaté, Mineiros do Tieté, Ribeirao Bonito e Trabiju
Segundo Santiago et al. (2021), os municipios de Dourado Ibaté, Mineiros do

Tieté, Ribeirdo Bonito e Trabiju ndo apresentam PMGIRS, nos websites das prefeituras

também nao foi encontrado nenhum documento.

5.3.2 Araraquara
No plano de Araraquara, € apresentado um organograma da estrutura de gestdo

integrada dos residuos solidos, nele destaca-se a Geréncia de Cemitérios como reparticao
da Secretaria Municipal de Servicos Publicos. Contudo, mesmo com a existéncia de um
6rgdo de geréncia de cemitérios, 0s residuos cemiteriais ndo foram mencionados no plano
(ARARAQUARA, 2013).

Vale-se ressaltar que a cada tipo de residuo mencionado no plano apresenta-se a
definicdo do mesmo segundo a PNRS, desta forma, supfe-se que devido ao fato dos
residuos cemiteriais ndao estarem definidos na politica os mesmos ndo foram incluidos no
plano municipal de Araraquara (ARARAQUARA, 2013).

5.3.3 Arealva
No plano de Arealva, ndo sdo mencionados 0s residuos cemiteriais e no site da

prefeitura ndo sdo encontradas informacdes acerca da administracdo do cemitério e gestdo
dos residuos cemiteriais (AREALVA, 2012).

5.3.4 Bariri
O plano de Bariri ndo menciona 0s residuos cemiteriais assim como 0S

responsaveis pelo gerenciamento dos mesmos. No site da prefeitura ndo foi possivel
encontrar informacdes a respeito da administragdo dos cemitérios e da gestdo dos residuos
cemiteriais (BARIRI, 2015).
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5.3.5 Bauru
Em Bauru, o plano ndo menciona os residuos cemiteriais, ndo os enquadrando

como residuos de limpeza urbana, de servigos publicos ou de servicos de salude. Vale-se
ressaltar que o plano apresenta um cronograma semanal de coleta de RSS com todos os
estabelecimentos contemplados, e nele, nenhum cemitério € mencionado. Desta forma,
supde-se que os residuos provenientes de exumacdo nao estdo recebendo o tratamento
adequado. No site da prefeitura € possivel encontrar apenas a localizagdo dos cemitérios
da cidade (BAURU, 2017).

5.3.6 Bocaina
Segundo Santiago et al. (2021), o municipio de Bocaina apresenta um PMGIRS

elaborado no ano de 2012 contudo, o documento néo foi disponibilizado, desta forma esse

municipio foi excluido das analises posteriores.

5.3.7 Borebi
Em Borebi, a lei n® 451/12 aprova o PMGIRS, contudo ele ndo esta

disponibilizado; no texto dessa lei sdo apresentadas algumas informacdes sobre a coleta
e disposicdes dos residuos, porém ndo é retratado nada sobre residuos cemiteriais
(BOREBI, 2012). No site da prefeitura também n&o sdo encontradas informagdes acerca

do cemitério municipal

5.3.8 Brotas
O PMGIRS de Brotas ndo menciona os residuos cemiteriais e 0s responsaveis pelo

gerenciamento dos mesmos. Ademais, no site da prefeitura ndo é possivel encontrar

informacdes sobre os cemitérios do municipio (BROTAS, 2014).

5.3.9 Gavido Peixoto
Segundo Santiago et al. (2021), o municipio de Gavido Peixoto apresenta um

PMGIRS elaborado no ano de 2017 contudo, o documento néo foi disponibilizado, desta

forma esse municipio foi excluido das analises posteriores.
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5.3.10 Ibitinga
O PMSB de Ibitinga ndo menciona os residuos cemiteriais, cemitérios e 0s

responsaveis pelo gerenciamento dos mesmos. No site da prefeitura é possivel encontrar
apenas o telefone do cemitério municipal, ndo havendo informagdes a respeito da gestao
de residuos solidos cemiteriais (IBITINGA, 2015).

5.3.11 lgaragu do Tieté
O plano municipal de Igaracu do Tieté ndo menciona os residuos cemiteriais, nele

consta os locais nos quais sdo recolhidos residuos de servicos de salde e ndo sdo
mencionados cemitérios entre eles. Ademais, no site da prefeitura ndo é encontrada
nenhuma informac#o a respeito da administragio dos cemitérios (IGARACU DO TIETE,
2012).

5.3.12 Itaju
Segundo Santiago et al. (2021), o municipio de Itaju apresenta um PMGIRS

elaborado no ano de 2015, todavia, o documento néo foi disponibilizado, desta forma esse

municipio foi excluido das analises posteriores.

5.3.13 Itapui
A cidade de Itapui conta com um plano municipal de saneamento bésico e nele

ndo sao abordados os residuos cemiteriais e cemitérios. No site da prefeitura ndo foram
encontradas informac@es a respeito do gerenciamento dos residuos cemiteriais, apenas é

disponibilizado o enderego do cemitério e seu horario de funcionamento (ITAPUI, 2016).

5.3.14 Itirapina
Em Itirapina, o plano municipal de saneamento basico ndo menciona os residuos

cemiteriais, nele consta-se os locais 0s quais sdo recolhidos RSS e os cemitérios nao se
encontram entre eles. No site da prefeitura é disponibilizado apenas o endereco do
cemitério municipal (ITIRAPINA, 2016).
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5.3.15 Jau
O municipio de Jau conta com um plano municipal de saneamento bésico e nele

ndo sd8o mencionados os residuos cemiteriais. Contudo, ao descrever a estrutura
administrativa do municipio, retrata-se que o cemitério € administrado por uma empresa
contratada. No site da prefeitura ndo é possivel encontrar informacdes a respeito da
administracdo do cemitério, porém é disponibilizado o endereco e estatisticas sobre o

nimero de falecimentos em cada més (JAU, 2013).

5.3.16 Macatuba
Em Macatuba, ndo sdo mencionados residuos cemiteriais e cemitérios, além disso,

ndo foi possivel encontrar informacdes a respeito da administracdo dos cemitérios no site
da prefeitura (MACATUBA, 2013).

5.3.17 Nova Europa
O plano de Nova Europa néo aborda os residuos cemiteriais e cemitérios, ademais

ndo foi possivel encontrar informacdes a respeito da administracdo dos cemitérios no site
da prefeitura (NOVA EUROPA, 2016).

5.3.18 Sao Manuel
Em Sdo Manuel, o plano ndo aborda os residuos cemiteriais e cemitérios.

Ademais, ndo foi possivel encontrar informacgdes a respeito da administracdo dos
cemitérios no site da prefeitura (SAO MANUEL, 2015).

5.3.19 Tabatinga
O plano de Tabatinga ndo aborda os residuos cemiteriais e cemitérios. Além disso,

ndo foi possivel encontrar informacdes a respeito da administracdo dos cemitérios no site
da prefeitura (TABATINGA, 2018).

5.3.20 Agudos
Em Agudos, sdo mencionados apenas 0s residuos de poda e varri¢do gerados em

cemitérios, estes foram incluidos juntamente aos residuos de limpeza urbana, a limpeza
dos cemitérios € de responsabilidade da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio

Ambiente. Como os residuos de poda e varrigdo gerados em cemitérios sdo um tipo de
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residuos cemiteriais, posteriormente, para a construgdo dos graficos foi considerado que
este municipio abordou residuos cemiteriais. Contudo, vale-se ressaltar que ndo foram

mencionados de maneira completa (AGUDQS, 2012).

5.3.21 Areiopolis
Em Areiopolis, a questdo dos residuos sélidos esta inserida no Plano Municipal

Especifico dos Servigos de Saneamento Basico — desenvolvido em parceria com a

Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos.

Nele retrata-se a prefeitura como responsavel pela retirada dos residuos em
cemitérios, 0s quais considerados, pelo plano, pequenos geradores, ou seja, possuem
geracgdo de residuos inferiores a 100L por dia. Contudo, no plano ndo é feita nenhuma
definicdo de residuos cemiteriais e quantificagdo dos mesmos. Ademais, ndo €
mencionado explicitamente qual setor da prefeitura serd o responsavel por essa retirada
de residuos (AREIOPOLIS, 2018).

5.3.22 Boa Esperanca do Sul
O plano de Boa Esperanca do Sul foi desenvolvido com base no mesmo modelo

do municipio de Areidpolis — SP, em parceria com a SSRH. Desta forma, a prefeitura se
responsabiliza por coletar os residuos de cemitérios, considerados pequenos geradores.
Sendo essa a Unica informacao disponibilizada no plano (BOA ESPERANCA DO SUL,
2018).

5.3.23 Barra Bonita
O plano de Barra Bonita apresenta um topico especifico para 0s residuos

cemiteriais, o qual comeca informando a localizacdo do cemitério municipal e realizando
uma caracterizacdo dos residuos cemiteriais, na qual informa-se que os residuos
cemiteriais sdo compostos por flores, velas, entulho proveniente das reformas de jazigos,

terra, varricdo e resto de exumacoes, como caixdes e roupas (BARRA BONITA, 2015).

E informado que os residuos cemiteriais sdo gerenciados em conjunto com 0s
residuos de limpeza urbana, contudo é ressaltado que os residuos provenientes do

processo de exumacgdo sdo considerados perigosos e precisam de um cuidado maior.
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Ademais, informa-se que sdo realizadas cerca de 240 exumacOes por ano (BARRA
BONITA, 2015).

Os residuos florais e de varricdo sdo acondicionados em 14 lixeiras plasticas de
200 L espalhadas pelo cemitério. Ademais, existe uma cacamba no cemitério para o
armazenamento de residuos da construcao civil e de galhadas (BARRA BONITA, 2015).

Posto isso € mostrado a geracdo mensal de residuos cemiteriais, na qual sdo
gerados aproximadamente 140 Kg nas lixeiras e 15.6 toneladas nas cagambas. De acordo
com a demanda, a cagcamba é recolhida por uma empresa terceirizada e os residuos sdo

encaminhados para o aterro sanitario municipal (BARRA BONITA, 2015).

Por fim, é informado que a limpeza do cemitério é realizada por funcionarios
contratados pela prefeitura. Ademais, sdo destacados os principais problemas, os quais
sdo a falta de uma equipe fixa para a realizacdo da limpeza, a proliferacdo de vetores,
como escorpides e baratas, devido ao ndo acondicionamento das galhadas secas
imediatamente apds a coleta e a baia de armazenamento dos residuos de exumag&o
necessita ser ampliada, murada e tampada, para evitar riscos a seguranca, evitando quedas
e exposicao dos residuos ao tempo (BARRA BONITA, 2015).

5.3.24 lacanga
O plano municipal de lacanga apresenta um topico especifico a respeito dos

residuos cemiteriais, nele é apresentado um quadro descritivo com os diferentes tipos de
residuos encontrados nos cemitérios e suas respectivas formas de coleta e destinacéo.
Todavia, ndo sdo apresentados dados quantitativos. Além disso, também sdo indicados o0s
responsaveis pela coleta do determinado residuo, assim como a frequéncia que a coleta é
realizada (IACANGA, 2013).

Os residuos de flores e folhagem séo recolhidos uma vez ao més, por meio de
caminhdo basculante, e sdo destinados ao aterro em valas sendo responsabilidade da
prefeitura realizar esse processo. Os residuos de construgéo civil possuem a mesma forma
de gerenciamento, como a coleta e a destinacdo sao feitas da mesma forma, acredita-se
gue esses dois tipos de residuos cemiteriais ndo sdo separados; a Figura 17 comprova isso.
Vale-se ressaltar que o plano admite que a destinagdo dos residuos de construcao civil é
inadequada (IACANGA, 2013).
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Figura 17: Residuos cemiteriais do cemitério municipal de lacanga-SP

Fonte: lacanga (2013).

Os residuos provenientes do processo de exumacao sao recolhidos pelos proprios
funcionarios do cemitério, acondicionados em sacos pretos e colocados nas covas dos
parentes. A frequéncia varia de acordo com a demanda (IACANGA, 2013).

5.3.25 Lengois Paulista
O plano de Lencois Paulista apresenta um tdpico especifico a respeito da coleta

de residuos cemiteriais, nele é retratado que esse residuo € composto basicamente por
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restos de coroas de flores, vasos e residuos de construcdo civil (LENCOIS PAULISTA,
2013).

E informado que os residuos sdo acondicionados em cagambas — n&o se menciona
nenhuma segregacdo dos mesmos — e posteriormente sdo enviados ao aterro sanitario em
valas do municipio. A coleta ocorre semanalmente e sdo coletadas aproximadamente
11,63 toneladas ao més, e séo identificados como residuos volumosos e inserviveis. Vale-
se ressaltar que ndo sdo mencionados 0s residuos provenientes dos processos de
exumacao (LENCOIS PAULISTA, 2013).

E informado que a Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente é a responsavel pela
administracdo do cemitério e, consequentemente, do gerenciamento de seus residuos
(LENCOIS PAULISTA, 2013).

5.3.26 Pederneiras
O plano de Pederneiras apresenta um topico especifico acerca dos residuos

cemiteriais — no plano, denominados como residuos funerarios — neste topico é informado
que os residuos compostos por materiais comuns como velas e flores sdo depositados em
lixeiras no cemitério e sdo coletados diariamente juntamente com o0s residuos
domiciliares, por fim sdo destinados ao vazadouro em valas. J& 0s restos provenientes da
exumacdo sdo mantidos dentro dos jazigos no préprio cemitério. Os residuos que se
assemelham com os RCC ndo foram mencionados (PEDERNEIRAS, 2011).

Ademais, é informado que a responsabilidade pela administracdo do cemitério é
do departamento dos servicos municipal, no qual existe uma divisdo especifica para o
cemitério (PEDERNEIRAS, 2011).

5.3.27 Boraceia
O plano de Boraceia apresenta um topico especifico de residuos cemiteriais, no

qual sdo definidos como restos de flores, vasos plasticos ou de ceramica, residuos da
construgéo e reforma de tumulos, residuos de exumagéo, residuos de velas, entre outros.
Ademais, o plano retrata que os cemitérios devem estar de acordo com a Resolucao
CONAMA 335/03 a qual dispdes sobre o licenciamento de cemitérios, mas nao é
informado se os cemitérios estdo com o licenciamento ambiental regularizado ou néo
(BORACEIA, 2015).
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Além disso, informa-se que a coleta dos residuos € realizada pela prefeitura —sem
especificacdo do setor ou secretaria -, quando necessario, e que 0s residuos equiparados
aos residuos sélidos urbanos sdo encaminhados ao aterro em valas enquanto os residuos
de reformas de tumulo sdo destinados juntamente com os de construcao civil. Todavia,

ndo se menciona a coleta e destinacdo dos residuos de exumacdo (BORACEIA, 2015).

Por fim, o plano apresenta um plano de metas referente aos residuos cemiteriais,
na qual a meta € a elaboracdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Cemiteriais,
no qual contempla-se estudos acerca dos efluentes liquidos e gasosos dos cemitérios,
assim como os projetos de drenagem para esses efluentes, o prazo para essa meta é de 4
anos — data da revisdo do plano (BORACEIA, 2015).

5.3.28 Dois Corregos
O PMPGIRS de Dois Corregos apresenta um tdpico especifico de residuos

cemiteriais e 0s inserem em seu plano de metas e acdes. Inicialmente é apresentada uma
descricdo dos residuos cemiteriais, na qual € retratada que os RC se assemelham com
residuos domiciliares, RCC e de limpeza publica como por apresentar em sua cComposi¢ao
restos florais, vasos plasticos e ceramicos, velas e residuos de construcdo. Contudo, um
caso especifico sdo os residuos de decomposicdo de corpos provenientes de processos de
exumacao, nos quais, na maioria dos casos sdo acondicionados nas proprias urnas ou
ossuarios (DOIS CORREGOS, 2016).

Em seguida, € retratada a preocupacdo com a separacao dos residuos que, além da
questdo ambiental é importante pela organizacdo do local, refletindo na qualidade da
recepgao dos visitantes (DOIS CORREGOS, 2016).

Posto isso, € expressa a preocupacdo com o licenciamento ambiental dos
cemitérios e criagdo de um plano de gestdo dos residuos cemiteriais. Contudo, a criagdo
desse plano € mencionada caso ocorra a constru¢cdo de um novo cemitério (DOIS
CORREGOS, 2016).

Com relagéo as formas mais comuns de acondicionamento e destinagéo final dos
residuos cemiteriais, 0s restos mortais — provenientes de exumacao — sdo depositados em
caixas e colocados no caixdo da proxima pessoa da familia a ser sepultada, restos de
caixdes e flores naturais sdo queimados e vasos e flores artificiais sdo transportados juntos
com o RCC (DOIS CORREGOS, 2016).



81

Posto isso, é realizado o diagnostico do cemitério municipal, no local os residuos
sdo dispostos em tambores e cagambas espalhadas pela area, a limpeza € realizada por
funcionarios da prefeitura e por fim, os residuos sdo coletados por caminhdes de empresa
terceirizada e sao encaminhados ao aterro sanitario. A remocao € realizada de acordo com
a demanda, ndo existe uma frequéncia fixa para se coletar os residuos. Ademais, como
pode ser observado na Figura 18 ndo existe separacdo dos diferentes tipos de residuos
(DOIS CORREGOS, 2016).

Figura 18: Local de acondicionamento dos residuos cemiteriais em um cemitério de Dois
Coérregos.

i e

Fonte: Dois Cérregos (2016)

Também sdo constatados os tipos de residuos encontrados no cemitério, contudo
ndo € expresso nenhum tipo de dado quantitativo. Apenas é informado que foram
encontrados flores naturais provenientes das coroas, assim como madeira e isopor
utilizados no suporte dessas coroas, além disso, foram observados arames e plasticos
utilizados juntamente com vasos plasticos e cerdmicos, garrafas PET contendo agua,
velas, folhas, galhos e terra proveniente da varricdo e residuos de construcdo civil
provenientes do processo de exumacdo composto por tijolos, argamassa, marmore,
silicone, ceramica e madeira ndo decomposta de caixdes e urnas e panos ndo decompostos
das roupas dos defuntos e mortalhas (DOIS CORREGOS, 2016).

O cemitério conta com dois ossuarios e 0s restos humanos provenientes da
exumagdo sdo acondicionados nos mesmos, quando a familia autoriza ou, s&o
acondicionados em sacos plasticos pretos amarrados ao lado da nova urna que substituiu
o caixdo exumado (DOIS CORREGOS, 2016).

Os restos de caixdo e mortalhas sédo dispostos nas mesmas cacambas de RCC e
sdo dispensados, contudo o plano admite que a pratica ndo € adequada e retrata que deve
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ser construido um local especifico para a disposicao desses residuos (DOIS CORREGOS,
2016).

No plano de metas sdo descritos os problemas e as a¢6es propostas para resolvé-
las, sendo eles: como o municipio ndo possui um local correto para a destinagdo das
mortalhas é proposta a constru¢do de um local apropriado, em longo prazo, sendo 0s
responsaveis pela acdo a diretoria do meio ambiente e a diretoria de obras. Os RCC e
residuos reciclaveis ndo sdo separados e destinados corretamente, desta forma deve-se
implantar a coleta seletiva e coleta de RCC no cemitério, em curto prazo, a responsavel
pela agdo é a diretoria do meio ambiente. Os ossuérios estdo praticamente lotados, entdo
0 cemitério ndo conta com um recipiente adequado para receber as ossadas provenientes
da exumacdo, sendo assim, deve-se ampliar o ossuario e implantar um recipiente
adequado para as ossadas em curto prazo, a responsavel pela acdo ¢ a diretoria do meio
ambiente (DOIS CORREGOS, 2016).

5.3.29 Séo Carlos
O PMGIRS de Sdo Carlos apresenta um tépico especifico para os residuos

cemiteriais e 0s inserem no seu plano de agdes. Dando inicio ao topico especifico é
apresentado a Resolucdo CONAMA 335/2003, na qual define que os residuos sélidos ndo
humanos, provenientes de exumacdo devem ter destinacdo adequada, retratando a

importancia de se planejar a gest&o desse tipo de residuo (SAO CARLOS, 2020).

Em seguida, é proposta a mesma classifica¢do utilizada neste trabalho, na qual,
segundo Castro e Schalch (2015) os residuos podem ser divididos em quatro grupos,
sendo eles: grupo 1: residuos provenientes da decomposicao de corpos; grupo 2: residuos
ndo humanos provenientes da exumacao; grupo 3: equiparaveis aos residuos solidos
urbanos e grupo 4: equiparaveis aos RCC (SAO CARLOS, 2020).

Posto isso, inicia-se 0 panorama do municipio em questdo, o qual possui 3
cemitérios municipais. Em nenhum cemitério ocorre o descarte de 0ssos, contudo apenas

um deles possui um ossuério, apresentado na Figura 19 (SAO CARLOS, 2020).
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Figura 19: Ossuéario em cemitério de Sdo Carlos-SP.

Fonte: S&o Carlos (2020).

Em dois desses cemitérios encontram-se cagambas fixas para o acondicionamento
dos residuos ndo humanos provenientes da exumacdo (Figura 20); semanalmente, as
cacambas sdo coletadas e os residuos sao encaminhados para o aterro sanitario municipal
(SAO CARLOS, 2020).

Figura 20: Cagamba para o acondicionamento dos residuos ndo humanos provenientes da
exumacao em um cemitério de Sdo Carlos-SP.

Fonte: Sdo Carlos (2020).
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Os residuos de poda e capina sdo de responsabilidade de uma empresa contratada
pela prefeitura, esses residuos, juntamente com os semelhantes aos residuos domiciliares
sdo acondicionados em bombonas e tambores espalhados pelos cemitérios, como
retratado na Figura 21 (SAO CARLOS, 2020)

Figura 21: Bombona utilizada para acondicionar residuos em um cemitério de Séo Carlos-SP.

Fonte: S&o Carlos (2020).

Ademais, os residuos de obras realizadas pela administragdo dos cemitérios séo
armazenados temporariamente em cagambas, nas quais 0s residuos acondicionados nas
bombonas também sdo armazenadas; a Figura 22 retrata a situacio (SAO CARLOS,
2020).
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Figura 22: Cacamba utilizada para o0 armazenamento temporario de residuos em um cemitério
de Séo Carlos-SP.

Fonte: Sdo Carlos (2020).

Em relacdo aos residuos de construcdo civil gerados nas reformas dos timulos, os
mesmos sao de responsabilidade dos proprietarios dos jazigos os quais foram realizadas
as obras (SAO CARLOS, 2020).

Por fim, é mencionado que os residuos provenientes da amputacdo de membros
gerados pelos estabelecimentos de saude sdo encaminhados para um cemitério,
acondicionados em sacos e armazenados em um ossuario especifico; vale-se ressaltar que
esses residuos sdo devidamente catalogados (SAO CARLOS, 2020).

Posto isso, foi realizado uma matriz retratando as for¢as, oportunidades, fraquezas
e ameacas que envolvem os residuos cemiteriais. As principais for¢cas mencionadas séo:
contratos publicos para a realizagdo de poda e capina, destinacdo diferenciada dos
residuos de acordo com suas caracteristicas, existéncia de uma administracdo centralizada
dos cemitérios publicos e necessidade de uma autorizacao para a reforma de jazigos. Nao
foi retratada nenhuma oportunidade (SAO CARLOS, 2020).

Em relagdo as fraquezas, as principais elencadas foram: insuficiéncia da
fiscalizacdo dos contratos para a prestagdo de servigos terceirizados, auséncia de PGRS
nos cemitérios e auséncia de dados quantitativos dos residuos cemiteriais, por fim, foi

retratada como ameaca, a auséncia da comprovacdo da destinacdo adequada dos residuos
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gerados nas reformas dos jazigos, os quais sdo responsabilidade dos proprietarios dos
mesmos (SAO CARLOS, 2020).

A partir da analise da matriz, foi proposto um cenario desejavel para a gestao de
residuos cemiteriais, no qual os contratos com empresas terceirizadas sao devidamente
fiscalizados, existe 0 processo para autorizacdo das reformas nos jazigos com a
comprovacao da destinacdo adequada dos residuos gerados e existe um sistema com
dados quantitativos dos residuos cemiteriais gerados. Contudo, no cenério tendencial ndo
se nota 0 cumprimento desses itens, com excecdo da autorizacdo prévia para a reforma de
jazigos (SAO CARLOS, 2020).

Feito isso, inicia-se 0 plano de acao, no qual, além da acdo é definido o prazo, o
periodo de execucdo e o responsavel por realizar a mesma. A primeira acdo € fiscalizar
0s contratos das empresas terceirizadas para garantir que 0s servi¢os sejam cumpridos,
como segunda acdo tem-se a criagdo e manutencdo continua de um banco de dados
quantitativos sobre a geracao dos residuos cemiteriais; essas duas a¢des sdo continuas, de
prazo imediato e de responsabilidade da prefeitura (Secretaria de Servicos Publicos) e da
administracdo dos cemitérios. Ademais, também é retratada a necessidade de controle na
elaboracdo dos PGRS dos cemitérios, essa acdo também é continua e de responsabilidade
da prefeitura e da administracdo dos cemitérios, contudo é uma acgéo a curto prazo (SAO
CARLOS, 2020).

A respeito dos RCC ¢€ retratada a necessidade da criacdo de um sistema para a
comprovacao da destinacdo correta dos RCC gerados nas reformas do jazigo, essa acao é
pontual, imediata e de responsabilidade da prefeitura e cemitério. Além disso, também é
proposta a criacdo de um sistema de dados quantitativos sobre a geracdo de RCC nos
cemitérios, sendo essa uma acdo continua, a curto prazo e de responsabilidade da
prefeitura e do cemitério (SAO CARLOS, 2020).

5.3.30 Torrinha
O plano de Torrinha apresenta um tdpico especifico de residuos cemiteriais, o qual

se inicia pela caracterizacdo desse tipo de residuo. Na caracterizacdo € retratado que 0s
RC se assemelham com os residuos domiciliares imidos e secos, de limpeza urbana e

RCC. Ressaltam-se os residuos de decomposicdo de corpos (0ssos e outros) gerados a
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partir do processo de exumacéo, 0s quais sdo acondicionados nos proprios jazigos ou
ossuérios (TORRINHA, 2014).

Em seguida, sdo indicadas possiveis destinacdes aos diferentes tipos de residuos
cemiteriais, sendo elas: restos de caixdes e flores naturais seriam queimados, vasos e
flores artificiais seriam acondicionados juntamente com os RCC e, por fim, os residuos
de exumacao seriam depositados no caixdo da proxima pessoa da familia a ser sepultada.
Ademais, é identificada a prefeitura municipal como responsavel pelo gerenciamento dos
residuos gerados no cemitério (TORRINHA, 2014).

Posto isso, inicia-se o diagnostico do cemitério municipal, no qual consta que 0s
residuos os quais se assemelham com os residuos domiciliares e de varricdo sdo
acondicionados em tambores distribuidos pelo cemitério. Quando é atingida a capacidade
maxima desses tambores, 0s residuos sdo coletados por um caminhdo e sdo destinados ao
aterro sanitario (TORRINHA, 2014).

Foram elencados como principais residuos encontrados nos cemitérios locais:
flores naturais, madeiras, isopor, arames e plasticos utilizados na montagem das coroas
de flores, vasos plasticos e ceramicos, garrafas PET com agua, tijolos — provenientes das
exumacdes — argamassa, marmores, velas, madeiras ndo decompostas de caixdes, panos
ndo decompostos das roupas dos defuntos, folhas e galhos provenientes da varricao
(TORRINHA, 2014).

Os residuos humanos provenientes da exumacdo sdo acondicionados em sacos
plasticos, amarrados e depositados ao lado da nova urna que substituiu a anterior.
Contudo, os restos ndo humanos provenientes da exumagdo ndo sdo separados, como
mostra a Figura 23 (TORRINHA, 2014).
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Figura 23: Residuos cemiteriais no cemitério de Torrinha.

Fonte: Torrinha (2014).

Por fim, é realizado um prognostico dos residuos cemiteriais com metas
estipuladas, sendo elas: aumentar a separacdo dos residuos, utilizando diferentes latGes
para residuos organicos — 0s quais seriam encaminhados para compostagem — e residuos
reciclaveis — os quais seriam encaminhados para a central de triagem, cadastro dos
profissionais que prestam servigcos nos cemitérios, triagem e separacdo dos RCC das
exumagcoes, construgdo de um local adequado para a disposicdo dos residuos nédo
humanos (caixdes e roupas) provenientes da exumacéo e, por fim, a constru¢do de um

ossuario. Todas essas a¢des deveriam ser realizadas a curto prazo (TORRINHA, 2014).

5.4 Sintese comparativa dos municipios da UGHRI-13

Os municipios da UGRHI-13 foram categorizados nos mesmos 5 grupos que as

capitais brasileiras, sendo observado o seguinte cenario.

No grupo 1, encontram-se as cidades: Dourado, Ibaté, Mineiros do Tieté, Ribeirdo
Bonito e Trabiju; no grupo 2 encontram-se: Araraquara, Arealva, Bariri, Bauru, Borebi,
Brotas, Ibitinga, Igaracu do Tieté, Itapui, Itirapina, Jau, Macatuba, Nova Europa, Sao

Manuel e Tabatinga.

Tendo em vista 0s municipios que mencionaram o0s residuos cemiteriais em seu

plano; no grupo 3, encontram-se: Agudos, Areidpolis e Boa Esperanca do Sul; no grupo
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4 encontram-se: Barra Bonita, lacanga, Lencdis Paulistas e Pederneiras; no grupo 5
encontram-se: Boraceia, Dois Corregos, Sdo Carlos e Torrinha. Posto isso, vale ressaltar
que 3 municipios ndo foram classificados nos grupos, tendo em vista que possuem
PMGIRS mas néo disponibilizaram, desta forma néo foi possivel analisar a questdo dos
residuos cemiteriais nesses planos, 0os 3 municipios em questdo sdo: Bocaina, Gaviao

Peixoto e Itaju.
O Quadro 6 sintetiza a classificacdo dos grupos:

Quadro 6: Municipios da UGRHI-13 classificados nos grupos determinados.

Dourado Nova Europa 2
Ibaté 1 Séo Manuel 2
Mineiros do Tieté 1 Tabatinga 2
Ribeirdo Bonito 1 Agudos 3
Araraquara 2 | Areitpolis 3
Arealva 2 Boa Esperanca do Sul 3
Bariri 2 Barra Bonita 4
Bauru 2 lacanga 4
Araraquara 2 Lencois Paulistas 4
Borebi 2 Pederneiras 4
Brotas 2 Boracéia 5
Ibitinga 2 Dois Corregos 5
Igaracu do Tieté 2 S0 Carlos 5
Itapui 2 Torrinha S
Itirapina 2 Bocaina -
Jad 2 | Gavio Peixoto )
Macatuba 2 Itaju -

Fonte: Proprio autor.

De uma maneira geral a situacdo da gestdo dos residuos solidos cemiteriais é
preocupante. Antes da questdo especifica dos residuos cemiteriais, como pode ser
observado na Figura 24, quatro municipios ainda ndo possuem um PMGIRS.
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Figura 24: Municipios da UGRHI-13 que possuem PMGIRS.

= SIM (29)

= NAO (5)

Fonte: Préprio autor.

Vale-se ressaltar que o fato dos quatro municipios (Dourado, Ibaté, Mineiros do
Tieté e Ribeirdo Bonito) ndo possuirem PMGIRS, é extremamente prejudicial para a
gestdo de residuos nessas cidades, tendo em vista o bloqueio de recursos da Unido para
atividades relacionadas ao gerenciamento de residuos solidos as cidades que ndo possuem
PMGIRS (BRASIL, 2010).

Como pode ser observado na Figura 25, menos da metade dos planos municipais
(11) mencionam residuos cemiteriais. Posto isso, vale destacar que a partir deste grafico
0s municipios que possuem PMGIRS porém, ndo disponibilizaram ndo foram
considerados, desta forma explica-se o total da Figura 23 ser 29 (vinte e nove) e da Figura
24 ser 26 (vinte e seis). Ademais, nos graficos de abordagem, assim como na anélise das

capitais, 0s municipios que ndo apresentam PMGIRS nédo foram considerados.
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Figura 25: PMGIRS dos municipios da UGRHI-13 que abordam os de residuos cemiteriais.

42%
uSIM (11)

= NAO (15)
58%

Fonte: Préprio autor.

Entre os planos que mencionam os residuos cemiteriais, oito apresentam de
maneira mais detalhada em um capitulo ou topico especifico, como pode ser visto na
Figura 26. O numero de municipios que apresentam tépico especificos na UGRHI-13 é
maior que o numero das capitais, fato surpreendente devido aos maiores recursos
disponibilizados as capitais, contudo, isso pode ser reflexo do manual do GIREM, manual
que serve de base para municipios menores do estado de S&o Paulo elaborarem seus
planos. Nesse manual retrata-se a importancia da abordagem dos residuos cemiteriais.

Figura 26: PMGIRS dos municipios da UGRHI-13 que apresentacdo um topico ou capitulo
especifico de residuos cemiteriais.

u SIM (8)
= NAO (18)

Fonte: Proprio autor.
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Por fim, como pode ser observado na Figura 27, apenas quatro planos municipais
inserem 0s residuos cemiteriais em seu plano de metas e a¢des, evidenciando a falta de
planejamento em relacdo ao gerenciamento dos residuos gerados em cemitérios. Todavia,
vale ressaltar que esse nimero é maior que o nimero das capitais que inserem 0s RC nos
seus planos de metas (2).

Figura 27: PMGIRS dos municipios da UGRHI-13 que inserem os residuos cemiteriais nos seus
planos de metas e agdes.

15%

u SIM (4)
= NAO (22)

85%

Fonte: Préprio autor.

Uma sintese da classificacdo dos grupos pode ser vista na Figura 28. Esse cenario
pode ser um reflexo da auséncia, na PNRS, de uma mencao dos residuos cemiteriais, desta
forma a presenca desses residuos nos planos municipais ndo € exigida por lei. (BRASIL,
2010).

Figura 28: Quantidade dos municipios da UGRHI-13 em cada grupo determinado.

16 15
14 -
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g Grupo 2
= Grupo 3
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41 > = Grupo 5

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo4  Grupo5




93

Fonte: Préprio autor.

Observando a Figura 28 nota-se que 0s municipios que nao apresentam PMGIRS
(Grupo 1) representam uma porcentagem de 16%, 0s municipios que ndo mencionam 0s
RC em seus PMGIRS (Grupo 2) representam 48% do total, sendo o grupo com o maior
numero de capitais inserido. Das cidades que mencionam os RC em seus PMGIRS, 10%
apenas mencionam (Grupo 3), 13% apresentam um topico especifico (Grupo 4) e apenas
14% inserem os RC em seus planos de ac¢des e metas (Grupo 5).

Contudo, também vale destacar que a gestdo dos residuos solidos de servico de
salde, mesmo exigida e regulamentada por legislacdo (PNRS e RDC 222), ainda nédo
atingiu seu potencial maximo, tendo em vista que 36,2% de todos 0s RSS coletados sdo
destinados sem tratamento prévio (ABRELPE, 2020).

Analisando as cidades as quais mencionaram os residuos cemiteriais, muitas delas
indicaram a prefeitura como responsavel pela gestdo dos residuos cemiteriais, porém nao
informou a secretaria responsavel, essa indefinicdo € prejudicial para a gestdo dos
residuos solidos, pois sem identificar um responsavel esse tipo de residuo pode ndo

receber a atencdo que deve.

Além disso, foi possivel observar que, assim como nas capitais, algumas cidades
enquadraram os residuos cemiteriais como residuos de limpeza urbana, encarregando a
administracdo desses residuos para a secretaria ou para o responsavel pela limpeza
urbana. Ademais, notou-se a identificacdo da Secretaria do Meio Ambiente como

responsavel pelos residuos em dois municipios.

O Quadro 7 lista os municipios que identificaram os responsaveis pelos residuos

cemiteriais.
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Quadro 7: Responsaveis pela gestao dos residuos cemiteriais dos municipios da UGRHI-13.

Responsdvel pela gestdo dos residuos

Municipios o

cemiteriais
Agudos Secretaria do Meio Ambiente
Areiopolis Prefeitura (ndo especificou a secretaria)
Barra Bonita Responsavel pela limpeza urbana
Boa Esperanca do Sul Prefeitura (ndo especificou a secretaria)
Boraceia Prefeitura (ndo especificou a secretaria)
Dois Corregos Prefeitura (ndo especificou a secretaria)
lacanga Prefeitura (ndo especificou a secretaria)
Lencois Paulistas Secretaria do Meio Ambiente
Pederneiras Secretaria dos Servi¢cos Municipais
Sdo Carlos Secretaria dos Servigos Municipais
Torrinha Prefeitura (ndo especificou a secretaria)

Fonte: Préprio autor.

Vale-se ressaltar que todos os planos que mencionaram os residuos cemiteriais,
identificaram — mesmo que parcialmente, como no caso que so indica a prefeitura como
encarregado — 0s responsaveis pela gestdo dos residuos cemiteriais. Ademais, a cidade de
Araraquara mesmo nado citando os residuos cemiteriais apresenta uma geréncia de
cemitérios como reparticdo da Secretaria dos Servigos Publicos, desta forma a mesma

deve ser a responsavel pela gestdo dos residuos cemiteriais no municipio.

A partir da analise das datas de elaboracdo dos planos municipais, foi possivel
constatar que nos planos atualizados — a partir do ano de 2017 - ocorre uma presenca
maior dos residuos cemiteriais. Como pode ser visto nas figuras 29 e 30, antes de 2017 a
porcentagem dos planos que mencionam residuos cemiteriais € de 38%, enquanto que nos

planos a partir do ano de 2017 a porcentagem é de 60%.
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Figura 29: PMGIRS dos municipios da Figura 30: PMGIRS dos municipios da
UGRHI-13, elaborados até o ano de 2016 UGRHI-13, elaborados ou atualizados a partir
gue citam residuos cemiteriais. do ano de 2017 que citam residuos cemiteriais.

= SIM (8) = SIM (3)
u NAO (13) = NAO (2)

Fonte: Préprio autor. Fonte: Préprio autor.

Desta forma, ressalta-se que a tendéncia € de que, quando 0s planos mais antigos
forem revisados, os residuos cemiteriais passem a serem citados, antes de 2017 dos 21
planos apenas 8 citam os RC, enquanto que a partir de 2017, dos cinco planos, trés
abordam os residuos cemiteriais. Como pode ser visto na Figura 31, conforme avangam
0s anos, ha um crescimento na quantidade de planos que citam os residuos cemiteriais e
uma diminuicdo nos que ndo citam. Por exemplo, o ano de 2018, mesmo possuindo
apenas trés planos, apresenta 0 maior nimero de citagdes (2), juntamente com 2013 e

2015, os quais possuem 5 e 6 planos, respectivamente.
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Figura 31: Distribui¢do dos planos ao longo dos anos.
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Proprio autor.

Analogamente a analise das capitais, outro fator que pode influenciar na mencéo
dos residuos cemiteriais é se 0 plano municipal € um PMGIRS ou um PMSB, supde-se

gue o PMGIRS seja mais detalhado e completo que o PMSB.

No caso das capitais, essa suposicao foi confirmada, tendo em vista que 53% dos
PMGIRS citam os residuos cemiteriais enquanto apenas 33% dos PMSB citam. Contudo,
ao analisar os municipios da UGRHI-13 a situacdo é diferente. Como mostram as figuras
32 e 33, 40% dos PMSB citam os residuos cemiteriais enquanto que 44% dos PMGIRS
abordam esses residuos, sendo assim, a diferenca entre as duas modalidades de plano €
pequena. Vale destacar que, em relacdo a UGRHI-13 foram encontrados 10 PMSB e 16
PMGIRS.
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Figura 32: PMSB dos municipios da Figura 33: PMGIRS dos municipios da
UGRHI-13 que citam residuos cemiteriais. UGRHI-13 que abordam residuos cemiteriais.

=SIM(4) =NAO (6) =SIM(7)  =NAO (9)

40% 44%

Fonte: Proprio autor. Fonte: Proprio autor.

Por fim, é importante destacar a falta de dados quantitativos de geracdo desses
residuos, apenas Barra Bonita e Lenc¢ois Paulistas apresentam dados quantitativos. Barra
Bonita apresenta uma separa¢do nos dados, indicando a geracdo mensal em lixeiras (140
Kg) e nas cacambas (15,6t), contudo ndo tem a geracdo por tipo de residuo, ja Lencois
Paulistas, apenas indica a geragdo mensal em cacambas (18,63t), sem qualquer tipo de
separacdo ou identificacdo. Essa situacdo é analoga a das capitais, que também

apresentam uma baixa quantidade de dados quantitativos.

5.5 Identificacéo e levantamento das boas praticas aplicadas em todos 0s
municipios estudados.

Antes de expor o levantamento das boas praticas, vale-se ressaltar a importancia
de se realizar um diagnostico da situacdo atual do cemitério, anteriormente & implantacéo
das boas praticas aplicaveis, para definir quais sdo as prioritarias para 0 momento atual.
Ademais, afim de facilitar a implantagdo, recomenda-se a realizacdo de um plano de
gerenciamento de residuos sélidos, tendo em vista que tais planos sdo obrigatdrios para
os estabelecimentos geradores de RSS, por exemplo. Sendo assim, seria interessante ndo
s incluir os RC na PNRS, como incluir os cemitérios na lista de estabelecimentos sujeitos
a elaboracdo de PGRS para, ao menos, os residuos provenientes do processo de

exumacao.
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Como contetdo basico de um possivel plano de gerenciamento, foi tomado como
base o Anexo 5 da Resolugdo SEMA n° 002/2009 (SEMA, 2009), no qual s&o
apresentadas as diretrizes para a apresentacdo de um PGRS de cemitérios. Desta forma,

a seguir é apresentado o contetido basico a ser abordado no plano:

e Informagdes gerais do cemitério como: tipo do cemitério (horizontal ou vertical),
area total, nimero de lotes e jazigos, nimero de funcionarios, presenca de ossuario
e se possui licenca ambiental vigente.

e Como é realizado o manejo dos residuos sélidos do grupo Il (ndo degradaveis
provenientes de exumagao de corpos), grupo I (equiparaveis aos residuos solidos
urbanos - RSU), grupo 1V (equiparaveis aos RCC), tendo em vista:

o Locais de geracdo;
o Segregacdo;
o Quantificacdo (de preferéncia diaria);
o Acondicionamento;
o Coleta interna;
o Tratamento;
o Transporte;
o Destinago final.
e Ademais, caso necessario, informacGes sobre o transporte interno e

armazenamento temporario.

Posto isso, para o levantamento de boas praticas aplicadas foi utilizado o seguinte
critério, com base no Artigo 9° da PNRS (BRASIL, 2010), o qual define que as diretrizes
prioritarias para a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos sdo: ndo geracgdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; foi definido que, caso a a¢do praticada contemple
alguma dessas diretrizes, ela pode ser considerada uma boa pratica. Sendo assim, as boas
praticas aqui levantadas contribuem para o cumprimento das principais diretrizes do
gerenciamento de residuos solidos. Cabendo destacar que todas boas praticas presentes
neste item, assim como as alternativas para implanta-las foram extraidas de algum plano
de residuos solidos das capitais ou municipio da UGRHI-13. O Quadro 8 apresenta as

boas praticas com base nas diretrizes mencionadas.
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Quadro 8: Boas praticas a partir das diretrizes do Art 9° da PNRS (2010).

Boas Praticas

Responséaveis

pela execucéo

PMGIRS que levantaram essa pratica

1 - Segregacéo e destinacéo

Palmas, Belém, Recife, Salvador,

) Gestor do Goiania, Floriandpolis, Barra Bonita,
ambientalmente adequada dos o o ]
] ) cemitério Dois Corregos, lacanga, Pederneiras,
residuos de exumagao. 3 .
Sdo Carlos e Torrinha.
2 - Segregacéo e destinacdo
ambientalmente adequada dos Recife, Goiania, Floriandpolis,
] o Gestor do ) o _
residuos similares aos o Boraceia, Dois Corregos, Pederneiras e
o o cemitério )
domiciliares e passiveis de Torrinha.
reciclagem.
3 - Segregacéo e destinacao
ambientalmente adequada dos Gestor do Rio Branco, Recife, Goiania e Barra
residuos similares aos residuos cemitério Bonita.
de construgéo civil.
4 - Segregacao e destinagéo
ambientalmente adequada dos Gestor do Recife, Goiania, Floriandpolis, Agudos,
residuos similares aos residuos cemitério Barra Bonita, Boraceia e Dois Cérregos.
de poda e capina.
5 - Quantificacdo dos residuos,
emissdo do Manifesto de Rio Branco, Recife, Florianopolis,
) Gestor do _ _ _ 3
Transporte de Residuos - MTR o Barra Bonita, Lencois Paulista e Séo
_ o cemitério
e sistematizacao de banco de Carlos.
dados.
6 - Elaboracdo de um PGRS Gestor do Goiania, Florianopolis, Boraceia, Dois
para 0s cemitérios. cemitério Corregos e Séo Carlos.
7 - Equipe capacitada para
) ) Gestor do ) _ _
realizar a limpeza e coleta dos o Belém, Recife e Barra Bonita.
) cemitério
residuos.
8 — Adotar um calendario de Gestor do )
) ) o Belém.
limpeza, considerando as datas cemitério
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com idas mais expressivas aos

cemitérios.

9 - Definicéo explicita dos

responsaveis pela gestdo dos

Titulares dos

Sservicos, 0rgao

Palmas, Rio Branco, Belém, Aracaju,
Jodo Pessoa, Recife, Salvador, Cuiabd,
Floriandpolis, Curitiba, Agudos
Araraquara, Areiopolis, Barra Bonita,

residuos. publico Boa Esperanca do Sul, Boraceia, Dois
Corregos, lacanga, Lencois Paulista,
Pederneiras, Sdo Carlos e Torrinha.
o Titulares dos ) . o _
10 — Controle da regularizacao ) | Belem, Goiania, Florianopolis, Boraceia
) o servigos, 6rgao o
ambiental dos cemitérios. o e Dois Corregos,
publico
Titulares dos
11 - Criacéo de normatizacdo. | servigos, 6rgao Recife.

publico

Fonte: Proprio autor.

1. Segregacdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos de exumagéo.

Os residuos provenientes do processo de exumacgdo podem apresentar um
potencial patogénico, desta forma necessitam de um cuidado especial, sendo similares ao
subgrupo A4, o correto gerenciamento seria acondiciona-los em sacos brancos leitosos e
encaminha-los para a destinacdo final adequada. Cabe ressaltar que isso vale para 0s
residuos de exumacdo ndo humanos — como resto de roupas e caixdes — 0s residuos
humanos podem ser armazenados nos ossuarios dos cemitérios, os quais ficam em locais
cobertos, isolados e impermeaveis. Todavia, € necessario a infraestrutura para
acondicionar temporariamente esses residuos, essa infraestrutura pode variar de acordo
com o porte, area disponivel e demanda do cemitério, podendo ser: baias muradas
impermedveis ou uma cacamba fixa para apenas esse tipo de residuos. Portanto, é
necessaria a capacitacdo e conscientizacdo da méo de obra, de forma a separar esses
residuos, acondicionando-os em um local correto (impermeavel, sem risco de
contaminacéo), além da articulagdo com empresas privadas ou com a prefeitura afim de
se informar o responsavel pela coleta de RSS e entdo, contratar uma empresa

especializada na realizacdo da coleta e destinacdo final desses residuos.
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Por fim, vale ressaltar a importancia da segregacéo desse tipo de residuo, de forma
que ndo entre em contato com 0s outros para ndo ocorrer de risco de contaminagéo e

inviabilizar o reaproveitamento dos outros tipos de residuos.

2. Segregacdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos similares aos

domiciliares e passiveis de reciclagem.

Os residuos similares aos domiciliares e passiveis de reciclagem tem uma
separacdo facilitada, devido ao frequente contato das pessoas com esse tipo de residuo,
desta forma, afim de separé-los sdo necessarias lixeiras (para organicos e reciclaveis) e a
conscientizacao dos frequentadores do local. A partir do momento que a separacao é feita,
esses residuos podem ser encaminhados para outro destino que nao seja o aterro sanitario.
Desta forma, apds a correta separacdo recomenda-se buscar interessados em realizar a
coleta desse tipo de residuo no municipio que o cemitério se encontra. Sendo assim, sao
apresentadas algumas alternativas: parceria com as cooperativas de reciclagem dos
municipios, parcerias com os catadores de lixo da regido, venda dos residuos para alguma
empresa (como de papeldo), articulacdo com a floricultura para a devolugédo dos cavaletes
das coroas florais, entre outras alternativas especificas da situacdo de cada municipio. Os
residuos passiveis de reciclagem gerados nos cemitérios sao, entre outros, flores de
plastico, embalagens e residuos gerados pelos funcionarios, copos plasticos e folhas de

papel provenientes da administracéo.

3. Segregacdo e destinagdo ambientalmente adequadas dos residuos similares aos

residuos de construcéo civil.

A geragdo dos residuos similares aos residuos da construgdo civil se da devido as
obras realizadas no cemitério, ao processo de exumacao e as reformas nos jazigos. Desta
forma, inicialmente é necessario definir os responsaveis pela coleta desses residuos, tendo
em vista que as reformas dos jazigos sao realizadas pelo préoprio proprietario, entdo deve-
se informar se ele sera o responsavel também pela coleta dos residuos ou se a equipe do
cemitério sera a responsavel por realiza-la. Posto isso, & necessaria uma infraestrutura
para a alocagdo desses residuos, podendo ser uma cagcamba, além da capacitagdo e

conscientizacdo dos funcionarios do local. Realizada a separacdo, deve-se buscar
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interessados nesse tipo de residuos, como usinas de reciclagem ou estabelecimentos de
demolicdo ou, caso ndo encontre nenhum interessado, dialogar com a prefeitura para
enviar esses residuos ao mesmo local que o municipio envia, caso seja um local

ambientalmente adequado.

4. Segregacdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos similares aos

residuos de poda e capina.

Os residuos similares ao de poda e capina gerados em cemitérios sdéo compostos
por galhos e folhas provenientes da manutencdo das areas verdes do estabelecimento e
por restos florais. Para a segregacdo desse tipo de residuo é necessaria a conscientizacdo
e capacitacdo da equipe, assim como cacambas ou bombonas para alocar esses residuos
separadamente dos outros tipos. Realizada a separacdo, uma alternativa para a destinacédo
desses residuos é a compostagem, na qual esses residuos se transformam em um composto
fértil, que pode auxiliar na manutencdo das areas verdes. A compostagem pode ser
realizada no préprio cemitério, caso tenha &rea disponivel para a alocacdo das
composteiras ou, caso ndo seja possivel, buscar locais que realizam esse processo,
podendo ser o horto municipal ou outro estabelecimento, no caso de cidades as quais
possuem universidades, essa também pode ser uma alternativa, devido ao trabalho de

grupos de extensdo com essa tematica.

5. Quantificacdo dos residuos, emissao do MTR e sistematizacao de banco de dados.

A quantificacdo dos residuos cemiteriais visa a criacdo de um banco de dados que
permitiria a identificacdo das maiores ameacas e oportunidades na gestdo de residuos
cemiteriais, facilitando o processo de tomada de decisao e proposi¢éo de solucdes para 0s

maiores desafios.

Para a quantificacdo é necessaria a capacitacdo da médo de obra, a padronizacao
dos registros (se sera quantificado por quilo, por cagamba, etc.), a definicdo dos tipos de
residuos quantificados (se serdo quantificados por grupo ou apenas quantificar os residuos
de exumac&o separados) e da frequéncia dos registros (diaria, semanal ou mensal) assim
como a criacdo de um banco de dados. O sistema pode ser uma ficha de campo para 0s
funcionarios preencherem para, posteriormente, a administracao transferir os dados para

um campo digital. Também podem ser propostas parcerias com universidades — nos
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municipios 0s quais possuem universidades — para a realizagdo deste trabalho no intuito

de gerar dados para futuras pesquisas cientificas.

Ademais, visando garantir a quantificacdo, a rastreabilidade e a comprovacdo da
destinacdo ambientalmente adequada, recomenda-se a emissdo do Manifesto de
Transporte de Residuos - MTR, para o transporte dos residuos de exumacgéo
acondicionados em sacos brancos leitosos. Posto isso, cabe ressaltar que o MTR auxilia
no controle de geracdo desses residuos assim como na manutencao e sistematizacédo de
um banco de dados, tendo em vista que nele é informada a quantidade de residuos que

esta sendo transportada.

Por fim, vale ressaltar a importancia da criacdo de um banco de dados
sistematizado e integrado - se possivel até nacionalmente, como o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos - SINIR - contendo a gera¢do de cada
tipo de residuo e outras informacdes relevantes, para auxiliar em pesquisas cientificas e
na identificacdo de fraquezas, forcas e oportunidades que auxiliam nas tomadas de
decisdo acerca dos residuos cemiteriais, sabendo que no momento atual existem uma

quantidade diminuta desse tipo de informacao.

6. Elaboracdo de um PGRS para 0s cemitérios.

A elaboracdo de um PGRS para os cemitérios é extremamente importante, pois
nele ficaria registrado a sistematizacdo e todos 0s passos necessarios para a correta
separacdo e destinacdo dos residuos. Ademais, com esse documento disponivel facilita-
se a realizacdo de treinamentos e capacitacBes em caso de trocas de equipe. Para a
realizacdo do PGRS é necessario a contratacdo de uma empresa especializada, a qual
realizara um diagnostico, entendera quais sdo as principais demandas e entdo elencara as
principais medidas a serem tomadas; outra alternativa para cidades com universidades
nas imediagdes, € realizar parcerias com grupos de extensdo ou empresas junior para a

realizacdo desse servico.

7. Equipe capacitada para realizar a limpeza e coleta dos residuos.

A partir da implantacdo das boas préaticas, faz-se necessario uma equipe

capacitada, tendo em vista que o processo de coleta e limpeza se tornara sistematizado e
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ordenado. Desta forma, sdo necessarios realizar treinamentos com as equipes que
realizardo esse servico, sejam equipes fixas ou itinerantes; também é necessario verificar
a questdo das obrigacBGes nos contratos, quando o servico é terceirizado Ademais, 0s
gestores dos cemitérios também necessitam passar por um treinamento, para se
conscientizarem da importancia de uma boa gestéo dos residuos solidos cemiteriais, assim
como para realizarem algumas atividades, como preenchimento de uma ficha virtual da

geracgdo de residuos e emissdo dos MTRs.

8. Adotar um calendario de limpeza, considerando as datas com idas mais

expressivas aos cemiterios.

Devido ao fato de que, em certas datas a ida aos cemitérios aumenta
consideravelmente, é necessaria a realizacdo de um planejamento para realizar a limpeza
e a coleta dos residuos nessas datas, ndo deixando acumular. Isso foi sugerido, tendo em
vista que, em muitos planos a frequéncia da coleta é atrelada a necessidade, ndo tem uma
frequéncia fixa, desta forma, deve-se agendar as coletas para datas proximas a essas com

maior fluxo de pessoas (dia das mées, dia dos pais, finados).

9. Definicdo explicita dos responsaveis pela gestdo dos residuos.

Um dos problemas recorrentes na analise dos planos municipais, foi a auséncia da
defini¢do explicita de um responsavel dos residuos cemiteriais, desta forma, sugere-se
que essa definicdo ocorra, de forma a se ter um responsavel definido que se preocupe com
a gestdo dos residuos cemiteriais, o0 qual possa ser fiscalizado e cobrado. Além disso,
como ndo foi notado nenhuma secretaria ou conselho especifico para gerenciar essa
questdo, sugere-se a criacdo de algumas coordenadorias gerais dos cemitérios, nas quais
0s cemitérios possuam um espaco de troca de experiéncias e atividades adotadas para

melhorar sua administracéo.

10. Controle da regularizagdo ambiental dos cemitérios.

Segundo a resolucdo CONAMA 335/03 os cemitérios sao atividades passiveis de
licenciamento ambiental, todavia, como muitos cemitérios sdo antigos eles foram
construidos antes da resolucéo e, consequentemente, sem licenciamento ambiental, desta

forma é necessario a fiscalizacdo dos cemitérios para garantir sua regularizacéo
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ambiental, seja para obter a primeira licenca ou renovar e regularizar alguma ja existente.
Essa situagdo é retratada na capital do Para, no qual o PMGIRS de Belém retrata que 0s
cemitérios sdo passiveis de licenciamento ambiental, porém nenhum se encontra com a
licenca ambiental em conformidade (BELEM, 2020). Posto isso, é necessario, por parte
dos 6rgdos executores, definir uma equipe que realize essa fiscalizacdo para que ela de

fato ocorra.

11. Criacdo de normatizacéo.

Como as esferas nacional e estadual carecem de legislacdo e normas sobre o
gerenciamento de residuos cemiteriais, desta forma, essas esferas poderiam propor novas
legislagOes, planos ou normas técnicas de modo a garantir o bom gerenciamento de
residuos sélidos cemiteriais, assim como o licenciamento ambiental dos cemitérios —
vale-se ressaltar que a CONAMA 365/03 regulamenta o licenciamento ambiental em

cemitérios.

Tendo em vista as boas praticas levantadas, realizou-se uma analise comparando
a quantidade de boas praticas contempladas nos PMGIRS dos respectivos municipios,
além disso, foi realizada também uma analise para identificar qual foi a boa pratica mais
recorrente nos planos. O Quadro 9 mostra a quantidade de boas préticas identificadas nos
planos de cada municipio, as cidades ndo inseridas no quadro ndo apresentaram nenhuma

boa préatica em seu plano.

Quadro 9: Boas préticas identificadas nos PMGIRS dos municipios estudados.

Municipios Boas Praticas Identificadas Total
Palmas le9. 2 (18%)
Rio Branco 3,5e9. 3 (27%)
Belém 1,7,8,9¢€10. 5 (45%)
Aracaju 9. 1 (9%)
Jodo Pessoa 9. 1 (9%)
Recife 1,2,3,4,57,9e1l. 8 (73%)
Salvador le9. 2 (18%)
Cuiaba 9. 1 (9%)
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Goiania 1,2,3,4,6¢10. 6 (55%)
Florianopolis 1,2,4,5,6,9¢10. 7 (64%)
Curitiba 9. 1 (9%)
Agudos 4e0. 2 (18%)
Araraquara 9. 1 (9%)
Areibpolis 9. 1 (9%)
Barra Bonita 1,3,4,57e0. 6 (55%)
Boa Esperanca do Sul 9. 1 (9%)
Boracéia 2,4,6,9¢e10. 5 (45%)
Dois Corregos 1,2,4,6,9¢e10. 6 (55%)
lacanga le9. 2 (18%)
Lencois Paulistas 5e9. 2 (18%)
Pederneiras 1,2e9. 3 (27%)
Séo Carlos 1,56¢€0. 4 (36%)
Torrinha 1,2e9. 3 (37%)

Fonte: Préprio autor.

Conforme observado no Quadro 9, nota-se que 0 municipio que mais mencionou
boas préaticas no seu plano foi Recife, levantando oito das onze préticas identificadas,
seguido de Floriandpolis com sete, Goiania, Barra Bonita e Dois CArregos com seis boas
praticas levantadas. Todos os demais municipios ndo levantaram nem a metade das boas

praticas identificadas no trabalho.

Tendo em vista 0s municipios que mencionaram os residuos cemiteriais em seu
plano, apenas Boa Vista ndo levantou ou prop6s nenhuma boa pratica para os RC, e entre
0s municipios que ndo citaram os RC, apenas Araraquara realiza uma boa pratica
(definicdo explicita de um responsavel para a gestdo dos RC). Cabe ressaltar que essas
boas praticas ndo necessariamente estdo sendo aplicadas nos municipios, muitas delas

foram levantadas visando uma futura implantacao.

Ao analisar as boas praticas individualmente, a Figura 34 retrata suas respectivas

ocorréncias nos planos estudados.
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Figura 34: Ocorréncia das boas praticas nos PMGRIS estudados.
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7 - Equipe capacitada para realizar a limpeza e
coleta dos residuos.

8 - Adotar um calendario de impeza,

considerando as datas com 1das mais expressivas

a0s cemitenos.

11 - Criagio de normatizacio

Conforme a Figura 34, nota-se que a boa pratica mais recorrente nos planos foi a

definicdo explicita dos responsaveis pela gestdo dos residuos cemiteriais, contudo essa
definicdo algumas vezes ndo foi muito explicita, como no caso de Areidpolis e Boa
Esperanca do Sul, que mencionam a prefeitura como responsavel, mas ndo indicam o

setor ou secretaria designado para essa funcao.

A segunda boa pratica mais levantada pelos PMGIRS foi a segregacdo e
destinagdo ambientalmente correta dos residuos provenientes dos processos de exumacao,
nota-se assim, uma maior preocupagdo com os residuos possivelmente patogénicos e
especifico dos cemitérios. Contudo, cabe ressaltar que dos 23 planos que mencionaram

os RC, apenas 12 demonstraram essa preocupacao.

As boas praticas com o menor nimero de ocorréncias nos planos (uma ocorréncia)
foram a adocdo de um calendario de limpeza considerando as datas com idas mais

expressivas aos cemitérios e a criacdo de normatizagéo para o gerenciamento de residuos
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cemiteriais. Considerando a adocdo de um calendario de limpeza, ndo é possivel
confirmar se os cemitérios dos municipios que ndo levantaram essa boa prética ndo
realizam de fato esse procedimento. Visando a criacdo de normatizacdo, é preocupante
que apenas um municipio (Recife), identificou essa lacuna e pretende realizar a criagcdo

de alguma norma ou lei para preenche-la.

Por fim, destaca-se que apenas 6 planos trouxeram alguma quantificacdo ou
ressaltaram a importancia da criacdo de um banco de dados sistematizado e apenas 5
planos notaram a importancia da realizacdo de um PGRS para cemitérios, de forma a

sistematizar a gestdo dos residuos solidos nesses locais.
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6. CONCLUSOES

A partir da analise dos PMGIRS das capitais brasileiras e municipios da UGRHI-13,
nota-se pouca diferenca entre a quantidade, em percentual, da abordagem dos residuos
cemiteriais nos dois diferentes grupos, no momento em que 48% das capitais e 42% dos
municipios da UGRHI-13 abordam residuos cemiteriais. Desta forma, nota-se
similaridade, visto que os dois grupos apresentaram um manual de orientagcdo
recomendando a abordagem desses residuos, sendo o Projeto Girem para a UGRHI-13 e
0 Manual de Orientagdo para Elaboracdo dos Planos Municipais do MMA para as
capitais. Contudo, apenas 7% das capitais brasileiras e 13% dos municipios da UGRHI-
13 apresentaram um plano de acao, ressaltando que mesmo os planos que abordam os RC

ndo sabem ao certo que medidas devem tomar.

Em relacdo a diferenca de abordagem dos residuos cemiteriais em PMSB e PMGIRS,
nas capitais nota-se uma certa diferenca, visto que apenas 33% dos PMSB citam residuos
cemiteriais, enquanto que 53% dos PMGIRS abordam. Nos municipios da UGRHI-13
ndo se observa muita diferenca, tendo em vista que 40% dos PMSB citam e 44% dos
PMGIRS abordam o tema.

Destaca-se no panorama da situacdo dos residuos cemiteriais nas cidades brasileiras
0 ano que o plano em questéo foi elaborado, constatou-se uma tendéncia de que os planos
mais atualizados (a partir de 2017) abordem os residuos cemiteriais. Nas capitais, dos
planos elaborados antes de 2017 apenas 40% contemplam o tema, e nos planos elaborados
depois de 2017, 60% dos planos contemplam o tema. Uma situacdo analoga foi observada
nos municipios da UGRHI-13, de forma que, dos planos realizados antes de 2017, apenas
38% abordam os residuos cemiteriais e nos planos posteriores a 2017, 60% contemplam

0 tema.

Tendo em vista as boas préaticas, foram identificadas oito medidas para serem adotadas
pelos cemitérios e trés medidas para os tomadores de decisdo. Analisando as medidas
baseadas nas diretrizes da PNRS, ressalva-se a importancia de separar os residuos
provenientes de exumacao, 0s quais apresentam potencial patogénico, de forma a evitar
uma contaminacgéo do ambiente ou dos residuos que podem ser reaproveitados, sendo esta
a boa pratica estrutural mais identificada nos planos, com doze aparigdes. Para auxiliar

essa segregacdo, recomenda-se a realizacdo de um PGRS, de modo a planejar toda a
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gestdo dos residuos solidos cemiteriais, essa boa pratica foi encontrada em apenas cinco

planos.

N&o é possivel priorizar apenas uma boa pratica para todos os cemitérios, tendo em
vista que é necessario a realizacdo de um diagnostico de forma a avaliar a situacéo pontual
de cada cemitério, para entdo, recomendar as alternativas mais indicadas, destacando que
para cada boa pratica, existem diferentes alternativas para implanta-la, como mostrado

anteriormente no item 5.5.

Observando os municipios estudados, notou-se que nenhum plano descreveu todas
boas préticas identificadas e apenas cinco descreveram, mais da metade do total, sendo
Recife o municipio que mais levantou boas praticas em seu plano, com oito. Nota-se
entdo, um espaco para melhoria, de forma a promover uma insercdo de boas préaticas em

todos os planos estudados.

Por fim, identificou-se a auséncia de publicacdes e trabalhos cientificos, normas
técnicas e legislacGes que tratam especificamente dos residuos cemiteriais, tendo em vista
que nem a PNRS faz alguma mencéo sobre esse residuo. Destacando que apenas um
municipio (Recife), identificou essa lacuna e relatou em seu plano a intencdo de criar uma
nova legislacdo especifica para os residuos cemiteriais, salientando a importancia de

novas pesquisas cientificas na area.
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7. SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

No intuito de preencher lacunas observadas durante a realizacdo deste trabalho,

elenca-se sugestdes para pesquisas futuras:

e Realizacao de estudos de caso em cemitérios, de modo a testar a eficiéncia e
viabilidade das boas praticas levantadas.

e Realizacdo de diagndsticos, os quais agregariam dados relevantes sobre os
residuos cemiteriais para a comunidade cientifica.

e Criacdo de um manual de orientacdo para explicar detalhadamente como

alcancar as boas praticas e como realizar um diagnostico dos cemitérios.
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