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RESUMO

O presente trabalho é um estudo de caso onde ¢ feita uma andlise dos impactos das
cargas tributarias do IR e dos impostos sobre os investimentos realizados na industria mineral.
Para isso, foi elaborado um fluxo de caixa com as condi¢des tributarias padrées do setor

mineral. A partir dele, foram elaborados outros fluxos de caixa com as aliquotas reduzidas.

Ficou demonstrado, através da comparago das taxas internas de retorno obtidas por
meio dos fluxos de caixa, que, com a redugfio, um projeto inicialmente inviavel passou para a

condi¢fo de viavel.

A reducdio de alguns tributos incidentes sobre a indistria brasileira, e mais
especificamente sobre a inddstria mineral, pode ter um impacto significativo na viabilidade

econdmica de um projeto €, por consequéncia, na decisdo de investir.

Palavras-chaves: carga tributdria; taxa interna de retorno (TIR); viabilidade

econdmica; fluxo de caixa.



ABSTRACT

This work is a case study which presents an analysis of the impacts of the IR’s tax
burdens and the taxes on investments in the mining industry. A cash flow was prepared using
standard tax conditions for the mining industry. From it, other cash flows were prepared with

reduced rates.

By comparing the internal rates of return obtained through the cash flows, it was

demonstrated that, with the reduction, a project initially unfeasible became feasible.

The reduction of some taxes incurred in the Brazilian industry, and more specifically
in the mining industry, can have a significant impact on the economic viability of a project

and, therefore, on the decision to invest.

Keywords: taxes; internal rate of return (IRR); economic viability; cash flow.
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1. INTRODUCAQ

Segundo Ehrlich ¢ Moraes (2010), “do ponto de vista de um individuo, ou de uma
empresa, o que realmente lhe importa, quando de uma analise de investimentos, € o que ganha
apds os impostos. E justamente devido a este fator que, com o intuito de condicionar as
decisbes de modo a privilegiar ou penalizar certas atividades, ou entdo desenvolvimentos
setoriais ou regionais, que 0s governos costumam penalizar ou incentivar por meio da
fiscalidade. Deste modo, projetos que em si poderiam apresentar ou néo desejabilidade podem
alterar completamente os resultados das suas andlises ao se incluirem os impostos e
incentivos. A existéncia de impostos altera substancialmente a perspectiva da rentabilidade e

pode influenciar fortemente a orientagio das atividades econémicas”.

A partir do exposto, percebe-se que a carga tributdria tem influéncia sobre a
viabilidade econdémica de um empreendimento. De acordo com pesquisa realizada pela FGV
em 2011, o principal fator inibidor de investimentos naquele ano foi a carga tributdria
elevada, apontada por 42% das empresas entrevistadas que néo investiram: um acréscimo de
16 pontos percentuais em relagdo ao ano de 2010. Observa-se que a carga tributdria brasileira
impde barreiras ao investimento dentro do préprio setor industrial. Fica comprometida a

competitividade, a expansfo e a capacidade de inovagio do mercado nacional.

Também é possivel notar que a carga tributéria estd, de alguma forma, relacionada
com o desenvolvimento de um pais. Por meio de alguns mecanismos de incentivo
(imunidades, isengdes, redugdes da carga tributdria, etc.), o governo busca, dentre outros

objetivos, corrigir as desigualdades regionais e promover o desenvolvimento nacional.

Sem estes incentivos, um grande numero de empreendimentos seria invidvel. Se os
estabelecimentos industriais localizados em regiBes remotas, distantes dos grandes polos
consumidores fossem fributados de maneira equivalente aqueles que ali exercem suas
atividades, nfio haveria qualquer interesse por parte dos empresarios em se instalarem
naquelas regifes: seria necessario arcar com Inaiores gastos em logistica e estariam mais
distantes da mdo de obra qualificada. Surgiria um abismo entre as duas regides: aquelas mais
desenvolvidas ficariam ainda mais desenvolvidas, enquanto as menos desenvolvidas assim
permaneceriam. Com a concessio de beneficios tributdrios, exercer suas atividades em

localizagdes mais remotas pode se tornar uma opgio bastante vantajosa.



Tendo em vista esses aspectos, pretende-se apresentar um ensaio onde sera verificado
e discutido o impacto que uma redugio da carga tributéria teria sobre a viabilidade econémica

de um empreendimento mineiro.

2. OBJETIVO

O objetivo do presente trabalho € apresentar o impacto que uma redugfio da carga

tributdria teria sobre um estudo de viabilidade econdmica de um projeto mineiro.

Para a consecugfio dos objetivos propostos, foi elaborado um fluxo de caixa inicial, a
partir do qual foram elaborados trés outros novos fluxos de caixa, nos quais so minoradas as
cargas tributdrias incidentes sobre o investimento e a sobre ¢ lucro liquido da empresa. A
Taxa Interna de Retorno (TIR) foi calculada para cada uma das situagdes ¢ as variagdes

encontradas em relagfo a situacio inicial foram comparadas.

Devido ao grande nimero de tributos encontrados no atual ordenamento juridico e 2
grande dificuldade de compreender a legislacdo especifica de cada um deles, foi necessaria a
adogdo de algumas hipéteses simplificadoras, justificadas no decorrer do trabalho. Nio
pertence ao escopo do trabalho detalhar os tributos incidentes em um empreendimento

mineiro, mas somente seu impacto de uma forma mais abrangente.

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A seguir sdo apresentadas as defini¢des dos principais termos econémicos usados ao

longo do texto.

3.1. Direito Tributario

O Direito Tributario é ramo autdbnomo do direito pablico, pois possui objeto,
principios ¢ institutos proprios. Esta codificado na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
uma lei ordinaria. Contudo, a CF/88, atualmente em vigor, prescreve em seu art. 146 que a
codificagdo de nosso sistema tributario deve se dar sobre a forma de Lei Complementar. Pela
aplicac@o do Principio da Recepgdo, o CTN continua vigorando em tudo o que néo contrarie a

CF/88 e passou a ostentar for¢a de lei complementar.



Segundo o jurista Ruy Barbosa Nogueira, o Direito Tributirio “é a disciplina da
relagéio entre o Fisco e o contribuinte, resultante da imposicéo, arrecadagiio e fiscalizaco dos

impostos, taxas e contribuigdes de melhoria”.

3.2. Tributos

De acordo com o CTN, art. 3°, “Tributo & toda prestagio pecuniria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que no constitua sangio de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Trata-se de uma defini¢do de extrema importancia, um termo que muito seré citado no

decorrer do presente trabalho. Cabe aqui, portanto, um maior detalhamento do artigo:

Tributo é toda prestaciio pecunidria de carater compulsério: ou seja, é um

pagamento ndo facultativo;

em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: ou seja, deve ser pago, como regra,

em dinheiro, podendo a lei definir outras formas de pagamento:

que ndo constitua sanciio de ato ilicito: nem multas nem penalidades pecuniarias por
atos ilicitos podem ser tidas como tributo. A finalidade da muita & inibir infragdes, enquanto

os tributos tém finalidade arrecadatoria;

instituidas em lei: somente através de lei, isto €, por um preceito juridico escrito,
emanado pelo poder estatal competente, com carater de inovagdo, generalidade e
obrigatoriedade, € possivel instituir um tributo. N&o poderé ser o tributo criado por um ato

administrativo (decretos, portarias, circulares, etc);

e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada: a fiscalizacio
e cobranga do tributo ¢ feita pelo Fisco, estritamente nos termos da lei tributiria (atividade
vinculada, neste caso, significa vinculada 2 lei, nio hd nenhuma margem de liberdade dada a

atuagdo do administrador).

De acordo com o art.5° do CTN, “os tributos sfio impostos, taxas e contribuigdes de
melhoria”. Na CF/88, estdo previstas outras duas figuras que se encaixam na defini¢io de
tributos e que sfo tratadas pela doutrina e jurisprudéncia como se assim fossem. S#o os

empréstimos compulsdrios e as contribuigdes especiais.



Portanto, pode-se dizer que os impostos, taxas, contribuigdes de melhoria,

empréstimos compulsorios ¢ contribuigdes especiais sio espécies das quais o tributo é género.

3.2.1. Fato Gerador

Antes de prosseguirmos adiante com a definigdo de cada um dos tributos, € necessario
termos uma nog¢fo do conceito de Fato Gerador, pois é ele quem define a natureza do tributo.
O nome dado ao tributo ¢ 4 destinagio que é dada a sua arrecadagdio sdo caracteristicas

urelevantes.
Tudo conforme o CTN;

“Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da

respectiva obrigagfio, sendo irrelevantes para qualifica-la:
I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
I - a destinagdo legal do produto da sua arrecadagfio.”

O Fato Gerador esta caracterizado entre os art. 114 ¢ art. 118 do CTN. Para o presente
trabalho, € suficiente saber que se trata de um evento previsto hipoteticamente em lei, de
forma abstrata, mas que, uma vez ocorrido concretamente na vida real, faz surgir para uma

determinada pessoa, fisica ou juridica, uma determinada obrigagdio de pagar tributo.

3.2.2. Impostos

Segunto o art. 16 do CTN, “é o tributo cuja obrigagiio tem por fato gerador uma
situagfio independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Isto
¢, os impostos s@o tributos ndo vinculados & existéncia de uma atividade especifica que
Justifique a sua cobranga por parte do Estado. O imposto & pura e simplesmente captagio de

riqueza para o tesouro publico.

3.2.3. Taxas

Segunto o art. 77 do CTN, “as taxas cobradas pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagfio, efetiva ou potencial, de

servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto 4 sua disposi¢fo™.



Resumidamente, taxas sdo tributos vinculados a uma contraprestagfio de servigo por

parte do Estado.

3.2.4. Contribui¢ées de Melhoria
Segundo o CTN:

“Art. 81 ~ A contribuigdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no mbito de suas respectivas atribuigdes, & instituida para fazer
face a0 custo de obras piiblicas de que decorra valorizagio imobilidria, tendo como limite
total a despesa realizada ¢ como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar

para cada imovel beneficiado.”

Quando os entes estatais (Unidio, Estados, Distrito Federal) implantam uma obra
publica, da qual decorra a valorizagdo imobilidria de um determinado grupo de pessoas, é
legitimo delas cobrar a contribui¢fio de melhoria, um tributo que tera como limite de cobranga
individual a valorizagdo do imovel e como limite global o custeio total da obra, A cobranca
decorre do principio do nfo enriquecimento sem causa justificada. Se a obra trouxe vantagens
diretamente para um determinado grupo de beneficiados, nfio é justo que todos paguem por

essa valorizagfo.

3.2.5. Empréstimo Compulsério

Embora nem a CF/88 nem o CTN tratem de tais figuras sob o nome formal de tributos,
tanto o empréstimo compulsério quanto as contribui¢des especiais obedecem a todas as regras

do Sistema Tributario Nacional como se tributos fossem.
Segundo a Constituigio:

“art. 148 — A Unifio, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsdrios:

I — para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de

guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de cardter urgente ¢ de relevante interesse

nacional, observado o disposto no art. 150, III, b”.



Paragrafo imico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério

sera vinculada 4 despesa que fundamentou sua institui¢#o.”

O empréstimo compulsdrio serve para atender a situagdes excepcionais, € s6 pode ser

instituido pela Unido através de lei complementar.

3.2.6. Contribui¢des Especiais (ou Sociais, ou Parafiscais):

E um tributo cujo resuitado da arrecadagio é destinado ao financiamento da
seguridade social (assisténcia social, previdéncia social e saude), de programas que
impliquem interveng¢io no dominio econdmico, ou ao atendimento de interesses de classes

profissionais ou categorias de pessoas, servindo-os de beneficios econémicos ou assistenciais.

Ex: INSS (contribui¢io), PIS/PASEP (contribuigio), COFINS, CSLL, CIDE,

Contribuigdes ao “Sistema S” (Senai, Sesi, Sebrae, Sesc, etc.).

Compete exclusivamente 4 Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengfio no
dominio econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagfio nas respectivas ireas, observado o disposto nos arts. 146, III, e
150, I e I1I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente s contribuigdes a que
alude o dispositivo. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirio contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencirio de
que trata o art. 40, cuja aliquota no sera inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de

cargos efetivos da Unifio (art. 149 da CF/88).

Soma-s¢ ainda ao rol das Contribui¢des Especiais a Contribuigiio para o Custeio do
Servigo de Iluminagdo Pablica (COSIP) (Art. 149-A da CF/88).

3.3. Fluxo de Caixa

Segundo a CPCO03, Fluxo de Caixa sfio as entradas e saidas de caixa ¢ equivalentes de
caixa. Dentro deste conceito, caixa compreende o numerdrio em espécie e os depositos
bancarios disponiveis. Equivalentes de caixa s3o aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta
liquidez, que s3o prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estio

sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor.



Em outras palavras, o fluxo de caixa é um instrumento gerencial que controla e
informa todas as movimentacdes financeiras (entradas e saidas de valores) de um dado
petiodo, é composto dos dados obtidos dos controles de contas a pagar, contas a receber, de
vendas, de despesas, de saldos de aplicagdes, e de todos os demais elementos que representem

as movimentagdes de recursos financeiros da empresa.

3.4, Métodos de Avaliagiio de Projeto

Empreender um projeto implica alocar recursos que poderiam ser alocados em outras
atividades, ou seja, implica um custo de oportunidade utilizado como referéncia. Se o projeto
resultar mais vantajoso que a alternativa de referéncia, ou seja, se ele for rentdvel, mesmo
tendo que cnfrentar um custo de oportunidade, entio o consideramos desejivel. Caso

contrario, a “oportunidade” de referéncia ¢ a descjavel ¢ abandonamos o projeto.
Existem duas maneiras basicas e suas variantes para comparar e medir rentabilidade:

a) Baseadas em Fluxo Monetédrio Descontado (FMD): este procedimento utiliza o
fluxo em si, ao longo do tempo, ¢ uma taxa de desconto correspondente ao
custo de oportunidade. Com esta taxa, € possivel calcular o valor presente (VP)
de cada um dos valores. Cada VP corresponde a um valor futuro que ocorre no
seu tempo t, e que aparece em t = 0, descontado a taxa r. Como todos esses
VPs estio referenciados no mesmo instante de tempo (t = 0), é possivel soma-
los e obter um valor tnico chamado Fluxo Monetério Descontado (FMD).
Quando somado ao investimento inicial feito em t = 0, o FMD calculado,
encontramos seu Valor Presente Liquido (VPL). O método do VPL consiste
em colapsar todos os valores para o tempo t = 0. Dadas diversas alternativas, é
possivel calcular os valores atuais equivalentes as séries correspondentes e

compara-los. Por este método:
i Se VPL >0, entfo o projeto é rentavel; e

ii. O projeto que apresentar maior VPL ¢é o mais economicamente

vantajoso.

b) Valorizagdo sob forma de Taxa Interna de Retorno (TIR): no caso da TIR,
calculamos uma taxa interna de desconto TIR e a comparamos com uma

referéncia. A TIR ¢ o valor da taxa de desconto tal que:



VPL=0
Por este método:
i.  Se TIR é maior que a taxa de referéncia, entdo o projeto ¢ rentavel; e

ii. O projeto que apresentar maior TIR é o mais economicamente

vantajoso.

Segundo Ehrlich ¢ Moraes (2010), o Método do Tempo de Retorno (Pay Back) “recai
na categoria dos errados e muito utilizados. Ele ¢ intuitivo e, como frequentemente ocorre, a
intui¢do engana”. No método do tempo de retorno, a ideia é privilegiar o projeto que reponha

0 investimento no tempo mais curto, € com isso, a rentabilidade € deixada de lado.

O método escolhido para efetuar as comparagdes desejadas neste trabalho ¢ o método
da TIR. Como ela € dada na forma de taxa, serd mais facil visualizar e comparar os resultados

obtidos.

No presente trabalho, as avaliages efetuadas serfio para projetos de mesmos
horizontes, custos de capitais e ordens de grandezas. A tnica diferenca entre os fluxos de
caixa a serem comparados esta na alteragfio das aliquotas dos tributos. Portanto, nio é
necessario olhar com suspeita a comparacfio que sera feita entre as TIR’s obtidas. Cautelas
maiores devem ser adotadas quando projetos comparados possuem diferentes naturezas
(diferentes horizontes, miltiplas taxas de desconto, diferentes ordens de grandezas, etc.). Para
maiores detalhamentos quanto as limitagSes dos critérios, recomenda-se consultar o livro

Engenharia Econémica (2010).

3.5. Custo de Capital

Pode ser representado pela taxa de juros que as empresas usam para calcular,
descontando ou compondo, o valor do dinheiro no tempo (Atkinson et a/., 2000). E calculado
considerando-se os custos dos recursos de todas as fontes, postos a disposi¢io da empresa, ¢

levando-se em conta a participagdo percentual de cada fonte (capital préprio e de terceiros).

3.6. Investimentos

Em economia, “investimento” significa a aplicacfo de capital em meios de producio,

visando o aumento da capacidade produtiva (instalagdes, maquinas, transporte,



infraestrutura), ou seja, em bens de capital. O investimento produtivo se realiza quando a taxa
de lucro sobre o capital supera ou é pelo menos igual 4 taxa de juros ou que os lucros sejam

maiores ou iguais ao capital investido.

“Investimento” também pode referir-se & compra de ativos financeiros (agdes, letras de

cdmbio ¢ outros papéis).

3.7. Atual Panorama Tributario Brasileiro

No ano de 2010, a Carga Tributdria Bruta (razdo entre arrecadagfo de tributos ¢ o PIB
a pregos de mercado) alcangou, no Brasil, o valor de 33,56%, o que corresponde a uma
arrecadagfio de R$ 1,23 trilhSes. A cifra foi arrecadada por meio de seus 11 impostos, 32
taxas, 37 contribuigdes e 7 fundos existentes no atual ordenamento juridico brasileiro,

totalizando 87 tributos.

Acrescenta-se a este cendrio a burocracia imposta pelo governo ¢ toda a de se
compreender a legislacdio de cada tributo (o ICMS possui 27 legislagdes distintas com grande
diversidade de aliquotas). Cada um deles possui diferentes fatos geradores, formas de serem

calculados, prazos de pagamento e obrigagdes acessorias.

Levantamentos feitos pelo Banco Mundial indicam que o Brasil ¢, dentre os 183 paises
analisados, o que mais gasta horas no cumprimento das obrigagSes tributirias com uma

estimativa de 2600 horas/ano/pessoa.

Tudo isso exige controles de todas as informagdes para acompanhamento,
ocasionando aumento de custos para os contribuintes, N&io bastasse, é ainda necessério lidar
com a ineficicia dos drgdos arrecadadores: sdo diversos os transtornos causados aos

contribuintes em suas tentativas de solucionar os problemas tributérios.

Outros problemas enfrentados pelos contribuintes sio as guerras fiscais entre os
estados, a desoneragfio incompleta sobre os investimentos, a tributagio excessiva sobre a
folha de pagamento das empresas ¢ as limitagdes impostas ao aproveitamento dos créditos

obtidos com os tributos nio cumulativos.

Néo ¢ & toa que o sistema tributdrio brasileiro é considerado caro, complexo e

ineficiente em muitos aspectos.

Fica evidente a necessidade de uma reforma tributiria que venha a racionalizar o

sistema com o fim de torna-lo mais eficiente e competitivo no cendario global. Desde a década
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de 90, tramitam propostas de emenda & Constituigao tratando do assunto que ainda ndo foram

aprovadas.

Segundo relatério emitido pelo Ministério da Fazenda (2008), “a proposta de emenda

constitucional (PEC), encaminhada ao Congresso Nacional, tem seis objetivos principais:

1) simplificar o sistema tanto no 4mbito dos tributos federais quanto do ICMS,

eliminando tributos e reduzindo e desburocratizando a legislagdo tributdria;

2) acabar com a guerra fiscal entre os Estados, com impactos positivos para o

investimento e a eficiéncia econdmica;

3) implementar medidas de desoneragiio tributaria, principalmente nas incidéncias

mais prejudiciais ao desenvolvimento,

4) corrigir as distor¢des dos tributos sobre bens e servicos que prejudicam o

investimento, a competitividade das empresas nacionais e o crescimento:

5) aperfeigoar a politica de desenvolvimento regional, medida que isoladamente jaé
importante, mas que ganha destaque no contexto da reforma tributaria como condigdo para o

fim da guerra fiscal;

6) melhorar a qualidade das relagdes federativas, ampliando a solidariedade fiscal
entre a Unido e os entes federados, corrigindo distorgdes ¢ dando inicio a um processo de

aprimoramento do federalismo fiscal no Brasil.”

3.8. Tributacio da Minerag¢fo no Brasil

Até 1988, os tributos que incidiam nas atividades de mineraggo eram o Imposto Unico
sobre Minerais (IUM) e o Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ). O IUM incidia
Uma Unica vez sobre uma das seguintes operagdes: extracdo, tratamento, circulagio,
distribui¢do, exportacdo ou consumo de substancias minerais do pais. O imposto foi extinto
com a entrada em vigor da CF/88 e, a partir de entfio, 2 mineragdo deixou de ter um regime

tributario diferenciado.

A mineragio passou a ser tributada pelo Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagio de Mercadorias e Prestagio de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e Comunicagdo (ICMS), de competéncia estadual. A Constituigdo também
assegurou aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios € aos érgdos da administrago

direta da Unido, participagio no resultado da exploragiio de recursos minerais no respectivo
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territorio, ou compensagdo financeira por essa exploragdo, mais tarde regulamentada como

Compensagdo Financeira pela Exploragéio de Recursos Minerais (CFEM).

Segundo relatério elaborado pela empresa de consultoria J. Mendo, atualmente, os

principais tributos e encargos que incidem sobre a mineragfio sfo apresentados na TABELA 1

a seguir:
Tabela 1 — Resumo dos tributos e encargos incidentes sobre a mineraciao
(J. Mendo Consultoria, 2009)
Tributos ou Encargos Aliquota ou Valor Pago
IRR1 15% sobre o licro real mais adicienal de 10% sobre a parcela que exceder
RS 20.000 mensais
CSLL 9% antes do lucro liquido antes da provisio para o IRPJ
PIS/Pasep nfo-cunulativo 1,65% sebre o total das receitas auferidas
Cofins nao-cumulativa 7,6% sobre o total das receitas aufendas
10F Varidveis conforme a operagio
ICMS 17% ou 8% nas operaghes intemas; 7% ou 12% nas operagiies
interestaduais
INSS 2% do total das renuneragdes pagas
FGTS 8% das renuneragdes pagas
Salirio-Educagiio 2,5% dos saldrios mais adicionais
Seguro de Acidentes 3% dos salirios mais adicionais
Gratificagio Natalina Um salario adicional por trabalhador
Adicional de Férias 1/3 do salirio
Multa por dispensa semjusta causa 40% do saldo da conta do FGTS
CFEM 0,2% a 3%, dependendo da substancia mineral
Participagiio do superficidrio 50% da CEFEM
Taxa Anual por Hectare R$1,90/ha; R$2,87 na renovagiio do Alvam

Esta lista nio é exaustiva. Ela apresenta os tributos ¢ encargos “mais evidentes”,
aqueles que incidem periodicamente sobre a atividade. H4 ainda os tributos que incidem de
maneira pontual, como é o exemplo, o IPl na compra de um equipamento, ou do II nas
importa¢des. Isso cria uma série de dificuldades na determinacio dos tributos envolvidos,
aliquotas, obrigacOes acessorias, etc., em todas as etapas do projeto, exigindo estudos mais

aprofundados das respectivas legislagdes especificas.

4. METODOLOGIA

Para a consecucdo dos objetivos propostos, foi elaborado um fluxo de caixa inicial
(Fluxo de Caixa 1), a partir do qual foram elaborados outros 3 novos fluxos de caixa, cada

qual com as seguintes modificagdes:

Fluxo de Caixa 2 — Reducéo da carga tributdria sobre os investimentos.
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Fluxo de Caixa 3 — Redugfo da carga tributdria sobre o lucro liguido.

Fluxo de Caixa 4 — Conjugacio das duas situagSes anteriores: reducgio da carga

tributdria sobre os investimentos e sobre o lucro liquido.

Para cada uma das situagdes, foi calculada a taxa interna de retorno ¢ o Valor Presente
Liquido (consideraremos que o empreendimento consegue obter capital ao custo de 10% ao

ano). Ao final, esses valores foram comparados e analisados quanto a suas viabilidades.

4.1. Montagem do Fluxo de Caixa

O objetivo do trabalho ndo é o fluxo de caixa em si, mas sim o valor da TIR que serd
obtido através dele. Portanto, os fluxos de caixa conterfio informagdes essenciais para suas
montagens, sem entrar em demasia nos detalhes. Considerando que n#io havera financiamento,

= N N *
a estrutura dos fluxos de caixa € a seguinte :

A. INVESTIMENTO TOTAL (100% Capital Préprio)
Al. Implantagdo

A2. Reposicdo

A3. Capital de giro (aporte inicial e recuperagfio final)
B. RECEITA LIQUIDA

B1. Operacional

B2. Nio-operacional (valor residual)

C. CUSTOS OPERACIONAIS

C1. Variaveis

C2. Fixos

C3. Depreciagio, amortizagdo e exaustiio

D. LUCROBRUTO=B-C

E. DESPESAS OPERACIONAIS

F. LUCRO OPERACIONAL = D — E (= Lucro Liquido antes do IR)

"NEVES, M. R. (EPUSP, S3o Paulo). Arquivos pessoais, 2012,
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G. COMPENSACAOQ DE PREJUIZOS ANTERIORES

H. LUCRO TRIBUTAVEL =F -G

1. IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL = Aliquota x H
J. LUCRO LIQUIDO DEPOIS DO IR =F -1

K.FLUXODE CAIXA=J+C3-A

4.2. Consideracdes sobre os tributos incidentes sobre os investimentos

Segundo Neves (2012)", na média dos empreendimentos minerais, 22% do valor gasto
na etapa de investimento corresponde a encargos tributarios. Dentre cles temos, por exemplo,
o IPI e ICMS nas ctapas de compra e movimentagio dos equipamentos; o II, caso sejam
importados; o ISS na etapa de contratagio de servigos de engenharia e instalacdes de

equipamentos; e as contribui¢ées PIS/COFINS.
Para os fins deste trabalho, foi utilizada a aliquota genérica (22%).

Néo ha conveniéncia em maiores detalhamentos, pois as aliquotas dos tributos sdio
definidas em fungdes de multiplas variaveis. A aliquota do IPI est4 definida na TIPI e varia de
acordo com a classificagdo fiscal do produto. Do mesmo modo, a aliquota do 11, definida na
TEC ou em acordos internacionais, depende da classificagdio fiscal da mercadoria. A aliquota
do ICMS varia de estado para estado. Existc ainda a possibilidade de a atividade ser

beneficiada com isen¢Bes/reducdes.

A titulo de exemplo da dificuldade que h4 para determinar com precisio o valor a ser
recolhido, temos um estudo feito por uma empresa de consultoria, cujo nome serd
resguardado. Nele foram definidos os tributos que incidiriam em um determinado
empreendimento mineral localizado no estado de Minas Gerais (ANEXO I). Cabe ressaltar

que isso € somente a etapa de investimento.

Os empreendimentos minerais tém como caracteristica um longo periodo de
maturagdo para a implantagio do projeto, no qual sdo exigidos grandes gastos/investimentos e
ndo € gerada nenhuma receita. Acrescentados os tributos devidos, o custeio da etapa se torna
ainda mais oneroso ¢ a viabilidade do projeto pode passar a depender de eventuais

negociagdes com o governo ou obtengdo de financiamento/empréstimo. Reduzir a carga

" NEVES, M. R. (EPUSP, Sio Paulo). Informagdes Pessoais, 2012.
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tributdria nesta etapa seria eliminar a primeira barreira impeditiva do crescimento e da

competitividade do setor, seria uma forma direta de incentivo a atividade.

Até existem, no Brasil, normas que pretendem dirigir o legislador no sentido de
estimular o crescimento e a modernizagdo do parque industrial nacional. E o caso, por
exemplo, do art. 153, §3°, inciso IV da CF/88, no qual esta previsto que o IPI “ter4 reduzido
seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na forma da
lei.” (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003). Tais medidas, porém, sdo
pequenas frente aos beneficios concedidos por outros paises, onde as taxas na etapa de

investimento sdo proximas de zero.

A redugdo feita para fins de andlise deste trabalho foi de 14 pontos percentuais, ou
seja, de uma forma genérica, os tributos sobre o investimento passardo a ter uma aliquota de
8%. A redugdio adotada tem como base a legislagiio dos paises europeus e dos EUA, onde os

tributos incidentes sobre os investimentos, em geral, sdo inferiores a 5%.

4.3. Consideracdes sobre o IRPJ e sobre a CSLL

Segundo Neves (2012)", na média dos empreendimentos minerais, a aliquota que
incide sobre o lucro liquido, que abrange o IRPJ e o CSLL, é de 27%. O presente estudo
utiliza este valor, da mesma maneira que os tributos incidentes sobre os investimentos, como

aliquota genérica, com as justificativas que se seguem.

Segundo os art. 541 e 542 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR), a aliquota do
IRPJ € de 15% sobre o lucro real, presumido ou arbitrado, mais um adicional de 10% sobre o

valor que exceder R$ 20.000/més (R$ 480.000/ano).

O RIR define nos arts. 246 a 250 quem sdo as pessoas juridicas obrigadas ao lucro
real. Porém, mesmo aqueles que ndo estdo obrigados a este regime de tributagdio podem optar
por ele. Neste trabalho, foi este o regime utilizado para a determinagfio da base de célculo do

IRPJ.

Segundo dispde o art. 247 do RIR, lucro real é o lucro liquido do periodo de apuragio,
ajustado pelas adigGes, exclusdes ou compensacgdes prescritas ou autorizadas pela legislacio
tributdria. Esses ajustes tém como objetivo corrigir pontos divergentes entre os objetivos da

tributagio e as legitimas préticas da contabilidade. O legislador do IRPJ identifica na

" NEVES, M. R. (EPUSP, Sdo Paulo). Informacdes Pessoais, 2012,
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contabilidade fatos cujos efeitos deseja anular e introduz fatos novos, nio contemplados pela

contabilidade, para produzir efeitos desejados pela tributacdo.

Os valores de LAIR apurados no fluxo de caixa sio muito superiores a R$ 480.000,
portanto, para efeitos de simplificagfio, serd desconsiderada a faixa inicial sobre a qual recai
somente a aliquota inicial de 15% do IRPJ. A aliquota utilizada para o IRPJ sera de 25%, sem

distingdes, o que d4 uma aproximacio muito boa.

A CSLL tem como base de calculo o lucro liguido do perfodo, corrigido pelas adigdes
e exclusdes definidas em lei. A aliquota de 9% (definida pelo art. 57 da Lei 8.981/95) &
aplicada sobre o resultado ajustado (lucro real), presumido ou arbitrado. Aplicam-se 2 CSLL

as mesmas normas de apuracio e de pagamento estabelecidas para o IRPJ.

Juntas, somam uma aliquota de aproximadamente 34%. Porém, de modo geral, os
principais empreendimentos mineiros conseguem hoje negociar com a Unifo, sujeito ativo de
ambos os tributos, para que, somadas, as aliquotas do IRPJ e da CSLL alcancern o patamar

dos 27%.

A redugio, para fins de andlise deste trabalho, foi de 12%, ou seja, de uma forma

genérica os tributos sobre o lucro liquido passam a ter uma aliquota de 15%.
Cabe aqui ressaltar outra simplificacfo utilizada.

Os beneficios concedidos aos contribuintes do IRPJ nio se¢ dio com a redugéio da
aliquota. Neste caso, deve-se calcular o imposto sobre o lucro real e, em separado, calcula-se
o valor do beneficio (isengfio ou redugfio). Por fim, do valor do imposto apurado sobre o lucro
real deve-se deduzir o valor do beneficio. O modo como é feito o calculo do beneficio pode

ser encontrado no art. 544 do RIR.

No presente trabalho, a redugfio serd feita de tal maneira que o beneficio concedido,

deduzido do lucro real apurado, seja equivalente a uma redugdio de aliquota do IRPJ.

Analogamente ao que foi apresentado para a redugiio da carga tributéria sobre os

investimentos, a redugfio da aliquota neste caso se justificaria pelo incentivo 2 atividade.

QOutro ponto a ser destacado é que, ao contrario dos outros setores, onde se escolhe a
localizagiio mais estratégica para a implantagfio da indUstria, o setor mineral se desenvolve
onde o minério estd localizado, que niio raro, sio locais pouco desenvolvidos e sem
infraestrutura adequada. A atividade mineradora pode ser a tinica chance de haver um
desenvolvimento efetivo decorrente de investimento privado. A mineragdo traria,

consequentemente, um aumento no nimero de empregos diretos e indiretos na regifio, a
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melhora da qualidade de vida ¢ o aumento da renda da populagdo local. Esta sim pode e deve
ser tributada e, neste caso, a Unifio ndo sairia perdendo com tal reducdo, teria, pelo contririo,

um aumento da arrecadagdo no longo prazo.

Facilitar a implantag¢io de um empreendimento mineiro através da redugio da carga
tributéria pode ser visto como um mecanismo eficaz de desenvolvimento das regides mais

pobres do pais.

5. ESTUDO DE CASO

5.1. Empresa de Pequeno-Médio Porte

O Fluxo de caixa analisado se refere a uma mina de pequeno-médio porte projetada

para 15 anos de operagio.

O investimento inicial de US$ 100 milhdes sera feito em dois anos, sendo 60% no
primeiro ano e 40% no segundo ano, nos quais sera realizada a implanta¢do do projeto. Do
total investido, 55% refere-se a equipamentos (70% — fixos e 30% — veiculos), 30% a prédios
€ construgdo civil e 15% a um aumento do capital de giro. A curva de aprendizagem do
empreendimento € de 70% no terceiro ano e 100% no quarto ano. A receita bruta anual com

venda de minério sera de US$ 40 milhées.
Em termos monetarios, teremos os seguintes gastos:
¢ US$ 30 milhdes — infraestrutura e construcdo civil;
e US§ 16,5 milhdes — equipamentos méveis;
e US$ 38,5 milhdes — equipamentos fixos; e
¢ US$ 15 milhdes — capital de giro.

Os custos fixos anuais, referentes & operagdo mineral geram despesas anuais de US$ 8
milhdes. Os custos variaveis equivalem a 34% da receita bruta com vendas, gerando uma

despesa no valor de US$ 9,52 milhdes.

Os equipamentos fixos depreciam a uma taxa de 10% ao ano, enquanto o0s
equipamentos méveis depreciam a wma taxa de 20% ao ano. As instalagbes depreciam a uma
taxa de 4% ao ano. Portanto, haver4 um reinvestimento na compra de novos equipamentos
méveis no ano 6 e no ano 11. N#o sera realizado o reinvestimento em equipamentos fixos,

que deveria ser feito no ano 11, pois considera-se que os equipamentos sio capazes de operar
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sem problemas pelos préximos 4 anos.

Como simplificagio, adota-se a hiptese de que tanto os equipamentos quanto as

construgdes civis serdio vendidas pelos seus respectivos valores residuais ao final do periodo

de operagéo.

No 15° ano, o capital de giro investido inicialmente sera recuperado.

Situacfio Inicial

A situagdo inicial corresponde ao uso das aliquotas de tributos sobre investimentos ¢

de IRPJ+CSLL anteriormente definidas, sendo elas:
* Tributos sobre Investimentos: 22%
e IRPJ+CSLL: 27%

Conforme as informagdes apresentadas, pode-se montar o Fluxo de Caixa do

empreendimento (APENDICE 1).
e A TIR obtida foi de 8,72%

e O VPL obtido foi de US$ 8,2 milhées negativos

Reducdo dos tributos incidentes sobre o investimento

Com uma redugio de 14% na aliquota genérica incidente nos investimentos, teriamos

o5 seguintes parimetros:
* Tributos sobre Investimentos: 8%
o IRPJ+CSLL: 27%
Com estes valores, obtém-se um novo Fluxo de Caixa (APENDICE 2).
* A TIR obtida foi de 10,53%

¢ O VPL obtido foi de US$ 3 milhdes
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Reducdo dos tributos incidentes sobre o Lucro Real ( IRPJHCSLL)

Com uma redugio de 12% na aliquota genérica incidente sobre o Lucro Real

(IRPJ+CSLL), teriamos os seguintes pardmetros:
¢ Tributos sobre Investimentos: 22%
e IRPJ+CSLL: 15%
Com estes valores, obtém-se um novo Fluxo de Caixa (APENDICE 3).
¢ A TIR obtida foi de 10,18%

* O VPL obtido foi de US$ 1,2 milhées

Reducio dos tributos incidentes sobre o investimento e dos tributos incidentes sobre o
Lucro Real (IRPJ4+CSLL)

Neste iiltimo caso, foram conjugadas as duas situagdes anteriores. Neste caso, teriamos

0s seguintes pardmetros:
¢ Tributos sobre Investimentos: 8%
e IRPJ+CSLL: 15%
Com estes valores, obtém-se um novo Fluxo de Caixa (APENDICE 4).
e A TIR obtida foi de 12,11%

e O VPL obtido foi de US$ 12,3 milh&es

Andlise
Os valores de TIR obtidos foram compilados na TABELA 2 abaixo:

Tabela 2 — TIR obtida em funcio da carga tributiria (empresa de pequeno porte)

Tributos sobre
IRPJ+CSLL Investimentos e
27,00% 22,00% 8,72%
27,00% 8,00% 10,53%
15,00% 22,00% 10,18%
15,00% 8,00% 12,11%
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No caso inicial, com TIR = 8,72%, para uma mineragio de pequeno/médio porte,
estariamos diante de um projeto economicamente invidvel, onde o custo de oportunidade é
maior que o rendimento a ser obtido com o projeto (TIR < 10%). Portanto, dificilmente seria

aprovado pelo board.

Conjugadas as duas redugdes, a TIR sofre uma aumento de 3,39% em relagdo a
situago inicial, ficando 2,11% acima do custo do capital. H4 um bom incremento nas chances
de o projeto ser aceito, ficando ainda dependente de outros fatores. Para o caso em questio, o
VPL obtido foi de US$ 12,3 milhdes, muito melhor que © caso inicial onde 0 VPL era de US$

8,2 milhdes negativos.

Ja no caso da reduciio exclusiva dos tributos sobre o investimento, houve uma
alavancagem de 1,81%. O aumento foi suficiente para que a TIR superasse o custo do capital
no mercado e o projeto passasse a ter alguma rentabilidade. O mesmo comentario é valido
para o caso da reducdo da aliquota IRPJ+CSLL sobre o investimento, onde a alavancagem foi
de 1,46%. Nos dois casos a TIR estd muito pouco acima do custo de capital (0,53% e 0,18%
respectivamente). Em um setor de grande risco, como ¢ o caso da mineragdo, ficaria a divida
quanto & aceitabilidade dos projetos. Uma possivel solugio seria a busca por capital mais
barato em bancos de financiamento, como seria o caso, por exemplo, do BNDES. Porém,
seriam estes “projetos de médio porte” totalmente enquadrados nos requisitos do BNDES? A

empresa teria condigSes de cumprir todas as garantias do Banco?

E evidente que, com as premissas adotadas, no caso de empreendimentos de médio

. . N e .
porte, geraram-se projetos substancialmente mais “sauddveis” do ponto de vista dos
resultados econémico-financeiros. Mas, para ampliar a analise do impacto da redugfio desses
tributos, foram avaliados projetos de grande porte, claramente enquadrados nas

condicionantes de um Banco de Desenvolvimento como o BNDES.

5.2. Empresa de Grande Porte

O Fluxo de caixa a ser agora analisado se refere a uma mina de grande porte projetada

para 15 anos de operagio.

O investimento inicial de US$ 600 milhdes sera feito em trés anos, sendo 30% no
primeiro ano, 40% no segundo ano ¢ 30% no terceiro, nos quais sera realizada a implantagdo
do projeto. Do total investido, 70% refere-se a equipamentos (60% — fixos e 40% — veiculos),

30% a prédios e construgdio civil ¢ 10% a um aumento do capital de giro. A curva de
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aprendizagem do empreendimento ¢ de 70% no terceiro ano, 90% no quarto ano e 100% a

partir do quinto ano. A receita bruta anual com a venda de minério serd de US$ 225 milhdes.
Em termos monetarios, teremos os seguintes gastos:
e USY 120 milhes — infraestrutura e construgdo civil;
* US$ 168 milhdes — equipamentos maéveis;
e US$ 252 milhdes — equipamentos fixos; e
¢ USS 60 milhdes — capital de giro.

Os custos fixos anuais referentes a operag¢do mineral geram despesas anuais de US$ 27
milh@es. Os custos varidveis equivalem a 38% da receita bruta com vendas, gerando uma

despesa no valor de US$ 85,5 milhdes.

Os equipamentos fixos depreciam a uma taxa de 10% ao ano, enquanio os
equipamentos moveis, a uma taxa de 20% ao ano. As instalagdes depreciam a uma taxa de 4%
ao ano. Haverd um reinvestimento na compra de novos equipamentos moveis no ano 6 e no
ano 11, cada um deles divididos em 2 parcelas. Também neste caso ndo sera realizado o
reinvestimento em equipamentos fixos, que deveria ser feito no ano 11, pois admite-se que os

equipamentos ainda serfio capazes de operar sem problemas pelos proximos 4 anos.

Como simplificagfio, adota-se a hipotese de que tanto os equipamentos quanto as
construgdes civis serdo vendidas pelos seus respectivos valores residuais ao final do periodo

de operagio.

No 15° ano, o capital de giro investido inicialmente sera recuperado.

Situacfio Inicial
A situagdo inicial corresponde ao uso das aliquotas de tributos sobre investimentos e

de IRPJ+CSLL que sfio normalmente encontradas, sendo elas:

» Tributos sobre Investimentos: 22%
e IRPJ+CSLL: 27%

Conforme as informagdes apresentadas pode-se montar o Fluxo de Caixa do

empreendimento (APENDICE 5).

o A TIR obtida foi de 8,92%
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Reducio dos tributos incidentes sobre o investimento

Serd feita uma redugfio de 14% na aliquota genérica incidente nos investimentos.

Portanto, nessa situagfio teriamos os seguintes parametros:
e Tributos sobre Investimentos: 8%

e [RPJ+CSLL: 27%

Com estes valores, obtém-se um novo Fluxo de Caixa (APENDICE 6).

o A TIR obtida foide 11,18%

Reduciio dos tributos incidentes sobre o Lucro Real (IRPJHCSLL)

Com uma redugfio de 12% na aliguota genérica incidente sobre o Lucro Real

(IRPJ+CSLL), teriamos os seguintes pardmetros:
e Tributos sobre Investimentos: 22%

o JRPJHCSLL: 15%

Com estes valores, obtém-se um novo Fluxo de Caixa (APENDICE .

¢ A TIR obtida foi de 10,10%

Reduciio dos fributos incidentes sobre o investimento € dos tributos incidenies sobre o

Lucro Real (IRPJ+CSLL)

Neste Gltimo caso, foram conjugadas as duas situagdes anteriores. Neste caso, teriamos

0s seguintes pardmetros:
» Tributos sobre Investimentos: 8%
o IRPJ+CSLL: 15%
Com estes valores, obtém-se um novo Fluxo de Caixa (APENDICE 8).

o A TIR obtida foi de 12,54%
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Andlise
Os valores de TIR obtidos foram compilados na TABELA 3 abaixo:

Tabela 3 — TIR obtida em funciio da carga tributaria (empresa de grande porte)

IRPJ+CsLL | |Tibutos sobre TIR
Investimentos
27% 22% 8,92%
27% 8% 11,18%
15% 22% 10,10%
15% 8% 12,54%

Ao contrario do empreendimenio de pequeno porte, onde poderia haver duvidas
quanto & viabilidade ou ndo do negocio, neste caso, devido ao porte da empresa, a redugdo das

aliquotas e consequentes aumentos da TIR, devem ser vistos sobre outro ponto de vista.

Considerou-se que o investimento foi feito com capital “100% equity”, isto é, todo o
capital investido pertence & propria empresa. Porém, o que ocorre na pratica é a busca por
financiamento. O objetivo € alavancar o maximo possivel a TIR do projeto, usando capital de

menor custo.

No Brasil, temos, por exemplo, o BNDES apoiando empreendimentos que confribuam
para o desenvolvimento do Brasil. Segundo Neves (2012), hoje, em média, os grandes
projetos na area da mineragdo chegam a conseguir até 60% do capital financiado pelo banco,

criando uma alavancagem de aproximadamente 2% na TIR.

Para empresas de grande porte, também €& possivel obter com mais facilidade
financiamento de capital estrangeiro. Grandes empresas do setor da mineragiio, como a Vale e
a Votorantim, chegam a conseguir capital em fundos do exterior ao custo de 7% ou 8% ao

ano.

Embora inicialmente o projeto fosse visto como limitrofe, nos trés casos onde houve
redugdio da carga tributaria os projetos seriam aceitos. Ndo haveria maiores dividas quanto a

viabilidade econémica do empreendimento.

" NEVES, M. R. (EPUSP, $ao Paulo). Informagdes Pessoais, 2012.
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6. CONCLUSAO

O presente trabalho mostrou que a redugfo de alguns tributos incidentes sobre a
indastria brasileira, € mais especificamente sobre a industria mineral, pode ter um impacto
significativo na viabilidade econémica de um projeto e, por consequéncia, na decisdo de

investir.

Este trabalho concentrou-se principalmente na andlise dos impactos referentes a
reducfio das aliquotas do IR e dos impostos sobre os investimentos realizados. No estudo de
caso realizado, ficou demonstrado que um projeto inicialmente invidvel passou para a

condicdo de viavel a partir da reducfo de algumas dessas aliquotas.

E importante salientar que a reduglio dos impostos, principalmente sobre os
investimentos, € tema recorrente da politica industrial da maioria dos paises desenvolvidos. A
preocupagdo cada vez maior com a competitividade desses paises e o temor da
desindustrializa¢fio (por exemplo em relagfio 4 industria chinesa) leva os estados nacionais a

reduzirem a0 maximo o “6nus” sobre os investimentos.

O Brasil também estd inserido nesse mesmo cendrio internacional. O atual governo
criou o Plano Brasil Maior visando aumentar a competitividade de diferentes setores
econdmicos, incluindo a indastria mineral. A reducfio ou mesmo a desoneracfio de tributos
relacionados aos investimentos estd claramente expressa nos documentos em discussdio nas
diversas camaras setoriais criadas pelo governo federal e € uma das prioridades desse Plano.
Deniro do mesmo contexto, vale ressaltar que a tdo aguardada reforma tributiria tem, como
um de seus objetivos, a busca por melhores condigdes de investimento através da desoneragio

completa dos bens de capital.

Destaca-se, portanto, que as premissas adotadas no estudo de caso com relacfio a
reducio dos impostos sobre os investimentos s@io ai€¢ conservadoras, face ao pleito de
diferentes setores industriais no Brasil ou mesmo quande comparadas aos tributos incidentes
em paises europeus, EUA, Canada, China, Coréia, Indonésia e Austrdlia, varios deles com

taxas proximas de zero.

Sobre a redugdo da base de cdlculo do IR, varios comentarios ja foram feitos ao longo
do texto, enfatizando a logica da redugfio da aliquota visando atrair novos investimentos

industriais, geradores de renda, sustentdveis a longo prazo e formadores de nova “massa/base”
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de renda regional, esta sim a ser tributada ao longo do desenvolvimento regional propiciado

pelo empreendimento que tornou-se viavel economicamente.

2

E importante salientar também que tais medidas, se colocadas em pratica, nio
prejudicariam os cofres publicos. E certo que, em um primeiro momento, a mitigagdo dos
tributos diminuiria as arrecadages. Porém, é preciso lembrar, por mais ébvio que pareca, que
se uma empresa ndo existe, entdo ela ndo paga tributos. Uma legisiagio tributdria que
incentive investimentos produtivos, em geral em é4reas com baixo IDH e outros indices de
desenvolvimento humano (caso tipico da mineragdo) estd, no fundo, ampliando a renda
regional das populagdes envolvidas no curto/médio prazo e, consequentemente, trazendo

melhorias para a infraestrutura e a economia local.

O incremento da renda regional, com todos os investimentos, empregos
(diretos/indiretos) e servigos gerados pode, e deve, ser tributado. Sendo assim, no longo
prazo, esta conta serd, sem duvida, positiva e vantajosa para o Estado, no somente no sentido

financeiro, mas também no sentido social.

Cabe ressaltar que os beneficios concedidos devem ser seletivos e trazer ganhos
regionais maiores que os ganhos individuais para as empresas incentivadas. Ndo basta o
incentivo & atividade sem qualquer critério, ¢ indispensével uma analise preliminar das

politicas adotadas pela empresa para verificar seu comprometimento com a sociedade local.

Em outras palavras, com a redugfio, deve-se buscar a alavancagem da atividade
econdmica na regifio envolvida, a criagiio de novas atividades ao longo da cadeia produtiva e
garantir a sustentabilidade ¢ melhoria dos padrdes de vida e de renda alcangados pelas

populagdes envolvidas apds a implantagio do projeto mineiro.
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ANEXOS

1. Tributos incidentes sobre a etapa de investimento de um empreendimento mineiro

localizado no estado de Minas Gerais
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ANEXO 1 - Tributos incidentes sobre a etapa de investimento de um empreendimento

mineiro localizado no estado de Minas Gerais
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