Universidade de Sao Paulo
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”

Gerenciamento de residuos sélidos: analise de politicas publicas para

intervencdo em pontos de bota-fora no municipio de Piracicaba - SP

Ronnie Carlos Peguim

Trabalho de Conclusdo de Curso para obtencdo

do Grau de Bacharel em Gestdo Ambiental.

Piracicaba
2014



Ronnie Carlos Peguim

Gerenciamento de residuos sélidos: analise de politicas publicas para

intervencdo em pontos de bota-fora no municipio de Piracicaba - SP

Orientador:

Prof. Dr. Pedro Henrique Santin Brancalion

Trabalho de Conclusdo de Curso para obtencédo

do Grau de Bacharel em Gestdo Ambiental.

Piracicaba
2014



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a toda minha familia, que me auxiliaram, apoiaram, rezaram,
comemoraram, Se preocuparam e aconselharam para que, mesmo de longe eu conseguisse

tracar toda essa jornada percorrida durante esta graduacao.

A minha irmd Céssia, que foi a minha inspiracdo para sempre fazer do dificil algo que te da

forcas para se tornar possivel de ser feito.

A minha sempre professora de artes do ensino médio, Fatima, que fala que ha sempre um

ponto de conex&o entre tudo que fazemos.



AGRADECIMENTOS

Ao Prof. Pedro Henrique Santin Brancalion pela confianga em mim na escolha deste trabalho.

A Kélly Maria Schmidt, do Programa USP Recicla — Campus “Luiz de Queiroz”, pelas varias
vezes que precisei de seu auxilio, principalmente nas minhas visitas de campo e pela sua

amizade.

A Bruno Delarole da Secretaria de Defesa do Meio Ambiente de Piracicaba, que foi
extremamente atencioso com minhas davidas sobre o Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos.

A Celise Romanini, da Secretaria de Defesa do Meio Ambiente de Piracicaba, pela atencio na
minha procura por dados.

A Ana Maria Meira, do programa USP Recicla — Campus “Luiz de Queiroz”, pelos conselhos

oferecidos.
A Dagmar, da Secretaria de Governo de Piracicaba, pelo atendimento e auxilio.

A Vanessa Bortolazzo e Juliana Guilmo pelo incentivo e apoio durante o desenvolvimento do

trabalho.

A Danielle da Silva Goncalves, Tammye Grassi Morais, Aline de Fatima Rocha Menezes,
Claudia Maria Coleoni e Marina Perez Barbosa pelas duvidas trocadas e solucdes encontradas

neste caminho.
A todos meus amigos que me auxiliaram e motivaram neste trabalho.

A todos aqueles que me auxiliaram, direta ou indiretamente, na construcao deste trabalho.



Vi ontem um bicho
Na imundicie do pétio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,
Nao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho ndo era um céao,

N&o era um gato,

N&o era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

(Manuel Bandeira)






SUMARIO

] U [ PP TPRRRN 6
ABSTRACT .ttt bbbt R et e b e b e bbbt b e Rt e bbb et b nre s 7
LISTA DE FIGURAS ..ottt sttt e et e et e e e e e nnae e e nnae e e e 8
LISTA DE TABELAS ...ttt bbb nneas 9
LISTA DE SIGLAS ...ttt ettt et e e st e e e st e e e srb e e e snb e e e snaeeennaeeeas 11
1 INTRODUGAOD ..ottt sttt sttt ettt n st n s 13
2 OBUIETIVOS ...t e e e et e et e e et e e s e e e st e e e st e e e nnaeeenneeas 14
2.1 ODJELIVO GIAL: ...ttt ns 14
2.2 ODJetiVOS ESPECITICOS: ...c.viueeiiitiitiiiiisie et 14

3 REVISAO DE LITERATURA ..ottt ee e eeiev s teste st nen s, 15
3.1 Legislacdo aplicada a gestdo de residuos solidos urbanos...........cccccevevereveneinseenen, 15
3.2 Definicdo, caracterizacao da formacao de bota-foras e marco legal ..............ccocveen. 19
3.3 Caracterizacdo de Residuos presentes N0s bota-foras............ccoovevvevereienc s e, 22
3.3.1 Residuos de Construgao CiVil ..........cceiieiiiiieiiececc e 22

3.3.2 ReSIAUOS VOIUMOSOS ......ccuveriiieiieiesie ettt 24

3.4 Problemas sociais, ambientais € CONOMICOS ........c.covrviiereiininieieie e 26
3.5 Educacdo ambiental, participacdo popular e transparéncia voltada a gestdo de residuos
Presentes NOS DOTA-TOIAS..........ccuoiiiiiiece e 28

3.6 Planos de Gestdo de RCC € RV ......ooiiiiiiiiiece e 31
3.7 Panorama da gestdo de RSU, RCC e RV e suas implicac6es nos bota-foras............... 33
3.7.1 Panorama brasileiro na gestdo de RSU ... 33

3.7.2 Panorama brasileiro na gestdo de RCC e RV .....cococvviieiecieveccecccece e 38

3.7.3 Panorama no Estado de S0 PaUlO .........ccovieiieiiiiicieec e 41

3.8 Situacdo da Gestdo de RCC nos municipios e solugdes encontradas..............c.ccveeneee. 45
MATERIAL E METODOS ..ottt ettt en st en s en e 50
I I To% | LTS o[ ORI TRR 50
4.2 MéEtodos para Coleta de dadoS.........covviieiiiiiiie i 54
RESULTADOS E DISCUSSAD. ...ttt 56
5.1 Levantamento das politicas publicas voltadas a gestdo de residuos presente em bota-
foras e estruturas oferecidas pela Prefeitura Municipal...........c.ccoovoiiiiiniiiiininns 56

5.1.1 Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil................ 56

5.1.2 Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS.............. 58

5.2 Levantamento e mapeamento de areas de bota-fora em Piracicaba............c...cccoenee.. 60
5.3 Caracterizacdo do processo de formacao das areas de bota-fora...........ccccocevvvvinenen. 64
5.4 Composicao dos residuos presentes em bota-foras ..........cccoceevveveiievicvc e 67
D.4.1 ECOPONTOS ...ttt nme e ne e 69

5.4.2 Servico de limpeza pUBIICa ..........cceeiiiieiicc e 71

5.5 Estudo das inter-relagdes de informacdes sobre bota-foras e informac6es obtidas com
dados socioecondmicos e ambientais dos DaIIT0S...........ccoovviiiiieiniee 72

5.5.1 POPUIAGAD ...t 72

5.5.2 REBNUA.....eieiieie e bbb es 74

5.5.3 EAUCAGAD ..ottt bbbttt bbb 76

5.5.4 SAUTE ...t ettt b e reene e 77

5.5.5 Participago SOCIAI .........c.ccueiiiiiiiiiiiieee e 78

5.6 Analise de politicas publicas voltadas a gestdo de residuos em bota-foras.................. 80

6 CONSIDERACOES FINAIS ......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s ses e ssenas s sesses s 82
7 REFERENCIAS......cooveieeteeteee et ess sttt sttt s st n s nensens 84



RESUMO

A resolucdo CONAMA n°. 307/2002 instituiu no pais regras para a gestdo de residuos de
construgdo civil e volumosos, além de proibir o descarte de residuos em éreas de disposicao
irregular, comumente conhecida por “bota-foras”. Agdes para o manejo destas areas foram
definidas nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos de Construcdo Civil, que
deveriam extinguir a presenca destas areas em um prazo de dois anos, porém as areas de
descarte irregular continuam a existir nos municipios brasileiros. Com este enfoque, o
trabalho tem como objetivo utilizar o municipio de Piracicaba/SP para caracterizar 0 processo
de surgimento e crescimento das areas de bota fora; levantar os residuos descartados nesses
locais e seus impactos negativos e, a partir dessas informagdes, analisar as politicas pablicas
de gestdo de residuos do municipio. Para tal fim, foi necessario a busca por dados secundarios
e primarios provindos de banco de dados do municipio, visitas a alguns Ecopontos e
entrevistas realizadas com membros da comunidade e técnicos da &rea de limpeza publica de
Piracicaba. Os resultados mostraram a existéncia de um Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil e de um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos, a existéncia de 39 pontos de descarte irregular mapeados, onde foram irregularmente
descartadas 19.695,04 toneladas de residuos de construcéo civil, inserviveis, materiais com
potencial reciclavel e residuos domésticos no ano de 2013. As principais dificuldades estdo
presentes na compreensdo da dindmica e historico de formacdo dos bairros, existéncia de
locais para abertura de pontos de entrega de pequenos volumes, diferenca social entre bairros
de Piracicaba e sensibilizacdo da comunidade para mudanga de postura que volte para
utilizacdo da infraestrutura publica oferecida mostre a importancia de utilizar conservar areas
ndo ocupadas, mananciais e demais areas publicas.

Palavras-chaves: Gerenciamento de residuos solidos, Politicas publicas, Pontos de bota-fora,
Piracicaba, Residuos de construcéo civil e volumosos.



ABSTRACT

The Resolution No. 307/2002 from the National Environmental Council (CONAMA) has
established rules for civil construction and bulky waste in Brazil, besides prohibiting waste
disposal in irregular areas, commonly known as “waste dumps”. Actions for managing these
areas were defined in the “Municipal Plan for Integrated Civil Construction Waste
Management”, which should eliminate irregular areas in a two-year timeframe; nonetheless,
irregular disposal areas still remain in Brazilian municipalities. From this standing point, this
study aims at using the municipality of Piracicaba, in the state of Sdo Paulo, to characterize
the process of the appearance and rise of waste dumps; (ii) collect data on the waste disposed
of in these spots as well as its negative impacts; and from this information, (iii) analyze the
municipality’s public policies on waste management. To that end, it was necessary to gather
primary and secondary sources coming from the municipality’s database, go on technical
visits to “Eco-Spots” (places for voluntary disposal of small amounts of waste), and conduct
interviews with members of the community as well as the technicians from Piracicaba’s
public cleaning crew. The results have shown the existence of an Integrated Civil
Construction Waste Management Plan and an Integrated Plan on Municipal Solid Waste; in
addition, it has been mapped 39 spots of irregular disposal with 19,695.04 tons of waste from
civil construction, household and unserviceable and potentially recyclable materials in the
year of 2013. The main difficulties reside in the understanding of the dynamics and
background of neighborhood development, existence of new spots for the disposal of small
amounts of waste, social gap among Piracicaba’s neighborhoods and the community’s
awareness towards a behavioral change, which favors the use of the offered public
infrastructure and shows the importance of conserving non-occupied areas, water springs and
the remaining public areas.

Key-words: Solid waste management; public policies; waste dump spots; Piracicaba; civil
construction and bulky waste.
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1 INTRODUCAO

Desde o inicio da organizacdo de povoados se utilizam recursos necessarios para a
construcdo de casas e edificagdes e também para a alimentacéo, sobrevivéncia e conforto de
um ambiente comunitario e familiar. Do mesmo modo, € procedimento habitual da populacéo
retirar dos espacos de convivio e lancar fora do alcance da visdo dos geradores, 0s restos dos
materiais provenientes dos estilos de vida adotados pela sociedade. Porém, esta atividade
causou mudancas na paisagem e impactos aos componentes do ambiente, fazendo com que se
buscassem novos modelos de gerenciamento destes restos — hoje denominados de residuos.

Este sistema de descarte focado no desaparecimento visual do residuo € até hoje
adotado tanto por alguns gestores publicos como pela populacdo. Estes individuos utilizam
principalmente do espaco ao redor do ponto de geracdo do residuo para também elimina-los,
desde que seja viavel quanto a tempo, deslocamento e recursos financeiros. Isto faz que a
escolha da area de descarte por estas pessoas sejam as mais diversas possiveis: areas de fundo
de vale, mananciais, fragmentos florestais, terrenos vizinhos, bordas de vias e estradas de
terra, entre outros. Estas areas irregulares sio comumente chamadas de “bota-foras” e surgem
inicialmente do depdsito indevido de material de construcao civil que, em pouco tempo, acaba
recebendo demais tipos de residuos como os residuos domésticos e os volumosos (sofas,
mesas, estantes, televisores, etc.).

Para propor diretrizes para solucdo dos problemas gerados pelos bota-foras foi
publicada a resolu¢do CONAMA n°. 307/2002, que instituiu no pais regras para a gestdo de
residuos de construcio civil — RCC! e volumosos, além de proibir o descarte nestas areas. Foi
estabelecido por meio dela instrumentos para 0 manejo destas areas, entre eles os Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos de Construcdo Civil, que deveriam extinguir a
presenca destas areas em um prazo de dois anos, porém as areas de descarte irregular
continuam a existir nos municipios brasileiros.

Com este enfoque, justifica-se utilizar o municipio de Piracicaba/SP para compreensao
do processo de formagéo e crescimento das &reas de bota fora, com objetivo de levantar os
residuos descartados nesses locais e seus impactos negativos e, a partir dessas informagoes,

analisar as politicas publicas de gestéo de residuos do municipio. Para tal fim, foi necessario a

A sigla RCC, usada para designar residuos sélidos de construcéo civil, e a sigla RCD, residuos de construgéo e
demoligdo, sdo usualmente utilizadas em textos e trabalhos académicos sobre o tema. Neste trabalho cabe
esclarecer que serd empregada a terminologia residuos de construgdo civil por se assemelhar a utilizada na
Resolugdo CONAMA n°. 307/02 e pelo termo se referir ao setor de servicos de construcdo civil, que abrange
as atividades de construcdo e demolicéo.
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busca por dados secundérios e primarios provindos de banco de dados do municipio, visitas a

alguns Ecopontos e entrevistas realizadas com membros da comunidade e técnicos da area de

limpeza publica de Piracicaba.

Os resultados levantaram a situacéo e possiveis fatores que influenciam a presenca dos

bota-foras no municipio, sendo que as principais dificuldades encontradas estdo presentes na

compreensdo da dinamica e histérico de formacdo dos bairros, existéncia de locais para

abertura de pontos de entrega de pequenos volumes, diferenca social entre bairros de

Piracicaba e sensibilizacdo da comunidade para mudanca de postura que volte para utilizacéo

da infraestrutura publica oferecida mostre a importancia de utilizar conservar areas nao

ocupadas, mananciais e demais areas publicas.

2 OBJETIVOS

2.1

Objetivo Geral:

Este trabalho tem como objetivo geral caracterizar o processo de surgimento e

crescimento das areas de bota fora, os residuos descartados nesses locais e seus impactos

negativos e, a partir dessas informaces, analisar as politicas publicas de gestdo de residuos

em Piracicaba.

2.2 Objetivos Especificos:

Neste projeto especificamente os objetivos s&o:

a) realizar estudo de caracterizacdo do processo de formacédo das areas de bota fora
de residuos no municipio de Piracicaba — SP;

b) identificar e mapear as &reas de bota-fora no municipio de Piracicaba;

C) caracterizar, classificar e estimar a quantidade de residuos descartados nestes
locais;

d) identificar os impactos negativos relacionados a essa forma de disposicdo de
residuos;

e) correlacionar essas informagdes com dados socioecondmicos dos bairros
avaliados;

f) verificar e analisar a existéncia de politicas publicas que contemplem a gestdo de

residuos presentes em areas de “bota-fora”
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Legislacéo aplicada a gestao de residuos solidos urbanos

No ano de 2013 foram geradas no Brasil 76.387.200 toneladas de residuos sélidos
urbanos (RSU) e coletadas 69.064.935 toneladas, ou seja, diariamente mais de 20.000
toneladas de residuos deixaram de ser coletadas no pais e, por consequéncia, tiveram destino
improprio. (ABRELPE, 2013)

Segundo Orsati (2006), a disposi¢do de residuos em lugares irregulares sem critérios
para escolha de &reas adequadas, por parte de governantes e populacdo, tem provocado Ssérios
problemas de poluicdo e contaminacdo do meio ambiente.

O autor também cita que o gerenciamento adequado dos residuos € um dos servicos de
maior visibilidade por seus efeitos imediatos a limpeza da cidade e a protecdo ao meio
ambiente, oferecendo a administracdo publica melhor imagem e boa aceitacdo por parte da
populacdo, assegurando sadde, bem estar e investimento de recursos publicos, além de vir ao
encontro de um desejo comum maior, que é a melhoria da qualidade de vida.

Por esses e outros motivos o tema residuos tem sido debatido a nivel federal, estadual
e municipal a mais de 25 anos, sendo uma das primeiras iniciativas legais a Lei n°.
7.802/1989%, que contem em seu texto normas para a disposicio de embalagens de
agrotoxicos, assim como o decreto n°. 875/1993% e resolugdo CONAMA n°. 05/93* que
discorriam sobre movimento de residuos perigosos transfronteiricos e os gerados em locais
como aeroportos, portos e terminais rodoviarios e ferroviarios, respectivamente.

Outros dois marcos que alteraram a posicdo de como empresas, governo e sociedade
tratariam as questdes ambientais surgiram com a publicacdo das Leis n°. 9.605/1998° e nC.
9.795/1999%, que dispdem respectivamente sobre a Lei de Crimes Ambientais e a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA.

Apesar dessas questdes terem sido implantadas, diretrizes para RSU sé comecaram a
ser sistematizadas a partir de 2007, com a Lei n® 11.445, que estabeleceu a Politica Nacional

de Saneamento Baésico, que colocou sobre um mesmo campo de visdo os fatores que

2 Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.

3 Decreto da Presidéncia da Republica n°. 875, de 19 de julho de 1993.

4 Resolucdo CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente n°. 005/1993 de 05 de agosto de 1993.
% Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

6 Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999.
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influenciam diretamente a satde da populagdo, ou seja, 0 abastecimento de agua, o tratamento
de esgoto, a drenagem e manejo das aguas pluviais nas cidades e a limpeza urbana e manejo
de residuos solidos.
Este marco legal definiu as atividades necessarias para o0 servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos, descrito nos incisos de seu artigo 7°:
| - coleta, transbordo e transporte dos residuos;
Il - triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de disposi¢éo final dos residuos;
I11 - varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos

e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.
(BRASIL, 2007)

Deste modo sdo dadas as atividades acima citadas a competéncia do poder publico,
deixando claro que “além de gerenciar adequadamente os proprios residuos gerados por suas
atividades, [o poder publico] deve disciplinar o fluxo dos residuos no municipio”. (JACOBI;
BESEN, 2011, p.137)

No estado de S@o Paulo, as questdes relacionadas a gestdo de residuos foram
expandidas além do papel dos 6rgdos municipais, mas colocando a gestdo compartilhada entre
sociedade, produtores de bens de consumo e geradores de residuos na busca de sinergia para
solucgdes do problema.

A publicacdo da Lei n° 12.300/2006, que criou a Politica Estadual de Residuos
Sélidos — PERS-SP, trouxe assim objetivos complexos, que demandam cooperacgdo, recursos
financeiros e técnicos e incentivos sociais e econdémicos. Dentre 0s objetivos da PERS-SP
estdo:

a) recuperar as areas degradadas por residuos sélidos;

b) evitar os problemas ambientais e de satde publica gerados por residuos solidos;

c) erradicar os "lixdes", "aterros controlados”, "bota-foras" e demais destinacdes
inadequadas;

d) promover a inclusdo social de catadores nos servigos de coleta seletiva;

e) incentivar a cooperagdo intermunicipal, estimulando a busca de soluges
consorciadas; e

f) fomentar a implantagdo do sistema de coleta seletiva nos municipios.

Neste contexto o problema deixa de ser considerado como uma simples questdo de

gerenciamento técnico-operacional de limpeza publica — devido sua natureza complexa — e
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passa a ser admitido como um processo orgénico de natureza participativa que envolve uma
ampla participacdo e intercooperacdo da populacdo e do setor puablico, privado e de
organizagOes ndo-governamentais. (IBAM, 2001)

Seguindo essa linha de construcdo foi moldada a Politica Nacional de Residuos
Sélidos — PNRS, por meio da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que insere no assunto
temas como ciclo de vida dos produtos, controle social nos processos de formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos, gestdo
integrada de residuos sélidos, logistica reversa e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.

A PNRS também diz a competéncia a nivel federal, estadual e municipal, na qual:

“Art. 10. incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos &rgdos
federais e estaduais do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, bem como
da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 11. [...] incumbe aos Estados: | - promover a integracdo da
organizacdo, do planejamento e da execucdo das funcdes publicas de
interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas
regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, nos
termos da lei complementar estadual prevista no 8 3° do art. 25 da

Constituicdo Federal; 1l - controlar e fiscalizar as atividades dos
geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual do
SISNAMA.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar
e priorizar as iniciativas do Municipio de solugdes consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), articulado
com o Sinisa e 0 Sinima.

Paragrafo Unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao 6rgéo federal responsavel pela coordenacéo do
SINIR todas as informacgdes necessarias sobre os residuos sob sua
esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento” (BRASIL, 2010a)

Vale destacar a importancia dos sistemas de informagdo, como o SINIR, o Sinisa e 0

SNIS — com atuagdo prevista nesta Lei e na Lei de Saneamento Basico — aos quais 0s gestores
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publicos precisam retornar os resultados das acbes implantadas, pois sdo por meio destes
instrumentos que pode-se obter um panorama da situacdo para ajustes nos planos de gestéo e
gerenciamento de residuos solidos.

A Lei n° 12.305/2010 define metas sobre seus principais objetivos, dentre eles o prazo
de 2 (dois) anos para a elaboracdo de planos de residuos solidos em ambitos nacional,
estadual e municipal que apresentem metas gradativas de reducéo, reutilizacdo e reciclagem,
com o objetivo de erradicar a existéncia dos lixGes e reduzir a quantidade de residuos e
rejeitos encaminhados para disposicdo no solo e 4 (quarto) anos para implantarem disposi¢oes
ambientalmente adequadas dos rejeitos, assim fechando a operacdo dos lixdes e aterros
controlados.

Os planos municipais sdo fundamentais para 0 acesso aos recursos da Unido a gestao
dos residuos solidos, sendo que sua elaboracdo pode ocorrer de maneiras distintas ao nivel
municipal, buscando o modelo instituido pela PNRS que melhor se enquadrem a realidade do
municipio. Estes planos devem abranger um horizonte de 20 (vinte) anos, com previsao de
revisdo a cada 4 (quatro) anos, sendo elaborados como:

a) Planos Microrregionais e de Regifes Metropolitanas: Segundo o SINIR para os territorios

em que se estabelecerem consorcios, e para as regides metropolitanas e aglomerados urbanos,
os estados poderdo elaborar Planos Microrregionais de Gestdo, sendo obrigatéria a
participacdo dos municipios na sua elaboracdo e implementacdo. As peculiaridades de cada
localidade deverdo definir o formato do plano, tendo como referéncia o contedtdo minimo
estipulado na Lei n°. 12.305/2010, pois todas as caracteristicas proprias dos municipios e das
regides ajudam a compreender os tipos de residuos sélidos gerados, como serdo tratados e a
maneira de destinacéo final adequada. (BRASIL, 2014a),

b) Planos Intermunicipais: municipios que possuem dificuldades técnicas e financeiras

relacionadas a gestdo de residuos, podem se reunir para elaboracdo dos Planos
Intermunicipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, desde que este consiga atender o
conteddo minimo do plano e possa abranger a gestdo de residuos sélidos das cidades
pertencentes ao consércio. Este é uma forma de auxiliar os gestores publicos no
compartilhamento das tarefas de planejamento, regulacdo, fiscalizagdo e prestacdo de servigos
de acordo com tecnologias adequadas a realidade regional “com o objetivo de compartilhar
servigos, ou atividades de interesse comum, permitindo, dessa forma, maximizar 0s recursos
humanos, de infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, gerando economia de
escala”. (BRASIL, 2014b)
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c) Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos: A Lei estabelece que esse Plano devera

ter o conteido minimo dos Planos Estaduais e “estabelecer solugdes integradas para a coleta
seletiva, a recuperacgdo e a reciclagem, o tratamento e a destinacdo final dos residuos sélidos
urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos”.
(BRASIL, 2014c)

3.2 Definicéo, caracterizacdo da formacéo de bota-foras e marco legal

De acordo com o dicionario Houaiss (2007), uma das defini¢des do termo bota-fora é
um regionalismo brasileiro empregado sobretudo em trabalhos de terraplanagem para
designar o local onde séo descartados os materiais provenientes de obras que envolvam
escavacdo e remocao de terra ou ainda, materiais provindos de demolicdes e reformas que
necessitem de remocéo de entulhos.

Outra definicdo encontrada no mesmo verbete define o termo como algo “que néo vale
a pena; infrutifero, inatil”. Por este motivo, o termo esta ligado principalmente ao descarte de
materiais julgados pelo gerador como “inservivel” em areas abertas, sobretudo quanto aos
residuos da construcao civil.

Outro regionalismo adotado no pais para designar a disposicao irregular de residuos é
0 termo terreno-baldio, que provem de origens portuguesas da palavra “baldio”, usada para
descrever um terreno possuido e gerido por uma comunidade local por meio de uma
"assembleia dos compartes”. Esta assembleia € composta pelos moradores de uma ou mais
freguesias ou parte delas que, segundo 0s usos e costumes, tenham direito ao uso e fruicdo do
baldio. (PORTUGAL, 1993)

Acredita-se assim que o uso do termo manteve-se no Brasil, com a utilizagdo pela
populacdo local de espacos sem instalacdes presentes proximo aos bairros e loteamentos das
cidades. Contudo o principal uso dado a estes locais no pais foi o descarte irregular de
residuos pela populacdo, enquanto o oposto ocorreu em Portugal, onde foi decretada a Lei n°
68/93 (Lei dos Baldios) com defini¢des claras do uso destes terrenos, dentre elas o uso para
com agricultura, silvicultura e demais atividades ambientais e sociais, a se fazer possivel
também cessdo entre os compartes a sua utilizacdo para outras entidades ou a membros da
comunidade, por periodos até 20 anos. (PORTUGAL, 1993)

Alguns municipios do pais utilizam o termo “ponto viciado” para designar as areas
com disposicéo irregular de residuos em seus programas de limpeza urbana, um dos provaveis

motivos seja pelo retorno de descarte irregular nos mesmos locais apds ocorrida a limpeza
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pelo servigo publico. Este comportamento mostra um sinal de condicionamento da populagéo
néo sensibilizada para a adocdo de posturas ambientalmente adequadas.
Porém, ndo se deve reduzir a problematica somente a costumes da populacdo. Orsati

(2006) cita alguns fatores que influenciam a formacao dos amontoados de lixo e seu descarte
nos bota-foras:

a) Numero de habitantes do local;

b) Area relativa de producio;

c) VariacOes sazonais;

d) Condigdes climaticas;

e) Habitos e costumes da populacao;

f) Nivel educacional;

g) Poder aquisitivo;

h) Tempo de retorno da coleta de residuos;

1) Eficiéncia da coleta;

J) Tipo de equipamento de coleta;

k) Disciplina e controle dos pontos produtores; e

[) Leis e regulamentacdes especificas.

A presencga, auséncia, intensidade e forma como estes fatores ocorrerdo em uma dada
regido (loteamento, bairro ou municipio) fazem com que os locais onde se iniciem as areas de
descarte sejam as mais diversas possiveis: areas de fundo de vale, mananciais, fragmentos
florestais, terrenos vizinhos, empreendimentos abandonados, bordas de vias e estradas de
terra, entre outros.

A principio, os bota-foras surgem do depo6sito indevido de material de construcao civil
que, em pouco tempo, acaba recebendo demais tipos de residuos como os residuos domésticos
e 0s volumosos (sofas, mesas, estantes, televisores, etc.).

Sendo fontes principiantes dos bota-foras, os Residuos de Construcdo e Demolicao -
RCC, englobam qualquer tipo de escéria proveniente de obras de edificacdo, sejam elas
construgdes, reformas, reparos ou demoli¢des originarios de empresas do ramo de construcéo
civil (grandes geradores) e de obras de pequeno porte (pequenos geradores), 0 que acaba por
proporcionar uma diversidade de materiais responsaveis por cerca de 41% a 70% de todo
residuo sélido municipal, aproximando-se de 450 kg/hab./ano (PINTO,1999).

Os Residuos Volumosos - RV ou inserviveis, por sua vez, compdem a outra parte dos

materiais encontrados nas areas de disposicdo irregular, sendo definidos por residuos nao
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provenientes de processos industriais, constituidos basicamente por material volumoso nédo
removido pela coleta pablica municipal rotineira, como moveis e equipamentos domésticos
inutilizados, embalagens e materiais reciclaveis, pecas de madeira, podas e assemelhados e 0s
proprios residuos domésticos. (SAO PAULO, 2002)

Neste contexto, foi regulamentada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA a Resolucdo n°. 307, de 05 de Julho de 2002, buscando regular padrdes, reduzir
geracdo de residuos em obras, valorizar o material inutilizado das construcdes e 0s objetos de
grande volume e evitar sua disposicdo em areas inadequadas. A resolucdo estabeleceu
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos RCC e RV, atribuindo aos geradores a
responsabilidade pelos residuos gerados e a obrigatoriedade de segregar e dispor os residuos
de acordo com uma classificac¢do sugerida. Outro efeito da lei foi a proibicdo da disposicdo de
RCC em aterros de residuos solidos e em areas de bota-fora, definindo critérios a serem
atendidos para a criagdo e gerenciamento dos locais de disposi¢éo correta. (SILVA, 2007)

A responsabilidade sobre estes residuos foi atribuida as prefeituras e aos grandes
geradores, onde o0s primeiros teriam que elaborar seus Programas Municipais de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, voltados para sistemas de gerenciamento de
todos os residuos municipais e foco nos pequenos geradores; 0 segundo grupo é responsavel
pelo desenvolvimento de Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, que
define as estratégias adotadas pelas industrias de construcdo civil para a melhor gestdo e
valoracdo dos materiais utilizados nas suas atividades, além de serem fiscalizados pelos

municipios e 6rgdos competentes.

{ Plano de Gestao Integrada de RCC
e l 'd l o
Grandes Geradores Pequenos Geradores
Planos de Planos Municipais
Gerenciamento de RCC de Gestao de RCC

J \ J

Figura 1: Estrutura do Plano de Gestdo Integrada de RCC, prevista na Resolugdo CONAMA
n°. 307/02 e alterada pela Resolugdo CONAMA n°. 448/12

Fonte: (elaborado pelo autor)
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O prazo para a elaboracdo destes planos municipais era de 12 meses e sua implantacéo
de 18 meses apds a publicacdo. Este mesmo prazo regia sobre o fechamento de bota-foras sob
responsabilidade municipal. J& para os grandes geradores o prazo para elaboracéo e ajuste a
regra correspondia a 24 meses.

Segundo publicacdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo e o
SindusCon-SP (2012), ap6s o término do prazo de adequacdo, apenas 348 municipios do
Estado de Sdo Paulo dos 645 existentes haviam atendido a lei. Um valor baixo principalmente
se comparado com a demanda municipal de materiais pela construcdo civil que tem 75% dos
residuos RCC gerados provindos de eventos informais (caracterizados por pequenas obras de
construgdo, reformas e demolicdo, geralmente realizadas pelo préprio usuério dos imdveis),
sem contabilizar o descarte de materiais domésticos de grande volume, que também tem como

maiores responsaveis 0s pequenos geradores.

3.3 Caracterizacdo de residuos presentes nos bota-foras

3.3.1 Residuos de Construcéo Civil
Os residuos da construcdo civil séo classificados como classe Il b (inertes) segundo a
ABNT NR 10004/04 e os define como:

Quaisquer residuos que, quando amostrados de forma representativa,
submetidos a um contato estatico ou dindmico com agua destilada ou
deionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de solubilizacéo,
ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados em
concentracdes superiores aos padrGes de potabilidade de agua,
excetuando-se os padrbes de aspecto, cor, turbidez, e sabor. Como
exemplo destes materiais, podem-se citar rochas, tijolos, vidros e
certos plasticos e borrachas que ndo sdo decompostos prontamente
(ABNT NBR 10004/04)

Porém, pela sua forca normativa e defini¢bes de prazos para acdo, a melhor definicéo
as atividades de construcao é apresentada pela Resolugcdo CONAMA n°. 307/02, que define
residuos de construcgdo civil como sendo:

“[...] residuos provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construgdo civil, e os resultantes da
preparacdo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas,
tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica, etc.”
(BRASIL, 2002)
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O RCC possui caracteristicas bastante peculiares. Por ser produzido num setor onde
existem diferentes técnicas e metodologias de producdo e cujo controle da qualidade do
processo produtivo é recente, caracteristicas como composicdo e quantidade produzida
dependem diretamente do estagio de desenvolvimento da industria de construcédo local e da
fase da obra (fundacéo, estrutura, alvenaria ou acabamento). Dessa forma, a caracterizagéo
média deste residuo esta condicionada a pardmetros especificos da regido geradora do residuo
analisado (ZORDAN, 1997).

Quando se analisa a composicdo quimica dos RCC, se obtém basicamente as matérias-
primas necessarias para sua producdo de cada um de seus constituintes, principalmente:

a) concretos: todo material composto pela mistura de areia, cimento e pedra cuja
identificacdo é possivel.

b) argamassas: toda parcela constituida por areia e um material aglutinante (cimento
ou cal) e sem a presenca de agregados graudos (brita ou pedrisco).

c) pedras: fragmento de rocha utilizados como integrantes do concreto, portanto,
ligado a uma argamassa, sem, no entanto, estar unido com outra pedra.

d) ceramica: todo material cerdmico ndo esmaltado, constituido basicamente por
telhas, lajotas e tijolos ceramicos, que apresentam também alto potencial de utilizagdo,
sem necessitar de processo sofisticado de tratamento;

e) ceramica esmaltada: materiais ceramicos de acabamento com pelo menos uma das

faces polidas, como azulejos, pisos ceramicos vitrificados, ladrilhos, manilhas e outros;

f) solos, areia e argila: podem ser facilmente separados dos outros materiais por

peneiramento;
g) asfalto: material proveniente de obra viaria e com alto potencial de reutilizacdo para
mesma finalidade

h) metais ferrosos: produzidos pelo setor de metalurgia, com alto potencial de

reciclagem/reutilizacdo;

i) madeiras: material apenas parcialmente reciclavel, sendo que madeiras com
protecdo impermeabilizante ou pinturas devem ser consideradas como material poluente
e tratadas como residuos quimicos perigosos devido ao risco de contaminagéo;

J) outros materiais (plastico, borracha, papel, papeldo etc.): provindos de outros

setores de producéo.
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Estes constituintes possuem tratamento e destinacdo distintos. Deste modo, para
facilitar sua classificacdo e destino, eles foram agrupados em 4 (quatro) classes segundo a
resolucdo n°. 307/02, as quais sdo:

| - Classe A: Séo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados, tais como: a) de construcdo, demolicéo, reformas e reparos
de pavimentacdo e de outras obras de infraestrutura, inclusive solos
provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagoes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros
de obras.

Il - Classe B: S&o os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais
como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;

I11 - Classe C: S&o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagdes economicamente Vvidveis que permitam a
sua reciclagem ou recuperacao;

IV - Classe D: Sdo os residuos perigosos oriundos do processo de
construcdo, tais como tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles
contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de demolicdes,
reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagcGes industriais e
outros, bem como telhas e demais objetos que contenham amianto e
outros produtos nocivos a saude. Deverdo ser armazenados,
transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas. (BRASIL, 2012a)

Para os residuos Classe A, é possivel encaminha-los a centrais de reciclagem de
residuos da construcdo civil, pois apresentam caracteristicas técnicas adequadas para
reaplicacdo em obras de edificacdo ou infraestrutura, conforme especificacbes da NBR n°
15.116/2004 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O material produzido

com 0s concretos, argamassas e concretos passam a ser chamados de agregados reciclados

devido ao processo, que costuma utilizar trituradores para reduzir a granulometria do material.

3.3.2 Residuos Volumosos

Quando se procura caracterizar os residuos volumosos presentes nos bota-foras ha
uma grande diversidade de componentes que dificulta seu enquadramento em uma Unica
classificagdo. Exemplos desta dificuldade podem ser citados na ocorréncia de eletrénicos com

seus componentes de prata, chumbo entre outros metais, que podem ser classificados segundo
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a ABNT NBR 10.004/04 como residuos perigosos (tipo I); componentes como vidro ja se
enquadram como residuos ndo-perigosos inertes (tipo I1-B) e ainda na existéncia de outros
residuos domésticos que podem ser enquadrados como residuos tipo Il-A, ou seja, residuos
ndo-perigosos e ndo inertes como alguns moveis de madeira, tecido e o préprio residuo
organico de podas e domiciliar descartado irregularmente junto deste.

Os residuos volumosos possuem caracteristicas bastante diversas. Por ndo ser parte de
um ramo de producao, mas do acimulo de produtos de diversos locais, técnicas de producéao
e, por consequéncia, da incorporacdo de diversas matérias-primas acabam definindo as
caracteristicas de cada componente. As caracteristicas como composicdo e quantidade
produzida dependem de fatores a serem melhor estudados, como o histérico e tempo de
residéncia da populacdo do entorno. Porém, sabe-se que fatores econémicos sao importantes
para definir a composicdo dos materiais jogados nos bota-foras e também método de como
solucionar o problema. Dessa forma, a caracterizagdo média deste residuo, assim como 0s
RCC, também estd condicionada a parametros especificos da regido geradora do residuo
analisado.

Quando se analisa a composi¢do quimica dos RV encontramos principalmente:

a) ceramica: todo material ceramico, como jarros, bancos, esculturas, e ndo necessitam
de processo sofisticado de tratamento;

b) metais: material baseado em esculturas, panelas, assadeiras e utensilios de cozinha,
componentes de radios, televisdes, computadores, geladeiras e demais eletrodomésticos
e apresentam alto potencial de reciclagem/reutilizacéo;

c) madeiras: material de origem orgéanica, mas pode ser parcialmente
aproveitado/reciclado devido a utilizacdo de colas e selantes tdxicos em algumas
composicdes, devendo ser tratadas como residuos quimicos perigosos devido ao risco
de contaminacdo. Os mdveis compostos por madeira sdo 0os mais diversos, abrangendo
desde camas e mesas, até estantes, estruturas de sofas, molduras, itens de cozinha e
similares;

d) outros materiais reciclaveis, como plastico, borracha, papel, papeldo entre outros
ocupam também boa parte dos residuos, sejam sacolas, vasilhames, caixas, pneus,

livros, isopor para imobilizagdo de objetos, etc.

Vale destacar que, apesar de RCC e RV ser fontes formadoras dos bota-foras, os

residuos domiciliares e reciclaveis acabam por estar indevidamente presentes como
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componentes dos bota-foras, elevando o seu volume, trazendo para a &rea um maior risco a

salde puablica e impossibilitando o envio dos reciclaveis para industrias de reciclagem.

3.4 Problemas sociais, ambientais e econémicos

A produgdo de material e os servigos de construgéo civil demandam muitos recursos,

sejam econdmicos, humanos ou naturais, que geram e sdo a causa de grandes impactos da

atividade. As obras de construcdo civil no primeiro momento se apropriam dos espagos

proximos para desenvolver suas atividades, seja para o descarregamento de matéria-prima,

seja para a disposicao de entulho. Além disso, interfere na rotina da vizinhanga, pois esta em

contato com o entorno e normalmente se acumula ao redor, nos bota-foras, criando ambiente

desorganizado e propicio ao descarte de lixo doméstico, mdveis, eletroeletrénicos pela prépria

populacéo local.

Deste modo, problemas sdo gerados devido a producdo de RCC, sua presenca em

locais incorretos e a dissolucdo de substancias no meio. Abaixo foram sintetizados alguns

problemas mais frequentes encontrados em atividades deste tipo:

a) Poluicdo do Ar e das Aguas: Com a industrializacdo, esses dois ambientes foram
0s primeiros a serem atingidos pelos excessivos descartes de residuos dos mais
variados processos. Na area de construcao civil podemos observar em qualquer tipo de
producdo e utilizagdo, seja de cimentos, tijolos, tintas etc. geram altas cargas de
componentes quimicos geralmente diluidos em aguas, assim como producdo de
material particulado e toxico as vias aéreas. Podemos citar também restos de
alimentos, animais, produtos quimicos, remédios e demais produtos que sdo lancados
também nestas areas por acdo dos moradores e liberam sustancias que sdo lixiviadas e
carreadas a mananciais.

b) Aquecimento Global: também conhecido como incremento do efeito estufa, é
resultado do acumulo de gases capazes de absorver radiacdo infravermelha da
atmosfera. As atividades de construcdo e os mdveis e eletrodomésticos inserviveis
necessitam de muitas fontes de energia, grande parte proveniente de fontes néo
renovaveis como carvao e petréleo, mas liberam também grande quantidade de COz na
producdo de materiais. Mais da metade do crescimento da concentracdo do CO: na
atmosfera ocorreu nos ultimos 40 anos, periodo que também houve uma grande
explosdo de concentragdo urbana e crescimento das cidades, sobretudo nos vilarejos e

conjuntos habitacionais préximos a cidade.
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c) Consumo de matérias-primas ndo renovaveis: O consumo de matérias-primas
naturais cresce proporcionalmente ao crescimento da economia e da populacéo. Paises
industrializados, como a Alemanha, Japdo e Estados Unidos consomem entre 45 e 85
ton./hab./ano de matérias-primas naturais, sem considerar agua e ar. Isto acelera o
risco de esgotamento das reservas naturais, sobretudo as minerais, que sdo a base da
industria civil e de eletrdnicos e que, por sua vez, é baseado em atividade extrativa que
modifica a paisagem e prejudica a flora e a fauna.

d) Destinacéo e sistema de logistica reversa incipiente: A partir da implantacdo da
PNRS se tornou obrigatorio o retorno de produtos aos seus fabricantes, iniciando com
0s pneumaticos, eletrdnicos, pilhas e baterias, 6leos lubrificantes e lampadas. Porém
h& necessidade de expansdo da abrangéncia de materiais com sistemas de logistica
reversa, 0 que ainda estd em organizacao, além da consolidacdo dos sistemas atuais,
que ndo tem cobertura em todo o pais.

e) Geracdo de residuos: O volume de residuos gerados é outro problema. Os indices
per capita de paises desenvolvidos sdo superiores a 1,2 kg/hab./dia. No Brasil,
segundo a ABRELPE (2013) a producéo per capita de residuos solidos municipais €
de 1,0 kg/hab./dia, porém, muito susceptivel ao aumento da demanda de recursos e
atividades produtivas.

f) Custos financeiros: Um dos problemas que agrava a questdo do volume dos
residuos e o cumprimento de leis sdo os elevados custos dos processos de tratamento e
disposicao, principalmente dos residuos perigosos, o que leva a populacédo e gestores a
ndo querer arcar com despesas de tratamento, por menores que Sejam, pois ao
encaminhar os residuos de construcdo civil e volumosos a locais irregulares eles
retiram dos custos o 6nus causado ao ambiente que recebeu estes residuos, sua
poluicdo, reducdo de capacidade produtiva e outros impactos indiretos ao ecossistema.
g) Saude: A presenca de residuos nos bota-foras e demais lugares irregulares cria um
ambiente propicio para a proliferacdo de vetores prejudiciais as condicdes de
saneamento e a saude humana, sendo comum a presenca de roedores, insetos
peconhentos (aranhas e escorpides) e insetos transmissores de endemias perigosas
(como a dengue), doencas respiratdrias, epidérmicas e intestinais. Nestes locais, eles
obtém &gua, alimento e abrigo (SCHNEIDER, 2003).

Além desses problemas, podemos citar como prejuizos causados pelos RCC no
ambiente urbano (MARQUES NETO, 2009):
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a) A piora nas condicBes de trdfego de pedestres e veiculos devido aos descartes
irregulares em vias publicas, bem como o uso irregular de cacambas estacionarias

b) O comprometimento dos sistemas de drenagem superficial pela obstrucéo de bocas
de lobo em dias de chuva;

c) A obstrugdo de corregos e canais pelo descarte clandestino de residuos;

d) Impactos na paisagem.

3.5 Educacdo ambiental, participacdo popular e transparéncia voltada a gestdo de

residuos presentes nos bota-foras

Por mais que causas e consequéncias relacionadas ao problema dos bota-foras sejam
levantadas, € necessario ter uma base sélida de participacdo, controle social e educacédo
ambiental de onde possam vir questionamentos, proposi¢cdes e novas visdes sobre as solucbes
deste tema, buscando que ele seja 0 mais democratico possivel.

O desenvolvimento da participacdo popular necessita modificar o paradigma presente,
que segundo o Plano Nacional de Saneamento Béasico - PLANSAB (BRASIL, 2013)
apresenta a “gestdo dos servicos de saneamento [dentre eles, os residuos solidos]
tradicionalmente relegada & dimenséo técnico-administrativa e artificialmente separada dos
processos socioecondmicos e politicos que estruturam [...].” Para tanto, a construcdo de
relacdes entre cidadania, governabilidade e o controle e a participagédo social, corresponde a
uma tarefa complexa, que envolve ideologias politicas, técnicas.

Para alcancar este nivel de didlogo ndo somente para a questdo dos bota-foras, mas
para toda a teméatica ambiental, se faz necessario um processo educativo para o0 qual esteja
aberto a construgéo de ideias e propostas entre os distintos membros locais, ao mesmo tempo
adequada as particularidades de cada pessoa do grupo. Este é um dos principios fundamentais
da Educacdo Ambiental, que segundo Sorrentino et.al (2010), visa “que o processo educador
potencialize os atores nele envolvidos promovendo a ampliacdo de sua conectividade entre
membros e continuidade do dialogo”.

O diélogo é um dos fatores para se construir educagcdo ambiental em comunidades,
sendo o termo ‘“educagdo ambiental” definido no artigo 2° da Lei n° 15.967/2014 do
municipio de Séo Paulo:

“0s processos continuos e permanentes de aprendizagem, participacao
e formacdo, individual e coletiva, utilizando metodologias
participativas e interdisciplinares para a acdo reflexiva e critica, a
construcdo de valores, saberes, conhecimentos, habilidades, atitudes e
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competéncias, visando ao exercicio da cidadania na melhoria da
qualidade de vida, no controle social sobre as politicas publicas,
fortalecendo uma relagdo respeitosa e sustentdvel da sociedade
humana com o ambiente que a integra e por ela é constituido, criando
a partir disso uma ética para a preservacdo do meio ambiente e
contribuindo para uma gestdo municipal integrada.”.

A construcdo de valores, por sua vez, esta ligada a forma como a comunidade enxerga
as areas de disposicao irregular, influenciada pelo histérico de ligagdo com o local e o contato
com os diferentes atores locais de tempos e grupos diversos. Exemplo dessas influencias se
observam no historico de insercdo da comunidade na area, que em areas periféricas muitas
vezes 0 abandono de atendimento publico, realocacdo familiar, auséncia de dialogo com a
vizinhanca, entre outros fatores que podem ser citados.

A educacdo ambiental que dialogue com estas comunidades precisa ser pautada na
desconstrucdo de visGes da populacdo sobre os bota-foras, a constru¢do de conceitos que
tragam a subjetividade de cada individuo da populacdo com os anseios locais por meio de
fortalecimento da mediacgéo e articulagdo dos saberes na construgdo de a¢des micro locais e
politicas publicas (SORRENTINO et. Al, 2010) que tragam para a construcdo o sentido de
pertencimento comum e ndo de concorréncia.

Desta forma, objetiva-se que a comunidade se aproprie e preocupe-se com o bem estar
do seu bairro, mudando sua postura para a recuperacao do sentido comunitario, onde sejam
criados coletivos educadores ambientais que discutem, interajam e intervenham a favor do
bem-estar local.

Sorrentino (Op. Cit.: p.13) também fala que estas comunidades trariam a dimenséo da
participacdo num movimento de repolitizacdo da vida coletiva, acreditando no principio de
que quanto mais vasto for o dominio da politica, mais teremos liberdade humana, pois o
objetivo é que oferecendo insumos e estimulos, a propria comunidade consiga elaborar as
suas proéprias defini¢des e propostas de atuacao.

Vale ressaltar que ndo se trata de o poder publico ndo oferecer suporte técnico e
infraestrutura a comunidade, mas dar subsidio ao fortalecimento local para auxiliar as
prefeituras na gestdo dos residuos gerados pela comunidade. Por este motivo, a educagdo
ambiental deve estar disseminada na sociedade, estando disponivel e presente no momento em
que as diferentes pessoas estejam em seus universos individuais abertas ao dialogo mais
profundo (SORRENTINO, Op. Cit.: p.19).
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Nesse sentido, para fortalecimento das comunidades locais, o artigo 3° da Lei n°
9.795/99, bem como o artigo 77° do Decreto n° 7.404/20107, que regulamenta a PNRS, diz
que os Orgdos ambientais e educacionais em nivel federal, estadual, distrital e municipal,
deverdo se organizar e estabelecer procedimentos e normas para o planejamento e execucao
de programas de educacdo ambiental, de forma a:

I — incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em
colaboracdo com entidades do setor empresarial e da sociedade civil
organizada;

Il - promover a articulacdo da educacdo ambiental na gestdo dos
residuos solidos com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

Il - realizar a¢des educativas voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, com enfoque diferenciado para o0s
agentes envolvidos direta e indiretamente com os sistemas de coleta
seletiva e logistica reversa;

IV - desenvolver agdes educativas voltadas a conscientizacdo dos
consumidores com relacdo ao consumo sustentdvel e as suas
responsabilidades no ambito da responsabilidade compartilhada de
que trata a Lei n® 12.305/2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por oOrgdos oficiais, pelas
universidades, por organizagbes nao governamentais e por setores
empresariais, bem como a elaboracao de estudos, a coleta de dados e
de informag0es sobre o comportamento do consumidor brasileiro;

VI - elaborar e implementar planos de produgdo e consumo
sustentavel;

VIl - promover a capacitacdo dos gestores publicos para que atuem
como multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada dos
residuos solidos; e

VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a
logistica reversa, com 0 consumo consciente e com a minimizacdo da
geracdo de residuos solidos. (BRASIL, 2010b)

Se a educacdo ambiental abre espaco para a organizacdo e identificacdo das
comunidades com as politicas de residuos sélidos locais, cabe ao poder publico em suas
atividades também estar aberto a participacdo destes membros engajados em suas questdes e
ter acOes em prol da transparéncia nas acoes e resultados tomados, de modo a se estabelecer

um canal de confianca entre governo e sociedade.

’ Decreto da Presidéncia da Republica n® 7404/2010, de 23 de dez de 2010, que “regulamenta a Lei no 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e d& outras providéncias”



31

3.6 Planos de Gestdo de RCC e RV

A producéo e descarte tanto dos materiais para as constru¢fes quanto dos residuos do
gerador de pequeno porte mostra a falta de planejamento, estratégias de melhoramento e
conhecimento de processos faz que ndo sejam aplicadas acOes para reducdo da geracéo de
RCC e RV. Estas ac¢0es baseadas principalmente no planejamento de:

a) incorporacdo de novas tecnologias para combater as perdas na construgédo e elevar

durabilidade dos produtos;

b) aperfeicoamento e flexibilidade de projeto de construcdo/reforma;

c) utilizagdo de ferramentas adequadas;

d) incentivo para que os proprietarios realizem modificacGes nas edificacGes e nao

demolicdes e enviem os residuos de construcdo e volumosos em local especifico para

esta finalidade;

e) programas com base na aquisi¢do de novo produto mediante retorno do produto

antigo;

f) taxacdo sobre a geracdo de residuos;

g) medidas de controle de disposicéo;

h) fornecimento a populacdo meios para disposi¢ao de pequenos volumes; e

i) campanhas educativas.

Estas acBes precisam estar presentes no Plano Integrado de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, em
consonancia com Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos com base na
Resolucdo CONAMA n°. 307/02 e alteragcdes no texto presentes na Resolu¢do CONAMA n°
448/12. Esse plano deve incorporar um programa municipal de gerenciamento dos RCC de
pequenos geradores e projetos de gerenciamento desses residuos pelos grandes geradores,
além de incluir no texto ou ter um texto proprio para o gerenciamento de RV contendo:

a) as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos

pequenos geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de limpeza

urbana local e para os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil a

serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das

responsabilidades de todos os geradores;
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b) o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e
armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte da
area urbana municipal, possibilitando a destinacéo posterior dos residuos oriundos de
pequenos geradores as areas de beneficiamento;

c) estabelecimento de processos de licenciamento de &reas para beneficiamento e
disposigéo final de rejeitos;

d) proibicdo do descarte em areas ndo licenciadas;

e) incentivo a reutilizacao e a reciclagem dos residuos no processo produtivo;

f) definigdo dos critérios para o cadastramento de transportadores;

g) acdes de orientacéo, fiscalizacdo e controle dos agentes envolvidos;

h) programas educativos visando a reduzir a geracdo e a possibilitar sua segregacéo.

Este conteddo precisa ser encontrado em todos os planos de gestdo municipais de RCC
e RV, assim como mecanismos de controle do transporte dos mesmos através de
preenchimento e cadastro do Controle de Transporte de Residuos (CTR), que precisa
acompanhar todo o trajeto dos residuos do local de geracdo até os locais de triagem,
reciclagem e disposicao final.

Baseado na resolucdo, municipios geralmente estabelecem duas estruturas nos seus
planos de gestdo de RCC e RV para auxiliar no controle de recebimento, triagem e destinacéo
dos residuos, séo eles:

a) Postos de Entrega Voluntaria — PEVSs: destinados a recebimento de pequenos

volumes de RCC, mdveis, eletroeletrdnicos, podas e outros volumosos, como

pneumaticos e pilhas e baterias, com objetivo de acabar com os bota-foras em bairros

e loteamentos, além de auxiliar na correta separacdo e destinacdo de residuos,

reduzindo seu impacto ambiental.

b) Areas de Transbordo e Triagem de residuos - ATT: estabelecimentos privados,

publicos ou consorciados destinados ao recebimento de residuos da construgéo civil e

residuos volumosos gerados e coletados por agentes privados e publicos, e que

deverdo ser usadas para a triagem dos residuos recebidos, eventual transformacéo e

posterior remogéo para adequada disposicéo.

Desta forma os PEVs e ATTs séo estruturas que conseguem centralizar e organizar a
geracdo dos residuos de determinada regido, distribuindo aqueles que possam ser reinseridos

no sistema por meio de cooperativas de coletores, empresas que tem sistema de logistica
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reversa estabelecido, recicladoras e industria, assim como sua réapida disposicao final (Figura

1).
Comerciantes de Embalagens
Recicladoras
(plasticos, papéis, metais e vidros)
Canteiro
Gerador

Observagoes:
ATT — Area de Transbordo
e Triagem
PEV — Postos de Entrega
Aterro Sanitario Voluntaria

Figura 2: Fluxos de transporte urbano de Residuos de Construcdo Civil e Residuos VVolumosos
Fonte: SINDUSCON-SP, 2012 (Adaptado)

E importante ressaltar que os PEVs ou Ecopontos, bem como as ATT, que nio
realizam transformacgdo de residuos, ndo necessitam de licenciamento ambiental, entretanto
deverdo observar a norma da ABNT NBR 15102:2004 — Residuos da Construcdo Civil e
Residuos Volumosos, Areas de Transbordo e Triagem — Diretrizes para Projeto e Implantagéo

e Operagéo.

3.7 Panorama da gestdo de RSU, RCC e RV e suas implica¢6es nos bota-foras

3.7.1 Panorama brasileiro na gestdo de RSU

Segundo a ABRELPE (2013), em 2013 foi gerado no Brasil 4,1% mais residuos em
comparacao a 2012, mostrando um somatério de 76.387.200 toneladas de residuos sélidos
urbanos (RSU), o que vale a 1,041 kg/hab./dia de residuos. No mesmo periodo houve um
aumento de 3,7% na populacdo do pais, 0 que mostra que a producgdo de residuos esta ligada
principalmente ao crescimento da populacdo, sobretudo sua distribuicdo entre os centros
urbanos e areas rurais e o0 padrdo de consumo e renda, praticado por eles.
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De acordo com a ONU — Organizacgéo das Nag¢bes Unidas — em 2050, dois tercos da
populacdo mundial viverdo nas cidades e com isso a demanda por recursos aumente. A Figura
3 mostra os dados oferecidos pela ABRELPE para a geracao e coleta de residuos solidos entre
2009 e 2013.
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* Na edicdo 2013 do Panorama ABRELPE adotou-se a populacdo total dos municipios para o célculo dos indices de
geracdo e coleta per capita, diferentemente das edi¢Bes anteriores nas quais utilizava-se a populacdo urbana para tal fim. A
mudanca foi proposta devido melhor correlagcdo com a realidade e atual proporc¢éo de populacdo urbana sobre rural, sendo
refeito os calculos também para as informagdes do ano de 2012.

Figura 3: Geracdo e Coleta de residuos sélidos no Brasil entre 2009-2013
Fonte: Panorama ABRELPE 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 (elaborado pelo autor)

Apesar da quebra na disposicdo dos dados devido a mudanca de metodologia da
instituicdo, é perceptivel que a variacdo populacional afeta a geracdo de residuos e a pressdo
nos orgaos publicos para ampliacdo do servico de coleta.

A pesquisa do panorama de residuos solidos da ABRELPE (2013) mostra que a
abrangéncia dos servicos de coleta também ndo é uniforme ao longo do pais, que apresenta
indices acima de 90% na regido Centro-Sul, 80,23% no Norte e 78,22% no Nordeste,

verificado na Figura 4.
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Figura 4: indice de abrangéncia de coleta de residuos s6lidos urbanos (%)
Fonte: Panorama de residuos sélidos no Brasil, ABRELPE, 2013

Destaca-se a importancia de suporte a melhora da coleta e estruturas de manejo de
residuos sélidos, sobretudo na regido nordeste do pais, que tem a menor taxa de coleta
registrada e que concentra mais de /4 (um quarto) da populagéo brasileira.

Esta estrutura de manejo que gira entorno dos residuos é responsavel por utilizar até
20% do orcamento das administraces municipais. Porém o investimento é distinto entre a
populacdo. Segundo dados do PLANSAB (BRASIL, 2013), somente 58,6% da populacéo tem
atendimento adequado a coleta dos residuos solidos e sua disposicdo correta; 27,2% nédo tem
disposicdo ambientalmente adequada, apesar de estar amparado com servigcos de coleta de
residuos; e ainda ha 14,2% de brasileiros que ndo tem acesso nem a coleta de residuos, como

mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Atendimento e déficit de coleta de residuos solidos urbanos no Brasil, 2010

. Déficit
AT E TR Atendimento Precario Sem Atendimento
(x 1000) % (x 1000 hab.) % (x 1000 hab.) %
111.220W 58,6 51.690 @ 27,2 26.880 14,2

@ N&o se deduziu, do atendimento adequado, a populacdo atendida com frequéncia de coleta inferior a dias
alternados, em funcdo da inexisténcia de tais informagdes no Censo 2010 e da limitagcdo das informacdes da
PNSB. Como destinacdo final ambientalmente adequada foram considerados os volumes de residuos sélidos
destinados as seguintes unidades: aterro sanitario, aterro controlado em municipios com até 20.000 habitantes,
estacdo de compostagem, estacdo de triagem e incineragéo.

@ Considerou-se destinacdo final ambientalmente inadequada a destinagdo em vazadouro a céu aberto e em
aterros controlados, nesse caso em municipios com populagao superior a 20.000 habitantes.

Fonte: Plano Nacional de Saneamento Bésico - PLANSAB, 2013 (adaptado pelo autor).
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Sobre a gestdo destes residuos pelo poder publico, a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico - PNSB (IBGE, 2008), mostrou que das 8.208 entidades prestadoras de servicos de
manejo de residuos solidos 61,2% eram entidades vinculadas a administracao direta do poder
publico; 34,5%, empresas privadas sob o regime de concessdo publica ou terceirizacdo; e
4,3%, entidades organizadas sob a forma de autarquias, empresas publicas, sociedades de

economia mista e consércios intermunicipais.

Tabela 2 - Entidades prestadoras de servicos de manejo de residuos sélidos, por esfera
administrativa, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagédo - 2008

- Entidades prestadoras de servigos de manejo de residuos sélidos
Grandes Regides e - -

Unidades da Federagao| Total Esfera administrativa

Federal | Estadual | Municipal | Privada |Intermunicipal
Brasil 8 208 3 34 5135 2989 47
Norte 481 - - 430 51 -
Rondé6nia 61 - - 50 11 -
Acre 23 - - 22 1 -
Amazonas 64 - - 58 6 -
Roraima 16 - - 14 2 -
Para 157 - - 137 20 -
Amapa 16 - - 15 1 -
Tocantins 144 - - 134 10 -
Nordeste 2114 2 15 1593 503 1
Maranhao 223 1 5 197 20 -
Piaui 241 - 2 208 31 -
Ceard 233 1 135 97 -
Rio Grande do Norte 210 1 1 135 73 -
Paraiba 254 - 3 214 37 -
Pernambuco 275 - - 158 116 1
Alagoas 103 - 1 98 4 -
Sergipe 83 - - 67 16 -
Bahia 492 - 2 381 109 -
Sudeste 2 406 1 6 1583 776 40
Minas Gerais 1191 - 3 840 309 39
Espirito Santo 100 - 1 73 25 1
Rio de Janeiro 110 - - 78 32 -
Sdo Paulo 1 005 1 2 592 410 -
Sul 2617 - 10 1079 1522 6
Parana 846 - 3 375 467 1
Santa Catarina 604 - 4 258 340 2
Rio Grande do Sul 1167 - 3 446 715 3
Centro-Oeste 590 - 3 450 137 -
Mato Grosso do Sul 98 - - 72 26 -
Mato Grosso 151 - - 135 16 -
Goias 339 - 1 243 95 -
Distrito Federal 2 - 2 - - -

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, 2008
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As Tabelas 3 e 4 mostram a articulagdo entre entidades publicas e privadas aplicaram
em 2013 cerca de R$ 8,76 bilhdes na coleta de residuos solidos urbanos e R$ 14,38 bilhdes
para demais servicos de limpeza urbana, sendo a regido sudeste a que mais investe no manejo
dos residuos solidos, chegando a valores de R$ 4,48 hab./més para servigos de coleta e R$

7,63 para limpeza urbana.

Tabela 3 - Recursos Aplicados na Coleta de RSU

2012 2013
Regides CF;?:I:%OSS[?? Illizau?\?:l. Populagéo A::i?:cal:ifgia Valor Equi_valente
S Total Coleta RSU por Habitante
(RS ’(“F'{';,"rf:"s "’;"0) / (RS milndes/ano) Lilees)
Norte 608 /3,09 17.013.559 636 3,11
Nordeste 1.708 /2,64 55.794.707 1.864 2,78
Centro-Oeste 511/2,95 14.993.191 544 3,02
Sudeste 4.245/4,33 84.465.570 4.541 4,48
Sul 1.095/ 3,29 28.795.762 1.179 3,41
BRASIL 8.167/ 3,50 201.062.789 8.764 3,63

Fonte: ABRELPE, 2013

Tabela 4 - Recursos aplicados nos demais servicos de limpeza urbana

2012 2013

Recursos Aplicados Recursos Aplicados

Regites Demais Servigos de Populagio  Demais Servicos de  valof Equivalente
Limpeza Urbana* Total Limpeza Urbana* por Habitante
(R$ milhdes/ano) / (RS milhdes/ano) (R$/més)
(R$/més)
Norte 976 [ 4,97 17.013.559 1.010 4,95
Nordeste 3.483 /5,38 55.794.707 3,571 5,33
Centro-Oeste 579/3,34 14.993.191 590 3,28
Sudeste 7.336 /7,49 84.465.570 7.733 7,63
Sul 1.349 /4,05 28.795.762 1.434 415
BRASIL 13.723 /5,89 201.062.789 14.338 5,94

*QOs indices por habitante referentes a 2013 e 2012 foram calculados com base na populagdo total dos municipios
Fonte: ABRELPE, 2013

Ressalta-se que apesar de grande circulagdo na economia, o investimento por habitante
por més é pequeno em relacdo ao tamanho do impacto e infraestrutura necessaria para a
gestdo de residuos solidos, porem na maioria das regides brasileiras 0s investimentos

aumentaram entre 2012 e 2013, sejam na construcdo de aterros sanitarios, fechamento de
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novas e parcerias e consorcios para coleta e transporte, fortalecimento da estrutura de
atendimento ao publico, geracdo de novas vagas de emprego, entre outros.

Com maior demanda para 0S municipios e empresas se adequarem a Lei n°
12.305/2010, ocorre a necessidade de criar novas vagas de trabalho no setor para cumprir as
acOes estipuladas em seus planos de gestdo integrada de residuos. Isto se refletiu na elevacao
de 3,5% mais trabalhadores no setor de limpeza urbana entre 2012-2013 (TABELA 5).

Tabela 5 - Empregos diretos gerados pelo setor de limpeza urbana

Empregos Publicos Empregos Privados Total de Empregos
Regides

2012 2013 2012 2013 2012 2013
Norte 10.066 10.381 12.263 13.018 22.329 23.399
Nordeste 33.650 34.290 50.138 52.024 83.788 86.314
Centro-Oeste 15.649 16.794 13.059 14.196 28.708 30.990
Sudeste 65.594 67.212 82.180 85.779 147.774 152.991
Sul 15.868 16.049 22.665 23.034 38.533 39.083
BRASIL 140.827 144.726 180.305 188.051 321.132 332.777

Fonte: ABRELPE, 2013

Como a pesquisa mostra, € por meio de autarquias, consorcios ou contratos da
administragdo publica que estd sendo implementado maior parte das acGes em residuos
solidos e é onde se encontra o vetor para gestdo dos residuos de construcédo civil e volumosos

dispostos em locais irregulares.

3.7.2 Panorama brasileiro na gestdo de RCC e RV

Segundo dados da ABRELP (2013) a producdo de residuos de construcdo civil no
Brasil é cerca de 584 kg/hab./ano, tendo como base um ano de 300 dias Uteis, mostrando um
total gerado de cerca de 35 milhGes ton./ano. O descarte destes residuos é composto
principalmente de solo (32%), material ceramico (30%) e argamassa (25%) como mostra a
Figura 5.

B solo
I Concreto
- Argamassa

Material ceramico
(tijolos, telhas, ceramicas, azulejos)

I outros

Figura 5: Composi¢do média dos materiais nos RCC no Brasil
Fonte: ABRELPE, 2013



39

Em relacdo ao manejo dos RCC, a Figura 6 apresenta dados de acordo com a PNSB

(IBGE, 2010), mostrando que dos 5.564 municipios brasileiros, 4.031 municipios (72,44%)

apresentam servicos de manejo dos RCC. Contudo, apenas 392 municipios (9,7%) possuem

alguma forma de processamento dos RCC

I Com servico de manejo dos residuos de construggo civil

Bl sem senvigo de manejo dos residuos de construgdo civil

3639

Existéncia e tipo de processamento dos residuos

Sem Existéncia e tipo de processamento dos residuos

Figura 6: Parcela dos municipios brasileiros que apresentam servico de manejo de RCC e
existéncia de processamento.

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, 2008

Desta parcela de 392 municipios que possuem algum tipo de tratamento para os RCC,

124 fazem a triagem simples, 79 tem processamento para producdo de agregados a serem

reinseridos na fabricacdo de outros componentes construtivos, 14 triam e processam 0S

residuos classe A, 20 realizam classificacdo granulométrica além da triagem e trituracdo e 204

realizam outros tipos de processamento, que podem estar associados ou ndo aos

processamentos anteriores (TABELA 6).

Tabela 6 - Municipios, com existéncia e tipo de processamento de RCC, segundo as Grandes

Regides.
Existéncia e tipo de processamento dos residuos
Triagem Triagem e | Triagem e trituragdo | Reaproveitamento dos
Grandes simples dos trituragcdo | dos residuos classe A, | agregados produzidos
Regides Total RCC simples dos com classificacdo na fabricacdo de Outro
reaproveitaveis | residuos granulométrica dos componentes
(classes A e B) classe A agregados reciclados construtivos
BRASIL 392 124 14 20 79 204
Norte 29 5 - - 6 18
Nordeste 178 38 4 6 32 118
Sudeste 109 50 7 12 25 38
Sul 54 24 3 2 14 16
Centro-Oeste 22 7 - - 2 14

Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008
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Quanto a producdo e manejo de residuos volumosos, atualmente os 6rgdos de pesquisa
ndo possuem foco totalmente definido quanto a dados e indices a serem monitorados, porém é
comum se observar alguns apontamentos relacionados a esse tipo de residuo nas secdes
voltadas a outros residuos e servicos de limpeza publica, saneamento e do sistema de logistica
reversa.

O Sistema Nacional de Informac6es de Saneamento oferece anualmente o Diagnéstico
do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (BRASIL, 2014d), que é um relatorio de
amostragem dos residuos gerados em algumas cidades do pais e de como os gestores publicos
organizam a coleta de residuos inseridos no sistema de logistica reversa e limpeza de areas
publicas. Os resultados do questionario levantado em 2012 e publicado em 2014 mostram que
0s servicos de manejo de residuos volumosos, limpeza de loteamentos e coleta de residuos
pertencentes a sistemas de logistica reversa foram implantados por 1542 municipios dos 2.964
municipios abordados na pesquisa.

Destes municipios que praticam manejo destes tipos de residuos acima citados,
observa-se que a gestdo dos residuos volumosos ainda ndo foi oferecida infraestrutura
disponivel & populacdo por 40,2% dos municipios, a limpeza de lotes vagos em bairros é
praticada por 46,6% e coleta de pneus ocorre em 48,4% das cidades.

Destaca-se neste cendrio atual a implantacdo da coleta de pilhas e baterias oferecida
por 72,3% destes 1542 municipios. Em contrapartida, tem-se quase a mesma porcentagem de
municipios que nao possuem sistemas de coleta de eletrdnicos e lampadas fluorescentes, com
74,4% e 75,6% respectivamente (FIGURA 7).

%
100

90
80 72,3 75,6 74,4

70

o S 516 59,8
46,6 48,4

50 40,2

40
30 251 24,0 25,6

20
10 3,0 1,6 1,7 1,6 1,6 1,4
0
Limpeza de lotes Coleta de pneu Coleta de pilhas Coleta residuos Coleta de Coleta residuos
vagos velho e baterias volumosos lampadas eletrénicos
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Figura 7: Municipios brasileiros segundo oferecimento de outros servicos de manejo de

residuos solidos
Fonte: SNIS - Diagnéstico do manejo de residuos sélidos 2012. (Elaborado pelo autor)
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A diagnéstico publicado pelo SNIS também recolheu informacGes sobre qual 6rgdo

executa os servicos oferecidos pelo municipio, observado na Figura 8.

Coleta res. eletronicos [INEEEINGEL 229
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Coleta res. volumosos 22000 142
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Limp. lotes vagos 720 naisy 321

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
m prefeitura M empresa contratada outros execultores

Figura 8: Execucdo de servigcos de coleta nos municipios brasileiros, por natureza juridica,
que oferecem outros servi¢os de manejo de residuos solidos

Fonte: SNIS - Diagnéstico do manejo de residuos sélidos 2012. (Elaborado pelo autor)

E ressaltado a presenca da propria prefeitura como o principal executor do manejo
destes residuos, sobretudo quando se trata da limpeza de lotes vagos, coleta de pneus e
residuos volumosos. Sua menor participacdo quanto a coleta de lampadas fluorescentes,
eletronicos e pilhas e baterias ocorre devido a atuacdo de empresas e associacdes de
fabricantes que ja se adequaram ao que a PNRS pede quanto aos sistemas de logistica reversa.

Quanto ao mercado e preco do servico de residuos volumosos e especiais, mesmo com
as informac0es oferecidas, o governo brasileiro mostra a dificuldade em quantificar os custos
unitarios da disposi¢do final dos residuos, pois segundo o Plano Nacional de Residuos
Sélidos:

[...] as bases de dados existentes ndo contemplam essa questdo em sua
pesquisa, no caso a PNSB, ou quando o fazem consideram o preco
agrupado (ABRELPE), ndo sendo possivel fazer uma avaliacdo do
tipo de servico executado. Essa limitagcdo das bases de dados pode ser
reflexo da fragilidade que os gestores municipais tém em identificar os
custos envolvidos no manejo de residuos solidos. (BRASIL, 2012b)

3.7.3 Panorama no Estado de Séao Paulo
Apresentar o panorama do estado de S&o Paulo se torna importante quando se observa

que ele € o mais populoso da federacdo, onde se concentra um dos maiores fluxos de
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atividades comerciais, industriais e de servicos que geram volumes entorno de 1,17 kg/hab/dia
e onde se encontra a cidade de Piracicaba, foco deste trabalho.

Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos do estado de S&o Paulo publicado pela
Secretaria do Meio Ambiente do estado — SMA/SP e CETESB (2013) a geracédo de residuos
urbano esta ligada ao tamanho das cidades, deste modo o estudo dividiu 0s municipios
paulistas em 4 categorias, e estudou a geracdo media de RSU em cada faixa, como mostra a
Tabela 7.

Tabela 7 - Indices estimados de geracio per capita de residuos sélidos urbanos, adotados em
funcéo das faixas populacionais no estado de S&o Paulo

Populagdo urbana (hab) Numero de municipios Geragio (kg/hab/dia)
Municipios até 25.000 449 0,7
Municipios de 25.001 até 100.000 122 0,8
Municipios de 100.001 até 500.000 65 0,9
Municipios com mais de 500.000 9 1,1

Fonte: SMA,; CETESB, 2014.

O panorama mostra que mais de %/3 dos municipios do estado contém populacio
menor que 25.000 habitantes e geram entorno de 0,7 kg/hab./dia de residuos e que ha 9
cidades que possuem mais de 500.000 habitantes, porem geram cerca de 1,1 kg/hab./dia de
RSU. Deste modo precisa-se agir em todas as faixas, onde gestdo precisa ser efetiva nos
grandes centros, pois apesar de poucos, possuem um impacto grande, mas € necessario agir
nos demais municipios, que apesar de uma geracdo per capita menor, mostra-se um grande
contingente quando somado aos seus semelhantes.

Foi levantado também no estudo de geracdo de residuo poro conjunto de agrupamento
de municipios, como as regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas (AU) do estado de
Sédo Paulo.

A Tabela 8 mostra a estimativa de RSU por regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, onde ressalta-se a informacéo de que 20,93% dos municipios paulistas geram cerca
de 74,12 % dos residuos gerados no estado, sendo a regido metropolitana de Séo Paulo e a
regido metropolitana da Campinas as principais regides geradoras. A aglomeracao urbana de
Piracicaba, composta por 22 municipios, 1.097 toneladas por dia (2,86% do total gerado no
Estado).
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Tabela 8 - Estimativa de geracdo de RSU por regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas

do Estado de Sdo Paulo

Regides Metropolitanas e Numero de Populacao Estimativade  Percentual em relacdo a
Aglomeragées Urbanas municipios urbana geracao (t/dia) geracao total

Sao Paulo 39 19.709.882 20.592,78 53,67

Campinas 19 2.792.445 2.669,00 6,96

Baixada Santista 9 1.688.894 1.495,00 3,90

Vale do Paraiba e Litoral Norte 39 2.172.343 1.995,00 5,20

Aglomeracao Urbana de Jundiai 7/ 680.460 589,46 1,54

Aglomeracao Urbana de Piracicaba 22 1.273.618 1.097,17 2,86

TOTAL 135 28.317.642 28.438,41 =

% com relagao ao Estado 20,93 70,48 74,12 -

Fonte: IBGE (2010) (adaptado), elaborado por SMA/CPLA e CETESB (2013).

Aliado ao grande volume de residuos gerados no estado esta o baixo tempo de vida

dos aterros adequados ao recebimento dos residuos sélidos urbanos, onde 60,3% (equivalente

a 391) aterros tem tempo de vida igual ou menor a 5 anos (FIGURA 9).

VIDA UTIL 2012
(Considerando a estimativa do projeto com Licenga de Instalagdo emitida)

Maior que 5 anos (220)
Maior que 2 e menor igual a 5 anos (171)
W Menor igual a 2 anos (253) x

Municipio dispde no Rio de Janeiro (1)

Figura 9: Mapa com a indicagdo de vida util dos aterros municiais de residuos sélidos urbanos
Fonte: SMA; CETESB, 2013.

De acordo com impacto da populacdo citado acima e dados da publicacdo Residuos da

Construcdo Civil e o Estado de S&o Paulo (SAO PAULO; SINDUSCON, 2012a), cerca de

70% do residuo gerado advém do pequeno gerador e é proveniente de reformas, pequenas

construcdes e obras de demoligdo. Logo, mostra-se importante a gestdo dos bota-foras e o
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oferecimento de suporte e infraestrutura as comunidades para que a auséncia de agdes do
poder publico ndo sejam causas da disposicao de residuos irregularmente e formacéo de bota-
foras.

Pode-se observar que as regides apresentadas na Tabela 9 chegam a produzir 70,48%
de todo o RCC gerado no estado, tendo como o maior gerador a Regido Metropolitana de Sao
Paulo com 49,06%, seguida por Campinas com 6,96% da geracdo. O Aglomerado urbano de

Piracicaba produz 2.166 toneladas de residuos de construcéo civil por dia (2,16% do total).

Tabela 9 - Geracdo de RCC por regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas no Estado de

Séo Paulo.
Regibes Metropolitanas e Namero de Populagao Geracao (t/dia) Porcentagem de
Aglomeragées Urbanas municipios Urbana - 2012 geragao no Estado
Sao Paulo 39 19.709.882 33.507 49,06
Campinas 19 2.792.445 4.748 6,95
Baixada Santista 9 1.688.894 2.872 4,20
Vale do Paraiba e Litoral Norte 39 2.172.343 3.693 541
AU Jundiai 7 680.460 1.157 1,69
AU Piracicaba 22 1.273.618 2.166 3,16
TOTAL 135 28.317.642 48.140 70,48

Fonte: IBGE (2010); JOHN; AGOPYAN (2000), elaborado por SMA/CPLA e CETESB (2013).

No Estado de Sdo Paulo, os RCC classificados como Classe A, segundo SMA e
CESTESB (2013):

[...] podem ser reciclados em unidades de tratamento apropriadas,
chamadas de usinas de beneficiamento de RCC, onde os residuos
passam por processo de trituracdo e classificagdo (peneiramento).
Essas unidades recebem residuos da construcdo civil Classe A triados
previamente e tem como funcdo a producdo de agregados reciclados a
partir da transformacéo destes residuos.

Atualmente o estado conta com 24 usinas de reciclagem de residuos Classe A
adequadas. Este numero ainda é pequeno devido a necessidade de obtencdo de licenciamento
ambiental pela CETESB e a importancia de se obedecer, entre outros, a norma da ABNT
NBR 15114:2004 — Residuos sélidos da construcdo civil — Areas de reciclagem — Diretrizes
para projeto, implantacdo e operacéao.

O Sindicato da Construcdo no estado de S&o Paulo (SINDUSCON-SP, 2012) construiu
uma série de indicadores relacionados a construcdo civil, dentre eles esta a avaliacdo dos
programas e as acgles referentes a gestdo de RCC, chamado Indicador de Gestdo de Residuos
— IGR. Tal indicador representa um indice que aborda 5 (cinco) fatores:

a) Existéncia de programa integrado de gerenciamento de RCC,;
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b) Existéncia de acOes educativas voltadas ao reaproveitamento e destinacdo final de
RCC,;

c) Existéncia de sistema de coleta de RCC implantado no municipio;

d) Existéncia de algum tipo de reaproveitamento ou beneficiamento de RCC e;

e) Disposicdo de RCC em aterros de inertes.

Em 2010 esta avaliacdo foi aplicada aos municipios paulistas, dos quais 437
responderam aos fatores acima. O resultado mostrou que somente 6,18% dos municipios
apresentaram uma gestdo eficiente dos RCC; 54,46%, apresentaram gestdo mediana, com
cumprimento de mais da metade dos fatores observados; e existem 39,36% dos municipios

gue ndo possuem sistemas de gestdo de residuos da construcéo civil (FIGURA 10).

6,18%

B Gestio EFICENTE
39,36%

GESTAO MEDIANA

I GESTAO INEFICIENTE

54,46%

Figura 10: Classificacdo da gestdo dos RCC para 437 municipios paulistas que responderam

a avaliacéo do SindusCon.
Fonte: SindusCon, 2012.

3.8 Situacao da Gestdo de RCC nos municipios e solu¢des encontradas

Apobs 12 anos da publicagdo da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 ainda ha grande
diversidade entre os municipios brasileiros quanto a gestdo dos residuos de construcdo civil,
assim como as alternativas utilizadas para a insercdo do pequeno gerador nos programas
geridos.

Municipios de grande porte como Santos/SP faz parte de cerca da metade dos
municipios que ndo entregaram o Plano de Gestdo Integrada de Residuos da Construgéo Civil
até julho de 2003, sendo publicado somente 10 anos ap6s 0 prazo, com a Lei complementar
municipal n°. 792, de 15 de janeiro de 2013, que institui o Programa Municipal de
Gerenciamento dos Residuos Sélidos da Construgdo Civil (RSCC) estabelecendo diretrizes,
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critérios e procedimentos técnicos para a destinacdo de residuos, além de propor agdes que
estimulem o beneficiamento ou reciclagem dos materiais.

Uma das iniciativas que foi colocada e € bastante difundida entre os municipios que ja
criaram o programa se refere a criagdo de postos para a entrega de residuos para pequenos
geradores, denominados na maioria das vezes de Ecopontos ou Centrais/Unidades de
Recebimento de Pequenos Volumes, onde precisa-se de planejamento municipal para a
construcao dos locais e de limitacdo do volume maximo que pode ser considerado proveniente
de pequeno gerador.

Aliado a esta estrutura, Santos e demais municipios também adotaram a realizagédo de
campanhas educacionais de divulgacdo e das novas regras aos Seus programas de
gerenciamento de residuos de construcdo civil para orientacdo de empresarios, funcionarios
da construcdo civil e demais cidadaos.

A cidade de Belo Horizonte/MG, diferentemente, foi uma das cidades pioneiras na
elaboracdo de programas de gestdo de RCC, instituindo um programa desde 1993
denominado na época de Programa de Correcdo Ambiental e Reciclagem dos Residuos de
Construcdo. Este plano foi desenvolvido a partir do estudo contratado pela Superintendéncia
de Limpeza Urbana do Municipio de Belo Horizonte — SLU-BH, que constatou a existéncia
de 134 éreas de disposicao clandestina, que obrigavam a coleta diaria de cerca de 425 m3 de
material. A partir desse estudo foi estimada, a geracdo de 2.000 m? de residuos de construgdo
ao dia: 1.250 m?® proveniente de desaterro e 750 m3 de entulho gerado nos processos de
construcao e demolicao.

O RCC significou aproximadamente 40% da massa de residuos
coletada diariamente em Belo Horizonte. Parte do material era
disposto adequadamente em bota-foras autorizados pela administracao
municipal, e parte era depositada de forma irregular pela malha
urbana, gerando problemas para 0 municipio e custos para sua
correcdo (CHENNA, 2001).

O programa estruturou-se numa rede de areas para 0 manejo, tratamento e disposicao
dos residuos de construcdo através de Estaces de Reciclagem de Entulho (para grandes
geradores) e Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes — URPV’s — e também em
subprogramas complementares que d&o suporte a gestdo dos RCC.

Segundo CHENNA (Op. Cit.), as URPV’s, possuem instalagdes civis e equipamentos

bem mais simples que as estacGes de reciclagem e tém por finalidade:
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a) receber gratuitamente pequenos volumes (até 2 m3 diérios, por transportador) de
residuos de qualquer natureza (residuos de construgdo, material de desaterro, aparas de
vegetacdo e de madeira, e bens de consumo danificados), exceto animais mortos, lixo
organico e industrial;

b) proceder a classificacdo e a organizacdo dos diversos residuos para possibilitar a
remocdo racionalizada e a diferenciacdo do tratamento, com o uso de cagambas na
organizacdo e remocao dos residuos dessas areas para facilitar a estocagem e diminuir os
custos com a remogao;

c) organizar (por escala de atendimento e em funcdo da capacidade operacional
instalada em cada unidade) pequenos coletores credenciados, que utilizam veiculos de
pequeno porte; na perspectiva social, € contemplada a organizacdo da secular atuacdo de
carroceiros no transporte de entulho na cidade;

d) dar encaminhamento as solicitacdes telefonicas da comunidade para contratacdo de
servicos de retirada de pequenos volumes de residuos de construgdo por coletores
autébnomos (carroceiros);

e) funcionar, sempre que possivel e viavel, como postos de entrega voluntaria (PEV)
para recebimento dos materiais destinados a coleta seletiva (papel, metal, vidro, plastico,
podas, méveis e eletrodomésticos usados).

Atualmente, a quantidade de URPV’s em funcionamento totaliza 28 unidades no
municipio, que sao distribuidas em pontos estratégicos, sempre proximos a areas de descartes
clandestinos, com 2.500 carroceiros cadastrados.

Outra iniciativa pioneira da cidade foi a implantacdo do Centro de Distribui¢do Brechd
da Construcdo em 2003, que se baseia na captacdo de material de construcdo de empresas e
particulares que desejam fazer a doacdo e posteriormente sdo vendidos a precos simbélicos a
familias carentes para reforma e constru¢cdo de moradias. O valor cobrado das familias
corresponde a 5% do preco de mercado e antes da entrega dos materiais, um consultor vai até
a moradia ou lote verificar se o imdvel ndo esta situado em area invadia ou de risco. Esse
projeto foi reconhecido nacionalmente pela Camara Brasileira da Inddstria da Construcéao
Civil, com a concessdo do | Prémio Responsabilidade Social em 2005 (SINDUSCON-MG,
2005).

Outro sistema de gestdo de RCC esta no municipio de Séo José do Rio Preto/SP, que
em 1997 registrou 1431 pontos de descarte irregular de residuos e teve como objetivo a unido
de atores sociais (empresas de cagamba, catadores, populagdo) para organizar a cidade

(USINA, 2011). Porém, somente em 2004 foi promulgada a Lei n°. 9.393 que criou o0 Sistema
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para Gestdo Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos e definiu,
entre outras acdes, o recolhimento deste residuo e normas de disposi¢do para grandes
geradores e a implantagdo de 15 pontos de apoios aos pequenos geradores.

O governo local diz que o sistema ainda necessita de melhorias quanto aos incentivos
para reducdo de geracdo e melhor gestdo dos pontos de apoio, porém 0s maiores avangos
deste programa estdo beneficiando a prdpria populacdo com a implantacdo de uma fabrica de
producdo de artefatos com materiais resultantes da reciclagem do entulho que fabricam
produtos para as préprias obras municipais como por exemplo: tubos de galerias de diferentes
raios, guia para terminal de Onibus, poste de alambrado, blocos de cimento, caixa de
passagem de luz ou caixa de luz, obeliscos, bancos de praca, tampos e pés de mesas para
pracas e parques, etc. A maioria dos artefatos € produzido basicamente a partir de areia

grossa, brita — proveniente de sistemas de reciclagem — cimento e &gua (QUADRO 1).

Quadro 1 - Artefatos produzidos com agregados reciclados e suas utilizagdes

Cercamentode Brita 1;

areas verdes, an'ne nto; Fe'méﬂl;g'mél?‘egg'ﬂbfa
calgadas... Es :
Amreia.
Tampos de Brita 1;
mesa e suporte Cimento; Forma, méo-de-obra
para areas de Agua e e betoneira.
lazer. Areia.
Guias para Brita 1:
terminais de Cimento; Fﬁrn;aégtlgr;?r:-ohra
e'nh.ls... Agja =] =
Areia.
st Fo do-de-obr
Cimento; rma, m -obra
Booss ter ko Agua e e betoneira.
Areia.

Bocas de lobo

(continua)



49

(continuagéo)

Quadro 1 - Artefatos produzidos com agregados reciclados e suas utilizagfes

Pavimento de
calgadas e pragas.

Poste para
alambrado de

pragas, parques,

Poste de alambrado

Bancos de pragas,

pargues,
calgadas...
Parte da rede
elétrica.
Caixas de luz
s R
: Rede de esgotos
‘ sanitarios e rede
de aguas pluviais.
Tubos de concreto
Alvenaria.

Blocos de concreto
Fonte: PINTO, 2008

ginasios, escolas...

Brita 1;
Cimento; F&rma, mao-de-cbra
Agua e e betoneira.
Areia.

Brita 1;

Cimento: Férma, méao-de-obra
ﬁgua e e betoneira.
Areia.

Brita1;
Cimento: Férma, mac-de-cbra
ﬁgua (=] i bemnﬂlra.

Areia.

Brita 1;
Cimento;
Aguae
Areia.

Brita 1;
Cimento;
Aguae
Areia.

Brita 1;
Cimento;
Agua e
Areia.

Com maquina manual,
prensando 3 blocos por vez:
800/dia (dado da usina de RP).
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A incorporacdo de residuos na producdo de materiais também pode reduzir o consumo
de energia, ndo apenas pelo fato de esses produtos frequentemente incorporarem grandes
quantidades de energia, mas, também, porque pode-se reduzir as distancias de transporte de
matérias-primas.

A viabilidade do programa estd baseada na utilizagdo dos préprios residuos gerados
pela cidade, a valoracdo dos mesmos juntamente com a reducdo de gastos para 0 governo
municipal na aquisicdo de produtos para a producdo dos mesmos artefatos de obras publicas.

O foco de programas de reaproveitamento dos residuos da construcdo esta no uso
dentro do prdprio canteiro de obra ou em locais proximos para reduzir o custo financeiro e

ambiental das prefeituras e construtoras.

4 MATERIAL E METODOS

4.1 Local de estudo

O municipio de Piracicaba localiza-se entre as coordenadas geograficas 22°42°21” de
latitude Sul e 47°38°01” de longitude Oeste Greenwich. Esta a 554 m de altitude (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1957) e contempla uma populacdo de 388.412
habitantes, sendo 97,85% presente na area urbana (IBGE, 2014).

Piracicaba possui area total de 1.378,50 km2 (SEADE, 2014), sendo o 19° Municipio
do Estado de Séo Paulo em Extensdo, segundo dados do Censo do IBGE de 2010. Sua area
urbana é de 229,66 Km? e sua area rural compreende 1.147,25 Km? (IPPLAP, 2014).

Figura 11: Localizagdo de Piracicaba no estado de S&o Paulo
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A érea estd inserida nos biomas mata atlantica e cerrado. O relevo é uma topografia
pouco acidentada e o clima é tropical de altitude (Cwa)®, segundo escala climatica de
Koeppen, onde os verBes sdo muito umidos e invernos secos, com temperaturas minimas
entorno de 14,8°C, maximas 28,2°C e médias 21,6°C. A precipitacdo anual média é de 1.328,1
mm (CEPAGRI, 2014)

Segundo levantamento realizado pelo Instituto de Estudos Florestais — IPEF (2006), o

municipio tem predominancia do solo podzoélico vermelho-amarelo (FIGURA 12).

AREIA QUATZOSA = POOZOUICO VERMELHO-ESCURD
- BRUNIZEM AVERMELHADO PoOZOL

CAMBISSOLO PLANOSSOLD
- LATOSSOLO VERMELHO-AMARELO SOLO GLEIZADO
= LATOSS0LO0 VERMELHO-ESCURO S0LO UTOLCO

= LATOSSOLO ROXO = TERRA ROXA EETRUTURADA PODZOLICA
' PODZOLICO VERMELHO-AMARELO w TERRA ROXA ESTRUTURADA

i:'}. Perimetro urbano

ALH0LO CROWCD (WG] = LATOSSOLO VERMELIO (L]
= ARGESROLO AMARELO @A) = LATOSSOLO VERMELMD-ANARD O @ VA
- ARGESOLO YERMELMO ) WECKEOLO FLOVICO (ALY
- AmGESOL ) JTOUCO )

CAVBEREOR D HAFLICO (G = WTOSECLO HAPLICO B8
- OHERNCGSHOLO EBRMIGD (WE) - WITCBSCLO VERMELHD NY)

OUEFBSOLO WARLICO (G

Figura 12: Classificagdo do solo no municipio de Piracicaba Tt
Fonte: IPEF, 2006.

8 Baseada em dados mensais pluviométricos e termométricos, o estado de S&o Paulo abrange sete tipos
climaticos distintos, a maioria correspondente a clima Umido. O tipo dominante na maior area é o0 Cwa, que
abrange toda a parte central do Estado e é caracterizado pelo clima tropical de altitude, com chuvas no verdo e
seca no inverno, com a temperatura média do més mais quente superior a 22°C. Algumas areas serranas, com o
verdo ameno sdo classificadas no tipo Cwb, onde a temperatura média do més mais quente é inferior a 22°C e
durante pelo menos quatro meses é superior a 10 °C. As regifes a Noroeste, mais quentes, pertencem ao tipo
Aw, tropical chuvoso com inverno seco e més mais frio com temperatura média superior a 18°C. O més mais
seco tem precipitacdo inferior a 60mm e com periodo chuvoso que se atrasa para o outono. Em pontos isolados
ocorre o tipo Am que caracteriza o clima tropical chuvoso, com inverno seco onde 0 més menos chuvoso tem
precipitacdo inferior a 60mm. O més mais frio tem temperatura média superior a 18°C. No Sul do Estado
aparecem faixas de clima tropical, com verdo quente, sem estacdo seca de inverno, do tipo Cfa onde a
temperatura média do més mais frio esta entre 18°C e -3°C — mesotérmico. As areas serranas, mais altas, das
serras do Mar e da Mantiqueira, com verdo ameno e chuvoso o ano todo tém o clima classificado como Cfb de
Verao um pouco mais ameno, onde 0 més mais quente tem temperatura média inferior a 22°C. A faixa litoranea
recebe a classificacdo Af, caracterizada pelo clima tropical chuvoso, sem estagdo seca com a precipitacdo
média do més mais seco superior a 60mm. (CEPAGRI, 2014).
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O municipio estd inserido em duas bacias hidrograficas: 75% de seu territorio na
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 5 — UGRHI 5) e 25% na Bacia do Sorocaba Médio Tieté (UGRHI 10), e tem como
principais rios o rio Piracicaba e o rio Corumbatai, além de seus contribuintes: Ribeirdo
Guamium, Ribeirdo Piracicamirim, Ribeirdo Pau-d’alho, Ribeirdo Congonhal, Ribeirdo dos
Marins, Ribeirdo Tijuco-Preto e Ribeirdo Cachoeira.
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Figura 13: Insercéo de Piracicaba e cidades vizinhas nas bacias PCJ
Fonte: Agéncia das Bacias PCJ, 2014

O municipio esta a 152 km da cidade de S&o Paulo e integra a regido administrativa de
Campinas, a 71 km de distancia desta Ultima, fazendo divisa com os municipios de Rio Claro,
Limeira, Santa Barbara D’Oeste, Laranjal Paulista, Iracemdapolis, Anhembi, Sdo Pedro,
Charqueada, Rio das Pedras, Tieté, Capivari, Conchas, Santa Maria da Serra, Ipeina e
Saltinho (IPPLAP, 2014).

A populacdo de Piracicaba, segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010) cresceu 41% na década de 1970, 32% entre 1980 e 1991 e 16% entre
1991 e 2000. E o IDH-M é 0,785 (SEDAE, 2010).
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Tabela 10 - Populacdo urbana e rural do municipio de Piracicaba

Populacao
D Urbana Rural Total
1980 197.038 16.305 213.343
1990 261.552 14.144 275.696
2000 316.876 11.766 328.642
2010 356.440 7.821 364.261

Fonte: SEADE, 2014

A pirdmide etaria da populacdo piracicabana é composta por 51,1% de mulheres e
48,95 de homens, sendo que mais de 67,18% dos habitantes vivem na faixa de 15 a 60 anos.
Ressalta-se também a reducdo do nimero de pessoas com menos de 10 anos, mostrando inicio
de inversdo desta piramide (FIGURA 13).

Piracicaba

MAIS DE 100 ANOS
95 A 99 ANOS |
90 A 94 ANOS |
85 A 89 ANOS B
80 A 84 ANOS [
75 A 79 ANOS [ ]
70 A 74 ANOS ]
65 A 69 ANOS ]
60 A64 ANOS ]
55 A 59 ANOS ]
50 A 54 ANOS .
45 A 49 ANOS ]
40 A 44 ANOS ]
35 A 39 ANOS ]
30 A 34 ANOS ]
25 A29 ANOS ]
20 A24 ANOS .
10 A 14 ANOS

5 A 9 ANOS . ]

0 A 4 ANOS

| | | | | | | | |
17.500 13125 8750 4375 0 4375 8.750 13125 17.500

HOMENS MULHERES

Figura 14: Piramide etaria de habitantes de Piracicaba
Fonte: IBGE, 2014.

De acordo com a Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE (2014), é
baixa no municipio a taxa de analfabetismo da populagdo acima de 15 anos (3,10%) em
comparacdao com a média brasileira (4,33%), e também que 58,32% da populacéo entre 18 e
24 anos nao concluiram o Ensino Médio, enquanto o indice paulista é 58,68%.

Dados do IBGE (2014) divulgam o Produto Interno Bruto - PIB da cidade entorno de
R$ 9,77 milhGes, sendo provindo 61,8% do setor de servicos, 36,1% da industria e 2,1% do
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setor agropecuario. A riqueza produzida no municipio representa 1,6% do PIB paulista e 0,5%
do PIB brasileiro, tendo um PIB per capita de R$ 31.510,67 (TABELA 9).

Tabela 11 - Produto Interno Bruto de Piracicaba e comparagdo com o estado de Séo Paulo e
Brasil.

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Variavel Piracicaba S&o Paulo Brasil
Agropecuaria  194.007 11.265.005 105.163.000
Inddstria  3.517.820 193.980.716 539.315.998

Servicos 6.024.412 406.723.721 1.197.774.001
Fonte: IBGE, 2014

O Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS (SEADE, 2014), formado pelos
indicadores riqueza, longevidade e escolaridade (explicacGes presentes no ANEXO I), mostra
que Piracicaba se enquadra no Grupo 1: Municipios com nivel elevado de riqueza e bons
niveis nos indicadores sociais, com indicadores Riqueza = alta (44), Longevidade = alta (70) e
Escolaridade = alta (54).

4.2 Meétodos para coleta de dados

Para cumprir com o0s objetivos deste trabalho foi necessario a busca por dados
secundarios para a maior parte dos objetivos especificos definidos, tendo como dados
primarios os resultados de algumas entrevistas realizadas com membros da comunidade e
técnicos da area de limpeza publica de Piracicaba.

Para esclarecimentos, Kotler, 2000 diz que “dados secundéarios séo aqueles que foram
coletados para outra finalidade e que podem ser encontrados em algum lugar” e que “dados
primarios sdo aqueles produzidos pelos proprios pesquisadores”. Sendo 0 que se apresenta, 0
presente trabalho obteve dados nos 6rgdos de fornecimento de informagBes municipais,
principalmente o Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba — IPPLAP e a Secretaria
de Defesa do Meio Ambiente — SEDEMA.

Para criar as correlacBes entre bota-foras e sua area entorno foram pesquisados dados
secundarios socioecondmicos, geograficos, ambientais representativos dos bairros de
Piracicaba. Em outras ocasides, foi necessario levantamento por loteamentos de Piracicaba,
que foram agrupados em bairros, quando possivel. Em alguns casos, se utilizou dados
disponiveis que apresentavam resultados por regido do municipio.

Foi excluido da pesquisa dados relacionados a regido Central de Piracicaba,

admitindo-se que h& necessidade de logradouros livres para formacdo de bota-foras. Este
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ponderamento pode ser corroborado pelo nimero de 12,85 ha livres no Centro, enquanto a
média dos loteamentos desocupados do municipio é de 1.404 ha (IPPLAP, 2014) e também
pela auséncia de bota-foras registrados pela SEDEMA na regido.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi necessario primeiramente a busca pelo
Plano de Gestdo Integrado de Residuos de Construcdo Civil e Volumosos do municipio e o
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos definidos em na Resolucgdo CONAMA n°
307/02 e na Politica Nacional de Residuos Solidos, respectivamente, para conhecer o
desenvolvimento da prefeitura quanto as politicas publicas de gestdo de residuos no
municipio. Com este panorama foi possivel realizar as andlises dos demais objetivos
especificos.

A proposta para a identificacdo das areas de disposicdo irregular foi a busca por
levantamentos, mapas e demais informacdes na Secretaria de Defesa do Meio Ambiente de
Piracicaba sobre os pontos de disposicao irregular no municipio e itinerarios dos servicos de
limpeza de lotes vazios.

A caracterizacdo do processo de formacdo das areas de bota-fora foi realizada por
meio de acompanhamento de alguns pontos iniciais de descarte, busca de histdrico dos bairros
e entrevista com moradores do entorno dos bota-foras.

Foi realizada visitas a alguns Ecopontos de Piracicaba e disposicdes irregulares de
residuos préximo a estes pontos e na empresa Eco Verde Ambiental de recebimento e
destinacdo de residuos de construcdo civil. Tais visitas visavam a obtencdo de dados
primarios quanto a caracterizacdo, classificacdo de residuos de bota-foras, utilizando como
base as normas da ABNT (NBR 10004, 10005, 10006 e 10007), além das resolucBes do
CONAMA n°. 307/02, e n°. 448/12 pertinentes aos residuos identificados. Além destes, foi
obtido da SEDEMA valores brutos de coleta de residuos nos Ecopontos e programa de
limpeza urbana para estimar da quantidade de residuos gerados nestes locais.

Para o objetivo especifico da identificagdo dos impactos negativos relacionados a essa
forma de disposi¢do de residuos foi inicialmente identificado “in loco” juntamente com as
visitas aos locais estabelecidos e, posteriormente, através de analises mais especificas com
dados dos loteamentos de Piracicaba e influéncia na saide da populacdo. Tais informacdes
serdo melhor exploradas a partir dos resultados iniciais.

A correlacdo dessas informacdes obtidas com dados socioeconémicos dos bairros
avaliados tem por objetivo entender o porqué de em alguns bairros a ocorréncia dos bota foras
ser tdo intensa e a0 mesmo tempo indicar formas de atuagdo em funcdo das caracteristicas da

populacdo local tais como: origem, composic¢ao familiar, nivel de instrucdo e renda, faixa
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etaria, tempo de moradia no local, etc. Esses dados foram obtidos no IPPLAP (Instituto de
Pesquisa e Planejamento de Piracicaba), SEMDES (Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social de Piracicaba), setor de Governanca de Piracicaba e dados do Observatorio Cidadao de
Piracicaba.

Por fim, foi realizado uma lista de checagem para a avaliar se as propostas e diretrizes
contidas nos planos de gestdo de residuos da cidade estavam implantadas, em processo de

implantacdo ou néo iniciadas.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca e obtencdo dos dados foi concluida, conseguindo acesso a informacdes,
documentos e nimeros diretamente com secretarias e institutos da prefeitura de Piracicaba.
Foram realizadas 3 (trés) visitas a Ecopontos, uma visita a Central de Residuos da Prefeitura e
uma visita a empresa Eco Verde Ambiental, e 3 (trés) entrevistas, sendo uma com um técnico
responsavel pelo servico de limpeza de areas irregulares, um responsavel pelo Ecoponto Jd.
Oriente e uma Ultima entrevista com um morador do mesmo bairro. O cruzamento dos dados

foi consolidado para apresentacao dos resultados a seguir.

5.1 Levantamento das politicas publicas voltadas a gestdo de residuos presente em
bota-foras e estruturas oferecidas pela Prefeitura Municipal

A politicas publicas instituidas no &mbito legislativo do municipio de Piracicaba s&o o
Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil de Piracicaba — PIGRCC,
instituido pela Lei n°. 6.962, de 22 de dezembro de 2010 e o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS, que teve sua revisao finalizada em outubro de
2014,

Apesar de ambas incipientes, foi elencado estruturas presentes em cada documento
referentes ao tema e agOes previstas para compreender o manejo de residuos de bota-foras no
municipio. Para compreensao do foco presente em cada plano foi elaborado um resumo das

principais informacdes e propostas.

5.1.1 Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
Instituido pela Lei n° 6.962/2010, o PIGRCC criou também o Sistema de Gestdo

Sustentavel de Residuos da Construgdo Civil e de Residuos Volumosos, proibindo em
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primeiro plano a disposicdo em areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos,
passeios, vias e outras areas publicas, areas ndo licenciadas e areas protegidas por lei.

O documento continua seu texto pelas defini¢Bes dos residuos componentes dos RCC
e produtos de processamento, que seguem a resolucgdo CONAMA n° 307/02 e as normas
ABNT NBR 10.004/04 e 15.116/04 (residuos da construcdo civil, residuos secos domiciliares
reciclaveis, residuos volumosos e agregados reciclados), quais sdo 0s pequenos e grandes
geradores de RCC e RV e entidades transportadoras e receptoras. Também define como séo o
as areas propicias para instalacdo de Postos de Entrega de Pequenos Volumes — PEPVs, areas
de transbordo e triagem, areas de reciclagem de RCC e para acondicionamento dos RCC e
seus agregados reciclaveis. Ha ainda defini¢cGes sobre os destinos ambientalmente corretos e
instrumentos para coleta, transporte e participacdo popular que compdem o plano.

Ressalta-se que o municipio denominou os PEPVs de Ecopontos, sendo uma maneira
curta de se pronunciar e atrativa a populagao.

A instituicdo de Ecopontos e demais itens compdem o Sistema de Gestdo Sustentavel
dos RCC e RV implantado em Piracicaba, que propde critérios para acdes e areas fisicas para
recebimento, transbordo e destinacdo dos mesmos. As informacbes deste sistema estdo

presentes no Quadro 2.

Quadro 2 - Organizacédo do Sistema de Gestdo Sustentavel dos RCC e RV

Estabelecido no PIGRCC Atendimento a limitantes
Pontos de Entregas para Pequenos
Volumes de Residuos da Construgdo Implantada em bacias de captacdo de residuos
Civil e de Residuos Volumosos (préximo aos locais com existéncia de bota-fora)
(Ecopontos)

NBR 15112:2004 (RCC, RV, ATT - Diretrizes para
Projeto, Implantacéo e Operacdo);

NBR 15113:2004 (RCC e Residuos Inertes —
Aterros. Diretrizes para Projetos, Implantacéo e
Operacéo);

NBR 15114:2004 (RCC - Areas de Reciclagem.
Diretrizes para Projetos, Implantagdo e Operacao.

Area

Fisica | Rede de areas para recep¢do de grandes

volumes (&reas de transbordo e triagem,

areas de reciclagem e aterros de residuos
da construcéo civil);

Informacdo e educagdo ambiental dos
municipes, dos transportadores de Definida pelo governo por meio de programas
residuos e das instituicGes sociais especificos

multiplicadoras

Controle e fiscaliza¢do do conjunto de Definida pelo governo por meio de programas

Acéo . Ce
agentes envolvidos especificos

Gestéo integrada a ser desenvolvida por
Nucleo Permanente de Gestdo que Decreto do Executivo Municipal que regulamenta o

garanta a unicidade das acfes previstas Nucleo Permanente de Gestdo de residuos
no PIGRCC

Fonte: PIGRCC - Piracicaba. (elaborado pelo autor)
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E importante destacar que os residuos de construgdo civil de grandes geradores
particulares necessitam do respectivo documento de Controle de Transporte de Residuos
(CTR) para ser transportados, sendo que os transportadores precisam ser cadastrados pela
Secretaria Municipal de Defesa do Meio Ambiente — SEDEMA.

O Sistema de Gestdo Sustentdvel de RCC e RV definiu que as responsabilidades de
implementacdo e fiscalizacdo fossem atribuidas ao Nucleo Permanente de Gestdo, composto
pela SEDEMA, em parceria com a Secretaria Municipais de Obras — SEMOB, Secretaria de
Agricultura e Abastecimento — SAA, Secretaria de Transito e Transportes — STT e Secretaria
de Governo — SG e com o Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba — SEMAE.

A regulamentacao do nucleo ocorreu pelo Decreto Executivo Municipal 14.787, de 20
de setembro de 2012, que delegou as competéncias cabiveis cada um dos érgdos componentes
do Nucleo Gestor de Residuos, como a orientacdo e inspecdo dos geradores, transportadores e
receptores de residuos da construcdo e residuos volumosos, a vistoria dos veiculos
cadastrados para o transporte e dos equipamentos onde se armazenam o0s residuos e o material
transportado, a expedicéo de notificacGes, autos de infracdo, de retencéo e de apreensdo além

de aplicar outras sansfes administrativas financeiras.

5.1.2 Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS
Assim como sugere a Lei n°.12.305/10 - PNRS, o PMGIRS de Piracicaba foi
elaborado de forma participativa, com a inclusdo e discussdo com todos os setores da
sociedade por meio de audiéncias publicas e abertura de canal para recebimento de sugestes
e propostas para desenvolver as diretrizes basicas da gestdo de residuos sélidos no municipio.
O contetdo abordado no plano foi:
a) Caracterizacdo do municipio de Piracicaba
b) Diagndstico atual da gestdo de residuos no municipio
c) Diretrizes, metas, acfes e recursos orcamentarios necessarios para implantacdo de
propostas e melhoria do sistema de gestao de residuos
d) Gestdo do Plano (monitoramento, indicadores, participacdo, projecdes e periodicidade

de reviséo)

O plano levantou em seu diagnoéstico de 14 (quatorze) tipos de residuos e sua estrutura
de manejo em Piracicaba. No que se refere ao objeto deste trabalho, foram extraidas

informacdes de 5 (cinco), os quais s&o:
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a) Residuos sélidos domiciliares: como citado no inicio deste trabalho, o volume de
residuos urbanos esté ligado principalmente ao tamanho da populacdo. Em Piracicaba,
se gerou 9.464,31 t/més em 2013 conforme dados do IBGE (2013), mostrando que em
média cada cidadao piracicabano gera 0,818 kg/dia. Deste total gerado, 99,8% foi
coletado pelo sistema de coleta, contratado pela prefeitura e executado pela empresa
Piracicaba Ambiental S.A., que destina o residuo para area de transbordo para
transporte aos aterros de Rio das Pedras e Estre Ambiental - Paulinia/SP.

b) Residuos solidos domiciliares — bens inserviveis: A geracdo estd entorno de 87,43
t/més, sendo realizado por meio de atendimento a chamadas via ligacéo na central 156
de contato com a prefeitura. Em 2013 foram executados 7.153 dos 7.593 pedidos.
Percebe-se pela dificuldade de atendimento a totalidade das chamadas a possibilidade
de se estudar acbes que possam agrupar o atendimento destes pedidos, como
campanhas de descarte em meses pré-programados nos bairros. A destinacdo do
residuo tem percurso que passa para a ATT Pau queimado e apos € enviado aos aterros
de Rio das Pedras e Estre Ambiental - Paulinia/SP.

c) Residuos pneumaticos: A partir da resolugdo CONAMA n°. 416/09, de 30 de
setembro de 2009 foi instituido o controle, recolhimento e insercdo de pneumaticos
inserviveis em cadeias de logistica reversa com fins de evitar a degradacdo ambiental e
favorecer sua destinacdo ambientalmente adequada. Porém ainda h& casos de descarte
irregular de pneus em areas irregulares. Em 2013 Piracicaba recolheu 110.875
unidades de pneumaticos de oficinas do municipio, ligacdes pelo 156 ou coleta em
Ecopontos e bota-foras. Estes pneus foram recebidos em sua Central de Residuos® e
encaminhadas a RECICLAMP para coprocessamento, laminag&o, asfalto e artefatos de
borracha.

d) Residuos solidos de limpeza urbana: o PMGIRS definiu, segundo PNRS e Politica
Nacional de Saneamento Basico, que os residuos provenientes da limpeza de
logradouros publicos sdo atividades de limpeza urbana. Em Piracicaba a &rea de
disposicao irregular de residuos em logradouros publicos e privados — chamado de
bota-fora neste trabalho — foi denominada de “ponto viciado”. Os residuos dos bota-
foras sdo frequentemente recolhidos, tendo como um somatorio em 2013 de 3.497,15
toneladas. Para minimizar o problema a SEDEMA implantou 9 Ecopontos em

Piracicaba — sendo 4 deles inaugurados no 1° semestre de 2014 — que visam 0

9 A Central de Residuos foi instituida em 2009 para recebimento de pneumaticos e residuos solidos perigosos,
dentre eles lampadas fluorescentes, pilhas, eletrdnicos e baterias.
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5.2

recebimento e destino correto dos residuos antes depositados nos bota-foras. A acdo
apresentada no diagnostico mostrou um retorno acima do recolhido em Aareas
irregulares, pois no ano de 2013, os 5 Ecopontos em funcionamento receberam
6.533,46 toneladas de rejeitos. Este sistema conta com a coleta realizada por
funcionérios da SEDEMA, de maneira manual ou mecanizada, conforme o local onde
se encontra o “ponto viciado”. A destinacdo do residuo tem percurso que passa para a
ATT Pau queimado e ap06s € enviado aos aterros de Rio das Pedras e Estre Ambiental -
Paulinia/SP.

Residuos de construgdo civil: Em média 760 ton./més foram coletadas nos 5
Ecopontos do municipio, enquanto 856,06 ton./més retirado de descartes irregulares.
Este € um indicador de que o numero de Ecopontos e programas de educacdo
ambiental precisam ser elevados para conseguir extinguir com areas de bota-foras. O
sistema de coleta se inicia com a populacdo sensibilizada com a geracdo de seus RCC
(pequenos geradores) entregando volumes menores que 1m?3 nos Ecopontos existentes,
de onde a Prefeitura retira e, posteriormente, envia para "ATT do Canale", onde é feita
a triagem e britagem dos residuos, resultando no material processado para uso de
manutencdo de obras do SEMAE e em cobertura de estradas rurais, mostrando um
destino fim que reutiliza todo o material disposto corretamente pela populagdo nos
Ecopontos. Porém, a existéncia de mistura de diversos componentes nos residuos
encontrados nas areas de bota fora acaba por muitas vezes reduzir ou perder o poder
de recuperacdo dos RCC. Nestas areas a limpeza de descartes irregulares ¢ realizada
via solicitagdo da populagdo por meio do canal 156 ou pelo trabalho de rotina de
limpeza de areas de descartes irregulares de entulho, sendo que, ap6s a limpeza das
areas 0s RCC "limpos" sdo encaminhados para ATT “do Canale” e os demais RCC
sdo enviados para a ATT do Pau queimado, de onde é enviado aos aterros de Rio das
Pedras e Estre Ambiental - Paulinia/SP.

Levantamento e mapeamento de areas de bota-fora em Piracicaba

A partir deste diagndstico levantado no PMGIRS, observa-se a organizacdo de agoes

entorno da extin¢do do bota-foras presente no municipio. Uma das atividades propostas por

este trabalho, que foi o levantamento das areas de disposicdo irregular de residuos solidos

onde se mapearia as regies onde se encontram. Porém, este mapa ja estava em

desenvolvimento e foi apresentado juntamente com o PMGIRS e é utilizado no sistema de

Limpeza de Areas Publicas. Além de apresentar os locais de bota-foras ele apresenta
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estruturas municipais de gestdo de residuos, servindo, entre outros propdésitos para aplicacéo
de um sistema de rotagdo, onde os funcionarios que realizam a limpeza do bota-fora retornam
ao mesmo ponto apos limpeza dos demais bota-foras levantados.

Porém, este mapa — que pode ser visualizado na Figura 15 — sera base para as analises

futuras de correlacdo dos dados de bairros e regides de Piracicaba e a presenca dos bota-foras.
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Figura 15: Mapa dos pontos de interesse sobre residuos sélidos de Piracicaba
Fonte: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS, SEDEMA, 2014
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O levantamento teve como resultado 39 pontos de descarte irregular (FIGURA 16),

localizados por loteamento e enderego, sendo um dado importante para reconhecimento de

oportunidades e propostas de manejo destes residuos, assim como melhor compreenséo da

dindmica local.
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Figura 16: Pontos de Descarte Irregular (PDI) levantados em Piracicaba, por loteamento e

logradouro.
Fonte: PMGIRS, 2014

Desde a publicacdo da lei que estabeleceu o Plano Integrado de Gestdo de Residuos da

Construcdo Civil esta proibido a disposicdo irregular de residuos, porém os 39 pontos de

descarte irregular mapeados precisam ser inseridos nas acdes de limpeza publica, desta forma

o sistema de gestdo sustentdvel de RCC e RV de Piracicaba pode ser esquematizado para

atendimento aos pequenos geradores como apresenta a Figura 17.
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—— Disposic¢éo irregular de residuos realizado pelo gerador
— Caminho realizado pelo residuo por meio do gerador
— Caminho realizado pelo residuo por meio de coleta de RSU
Caminho realizado pelo residuo por meio de sistema de gerenciamento de RCC e RV

Figura 17: Sistema de Gestdo Sustentavel de RCC e RV aos pequenos geradores
Fonte: (elaborado pelo autor).

5.3  Caracterizacao do processo de formacéo das areas de bota-fora

Acredita-se que o inicio da formacdo das areas de bota-fora seja o descarte irregular de
entulho em &reas abertas, que a partir da reunido de algumas disposices acabam se tornando
visiveis e atrativos para disposi¢do de qualquer outro material que ndo tem uso para o gerador.

O aparecimento destes outros residuos pode ser beneficiado de outros fatores, como a
baixa frequéncia a alguns servigos de coleta de residuos domésticos e inserviveis, além de
outras questdes histéricas do local, onde além de fornecimento de infraestrutura.

Ao observar a posicéo dos principais bota-foras de Piracicaba levantado na Figura 15
com o mapa de evolugdo da mancha urbana do municipio (FIGURA 18), pode-se indicar que
também ha a relacdo da formacdo dos bota-foras com os vetores da expansdo urbana
domiciliar, pois a presenca de novos bairros nas regides Norte, Oeste e Sul ocupados a partir
da década de 1990 estdo nos mesmos locais de maior presenca de areas de descarte irregular.
Exemplos s&o os loteamentos presentes nos bairros Agua Branca e Mario Dedini, ocupados
nos anos 2000 e com as maiores areas de bota-foras, ambos com 7 pontos de disposicéo
irregular de residuos.
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CIDADE JUDICIARIA

______

Fonte: Elaboragao:

IPPLAP IRPEAR Escala: SEM ESCALA
Base Cartografica elaborada a partir de levan-
tamento aerofotogramétrico realizado em 1995

Legenda
—— Perimetro urbano - LC 323/2014
B Ocupagao urbana - antes 1940
B Ocupagao urbana - déc. 1940
I Ocupagao urbana - déc, 1950

Ocupagao urbana - déc. 1960

B Ocupagao urbana - déc. 1970
B Ocupago urbana - déc. 1980
B Ocupagao urbana - déc, 1990
B Ocupacao urbana - déc. 2000
B Ocupagso urbana - déc. 2010

I Ocupagao urbana - apés 2010

Evolugao da Mancha Urbana
Piracicaba-SP Data: julho/2014

=T IPPLAP

NSTITUTO DE PESOUISAS E PLANEJAMENTO DE PIRACICABA

Figura 18: Mapa da evolucdo da mancha urbana de Piracicaba

Fonte: IPPLAP, 2014. (adaptado pelo autor)
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A Figura 19, retirada no Loteamento Serra Verde (PDI 30), pertencente ao Bairro
Agua Branca, na regido Sul de Piracicaba e a Figura 20 retirada no Loteamento Residencial
Eldorado, pertencente ao Bairro CECAP (PDI 33), regido Leste da cidade mostram bota-foras
em estagios diferentes de formacéo, indicando que a sequéncia de disposicdo nesta area
ocorreu segundo o citado acima, com o entulho sendo o volume formador inicial do bota-fora
e logo sendo encoberto por demais inserviveis, como roupas, moveis inserviveis, sacolas de
residuos domésticos, residuos de podas, entre outros residuos encontrados.

-

‘;“ B
com maior tempo de

Ry

Figua‘l. fofmac;éo de bota-

foracom RCC Figura 20: bota-for
formacéo.
Fonte: fotografado pelo autor Fonte: fotografado pelo autor

A formacdo de bota-foras ocorre mesmo quando a Secretaria de Defesa do Meio
Ambiente realiza programas de limpeza de lotes e implantam avisos da prefeitura para néo
haver descarte na area, como pode ser observado na Figura 21, retirada no PDI 28 do

Loteamento Serra Verde.

ANOTE a PLACA do VEICULO
© DENUNCIE FONE 34261996 Ou 156

LEI MUNICIPAL N°178/06

Figura 21: Recorréncia de bota-fora proximo a aviso de proibig&o de descarte irregular.
Fonte: fotografado pelo autor
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Explicacdes para esta recorréncia pode vir do historico de ocupacéo do bairro, como
conta Genoino, morador residente do loteamento Jardim Oriente, no bairro Agua Branca, que
foi entrevistado para compreensdo deste fator no trabalho. Segundo ele, a formacao do bairro
ocorreu por volta do ano 2000 com programas municipais de retirada de moradores
irregulares de areas de varzea com risco de enchente dos bairros Santa Fé e Piracicamirim e
apos a primeira retirada “muitas pessoas continuavam la e ndo queriam vir”.

Isto mostra um desafio da educacdo ambiental voltada aos residuos solidos, que é
trabalhar com o sentido de pertencimento (SORRENTINO, 2010), onde acGes como a
transferéncia de uma comunidade ndo rompe facilmente com os vinculos e costumes
desenvolvidos na area anterior e nem confirma que algumas atitudes normalmente exercidas
ocorrerdo em outro ambiente. Deste modo, é necessario haver uma maior assisténcia a
comunidades que estdo propondo mudancas significativas em suas vidas e costumes.

O bairro Bosques do Lenheiro, tem historia semelhante. Segundo um curta-metragem
desenvolvido sobre o bairro (UNIMEP, 2011) o local também foi criado pela Prefeitura
Municipal de Piracicaba, em parceria com a Caixa Econdmica Federal e a EMDHAP
(Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Piracicaba) com o objetivo de
designar loteamentos para familias de baixa renda, que moravam em &reas de risco, ou ainda
integrantes do movimento sem teto de Piracicaba. Inicialmente a estrutura oferecida eram
somente casas com 31.32m2 de area construida. Porém a populacdo residente ndo foi
contemplada com o suporte necessario no inicio da transicdo de moradia e, diante da
configuracdo socioecondmica das familias que ali iriam residir, criou-se por parte dos
cidaddos piracicabanos, um preconceito em relacdo ao local. Tal postura da populagcéo pode
mostrar um sentimento de exclusdo, que resultou hoje em um bairro com 5 bota-foras
mapeados e existéncia de 2 (dois) Ecopontos devido grande geracdo de residuos, dentre eles
rejeitos de RCC (1.324,06 toneladas em 2013, segundo dados de pesagens da SEDEMA).

5.4  Composicdo dos residuos presentes em bota-foras

Para que fosse possivel a caracterizacdo dos residuos que compdem o0s bota-foras,
foram realizadas visitas a alguns Ecopontos de Piracicaba e disposi¢Oes irregulares de
residuos proximo a estes pontos. Além de visita a empresa Eco Verde Ambiental de
recebimento e destinacdo de residuos de construcéo civil. Tais visitas visavam a obtencao de

dados de classificagdo de residuos de bota-foras.
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Foi levantado os seguintes materiais presentes nas visitas:

a) Classe A: tijolos, blocos, telhas, argamassa e concreto, cal, gesso;

b) Classe B: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras de cama, estantes, pallets,
poda de arvores;

c) Classe C: isopor, que tem flutuacGes de coleta para reciclagem por meio de empresas
do ramo que atuam na regiéo.

d) Classe D: latdes de tintas, solventes

e) Outros materiais reciclaveis: plastico, papel, papeldo, sacolas, vasilhames pléasticos,

caixas, caixas longa vida, pneus, CDs, chapas de metal,

f) Outros: roupas, colchdes, lencdis

Nas figuras 22 a 27 pode-se observar a composicédo levantada no estudo.
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Figura 22: residuos Classe A presentes na Figura 23: presenca de moveis desmontados
Eco Verde Ambiental e quebrados, pallets e outros residuos de

madeira no Ecoponto Jd. Oriente.

Fonte: fotografado pelo autor Fonte: fotografado pelo autor
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Figura 24: Latdes de tinta com residuos Figura 25: residuos inserviveis constituidos
classe D presentes no Jd. Oriente. de compensados e vidro.
Fonte: fotografado pelo autor Fonte: fotografado pelo autor
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Figura 26: caixa longa vida, CD e caixa de Figura 27: mdveis, roupas e plasticas, lonas e
papeldo (com potencial de reciclagem) entulho em bota-fora no loteamento Serra
depositados  juntamente com  residuos Verde.
organicos em bota-fora no loteamento Serra
Verde.
Fonte: fotografado pelo autor Fonte: fotografado pelo autor

Além destes dados, foi obtido da SEDEMA valores brutos de coleta de residuos nos
Ecopontos e programa de limpeza urbana de janeiro de 2013 a junho de 2014. Estes dados
foram agrupados por semestre para analisar possivel sazonalidade do descarte de residuos em

bota-foras e estimar a quantidade de residuos gerados nestes locais.

5.4.1 Ecopontos

Dados provenientes dos 5 pontos de entrega voluntaria operantes até maio deste ano
foram separados conforme o tipo de recebido por eles, sendo estes os entulhos (RCC), sofés,
madeira e rejeito ndo aproveitavel.

Os entulhos estdo apresentados na Figura 28, onde se percebe um padrdo que se
repetira pelas demais avaliacGes de residuos nas Figuras 29, 30 e 31, aponta 0s maiores
receptores de RCC e RV sé&o os Ecopontos CECAP e Jardim Oriente.
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Figura 28: Volume de RCC (entulho) recebido pelos Ecopontos de Piracicaba entre 1°semestre de

2013 e 1° semestre de 2014
Fonte: (elaborado pelo autor)
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Figura 29: Volume de rejeito recebido pelos Ecopontos de Piracicaba entre 1°semestre de
2013 e 1° semestre de 2014
Fonte: (elaborado pelo autor)
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Figura 30: Volume de sofas recebidos pelos Ecopontos de Piracicaba entre 1°semestre de
2013 e 1° semestre de 2014.
Fonte: (elaborado pelo autor)
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Figura 31: Volume de madeira recebido pelos Ecopontos de Piracicaba entre 1°semestre de

2013 e 1° semestre de 2014.
Fonte: elaborado pelo autor
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Em conversa com o Sr. Paulo, um dos responsaveis pela retirada de rejeito de areas de
disposicdo irregular e dos Ecopontos, foi levantado que sofas acabam ndo sendo
contabilizados nos pontos de entrega do Bosquesdo Leinheiro Il e Jardim Oriente pois 0s
“materiais mais inteiros sdo aproveitados pela comunidade”, mostrando que ha uma
circulacdo destes inserviveis entre a populacdo, onde logo que é deixado um mdvel que possa
ser reaproveitado, outra pessoa leva-o para uso.

Também na entrevista foi esclarecido que ha atividade de catadores nos ecopontos de
materiais como eletr6nicos, reciclaveis e madeira, que sdo utilizados para fonte de renda
destas pessoas. O Sr. Paulo também vé esta atividade como ponto positivo para o catador e
para a reducdo do envio de residuos para areas de transbordo e triagem e posterior destinacéo
adequada, pois “se esta aproveitando 1.000kg que se tira daqui, ¢ 1.000kg que deixa de chegar

ao aterro”.

5.4.2 Servico de limpeza publica

A limpeza de bota-foras no periodo de janeiro de 2013 a junho de 2014 gerou cerca de
14.712,72 toneladas de residuos (TABELA 12) que foram encaminhas a &rea de transferéncia
e transbordo “do Canale” para beneficiamento e producdo de agregado reciclavel para
utilizacdo do SEMAE. Contudo, uma parcela de 4.982,32 toneladas foi destinada a aterro
sanitario devido a contaminacdo com ambiente improprio a disposicdo deste tipo de residuo,

ocasionando a perda de valor e estrutura para realizacao da reciclagem.

Tabela 12 - VVolumes de residuos coletados em bota-foras de Piracicaba entre o 1° semestre
de 2013 e 1° semestre de 2014.

Servigos de Limpeza
de bota-foras

1°sem 2013 2°sem 2013 | 12 sem 2014

ENTULHO (ton.) 4.638,32 6.199,20 3.875,20
REJEITO (ton.) 1.905,11 1.592,04 1.485,17
PNEUS (unidades) 67.043 45.832 66.991

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados disponibilizados sdo valores agregados de todos os bota-foras do municipio,
pois a prefeitura tem como sistema de pesagem a chegada do caminhdo contendo estes
residuos ao ATT do Pau Queimado. Normalmente este veiculo recolne RCC e RV de mais de
um bairro antes de ir para a area de triagem e transbordo, fazendo com que néo seja possivel

obter a informac&o individualizada do local de coleta.



72

Porém ha um indicativo que ha areas do municipio com maior volume de residuos
presente nos bota-foras, pois o Sr. Paulo cita que a limpeza de areas de disposi¢éo irregular no
municipio podem ocorrer em 1 dia em bairros como o bairro Jardim Oriente, mas levam até 2
semanas para retirada de todos os residuos armazenados irregularmente nos bairros Novo
Horizonte e Bosques do Lenheiro, tendo como média de 2 meses para retorno do sistema de

limpeza urbana ao mesmo bota-fora.

5.5  Estudo das inter-relac6es de informacdes sobre bota-foras e informacdes obtidas
com dados socioecondémicos e ambientais dos bairros

A presenca de bota-foras esta ligada a outros fatores presentes na estrutura
socioeconémica da cidade. A correlacdo das informacdes dos bairros e/ou regides onde estdo
as areas de disposicao irregular com dados socioeconémicos desses locais, obtidos da base de
dados do Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba — IPPLAP, tem por objetivo
entender quais fatores corroboram para a ocorréncia dos bota foras ser tdo intensa em algumas
regides de Piracicaba.

Também foi levantado dados da Secretaria de Governo e do Observatorio Cidadao de
Piracicaba (2014) referentes a estruturas e a¢0es que auxiliem a participagdo da comunidade
local a gestdo de residuos nesses lugares.

Dessa forma foi avaliado fatores como densidade populacional, renda, educagédo e

salde e participacdo popular.

5.5.1 Populagdo

Piracicaba tem populacdo estimada de 388.412 pessoas segundo o IBGE (2014) que
estdo distribuidas distintamente no territério urbano. Esta distincdo, como citada
anteriormente em outros momentos deste trabalho esta ligada a geracdo de residuos, sejam
RSU, como RCC e RV. A Tabela 13 mostra que bairros com populacdo acima de 5000
pessoas presentes no eixo de crescimento urbano dos Gltimos anos (extremos das regides
Norte, Sul e Oeste — apresentado na Figura 18) e com areas livres acima de 100 hectares
geralmente possuem mais de uma &rea de disposicao irregular.

Exemplos dessa relagéo sdo os bairros Santa Terezinha e Vila S6nia ao Norte, Morato
a Oeste e Agua Branca ao Sul.
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Tabela 13 - Areas ocupada e livres, populacdo, e n° de bota-fora, por bairro e regido em

Piracicaba
IBGE (2010), Piracicaba (2014) -
Fonte de Dados IPPLAP (2010) IPPLAP (2009) PMGIRS
Regido E. Populagio Area AreaLivre| N°de |Presencade
total Ocupada (ha) (ha) bota-foras| Ecoponto
Agua Santa 104 0,00 1.568,24 - -
Algodoal 8.258 114,07 12,23 1 -
Areido 873 235,60 0,00 - -
Capim Fino 0 321,00 225,67 - -
Guamium 1.746 487,07 356,61 1 -
Jd. Primavera 1.616 94,40 0,00 - -
Mario Dedini 16.654 235,84 301,82 7 4
Norte |Parque Piracicaba 8.677 * * - 1
Santa Rosa 5.271 302,37 245,70 - -
Santa Terezinha 9.030 323,16 171,52 2 -
Vale do Sol 967 275,75 494,11 1 -
Vila Fatima 3.681 71,90 24,70 - -
Vila Industrial 4914 204,91 21,69 1 -
Vila Sénia 23.350 284,51 318,30 3 1
Total 85.141,00 2.950,58| 3.740,59 16 6
Castelinho 3.919 60,60 0,00 - -
Glebas Califérnia 3.192 71,28 69,12 - -
Jaragua 4.868 54,07 1,53 - -
Jd. Itapua 5.081 49,82 5,38 - -
Jd. Planalto 3.690 78,89 22,51 - -
Jupia 5.490 77,47 1,53 1 -
Oeste |Morato 3.080 154,69 243,01 3 -
Novo Horizonte 8.840 8,19 248,41 - -
Ondas 644 65,55 163,35 - -
Ondinhas 253 66,79 389,11 2 -
Sao Jorge 5.010 227,94 37,36 1 -
Vila Cristina 14.436 121,53 2,97 7 -
Total 58.503,00 1.036,82| 1.184,28 14 0
Agua branca 21.388 376,15 377,58 4 1
Bairro Verde 2.134 78,00 7,80 - -
Campestre 3.983 316,13 457,00 - -
Higiendpolis 1.944 39,40 0,00 - -
Jd. Califérnia 1.661 78,30 115,18 - -
Jd. Caxambu 2.149 45,50 0,00 2 -
Sul |Jd. Elite 5.972 49,80 0,00 - -
Monte Libano 10.969 94,60 9,60 - -
Nova América 6.854 84,19 6,81 - -
Paulicéia 12.661 170,00 0,00 - -
Paulista 12.661 167,83 2,17 - -
Santa Helena 7.835 * * 1 -
Total 90.211,00 1.499,90 976,14 7 1

(continua)
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Tabela 13 - Areas ocupada e livres, populacdo, e n° de bota-fora, por bairro e regido em

Piracicaba
(continuacéo)
Regido E. Populagio Area AreaLlivre| N°de |Presencade
total Ocupada (ha) (ha) bota-foras| Ecoponto
Agronomia 48 691,00 0,00 - -
CECAP 6.920 87,90 0,00 1 1
Conceigdo 514 152,34 743,76 1 -
Dois Corregos 5.453 302,30 170,60 - -
Jd. Abaeté 615 81,56 32,04 - -
Jd. S3o Francisco 5.653 115,78 50,22 - -
Monte Alegre 432 70,65 184,15 - -
Morumbi 9.348 206,60 53,10 - -
Leste |Piracicamirim 6.429 94,27 2,93 - -
Pompéia 9.031 212,27 188,63 - -
Santa Cecilia 3.424 115,69 9,81 - -
Santa Rita 1.993 227,77 4,33 - -
Taquaral 0 802,76 226,00 - -
Unileste 55 438,13 529,97 - -
Vila Independéncia 6.310 97,80 0,00 - -
Vila Monteiro 6.276 88,13 0,87 - -
Total 62.501,00 3.784,95| 2.196,41 2 1

* Bairros regularizados apds 2009 ou que a &rea de ocupagdo nao foi levantada
Fonte: IBGE (2010), IPPLAP (2010), IPPLAP (2009) e PIRACICABA (2014)-PMGIRS (elaborado pelo autor)

55.2 Renda

A renda familiar pode dizer quanto ao grau de acesso a recursos para gestdo de obras
de pequenos domicilios e o transporte de RCC a locais de disposicéo corretos. Qudo menor a
renda da populacdo local e menor € a infraestrutura municipal oferecida, maior € a dificuldade
do gerenciamento de residuos de construcao civil.

Outro fator ligado a renda dos responsaveis por domicilio se refere ao grau de estudo.
Apesar de haver sistema publico de ensino no pais, infelizmente o tempo de permanéncia no
estudo ainda esta ligado a renda dos responsaveis pelos lares que dependem de seus
rendimentos para dar suporte a educacdo na fase escolar. Por consequéncia, com maior renda
para dar suporte aos estudos, ha maiores chances de ocorrer sensibilizacdo ao descarte correto
de matérias.

A Figura 32, provinda do estudo de exclusdo/incluséo social nos bairros de Piracicaba
(PIRACICABA, 2003) mostra que as maiores faixas percentuais de responsaveis por
domicilio sem rendimento se encontram nas Regides Norte, Sul e oeste de Piracicaba, onde

séo locais com maior concentracdo de bota-foras.
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Figura 32: Percentual de responsaveis pelo domicilio sem rendimento
Fonte: Mapa da exclusdo/inclusdo social da cidade de Piracicaba. Piracicaba, 2003

Quando analisamos 0s responsaveis que possuem rendimentos, observamos que ha
maiores taxas de pessoas com rendimentos até 1 salario minimo e entre 1 a 2 salarios minimos
nas regibes com maior quantidade de bota-foras. Ressalta a regido Norte do municipio que
apresenta 64% dos responsaveis por domicilio com rendimentos nesta faixa enquanto a
presenca de responsaveis com recebimento superior a 10 salarios minimos é quase inexistente

neste e demais regides, exceto no Centro (FIGURA 33).
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Figura 33: Distribuicdo dos responsaveis por domicilios em Piracicaba segundo faixas de

rendimento (sal&rios minimos - s.m.)
Fonte: elaborado pelo autor
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5.5.3 Educagéo

Conforme explicitado no quesito acima, o oferecimento de sistema publico de
educacdo ndo é suficiente para que uma pessoa possa realizar seus estudos, sendo necessarias
condicdes financeiras para suporte a esta atividade. Uma vez tendo acesso a recursos
financeiros e estrutura adequada, cria-se ambiente para aprendizado de criangas, jovens e
adultos.

Dados obtidos da Fundacdo SEADE (2014) apresentados na Tabela 14 colocam uma
estimativa da populacdo em idade escolar para faixas etarias do Ensino Fundamental e Médio,
mostrando uma reducdo de estudantes entre 2010 e 2013, principalmente pela reducdo do

numero de nascimentos que se iniciou nos anos 2000.

Tabela 14 - Estimativa da populacdo em idade escolar no municipio de Piracicaba

Ano |7al0anos|1lal4anos|15al17anos|18al19anos| Total
2010 20.261 22.744 16.863 11.652| 107.476
2011 19.800 22.091 16.861 11.649| 106.533
2012 19.338 21.448 16.850 11.642| 105.576
2013 18.880 20.816 16.836 11.627| 104.609
2014 18.423 20.194 16.812 11.608| 103.625

Fonte: SEADE, 2014

Porém, utilizando a estimativa o ndmero de matriculados nas escolas publicas e
particulares do municipio no ano de 2011 disponivel no banco de dados do IPPLAP (2014),
foi obtido o resultado apresentado no Quadro 3, que apresenta uma evasao escola estimada de
7,93% para pessoas com idade para estar cursando o ensino fundamental e 56,98% para

pessoas com idade para cursar 0 ensino médio.

Quadro 3 - Estimativa de Evasao escolar na cidade de Piracicaba no ano de 2011

Estimativa de populagéo | Estudantes matriculados em Evasdo
em idade escolar ensino publico e privado Estimada

Ensino Fundamental 41.891 38.569 7,93%
Ensino Médio 28.510 12.265 56,98%

Fonte: IPPLAP (2014), e SEADE (2014). (elaborado pelo autor)

Incluso aos dados acima apresentados, é necessario mais atividades do que campanhas
que abordam o assunto dentro das instituicbes de ensino. As atividades planejadas podem
auxiliar a mudanca de conduta. Porém, vale ressaltar a importancia das campanhas e como
meios que levam a discussdo sobre o tema dos residuos presente nos bota-foras para 0s

bairros, sobretudo aqueles localizados nas regiGes periféricas de Piracicaba, onde se
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concentram as maiores taxas de analfabetismo (PIRACICABA, 2003), como pode ser
observado na Figura 34.
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Figura 34: Percentual de responsaveis por domicilio ndo alfabetizados

Fonte: Mapa da exclusdo/inclusdo social da cidade de Piracicaba. Piracicaba, 2003

E importante resssaltar que novamente as areas com maior concentracio de
analfabetismo estdo localizadas nos mesmos bairros e regides onde se encontram o maior

namero de pontos de descarte irregular de residuos.

5.5.4 Saude

Schneider (2003) ja& afirmava que a presenca de residuos nos bota-foras e demais
lugares irregulares cria um ambiente propicio para a proliferagdo de vetores prejudiciais as
condicBes de saneamento e a saide humana. Desta forma, adquirido do Institui de Pesquisas e
Planejamento de Piracicaba dados entre 2010 e 2014 dos casos de acidentes com escorpifes e
casos confirmados de leptospirose®® por regido de Piracicaba. As Tabelas 15 e 16 s&o
apresentadas a seguir:

10 Segundo informacé&o do site Dr. Drauzio Varela, a leptospirose é uma infecgdo aguda, potencialmente grave,
causada por uma bactéria do género Leptospira, que € transmitida por animais de diferentes espécies
(roedores,  suinos, caninos, bovinos) para 0S  seres  humanos. Disponivel  em:
<http://drauziovarella.com.br/letras/l/leptospirose/>. Acesso em 20 nov. 2014.



Tabela 15 - Casos de acidentes com escorpides entre 2010 e 2014, por regides

Regional 2010 2011 2012 2013 2014*
Centro 42 31 62 75 50
Norte 113 78 144 189 143
Leste 62 42 83 80 48
Oeste 88 60 118 152 110
Sul 63 42 100 103 95
Total 326 222 445 524 396

* registros efetuados até outubro de 2014.
Fonte: IPPLAP, 2014 (adaptado pelo autor)

Tabela 16 - Casos confirmados de leptospirose entre 2010 e 2014, por regido

Regional 2010 2011 2012 2013 2014*
Centro 0 0 0 2 1
Norte 11 4 6 10 4
Leste 0 2 3 0
Oeste 2 3 4
Sul 3 0 1 0
Total 18 8 13 14 9

* registros efetuados até outubro de 2014.
Fonte: IPPLAP, 2014 (adaptado pelo autor)

Novamente percebe-se que ha ligacdo entre a presenca de maior nimero de bota-foras
nas regides Norte, Oeste e Sul com maiores casos de acidentes envolvendo escorpides e casos
de leptospirose. Deste modo indica-se que para a gestdo dos RCC e RV presente em
Piracicaba tenha como diretriz a salide ambiental relacionado a disposicdo correta dos

residuos.

5.5.5 Participacéo Social

Um Gltimo ponto que € preciso ser analisado é a organizacdo da comunidade e
participacdo social que ja ocorre nos bairros e loteamentos de Piracicaba. Essas estruturas e
conselhos de bairro que ja discutem o tema residuos dentro de suas comunidades podem ser
“portas de entrada” para a busca pelo controle de descarte em bota-foras, solicitacdo e auxilio
ao planejamento da prefeitura quanto a criacdo de Ecopontos e do sistema de coleta e
disposicgdo dos residuos.

Para o levantamento destas institui¢Oes, foi solicitado a Secretaria de Governo a lista
de conselhos e associagdes de bairro. Também foi realizado um levantamento nos temas de
discussdo dos bairros no orgamento participativo da prefeitura procurando na pauta de

solicitacBes dos bairros sobre limpeza de areas publicas, coleta de residuos, instalagdo de
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Ecopontos e demais iniciativas voltadas a gestdo de residuos. Para a contagem dessas

iniciativas envolvendo o orcamento participativo foi utilizado a pégina eletrénica do

observatorio Cidaddo de Piracicaba, que apresentava os temas discutidos em cada bairro do

municipio. Os resultados compilados foram colocados juntamente com as informacdes dos

locais com presenca de bota-foras e Ecopontos e estdo presentes na Tabela 17.

Tabela 17 - Iniciativas de bairro desenvolvidas em Piracicaba

N2 de conselhos | Iniciativas no N°
Regiao Bairro presente no Orgcamento | disposigoes Presenca de
. s . . Ecoponto
bairro Participativo | irregulares

Agua Santa 1 - - -
Algodoal - Sim 1 -
Areido - - - -
Capim Fino - - - -
Guamium - - 1 -
Jd. Primavera - - - -
Mario Dedini 3 Sim 7 4
Norte |Parque Piracicaba 1 - - 1
Santa Rosa 3 - - -
Santa Terezinha 5 - 2 -
Vale do Sol 1 - 1 -
Vila Fatima 2 - - -
Vila Industrial 3 Sim 1 -
Vila Sonia 4 Sim 3 2
Total 23 4 16 7
Castelinho - - - -
Glebas Califérnia - - - -
Jaragud 1 - - -
Jd. Itapua 2 Sim - -
Jd. Planalto 2 Sim - -
Jupid 1 - 1 -
Oeste |Morato - - 3 -
Novo Horizonte 1 - - -
Ondas - - - -
Ondinhas - - 2 -
Sao Jorge 1 - 1 -
Vila Cristina 2 - 7 -
Total 10 2 14 0
Agua branca 6 Sim 3 1
Bairro Verde - - 1 -
Campestre 3 - - -
Higiandpolis - - - -
Jd. Califérnia - - - -
Jd. Caxambu - - 2 -
Sul  |Jd. Elite - - - -
Monte Libano 1 - - -
Nova América 1 - - -
Paulicéia 1 - - -
Paulista 1 - - -
Santa Helena 2 - 1 -
Total 15 1 7 1

(continua)
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Tabela 187 - Iniciativas de bairro desenvolvidas em Piracicaba
(continuacao)

N2 de conselhos | Iniciativas no N°
Regiao Bairro presente no Orgcamento | disposigoes LI
. s . . Ecoponto
bairro Participativo | irregulares

Agronomia - - - -
CECAP 2 Sim 1 1
Conceicao - - 1 -
Dois Corregos - - - -
Jd. Abaeté - - - -
Jd. Sdo Francisco 2 - - -
Monte Alegre 1 - - -
Morumbi 1 - - -
Leste |Piracicamirim 1 - - -
Pompéia 2 - - -
Santa Cecilia - - - -
Santa Rita - - - -
Taquaral - - - -
Unileste - - - -
Vila Independéncia 1 - - -
Vila Monteiro 2 - - -
Total 12 1 2 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que muitos dos bairros que tem bota-foras ndo tem iniciativas ou conselho
de bairro para tal discussdo, porém ha outros que colocaram a pauta como necessidade de
manejo e melhoria do sistema de coleta. Também € analisado que todos os bairros que foram
implantados Ecopontos mostra existéncia de conselhos de bairro e de discussdes sobre o tema
no orgamento participativo.

Ressalta-se que para o or¢camento participativo municipal todos os moradores de
bairros sdo convidados &s reunides ocorridas primeiramente por regido para elencar as
solicitaces e discussdo de priorizacdo e, apds é levado a plenaria municipal dos bairros.
Sendo assim, comprova-se que existe um espaco para insercao da discussdo sobre as areas de

disposicao irregular.

5.6  Analise de politicas publicas voltadas a gestédo de residuos em bota-foras

Para finalizar este estudo, foi proposto a analise das politicas publicas voltadas a
gestdo dos bota-foras, com foco no Plano Integrado de Gestdo Municipal de Residuos de
Construcédo Civil e no Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

Com os dados apresentados acima observa-se que a prefeitura esta cumprindo com o
previsto em seu plano, onde objetiva-se gerir os RCC do municipio, triando-0s corretamente,

enviando a parcela possivel para processos de reciclagem e reaproveitamento,
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disponibilizando pontos de entregas de pequenos volumes aos pequenos geradores incluidas
no Sistema Integrado de gestdo de RCC e RV.

Ressalta-se que ainda ndo foi possivel extinguir os bota-foras como previsto em lei e
pela resolucdo CONAMA n° 307/02, porém estdo estabelecidas e sendo executadas as a¢oes
para controle, coleta e disposi¢do final destes residuos.

Quanto ao PMGIRS, por ser um documento que foi finalizado recentemente, ndo foi
possivel analisar as propostas além daquelas aplicadas juntamente com o PIGRCC. Porém o
plano traz uma abordagem ampla dos residuos gerados no municipio, colocando o0s
responsaveis pela gestao e execucao de cada etapa.

Foi elencado para futuros estudos o acompanhamento das diretrizes propostas no

plano, principalmente as 10 (dez) diretrizes relacionadas ao tema deste trabalho:

DIRETRIZ 1: criacdo de bancos de dados relacionados a residuos e geradores de
residuos sujeitos a elaboracgdo de planos de gerenciamento especifico

DIRETRIZ 3: fomentar projetos educativos de gerenciamento de residuos sélidos
urbanos domiciliares pelo GMEA.

DIRETRIZ 5: desenvolver processos de educomunicagdo para o gerenciamento de
residuos s6lidos no municipio de Piracicaba

DIRETRIZ 15: aprimorar a gestdo dos residuos de construcdo civil (RCC) e
incentivar a utilizacdo dos residuos reciclados em sua totalidade nas obras civis.
DIRETRIZ 16: melhorar a eficiéncia no atendimento do servico de varri¢do, 0
desempenho da limpeza publica de Ecopontos ¢ de “pontos viciados” de descartes
irregulares e minimizar as demandas através das solicitacfes 156.

DIRETRIZ 18: realizar a gestdo compartilhada dos residuos pneumaticos conforme a
politica nacional de residuos solidos.

DIRETRIZ 19: realizar a gestdo compartilhada dos residuos perigosos
(eletroeletronicos, pilhas e baterias e lampadas fluorescentes) conforme o que dispde a
politica nacional de residuos solidos.

DIRETRIZ 21: manter o servico de coleta de bens inserviveis - programa de cata-
cacareco de recolhimento dos bens inserviveis mediante solicitacdo do SIP 156 e
realizar a correta destinacdo dos residuos recolhidos.

DIRETRIZ 26: criar e manter um banco de dados unificado, que conste os tipos,
classificag¢Oes, quantidades e destinagdo final dos residuos industriais gerados ou que

possuem etapas de sua gestdo no municipio e incentivar a utilizagdo dos residuos
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industriais reciclados e coprodutos produzidos com estes residuos, em obras publicas e
privadas, desde que estas utilizagdes estejam aprovadas pelo 6rgdo de controle
ambiental (CETESB) e atendam aos requisitos técnicos necessarios

DIRETRIZ 30: realizar, de forma sistematica e objetiva, 0 monitoramento e a
avaliacdo do cumprimento do plano de residuos solidos e de seus impactos, garantindo
a transparéncia e a participagao social.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo realizar uma série de levantamentos e andlises que
auxiliassem na caracterizacdo o processo de surgimento e crescimento das areas de bota fora,
quais os residuos descartados nesses locais e seus impactos negativos e, a partir dessas
informagdes, analisar as politicas publicas de gestdo de residuos em Piracicaba.

Desta forma obteve-se a caracterizacdo do processo de formacdo desses locais por
meio de levantamento do historico de alguns locais e das entrevistas realizadas que auxiliaram
na compreensdo da realidade e dificuldades encontradas pela populagdo para melhor
compreensdo dos gestores publicos. Sobretudo com relacdo as distingBes socioeconémicas
presentes nos bairros, a diversidade de residuos que compdem esses lugares e 0 complexo
sistema entorno da gestdo e manejo de residuos sélidos urbanos.

O levantamento das areas de descarte irregular realizado pela SEDEMA e
consolidacdo em mapa também foi um dos pontos necessarios para a realizacdo das analises
desenvolvidas, pois foi a partir da localizacdo de cada bota-fora e PEV que pode-se fazer as
correlacdes necessarias com os fatores que interferem na rotina dos bairros e regides do
municipio.

Por meio deste levantamento foi possivel visita as areas de bota-fora para as analises
de composicdo dos residuos depositados e a percepcdo da diversidade em volume,
classificacdo, origem, e suas destinacdes corretas, seja para aterro, reciclagem de outros
materiais e agregados da construgdo civil ou para processos de logistica reversa, como no caso
de pneus, lampadas fluorescentes, pilhas e baterias.

Foi por meio desta pesquisa que foi colocado o impacto a saude humana gerado por
locais com bota-foras, que geram ambiente propicio a escorpides, ratos, baratas e outros
animais peconhentos ou que sdo vetores de doencas relacionadas a residuos dispostos

irregularmente.
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E importante destacar que o nimero de habitantes da regi&o, renda e presenca de areas
livres interferem diretamente nas decisdes de cada cidaddo em realizar descarte incorreto,
assim como e fundamental que se dé importancia a processos e espacos de participacéo social,
que auxiliem em processos educativos voltados aos residuos e demais temas socioambientais.

E necessario o estimulo ao reuso dos materiais agregados provenientes das
construcdes civis, como ocorre com 0 uso na construcdo de casas populares de programas do
governo, diversificando seus usos para fazer dele uma opcéo de renda e colocando no mesmo
nivel de uso de materiais “novos”.

E também se observa que a gestdo ambiental voltada a residuos é incipiente em
Piracicaba, devido a suas politicas publicas serem novas e estarem em processo de aplicacao e
ajuste, logo, o curto periodo da série de dados estudada, fazendo que este estudo ndo seja
conclusivo, mas que tenha forte indicativos para um manejo mais adequado destas areas.

A consolidacdo dessas politicas publicas e do sistema de gestdo integrada de residuos
solidos vinculado com o Sistema de Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e
Volumosos produzirdo dados que irdo abranger mais caracteristicas de estudo, podendo ser
utilizado para aprimorar futuramente este trabalho.

Também poderd obter outros resultados com a utilizagdo de outros meios de analise
geogréfica dos dados levantados, com o uso de softwares de cruzamento de dados, que
utilizem menor quantidade de valores agregados para compreender as distingdes em &reas
menores que regides ou bairros de Piracicaba, podendo chegar ao nivel de loteamento. Para
tal oportunidade também se fara necessaria melhor transparéncia e qualidade em dados
socioecondmicos gerados.

Por fim, para haver uma visdo geral das consideracOes citadas neste trabalho,
Piracicaba vem apresentando e organizando estruturas que podem minimizar problemas
relacionados aos bota-foras, porém a necessidade de melhor compreensdo das dificuldades
presentes na dindmica e historico de formacdo dos bairros, diferenca social entre bairros de
Piracicaba e sensibilizacdo da comunidade constante. Contudo, essa agdo precisa ser
direcionada ao didlogo voltado para mudanca de postura quanto a utilizacdo da infraestrutura
publica oferecida e como quanto a visdo sobre a conservagdo areas nao ocupadas, mananciais

e demais areas publicas.
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Anexo | — Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

Os indicadores do IPRS sintetizam a situacdo de cada municipio no que diz respeito a

riqueza, escolaridade e longevidade, e quando combinados geram uma tipologia que classifica

0s municipios do Estado de S&o Paulo em cinco grupos, conforme as caracteristicas descritas

no quadro abaixo. Para maiores informaces, consulte a metodologia.

Critérios de Formagao dos Grupos do IPRS

Grupos

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Grupo 4

Grupo 5

Critérios
Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade
Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade

Descrigao

Municipios que se caracterizam

por um nivel elevado de riqueza

com bons niveis nos indicadores
sociais

Municipios que, embora com
niveis de riqueza elevados, ndo sao
capazes de atingir bons
indicadores sociais

Municipios com nivel de riqueza
baixo, mas com bons indicadores
sociais

Municipios que apresentam baixos
niveis de riqueza e niveis
intermediarios de longevidade
e/ou escolaridade

Municipios mais desfavorecidos do
Estado, tanto em riqueza quanto
nos indicadores sociais

Fonte: Fundac3o Seade. indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS.

Indicadores do IPRS

Indicador sintético de rigueza: combinacdo linear de quatro varidveis, sendo expresso em uma

escala de 0 a 100, na qual o 100 representa a melhor situacdo e zero, a pior;

Indicador sintético de longevidade: combinacdo linear de quatro taxas de mortalidade, sendo

expresso em uma escala de 0 a 100, na qual o 100 representa a melhor situacéo e zero, a pior;

Indicador sintético de escolaridade: combinacdo linear de quatro variaveis, sendo expresso em

uma escala de 0 a 100, na qual o 100 representa a melhor situagéo e zero, a pior.
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Parametros para a Classificacdo dos Municipios, por Dimens@es do IPRS, segundo Categorias

. Dimensdes do IPRS
Categorias | Ano

Riqueza Municipal Longevidade Escolaridade
Bai 2008 Até 36 Até 64 Até 40
aixa
2010 Até 39 Até 65 Até 49
L 2008 - 65a 67 41a45
Média
2010 - 66 a 68 50a53
Alt 2008 37 e mais 68 e mais 46 e mais
a
2010 40 e mais 69 e mais 54 e mais

Fonte: Fundagdo Seade. indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS.

Componentes dos Indicadores Sintéticos Setoriais e seus Respectivos Pesos
Contribuigdo para o

Indicador Componentes Indicador Sintético
Consumo residencial de energia elétrica 25%
Conéumo de energia elétrica na agricultura, no comércio e nos 5%
. servicos
Riqueza ~ o - -
Remunerag¢ao média dos empregados com carteira assinada e do 25%
setor publico
Valor adicionado fiscal per capita 25%
Mortalidade perinatal 30%
Longevidade Mortalidade infantil 30%
Mortalidade de adultos de 15 a 39 anos 20%
Mortalidade das pessoas de 60 a 69 anos 20%
Média da proporgdo de alunos da rede publica que atingiram o nivel 31%
adequado nas provas de portugués e matematica (52 ano do EF)
. Média da proporg¢do de alunos da rede publica que atingiram o nivel
Escolaridade adequado nas provas de portugués e matematica (92 ano do EF) 31%
Taxa de atendimento escolar na faixa de 4 a 5 anos 19%
Taxa de distorgdo idade-série no ensino médio 19%

Fonte: Fundacdo Seade. Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS.
Nota: Para cada ano de referéncia, as taxas de mortalidade referem-se a média do triénio.
Por exemplo, para o IPRS-2010, utilizou-se a média do periodo 2009-2011.

Fonte dos Dados
Indicador de riqueza: registros administrativos fornecidos anualmente pelas Secretarias de

Estado dos Negdcios da Fazenda e da Energia do Estado de S&o Paulo e do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Indicador de longevidade: projecGes populacionais e dados do Registro Civil produzidos

anualmente pela Fundacao Seade.
Indicador de escolaridade: dados de Censos Demogréaficos produzidos pelo IBGE e Censos

Escolares realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

Fonte da explicacdo: Fundacio Seade. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS.



