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RESUMO

O texto busca apontar, de forma critica, a existéncia de uma exploracao sistematica do
cenario de inseguranga publica que se desenvolveu no Brasil por agentes que visam obter
beneficios de ordem politica e econdomica a partir dos efeitos deletérios da criminalidade. Sera
demonstrado como a efetivagdo do direito fundamental a seguranga publica ¢ gravemente
obstaculizada em razdo da convergéncia de determinados fatores crimindgenos que orientam as
institui¢des de seguranca publica a acdes que, diferentemente dos objetivos oficialmente
declarados, contribuem para a retroalimentagdo da criminalidade, assegurando a existéncia do
fenomeno da circularidade da delinquéncia conforme aduzido por Foucault. A partir disso,
forma-se um cenario marcado pela crescente sensacdo de inseguranga, que ¢ artificiosamente
modulada para viabilizar a manuten¢do ou acesso de determinados agentes aos centros de poder

decisorios.

Palavras-chave: Inseguranca publica. Policia. Punitivismo. Midia. Direito Fundamental a

seguranga publica

ABSTRACT

The work seeks to critically point out the existence of a systematic exploration of the
scenario of public insecurity that has developed in Brazil, by agents who aim to obtain political
and economic benefits from the deleterious effects of criminality. It will be demonstrated how
the realization of the fundamental right to public security is seriously hindered due to the
convergence of certain criminogenic factors that guide public security institutions to actions
that, unlike the officially declared objectives, contribute to the feedback of criminality, ensuring
the existence of the phenomenon of the circularity of delinquency as argued by Foucault. From
this, a scenario is formed marked by the growing feeling of insecurity, which is artificially
modulated to enable the maintenance or access of certain agents to the centers of decision-

making power.

Keywords: Public insecurity. Police. Punitivism. Media. Fundamental Right to Public Security
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1 INTRODUCAO

Apesar da seguranga publica brasileira ser anunciada no art. 144 da Constitui¢ao Federal
de 1988 como um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, tendo como fungao
declarada a preservagdo da ordem publica e da incolumidade de pessoas e do patrimdnio, na
realidade, sua efetivagdo contrasta profundamente com as bases ideoldgicas que,
historicamente, corroboraram a estruturacdo de suas instituicdes. Com caracteristicas de
controle e repressao social, essas instituicdes foram moldadas de forma a operar como se
estivessem sob combate ininterrupto contra um inimigo interno que colocasse em risco a ordem
vigente.

O texto demonstrard como se desenvolveu no Brasil um aparato ideologico de seguranca
publica contraditorio, que ndo obstante dispositivos juridicos e discursos oficiais apresentarem
as institui¢des e seus agentes como guardides da paz social, foram, historicamente, utilizados
como instrumento para a manuten¢ao de um certo nivel de criminalidade que beneficia as elites
detentoras do poder politico-econdmico.

Em “As regras do método sociologico”, Durkheim argumentava que o crime ¢ algo
normal em qualquer sociedade complexa, pois cumpre uma fungao na estrutura social, uma vez
que provoca e estimula uma reagao de modo a estabilizar o sentimento coletivo que sustenta a
conformidade as normas®. A partir dessa perspectiva, quando a criminalidade se mantém dentro
de certas taxas controlaveis, as elites tendem a fazer desse fenomeno um mecanismo de
manutencdo da ordem social a partir da reafirma¢do da moral coletiva provocada pela reagao
institucional. Todavia, apesar de comum em qualquer sociedade, sobretudo as mais complexas,
o crime como abstra¢do de conduta selecionada para ser reprovada ndo pode se resumir a um
fendmeno natural, mas como ente juridico sua criagdo ¢ diretamente influenciada pelos
interesses das classes dominantes.

Nesse sentido, Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir (1975), € no curso
Seguranca, territorio, populagdo (1978), faz uma relagdo direta entre os dispositivos de
disciplina e seguranca com a criminalidade, enquanto o primeiro seria responsavel por produzir
e alimentar a delinquéncia, o segundo seria direcionado a regulagcdo dessa delinquéncia, de
modo a fortalecer o poder do Estado a partir de sua intervengao sobre esse fendmeno, nao
substituindo os mecanismos disciplinares, mas os reconfigurando em uma nova economia de

poder, em que o sistema penal e a sociedade burguesa ndo buscam eliminar a delinquéncia, mas

1 DURKHEIM, E. As regras do método sociologico (1895). Sio Paulo: Nacional, 1971, p. 61.



sim normaliza-la e utilizd-la de maneira que seja economicamente vantajosa e politicamente
util.

Desta forma, o delinquente nao ¢ visto como um produto do fracasso do sistema
prisional, mas como um resultado intencional de uma sociedade que lucra tanto com a
acumulacgao legal quanto ilegal de capital. A reincidéncia criminal e a alternancia entre prisao e
liberdade contribuem para a inseguranga social, o que alimenta a demanda por mais controle
policial. No entanto, esse controle e encarceramento nado combatem a delinquéncia, no sentido
de buscar reduzi-la ou neutraliza-la, mas a reproduzem para legitimar a atuagdo excessiva do
Estado e de seus aparelhos repressivos.

Foucault também destaca que, dentro da prisdo, o delinquente ¢ moldado pelas
disciplinas, enquanto fora dela, ¢ controlado por dispositivos de seguranca. Essa gestdo da
delinquéncia ¢ vista como parte de uma estratégia maior de governamentalidade?, onde a
insegurancga ¢ a delinquéncia sdo usadas para justificar politicas de ordem publica.

Assim, a delinquéncia, a partir do aparelho que se forma em torno dela, aparece como
uma espécie de troca, na qual o sistema penal de vigilancia e de repressdo a alimenta e se serve
dela, funcionando num circulo de retroalimentag¢do que assegura tanto a sua manuten¢ao quanto

a do poder que a observa e reprime,’

uma espécie de circularidade da delinquéncia, que
contribui para que a criminalidade e o sistema penal se reforcem mutuamente, criando um ciclo
vicioso®

No Brasil, a criminalidade sempre desempenhou um papel fundamental na manutengao
do poder e sua exploracio um meio de galgar posi¢cdes nos espacos de poder politico-
econOmico. A racionalizacao pela qual passou o Estado brasileiro a partir da independéncia foi
profundamente maculada pela heranga ibérica do patrimonialismo, o que impediu a formagao
de um Estado forte, capaz de resistir as investidas das elites na tentativa de apropriacao de suas
institui¢oes.

Nesse sentido, sera demonstrado ao longo do texto o processo historico desenvolvido
no Brasil de utiliza¢do do aparato de seguranca publica, aliado a politicas criminais punitivistas,

como via de perpetuagdo ou acesso as instancias de poder a partir da modulagdo da

criminalidade e exploragdo do sentimento de inseguranga coletivo, relegando o direito

2 FOUCAULT (2008, pp. 143) “Por esta palavra, ‘govemamentalidade’, entendo o conjunto constituido pelas
institui¢des, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populacdo, por principal forma de saber
a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca”.

3 Ibidem, p. 144.

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da prisdo. 42. Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014, p. 298.



fundamental a seguranga publica a um campo de idealizagdes que se deparam, frequentemente,
com uma série de barreiras para serem concretizadas. Tal processo ¢ caracterizado pelo
desenvolvimento de uma base juridico-penal e pela corporificacdo de ideias criminologicas que
consubstanciaram a participagao ativa de determinados atores comprometidos com um discurso
violento, direcionando as forgas de seguranga publica ao combate seletivo a classes
marginalizadas sem considerar a atuacdo sobre as causas do fendmeno delitivo, corroborando
um cenario de crescimento vertiginoso da criminalidade, no qual passa a ser um instrumento de
manipulagdo o medo coletivo.

Por conseguinte, formou-se um arcabouco instrumental que contribuiu para o
desenvolvimento do imaginario de um inimigo interno que colocava em risco a ordem vigente,
mas que cambiava conforme as transformagdes sociais, politicas e econOmicas que
atravessavam a sociedade brasileira. Visando rechagar e oprimir as classes marginalizadas que
se adequavam a classifica¢do do inimigo interno, sob a égide da preservagdo da ordem publica,
as elites instrumentalizaram policias judiciarias inquisitorias e pequenos exércitos regionais
com uma ideologia de combate fundamentada em ideais militares,” direcionadas a alimentacio
do sistema penal e incompativel com uma atividade tipicamente civil de vigilancia das ruas e
de proximidade diaria com o cidadao, e, pelos seus proprios tragos isolacionistas, inadequada a
politicas de integracdo institucional que poderiam contribuir com a efetivagdo do direito
constitucional a seguranga publica.

Conjugando interesses com a grande midia, as elites faziam do “insucesso” em garantir
a seguranca publica uma forma de intensificagdo do medo social, uma verdadeira deturpagao
da real dimensdo do fendmeno criminal por meio da espetacularizagdo do delito, ensejando as
condig¢des de justificagdo para a violéncia institucional a partir do clamor publico por maior
rigorosidade penal e repressao policial, por conseguinte, assegurando a manuteng¢ao dos espacos
de poder politico-econdmico.

Dessa “ineficiéncia” € que nasce a propria “eficiéncia”, da ineficiéncia em materializar
os objetivos declarados nos discursos politico-criminais € que nascem as condigdes para se
produzir mais discursos. O crime ¢ negdcio na sociedade brasileira, das agéncias e agentes de
(in)seguranga publica, atores politicos e agentes economicos, até veiculos de comunicacdo que
proporcionam espetaculos midiaticos de fim de tarde, todos exploram a criminalidade, operam

de forma a produzir mais delinquéncia a fim de se auto justificarem.

5 FELITTE, Almir Valente. Historia da policia no Brasil: estado de excecio permanente? Sdo Paulo, SP:
Autonomia Literaria, 2023.
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Diante disso, ndo ¢ de se surpreender que a participagdo de agentes ligados ao grupo
politico denominado de bancada da bala cresce progressivamente nas esferas de poder politico,
legitimado pelo apoio popular que se funda no sentimento de inseguranga generalizado,
costumeiramente, recebem recursos vultosos oriundos das empresas de seguranca privada, de
logistica militar, dentre outras ligadas a industria de armas, como fonte de financiamento de
suas campanhas politicas.

Diante disso, temos no Brasil uma conjuntura inveterada de inseguranca publica que
retne desigualdade social, baixo nivel educacional, aparato policial estruturado sobre
ideologias arcaicas, estabelecimentos penais deficitarios, exploragdo mididtica sensacionalista
da criminalidade e auséncia de politicas publicas e criminais interinstitucionais que se debrucem
sobre os fatores crimindgenos visando a efetivacao do direito fundamental a seguranca publica,
e nfio mero instrumento de resposta a clamores sociais punitivistas. E desse cenario que as agdes
refratarias dos marginalizados, ao mesmo tempo rechacadas pelo discurso oficial reverberado
pelos agentes promovedores da violéncia institucional, na pratica, correspondem ao
combustivel do qual esses mesmos agentes se nutrem a fim de expandir seus espacgos de atuagao
politico-econdmica.

Disso resulta uma contradi¢ao entre a ideologia de combate enraizada nas institui¢des
de seguranca publica e as proprias condigdes sociais brasileiras. Tais institui¢des sao moldadas
de forma a atuar isoladamente sobre as consequéncias de uma violéncia gerada por problemas
sociais inveterados, sem considerar possibilidades de atuacdo sobre suas causas junto de outras
instituicdes, o que poderia, de fato, orientd-las a prevencao de delitos.

No entanto, a sistemdtica de atuacdo da seguranga publica brasileira corrobora um
contexto de verdadeira (in)seguranga publica, na qual agentes imbuidos de intengdes politico-
econdmicas modulam os resultados dessas contradi¢des para galgar posi¢des de poder, ao passo
que o direito fundamental & seguranca publica, longe de ser concretizado na sociedade

brasileira, resta, apenas, formalizado nos discursos € documentos oficiais.
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2 A SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Seguranca, estado do que se acha seguro ou firme, estabilidade, solidez; condi¢ao
marcada por uma sensag¢ao de paz e tranquilidade; condi¢@o ou estado do que esta livre de danos
ou riscos®. Certamente, a necessidade de seguranca ¢ uma das mais prementes para que o ser
humano possa desenvolver sua personalidade e exercer de forma plena suas faculdades. A
importancia da satisfagdo dessa necessidade basica ¢ demonstrada pelo psicologo americano
Abraham Maslow, em sua teoria da motiva¢io humana’. Maslow aduzia que cada estagio de
necessidade deveria ser atendido antes que a progressao para o proximo estagio de necessidade

pudesse ocorrer, conforme a ilustragdo a seguir:

moralidade,
criatividade,
espontaneidade,
solu¢do de problemas,
auséncia de preconcetto,

. > &0 dos fatos
Realizacdo Pessoal BESiiacto dos oA

auto-estima,
confianga, conquista,
respeito dos outros, respeito aos outros

/ amizade, familia, intimidade sexual \

seguranga do corpo, do emprego, de recursos,
da moralidade, da familia, da salude, da propriedade

Seguranca

Fisiologia

Figura 1 — Piramide de Maslow
Fonte: Psicologia.pt. Imagem disponivel em:
https://www.psicologia.pt/artigos/ver_opiniao.php?3cerebros&codigo=A0OP0496

Para que a necessidade de seguranca se torne prioridade para o ser humano, antes suas
necessidades fisiologicas como alimentagdo, agua, sono, sexo, dentre outras, devem ser
satisfeitas, ndo obstante procuramos por um lugar seguro até para satisfazé-las. Do mesmo

modo, para que o sujeito possa direcionar suas preocupagdes ao atendimento de necessidades

® Diciondrio online Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br

" De acordo com MASLOW, A. H (1943) “As necessidades humanas se organizam em hierarquias de prepoténcia.
Ou seja, o aparecimento de uma necessidade geralmente repousa sobre a satisfagcdo prévia de outra, de necessidade
mais prepotente. O homem ¢ um animal eternamente insatisfeito. Também nao ha necessidade ou impulso, pode
ser tratada como se fosse isolado ou simples; cada impulso estd relacionado com o estado de satisfacdo ou
insatisfagcdo de outros impulsos.”


https://www.psicologia.pt/artigos/ver_opiniao.php?3cerebros&codigo=AOP0496
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como a construcao de relacionamentos, estima e realizacdo pessoal, antes deve ter a percepgao
de estar em condicdo de segurancga suficiente.

Logo, a necessidade de se sentir seguro ¢ imanente a propria condigdo humana, e a
imperiosidade de sua satisfacdo propiciou uma série de mobilizagdes coletivas com o objetivo
de desenvolver mecanismos que fossem capazes de promover nao s6 a percepgao de seguranga,
mas também, condi¢des concretas de seguranca.

A idealizagdo do Estado moderno e a criagao de direitos e institutos pautados por normas
juridicas, foi responsavel por converter a necessidade basica de seguranga em direito no plano
juridico®. Nos Estados modernos, as sociedades politicamente organizadas se constituem
juridicamente por meio de um instrumento que formaliza um acordo de vontades, estabelece as
bases do Estado®, confere direitos ¢ deveres, atribui e delimita o uso do poder, regrando o
comportamento das pessoas de modo a assegurar um espago seguro para o exercicio de suas
liberdades.

Assim, independente das varias teorias sobre os fins do Estado, seja aquelas referentes
aos fins objetivos e subjetivos, ou as concernentes a0 modo de relacionamento do Estado com
os individuos'®, certamente, a constru¢do de uma realidade na qual os individuos possam
desenvolver integralmente sua personalidade, a partir da satisfacido de suas necessidades
naturais de relacionamento afetivo, estima e realizacao pessoal, estd associada ao fim do Estado
de promover a seguranga tanto individual como coletiva em prol do bem comum.?

Portanto, a idealizagdo do Estado como instituicdo juridica de uma sociedade
politicamente organizada que restringe as liberdades individuais de modo a regrar o
comportamento dos habitantes de um dado territorio, visando estabelecer um espago aberto para
a construcdo de relagdes sociais harmodnicas, esta intimamente ligada ao atendimento da

necessidade bésica de seguranca.

8 Conforme BARATTA (2001, pp. 17-18): “La seguridad es una necessidad humana y una funcion general del
sistema juridico.”

® Para Glina (2020, pp. 151): “Para os Estados modernos que optam pela forma escrita, o diploma juridico
Constituicdo ¢, a um s6 tempo, o documento que instrumentaliza este acordo de vontades, da forma ao Estado e se
eleva ao apice normativo no Ordenamento Juridico”.

% De acordo com DALLARI, (2016, pp. 108-109): “Segundo o ponto de vista do relacionamento do Estado com
os individuos, e estreitamente vinculada a amplitude das fun¢des do Estado, ha outra ordem de teorias que
preconizando certo comportamento do Estado em funcdo dos objetivos a atingir, propde fins expansivos, fins
limitados e fins relativos”.

1 DALLARTI, op. Cit., p. 111: “Procedendo-se uma sintese de todas essas ideias, verifica-se que o Estado, como
sociedade politica, tem um fim geral, constituindo-se em meio para que os individuos e as demais sociedades
possam atingir seus respectivos fins particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim do Estado ¢ o bem
comum, entendido este como o conceituou o Papa Joao XXIII, ou seja, o conjunto de todas as condig¢des de vida
social que consintam e favoregam o desenvolvimento integral da personalidade humana.”
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Nesse sentido, John Locke asseverava que a razdo para a superacdo do estado de
natureza e a formagao de uma sociedade submetida a um governo estatal era para a prote¢ao
dos direitos inatos do homem. O proeminente pensador inglés do século XVII, apesar de
reconhecer a existéncia e maior extensdo do direito a vida, liberdade e bens em um estado de
natureza, os quais eram consubstanciados no direito de propriedade!?, entendia que estes
estariam constantemente ameacados pela escassez de recursos, ordem e seguranga na auséncia

de uma sociedade civil®

. Na mesma toada, Rousseau afirmava que o desenvolvimento das
faculdades humanas se torna possivel com o advento do contrato social e a decorrente formagao
de um estado civil, ndo obstante a perda de um direito natural ilimitado em razao das restrigdes
impostas pela leil*.

A formacdo do Estado moderno ¢ a crenga na existéncia de um contrato social
legitimaram a restri¢do de direitos e a sujei¢do de todos os componentes da sociedade civil ao
monopolio do poder coercitivo estatal, com o fundamento de que este deve, em contrapartida,
garantir a seguranca de todos os individuos. Esse dever estatal ndo se resume apenas em
reconhecer ou conceder direitos, mas também, na acao coordenada de suas instituigdes para a
promocdo de condic¢des reais de seguranca, sendo que a falha do Estado em ndo cumprir total
ou parcialmente seu dever de garantir seguranga efetiva para a populagdo, isto &, por agcdo ou
omissdao de seus agentes ocasionar ou permitir a concretizacdo de um cenario marcado pela
violéncia generalizada e proliferacdo da criminalidade, simboliza a degeneracio do Estado e a
ruptura da relagdo compactuada com os cidaddos.™®

Nesse sentido, argumenta GLINA que:

A materializagdo do direito a seguranca garante a pessoa humana a possibilidade de
se sentir segura, estar segura, expressar-se € exercer os seus direitos, afinal, €

12 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Edipro, 1* edi¢do. Sdo Paulo, 2014, pp. 77.

13 Ibidem, p. 101, §123: “Se 0 homem no estado de natureza é tio livre quanto foi dito; se ele é senhor absoluto de
sua propria pessoa ¢ de suas posses, igual aos maiores, e sudito de ninguém, por que desistiria de sua liberdade,
por que desistiria desse império e se sujeitaria a autoridade e ao controle de qualquer outro poder? A essa questdo
a resposta ¢ 6bvia; embora no estado de natureza ele tenha tal direito, o gozo dele é, no entanto, bem incerto e
frequentemente exposto a invasao de outros. Afinal, se todos sdo tdo reis quanto ele, se todos os homens sdo iguais,
e se a maior parte ndo observa, em absoluto, nem a igualdade e nem a justiga, o gozo de suas propriedades e bens,
nesse estado, ¢ bem arriscado e inseguro. Isso faz com que ele esteja disposto a renunciar a sua boa condigdo, que,
no entanto, mesmo sendo a de um homem livre, € repleta de medos e perigos constantes. Assim, ndo ¢ sem razao
que ele procura, e realmente se sujeita, unir-se em sociedade com outros, que ja estdo unidos, ou tem a ideia de
unir-se, em favor da preservagdo mutua de vidas, liberdades e terras, ao que chamo de propriedades”.

14 Para Rousseau (2022, p. 32) “Por mais que se prive nesse estado de muitas vantagens da natureza, recebe outras
tdo consideraveis: suas faculdades exercitam-se e desenvolvem-se, suas ideias ampliam-se, seus sentimentos
enobrecem-se, sua alma inteira eleva-se a tal ponto que, se o abuso dessa condi¢do ndo o degradasse as vezes,
deveria agradecer sem cessar o ditoso instante que o abandonou para sempre e que de animal estipido e deficiente
converteu-o em ser inteligente e em homem. [...] O que o homem perde pelo contrato social € sua liberdade natural
e um direito ilimitado a tudo o que lhe diz respeito e pode alcancar. O que ele ganha ¢ a liberdade civil e a
propriedade de tudo o que possui”.

ISGLINA, Nathan. Seguranca publica: direito, dever e responsabilidade. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p. 16.
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plataforma para o exercicio dos demais direitos, garantindo-os a todos, sem privilégios
de qualquer natureza, dai decorre a legitimidade do Estado em restringir liberdades.®

Apesar da seguranca ser considerada um direito humano, portanto preexistente a
qualquer ordenamento juridico, sua positivacdo na esfera do direito constitucional de um
determinado Estado lhe da o status de direito fundamental e tem como objetivo elevar as
possibilidades de sua concretizagdo®’.

A constitucionalizacao do direito a seguranca e sua previsao em dispositivos juridicos
internacionais ¢ sinal de que além de um valor ético e moral ¢ direito dotado de forga e eficicia
no plano juridico, protegido por normas e principios, € sua positivacdo € um meio para nao o
reduzir a meras esperancas, aspiracdes, ideais, ou, por vezes, objeto de retorica politica®, tao
comum na realidade brasileira e que serd demonstrado ao longo do trabalho.

No plano juridico internacional encontramos varios dispositivos que preveem o direito
humano a seguranga. A Declaragio de Direitos de Virginial®, de 1776, ja previa a seguranca
como um direito natural e inerente ao ser humano, provocando grande influéncia sobre a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que, por sua vez, foi elaborada com
o objetivo de lembrar a todos os membros do corpo social seus direitos sagrados e inalienaveis,
estabelecendo em seu art. 2° a seguranca como um dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem e sua conservagio como o fim de toda associagdo politica?.

Os eventos nefastos que a humanidade experimentou no século XX, sobretudo as
atrocidades perpetradas durante a Segunda Guerra Mundial, exortou a comunidade
internacional a positivacdo dos direitos reconhecidos como inatos a natureza humana, como
forma de elevar as possibilidades de sua efetivacio no plano material, corroborando a
construcdao de uma rede de relagdes sociais harmonicas, a fim de zelar pela manutengao da paz
mundial e evitar o ressurgimento de barbaries marcadas pela violagdo sistematica e generalizada

dos direitos humanos. A partir disso, a comunidade internacional se articulou para desenvolver

16 Ibidem, p.60.

17 Conforme SAYEG e BALERA (2019, p. 171) “Os direitos do homem sdo inatos, ndo se confundem com os
direitos fundamentais, uma vez que, estes, mais restritos, representam a positivagao constitucional daqueles e de
outros valores tidos como fundamentais, promulgados pelo Estado para maior seguranca e concretizagao.

8 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicfio. 7° Ed. Coimbra: Almedina, 2003,
p. 377.

19 DECLARACAO DE DIREITOS DE VIRGINIA, art. 1° “Todos os homens nascem igualmente livres e
independentes, t€m direitos certos, essenciais € naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem
despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir
propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranc¢a” (Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, grifo
meu).

2 DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, art. 2° “O fim de toda associagio politica é
a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos s@o a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressao” (grifo meu).
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um efetivo sistema internacional de protecdo aos direitos humanos?! e reconstru¢io do seu
valor, de modo que possam servir de paradigma e referencial ético a ordem internacional.
Nesse sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, procurou
assegurar a observancia dos Estados membros as variadas vertentes do direito humano a
seguranga como universais, inalienaveis e interdependentes com os demais direitos humanos.
Assim, estabeleceu em seu artigo 2° que “todo ser humano tem direito a vida, a liberdade
e a seguranca pessoal”; no art. 22° “Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social [...]”; no art. 25° a previsao do direito a seguran¢ca material “Todo ser
humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide e bem-
estar [...] e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle”; e em seu art. 29°
assegurada a seguranca juridica “No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estard sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer
as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade

democratica”.??

A Convenc¢io Americana de Direitos Humanos (1969)?3¢ outro instrumento normativo
no plano juridico internacional que se preocupou em assegurar o direito a seguranga, seja de
forma direta no art. 7° “Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais”, ou de modo
indireto, através da imposi¢do de restrigdes ao exercicio de direitos em prol da seguranca
individual e coletiva, como as limitagdes as liberdades de pensamento e expressdo (art.13.2),
reunido (art. 15), associacdo (art.16), religiosa (art. 12.3), ou aos direitos de circulagdo e
residéncia (art. 22.3). Tais limitagdes sdo previstas com o intuito de garantir o bem comum,
fomentando a seguranca de todos em uma sociedade democratica (art.32.2).

Esses dispositivos normativos prevé um direito a seguranga amplo que abarca varias de

suas vertentes, porém, quando a palavra “segurancga” € associada a expressao "publica", assume

um significado particular. Nesse sentido, seguranga publica representa, basicamente, a auséncia

21 Em consonancia com a visdo de ALMEIDA (1996, p. 24) “Direitos humanos sdo as ressalvas e restrigdes ao
poder politico ou as imposi¢des a este, expressas em declaragdes, dispositivos legais e mecanismos privados e
publicos, destinados a fazer respeitar e concretizar as condig¢des de vida que possibilitem a todo ser humano manter
e desenvolver suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e consciéncia, e permitir a satisfagdo de suas
necessidades materiais e espirituais”.

22 Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948. Disponivel em: United Nations General Assembly;
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos; 1998 (ufpb.br). Acesso em: 01/Mar/2024.

23 Convencio Americana de Direitos Humanos de 1969. Disponivel em: Convengio Americana sobre Direitos
Humanos (stf.jus.br) Acesso em: 01/Mar/2024.


http://www.ct.ufpb.br/lacesse/contents/documentos/legislacao-internacional/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-1948.pdf
http://www.ct.ufpb.br/lacesse/contents/documentos/legislacao-internacional/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-1948.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaInternacional/anexo/STF_ConvencaoAmericanaSobreDireitosHumanos_SegundaEdicao.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaInternacional/anexo/STF_ConvencaoAmericanaSobreDireitosHumanos_SegundaEdicao.pdf
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de riscos que ameagam o interesse coletivo, entendido ndo como a simples soma das
individualidades, mas como um todo, a coletividade?®*.

Nesse contexto, incluem-se orgaos, atividades, direitos, além do proprio estado e a
sensagao de seguranca que produz. Esses diferentes elementos moldam o conceito de seguranga
publica e suas possibilidades de efetivagdo. Conforme ANDRADE, trata-se de um conceito
multifacetado: em uma dimensao, refere-se aos 6rgaos estatais responsaveis por manter a ordem
publica; em outra, as atividades e programas voltados para preservar essa ordem; e, numa
terceira dimensao juridica, ao "direito a protecdo estatal", garantindo a cada individuo e a
sociedade como um todo a constante sensagio de seguranca®.

O direito fundamental a segurancga publica estd inserido entre os direitos e garantias
fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988, sendo essencial para o exercicio de outros
direitos, como a liberdade, a propriedade e o bem-estar geral, abrangendo tanto a protecao
contra ameagas fisicas, crimes e violéncia, quanto a preservacdo da ordem social ¢ a
manuten¢do de um ambiente seguro e estavel a todos os individuos. Certamente, como direito
difuso?®, coletivo e transindividual, sendo pressuposto para o exercicio de outros direitos, o
direito a seguranga publica requer constantes prestacdes positivas do Estado para criar e manter
politicas publicas e estruturas institucionais que garantam a seguranca de seus cidadaos.

Esse direito ndo se limita a atuacdo das forgas policiais e 6rgdos de segurancga, mas
também envolve a formula¢do de agdes preventivas, como programas sociais € educacionais
que visam reduzir a influéncia de fatores crimindgenos. Outrossim, o direito a seguranga
publica também conta com uma dimensao subjetiva, que inclui o sentimento de seguranca que
deve ser cultivado nos cidaddos, tdo importante quanto a sua efetiva concretizagdo, pois a
percepcao de inseguranca pode afetar consideravelmente a qualidade de vida, mesmo em
ambientes onde o risco objetivo ¢ relativamente baixo.

Destarte, para a efetivacao do direito fundamental a seguranca publica ¢ imprescindivel
a articulacdo entre a atuacdo repressiva do Estado, como policiamento e tratamento do
fendmeno criminal, a prevencao de riscos por meio de politicas ptblicas, e o fortalecimento do
senso de protecdo coletiva, de modo que seja possivel a compatibilizagdo das liberdades

individuais, o prezar pela cidadania, o arrefecimento de a¢des e programas de policiamento

24 FILOCRE, Lincoln D’ Aquino. Direito de Seguranca publica: Limites Juridicos para Politicas de Seguranga
Publica. Sao Paulo: Almedina, 2010, p. 12.

%5 ANDRADE, Vinicius Licio de. A constituicio desmilitarizada: democratizacio e reforma do sistema
constitucional de seguranga publica. 1. Ed. Florian6polis, SC: Emporio do Direito, 2017, p. 45.

% Segundo SANTIN (2004, p. 76-89) as expressdes “seguranca” e “seguranca publica” dispostas na Constitui¢io
Federal de 1988, em seu artigo 5°, caput e art. 6°, além do art. 144, sdo eminentemente difusas.
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autoritarios, a efetivacdo da ordem, com observancia estrita a critérios de proporcionalidade e
progressividade do uso da forga se necessario, além de promover a reducao da criminalidade a

patamares moralmente aceitaveis?’

, criando um cenario de seguranga suficiente para a
maximizacdo das liberdades publicas sem que haja uma hipertrofia das acdes repressivas a
ponto de restringir demasiadamente a convivéncia comunitaria®®,

O que se verd, no entanto, ¢ que a maneira como se desenvolveu o aparato de seguranga
publica no Brasil e as escolhas politico-criminais que se delinearam ao longo da historia do
pais, estiveram alinhadas com os interesses das elites e dos agentes que ocupam os centros de
poder decisorios, de modo que nunca foi cultivado o cenario idealizado acima, mas a
manuten¢do de um sentimento de inseguranca coletiva artificiosamente explorado para a
consecug¢ao de beneficios de ordem politica e econdmica.

Cabe, portanto, analisarmos como se deu a formacgao do aparato policial moderno e dos

demais instrumentos de repressdo social no Brasil, profundamente maculados pela heranca

ibérica do patrimonialismo.

27 ANDRADE, 2017. Op. cit., p. 48.

28 Ainda segundo ANDRADE (2017, p. 49): “O carater constitucional do direito a seguranca publica obriga uma
prestacao estatal eficiente de protecdo aos individuos. Contudo, esta protecao, intitulada seguranca publica devera
perseguir a no¢do de maximizagdo das liberdades publicas. Assim, qualquer intervencao estatal na autonomia
individual para efetivag@o deste direito deve estar normativamente desenhada ou ser justificada pela administragao
publica”.
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3 O LEGADO COLONIAL PATRIMONIALISTA NA FORMACAO DAS
PRIMEIRAS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL

3.1 Das milicias privadas as policias publicas: os primeiros tracos do militarismo

As primeiras forcas policiais de natureza publica nasceram em meio as turbuléncias do
incipiente Império brasileiro e representam o embrido dessa logica de combate seletiva que
caracteriza as policias modernas. Tiveram como principais alvos ao longo do século XIX,
escravos € negros libertos, vadios, bébados, prostitutas e o combate a movimentos
abolicionistas e de insurrei¢do politica, atuando na manuten¢do de uma ordem interna pautada
em uma estrutura oligarquica de poder politico-econdmico que se estabelecia no latifundio e na
exploragdo da mao-de-obra escrava.?®

Nao nos compete aqui abordar as primeiras manifestagdes de uma organizagdo da
coagao fisica através de mecanismos milicianos de natureza privada ndo especializados, como
era comum desde o periodo colonial a mobilizagdo de quadrilheiros, inspetores de quarteirdo,
milicias e até guarnigdes do exército por juizes locais para a manuten¢do da ordem interna. O
que se propde ¢ apresentar o processo de estruturacao do aparato policial moderno,
profissionalizado e especializado a partir da formagdo do Estado independente brasileiro.

Apesar desse processo ter sofrido forte influéncia dos modelos policialescos europeus
que centralizaram suas forgas policiais no governo central, as engrenagens das primeiras
instituigdes policiais determinaram um modus operandi voltado, inicialmente, aos designios
nacionais, mas que gradualmente foi se descentralizando nas provincias, sobretudo para atender
interesses privados das elites regionais.®

A influéncia europeia de estruturagado de policias militarizadas com fun¢des de repressao
a movimentos insurrecionais e defesa da patria se ajustou a realidade brasileira no século XIX,
pois foi sistematicamente posta a disposicao das elites para a manuten¢do da ordem interna
contra movimentos separatistas e preservacdo das relagdes de producdo que se assentavam
sobre a exploragao do trabalho escravo.

No magistério de Michel Foucault, o “nascimento da policia” estava intimamente ligado
ao processo de urbanizagdo e concentracdo de poder que se desenvolveu no século XVIIL.

Segundo ele, a policia era um golpe de Estado permanente, elaborado para eliminar a desordem

2 FELITTE, Almir Valente. Histéria da policia no Brasil: estado de exce¢iio permanente? Sio Paulo, SP:
Autonomia Literaria, 2023
% Ibidem, p. 34.
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e garantir as relagdes sociais e econOmicas atinentes ao modo de producdo “dentro dos
principios da razio de Estado™!.

De fato, o advento das policias publicas no Brasil estava relacionado a uma necessidade
de centraliza¢ao do poder com o objetivo de minar forcas privadas de carater local e fortalecer
o Estado, ndo obstante o uso progressivo dessas instituicdes para atender interesses privados de
determinados grupos politicos.

A transferéncia da corte portuguesa para o Brasil em 1808 possibilitou a formagao de
um direito administrativo que propiciou o desenvolvimento do aparato institucional que serviu
de sustentagdo para a formagao do Estado brasileiro apds a independéncia. Além de importantes
instituicdes como o Banco do Brasil, a Imprensa Régia, a Biblioteca Real, a Academia de Belas
Artes e a Academia Real Militar, foi instituida a Intendéncia Geral de Policia do Brasil,
seguindo uma tendéncia europeia de criacdo de intendéncias policiais desde a Lieutenant-
Général de Police de Paris, instituida por Luis XIV em 1667.%2

Para chefiar a Intendéncia, foi nomeado Paulo Fernandes Viana, que ocupava o cargo
de Ouvidor Geral do Crime em Portugal antes da fuga da familia real. Com poderes que
encontrava limites s diante do proprio rei, o intendente Viana era encarregado de uma série de
atribuicdes relacionadas a administragdo da cidade do Rio de Janeiro, que variava desde a
limpeza, abastecimento de prédios publicos e ilumina¢do das ruas, até a internagdo de
mendigos>?

Idealizada por Viana, foi instituida a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio
de Janeiro, pelo Decreto de 13 de maio de 1809, sob a justificativa de assegurar a tranquilidade
publica da cidade, tdo ameagada pelo crescimento vertiginoso da populagdo e do contrabando,
0 que caracterizava uma certa hibridez funcional, uma vez que, de um lado, havia funcdes
tipicamente policiais destinadas a atividades de vigilancia visando a manutencdo da
tranquilidade publica, e, de outro, atividades militares de combate a criminalidade.®*

Com a independéncia em 1822, inicia-se um processo reformador das institui¢des
herdadas do periodo colonial em consonéncia com o predominio de uma classe de proprietarios

cujos interesses se confundiam com as necessidades do Estado, abrindo caminho para a

31 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da prisdo. 42. Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014, p. 457.

32 MARTINS, Marcelo Thadeu Quintanilha. A civiliza¢io do delegado: modernidade, policia e sociedade em Sdo
Paulo nas primeiras décadas da Republica, 1889 — 1930. Sao Paulo: Alameda, 2014, p. 37.

33 EGE, Flavio Tadeu. Uma breve histéria da policia no Brasil: Militarizacio, Mitos e Contradi¢des. 4* Edi¢do.
Sao Paulo, Editora Santarém, 2017, pp. 38-39.

3 PEDROSO, Regina Célia. Estado autoritario e ideologia policial. Sio Paulo: Associagio Editorial Humanitas;
Fapesp, 2005, pp. 67-68.

3
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formag¢ao de um direito administrativo marcado por fundamentos personalistas e falta de clareza
na contraposicdo entre as esferas publica e privada, que de acordo com Weber, sdo
caracteristicas de uma problematica ineficiéncia governamental, sobretudo quando comparada
4 eficiéncia técnica e administrativa em um sistema de poder racional-legal-burocratico®.
Sendo esses atributos fundamentais para o capitalismo moderno, sua fragilidade no Brasil
imperial acabava por facilitar o patrimonialismo na administragdo publica e dificultava a
superagao do regime escravista de producao.

A outorga da Constituicao de 1824 simboliza um dos principais atos em torno do direito
administrativo imperial, que continha normas referentes a agdo estatal em matéria de poder de
policia, e consagrava principios liberais como a liberdade, propriedade privada e seguranga
individual, bem como a previsdo de um Codigo Criminal, tudo confluindo aos interesses
particulares da elite latifundiaria e escravagista que se fortalecia com a consolida¢do da
independéncia do Brasil.

A preocupagdo com a seguranga interna esteve presente na Constituicdo Imperial em
decorréncia da eclosao de varias manifestagdes populares e de movimentos de sublevacao. Na
carta, os direitos individuais consagrados pela influéncia do liberalismo em parcela da classe
politica do Brasil estavam condicionados a seguranga interna e externa, isto ¢, poderiam ser
suprimidos mediante o emprego da forca militar para assegurar a ordem conforme a
conveniéncia do imperador, prevendo em seu art. 145, inclusive, a obrigatoriedade a todos os
brasileiros de pegar em armas para sustentar a independéncia e integridade do império contra
inimigos externos ou internos.®

Apesar da Constituigdo Imperial ndo prever dispositivos especificos sobre os
mecanismos policiais de manuten¢do da ordem interna, possibilitou o desenvolvimento de
contradi¢des entre as demandas sociais e a estrutura de poder da época que influenciaram o
modo como se estruturou a seguran¢a publica no Brasil, a mistura constitucional entre
seguranca interna e externa, individual e do Estado, marcaria a formagao inicial das policias
publicas no pais, com desdobramentos, até, em tempos hodiernos.*’

A partir da independéncia, o recrutamento militar obrigatdrio significou um meio eficaz
de fornecer contingente ao Exército e, também, como forma de controle das massas licenciosas,

uma vez que aqueles que ndo se submetessem ao trabalho, servindo a um patrdo ou

35 CAMPANTE. Rubens Goyata. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a Sociologia Brasileira. 2023, p. 9.
3% CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1824.
STFELITTE, op. Cit., p. 34.
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posteriormente a um comandante da Guarda Nacional, seriam recrutados a forca.*® Essa
sistematica de conscri¢do baseada no recrutamento compulsodrio fez das tropas do Exército um
quadro de pragas de origem mestica e vulneravel a interesses populares e um oficialato
composto majoritariamente de portugueses € outros estrangeiros, associada a uma pretensao
centralizadora, e a explicita incapacidade de assegurar a ordem interna levou as elites regionais
a cogitarem uma nova estrutura de seguranga capaz de atender as demandas por ordem comuns
a todas as provincias.®

Para tanto, coube a legislagdes inferiores a estruturagdo de um aparato policial que
atendesse as exigéncias das elites regionais. Inicialmente, a Lei/Decreto de 1831 criou a Guarda
Nacional, uma corporagdo organizada para conservar a ordem e a tranquilidade ptblica, servir
como forca auxiliar do Exército nas fronteiras e debelar insurreicdes nas cidades. *°

As grandes agitagdes politicas e a mobilizagdo das elites assinalava uma busca por
autonomia nas questdes de ordem publica, o que levaria a formagdo de mecanismos de coagao
fisica destinada a consecucao de seus interesses e leal as suas aspiragdes politico-econdmicas,
dando inicio ao processo de oligarquizacao do aparato de coer¢@o publica, momento em que o
termo “policia” no Brasil, se transforma em sindonimo de for¢a contra as massas € seus
interesses, constituindo-se em verdadeiro braco armado das elites dirigentes regionais.*!

Com a abdicacdo de D. Pedro I, as disputas entre liberais e conservadores se
intensificaram e a eclosdo de revoltas e motins se espalharam em todo pais comprometendo
severamente a ordem publica. Em 1831, o entdo ministro da justica Diogo Antdnio Feijo (1784-
1843) asseverava a necessidade de propagar por todo territdrio nacional organizagdes policiais
para rechagar os motins e o risco da anarquia que ameagavam a unidade do territorio nacional.*?

Diante desse quadro critico, os poderes locais foram fortalecidos e se mobilizaram para
promover o policiamento da populagdo nas provincias a partir de uma série de medidas iniciadas
com o liberal Feijo, conforme LIMA:

O ministro da justi¢a, Padre Diogo Antonio Feijo, em seu esforgo para restabelecer a
ordem publica em todo territério do Império, inibiu o recrutamento e extinguiu
unidades do Exército. Também extinguiu os corpos de policia, guardas municipais e
demais milicias existentes. Criou a Guarda Nacional e a Guarda Municipal
Permanente. Editou o Cddigo de Processo Criminal do Império, e em 1834 o Ato
Adicional que promoveu a reforma constitucional, iniciando uma experiéncia

3% RODRIGUEZ MOLAS, 1968, p. 278-281, apud EGE, 2017, p. 51.

3 EGE, op. Cit., p. 50.

40 PEDROSO, op. Cit., p. 69-70.

4 EGE, op. Cit., p. 54.

42Relatério do Exmo. Ministro da justica Diogo Antonio Feijo, ano de 1831, p. 5. Disponivel em:
https://digital.bbm.usp.br. Acesso em: 06 de jan. 2024.


https://digital.bbm.usp.br/
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republicana. Enfim, descentralizou a seguranca publica, atribuindo a responsabilidade
pelo controle da ordem publica aos chefes politicos locais.*3

Em sua obra “Policiais, pedestres e inspetores de quarteirdo: algumas questdes sobre as
vicissitudes do policiamento na provincia de Minas Gerais”, VELLASCO (2007) a partir de
documentos de arquivo, indicou que na maior parte do territdrio nacional com exce¢do de
algumas capitais, existiu uma sociedade praticamente sem policiamento.** A partir da
consolidagdo da independéncia durante o periodo regencial, foram erigidos os primeiros
mecanismos de controle e repressdo social de policiamento publico nas provincias, como a
Guarda Nacional, as Guardas municipais ¢ os Corpos Policiais Permanentes - estes ultimos
viriam a se tornar o que hoje conhecemos como policia militar - conjugados com dispositivos
juridicos que contribuiria para o processo de alimentacdo do sistema penal como o Codigo
Criminal e o Cddigo de Processo Penal, que, por sua vez, fortalecia os poderes locais
concentrando o poder de policia nas maos da figura do juiz de paz.*

Em decorréncia da lei que autorizou a criacdo de guardas municipais permanentes nas
provincias, iniciou-se um processo de formacdo de forgas policiais de carater militar
direcionadas a repressao de insurreicdes que ameagavam a unidade do territorio nacional. Uma
sociedade de base escravocrata, rigida e hierarquizada, que instrumentalizava o medo contra
determinados estratos sociais passava a contar com um novo mecanismo de coer¢do. Nao
obstante a peculiaridade federativa de descentralizagdo do poder policial para as provincias, as
primeiras policias publicas do Brasil seguiram os moldes do aparato policial europeu,
organizando-se em estruturas militarizadas que mesclava func¢des de cunho civil direcionadas
ao policiamento e fun¢des de natureza militar voltadas a defesa nacional.*®

Desta forma, as Guardas Municipais Permanentes foram descentralizadas nas provincias
e a composicdo de seus quadros de oficiais era composta de agentes advindos, sobretudo, dos
estratos sociais mais abastados, escolhidos a dedo pelo patriciado rural para servir aos seus

designios, garantindo-lhes uma forga policial repressiva, fiel e eficiente.*’

4 LIMA, Amaro de. Governabilidade e o padrio dual da seguranca piiblica no Brasil (1831-1850). Secretaria
de Defesa Social do Estado de Pernambuco, 2004, p. 129.

4 VELLASCO, Ivan. A. Policiais, pedestres e inspetores de quarteirdo: algumas questdes sobre as vicissitudes
do policiamento na provincia de Minas Gerais. In: CARVALHO, José Murilo de (Org). Nagéo e cidadania: novos
horizontes. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.

45 MARTINS, Marcelo Thadeu Quintanilha. A civilizacao do delegado: modernidade, policia e sociedade em Sdo
Paulo nas primeiras décadas da Republica, 1889 — 1930. Sdo Paulo: Alameda, 2014, p. 39.

% FELITTE, op. cit., p. 40.

4T EGE, op. Cit., pp. 55-56.
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3.2 A formacgdo das policias criminais e a politica do apadrinhamento

O periodo regencial foi marcado pela grande instabilidade provocada pela difusdo de
uma série de rebelides que acabaram por estreitar os lagos entre conservadores e liberais a fim
de fortalecer as instituigdes e centralizar o poder da administragdo estatal. A reforma do Codigo
de Processo Criminal pela lei n® 261 de 1841 correspondeu a uma das principais medidas de
centralizagdo do poder em torno do governo imperial, pois os poderes conferidos aos juizes de
paz pelo Coédigo de Processo Criminal de 1832 foram transferidos aos delegados de policia, que
indicados pelo governo central se tornou simbolo do processo de centralizagdo do poder a partir
do Ato de Interpretagdo de 1841, que restringiu as prerrogativas dos governos provinciais.

A reforma reafirmou o cargo de chefe de policia, que eram nomeados pelo imperador
por meio do ministro da justica entre juizes de direito ou desembargadores, e alocados nas
capitais das provincias. Era de responsabilidade do chefe de policia a nomeacao e fiscalizagao
dos delegados, que podiam, por sua vez, determinar buscas, prender, investigar, pronunciar,
conceder fianga, nomear escrivaes, subdelegados, inspetores de quarteirdo e organizar listas de
jurados.*®Embora as atuais policias judiciarias apresentarem largas diferencas em relagio as
policias criminais do periodo Imperial, ¢ possivel afirmar que estas constituem uma fase
embrionaria das policias civis modernas, tanto que boa parte das policias judicidrias estaduais
comemoram sua fundagdo a partir da reforma de 1841.

A lei n° 261 de 1841 manteve alguns principios inquisitoriais no ambito processual,
adotava o sistema misto, ndo permitindo ao indiciado a ampla defesa e o contraditdrio na fase
de investigagdo e formagdo de culpa, apenas observado no plendrio da acusagfo.*°Tal
concentragao de poderes na figura do chefe de policia o tornava uma espécie de repositério final
de todas as queixas que afligia a populacdo, mormente os grandes proprietdrios rurais, que

mantinha lagos estreitos com a autoridade policial.

Seu poder se mostrava quase irrestrito, estendendo-se sobre varios aspectos do
cotidiano da populagdo. Agia muito mais baseado em conveniéncias do que em
qualquer regulamentag¢do racional. Em ultima instancia, regulava, inclusive, a
faculdade de ir e vir das pessoas, ao conceder passaportes, autoriza¢ao para viagens e
para realizagdo de espetaculos ou eventos publicos, além de fornecer salvo-condutos
para escravos. Também era o chefe de policia que aviava atestados de boa conduta
solicitados pela gente do povo.*

48 MARTINS, Eduardo. Os pobres e os termos de bem viver: novas formas de controle social no Império do
Brasil. Assis, 2003. 195 f.:il. Dissertacdo (Mestrado em Historia), Faculdade de Ciéncias e Letras de Assis,
Universidade Estadual Paulista, SP: 2003, pp. 39-40.

4 FELITTE, op. Cit., p. 45.

50 ROSEMBERG. André. De chumbo e festim: Uma histéria da policia paulista no final do Império. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sdo Paulo: Fapesp, 2010, p. 50.
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Decerto, essa estrutura policial era caracterizada pelo baixo grau de especializagdo, visto
que tanto os chefes de policia quanto os delegados acumulavam uma série de fungdes que
variavam entre aquelas atribuidas aos juizes de paz e até atividades de vigilancia, uma vez que
também eram encarregados da manutenc¢do da ordem e tranquilidade publica. E perceptivel a
concentragdo de poder nas maos do chefe de policia, caracterizada por uma delegagdo de
atribuicdes altamente personalista, sem qualquer consideracdo de mérito, baseada, sobretudo,
no nepotismo e apadrinhamento, quase sempre visando apoio politico e prestigio social.

Segundo COSTA, em “Da Monarquia a Republica”, a burocracia imperial, cuja policia
e o judiciario eram partes integrantes, reforcou o sistema de clientela e perpetuagdo do poder
das elites senhoriais.>'Esse feixe de relacdes constituia uma verdadeira rede de favoritismos
que possibilitava um meio de ascensdo social e estruturava uma administragdo patrimonialista
comandada por politicos e fazendeiros, afinal, ter uma familia de prestigio ou um padrinho bem-
posicionado poderia garantir acesso ao cargo de chefe de policia, aspirar posi¢des de maior
relevo como presidente da provincia, um assento nos tribunais superiores ou até em algum
ministério.>

Tal dindmica representa parte do processo histérico de penetracao nas instancias de
poder a partir da ocupagao de cargos nas areas de seguranca publica. Naquela época, formava-
se uma maquina que se estendia do imperador ao inspetor de quarteirdo, privilegiando aqueles
que gozavam de contatos na corte.>®

Além da proximidade consubstanciada nas posi¢des sociais outro aspecto importante
era a capacidade do nomeado em defender os interesses das elites senhoriais, logo, sua atuagao
a fim de salvaguardar tais interesses estava condicionada a uma postura implacdvel no combate
a desordeiros como vadios, bé€bados e prostitutas, sobretudo, insurreigdes de escravos
fermentadas pela revolta dos Malés na Bahia em 1835, que oxigenava o medo das elites e
corroborava a instrumentalizagdo das incipientes for¢as policiais para uma atuagdo
discriminatoria e de criminalizacdo seletiva, principalmente por meio de institutos como os
termos de bem viver, basicamente, instrumentos inquisitorios de qualificacdo criminal e

comina¢do de penas sem julgamento.

51 COSTA, Emilia Viotti. Da Monarquia a Repiiblica. Sio Paulo: Editora Unesp, 2007, pp. 250-253.
52 MARTINS (2003), op. Cit., p. 41.
3 DOLHNIKOFF, Miriam. O Pacto Imperial. Sdo Paulo: Globo, 2005, p. 142.
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4 AS BASES LEGAIS DA PERSEGUICAO POLICIAL ORIENTADAS A
MANUTENCAO DO PODER POLITICO-ECONOMICO DAS ELITES

4.1 Delegados, Juizes de paz e a inquisitoriedade dos termos de bem viver

A despeito de ao longo do século XIX surgirem diversos dispositivos juridicos e técnicas
de policiamento® que tinham como funcao declarada a prevengio de delitos, o que se verificara
¢ a formagao densa de um grande conjunto de discursos que selecionaram condutas do cotidiano
popular, sobretudo das classes marginalizadas, para serem alvo de criminalizagdes e
consequente repressdo policial, a fim de enquadrarem as massas ao novo projeto de nagao
tracado pela constituicdo imperial, a0 mesmo tempo, criando as condi¢des para justificarem a
atuacao repressiva dos mecanismos policialescos e o apadrinhamento enraizado na selegao de
sujeitos aos cargos e fun¢des destinadas a manutencao da ordem publica.

No sentido foucaultiano de discurso, o qual estabelece que somos produzidos por
relacdes de poder, a partir de discursos proprios de uma forma de saber que nos institui, codifica
e nos classifica, determinando o sujeito e delimitando seu campo de atuagdo®, os termos de
bem viver serviram como um util instrumento de constru¢do do discurso da vadiagem, da
prostitui¢dao, da mendicancia, da bebedeira e de demais praticas cotidianas dos individuos de
vida pobre, especialmente negros.

O termo de bem viver era um instrumento de registro de fatos desabonadores que
poderia desencadear a puni¢do com multa ou prisao do individuo de “vida desqualificada”. Nao
se destinava as infra¢cdes de maior lesividade, mas sim aquelas que perturbassem a tranquilidade
publica nas ruas, becos, pragas e tabernas, sobretudo voltado para o controle ndo apenas
daqueles que praticassem condutas desordeiras, mas, principalmente, sobre aqueles que
representavam um risco potencial a ordem publica, como recém egressos da escravidao,
analfabetos, imigrantes, degredados, migrantes internos e expropriados rurais.*

O discurso construido a partir da formalizagdo pelos termos de bem viver das pequenas
brigas, bebedeiras, prostituicao, algazarras, 6cio e jogos de azar, concentravam a maior parte
das acdes dos dispositivos de seguranga, e corroborou a cria¢do de categorias que enquadrou

périas e dissidentes a partir de suas préticas socioculturais.>’

54 Constitui¢dio Imperial (1824), Cédigo Criminal (1831), Codigo de Processo Criminal (1832), Lein° 261 de 3 de
dezembro de 1841 (Reforma do Cédigo de Processo Criminal), Regulamento n° 120 de 31 de janeiro de 1842,
termos de bem viver, termos de seguranga, inquéritos policiais, inspetores de quarteirdo, delegados, juizes de paz
etc.

55 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da prisdo. 42. Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014.

% MARTINS (2003), op. Cit., p. 12.

S MARTINS (2003). Op. Cit., p. 106.
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A pessoa que atendia a elementos subjetivos de criminalizagdo ou era flagrada
praticando atos desordeiros era submetida a obrigagdo de assinar o termo de bem viver,
comprometendo-se a mudar a sua conduta e se ajustar aos termos estabelecidos pelas
autoridades. Inicialmente, a pessoa nao era qualificada como um criminoso, recebendo uma
pena, mas na ocasido de reincidéncia da conduta registrada no termo, poderia ser processada
criminalmente ou softrer pena de prisio, sendo imediatamente conduzida a casa de corregio.*®

Com efeito, o Codigo do Processo Criminal publicado em 1832, atribuia competéncia
aos juizes de paz para “obrigar a assinar termo de bem viver aos vadios, mendigos, bébados
por habito, prostitutas, que perturbam o sossego publico, aos turbulentos, que por palavras, ou
acoes ofendem os bons costumes, a tranquilidade piiblica, e a paz das familias (art. 12, §29),%°
instituia os inspetores de quarteirdo, “art. 16. Em cada Quarteirdo havera um Inspector,
nomeado também pela Cdmara Municipal sobre proposta do Juiz de Paz d'entre as pessoas
bem conceituadas do Quarteirdo, e que sejam maiores de vinte e um anos”,®® bem como
chancelava sua atuagdo vigilante “Art. 18. Competem aos Inspectores as seguintes attribuicoes:

1° Vigiar sobre a prevengdo dos crimes, admoestando aos comprehendidos no art. 12, §
2°para que se corrijam, e, quando o ndo fagam, dar disso parte circumstanciada aos Juizes de
Paz respectivos ” *1Estabelecia a competéncia dos oficiais de justica: “art. 21. Aos Officiaes de
Justica compete:

1° Fazer pessoalmente citagoes, prisoes, e mais diligencias. [...].

Art. 22. Para prisdo dos delinquentes, e para testemunhar qualquer facto de sua
competencia, poderdo os Officiaes de Justica chamar as pessoas que para isso forem proprias,
e estas obedecerdo, sob pena de serem punidas como desobedientes .5

Junto das guardas do Corpo de permanentes, formava-se assim o corpo policial
encarregado de promover uma espécie de vigilancia hierarquica e sancdo disciplinadora nas
ruas visando moldar comportamentos, uma verdadeira economia do poder que atua sobre a alma

dos individuos®.

58 BRASIL. Cddigo do Processo Criminal em Primeira Instancia, 1832, art. 122 “Quebrado o termo, o juiz de paz,
por um processo conforme fica disposto no artigo antecedente, impora ao réu a pena cominada, que sera tantas
vezes repetida quantas forem as reincidéncias até trinta dias e trés meses de Casa de Corre¢do, ou oficinas
publicas.”

% BRASIL. Cédigo do Processo Criminal em Primeira Instancia, 1832.

60 Ibidem.

61 Ibidem.

62 Ibidem.

63 para FOUCAULT, em Vigiar e Punir, a disciplina se vale da vigilancia como um de seus mecanismos mais
eficazes. Efeitos de poder, tais como o autocontrole dos gestos e atitudes, sdo produzidos ndo somente pela
violéncia e pela for¢a, mas principalmente pela sensacdo de estar sendo vigiado.
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4.2 A estruturacio legal do sistema de alimentagio penal

Muitas das praticas comuns entre a populacdo marginalizada eram tidas como
desviantes e com potencial lesivo a ordem e tranquilidade publica, por isso foram
sistematicamente selecionadas pelos discursos juridico-penais como critério de criminalizagao,
principalmente aquelas que denotassem inadaptagd@o ao modo de producdo vigente. A titulo de
exemplo, o Codigo Criminal de 1830 previa penas de prisdo com trabalho a qualquer pessoa

que ndo tivesse uma ocupagido honesta e util,%*

ou que andasse mendigando pelas vias ou
estabelecimentos publicos, mesmo que estivessem em condi¢dio de enfermidade.®

O esfor¢o para zelar pela moralidade publica e adequar os desviantes ao modelo de
nacdo que propunha as elites agrarias admitia até normas penais excessivamente vagas como a
do art. 280° “Praticar qualquer acdo, que na opinido publica seja considerada como
evidentemente ofensiva da moral, e bons costumes, sendo em lugar publico.

Penas - de prisdo por dez a quarenta dias; e de multa correspondente a metade do
tempo” %

Esse mesmo esfor¢o ¢ perceptivel pelo tratamento desigual que o codigo atribuia a
mulher prostituta em relacdo a “mulher honesta”. O art. 222° cominava penas distintas a
estupradores quando a vitima se tratava de prostituta: “Ter copula carnal por meio de violéncia,
ou ameagas, com qualquer mulher honesta.
Penas - de prisdo por trés a doze anos, e de dotar a ofendida.
Se a violentada for prostituta.
Penas - de prisdo por um més a dois anos.”®’

Tais discriminagdes dirigidas a condutas que se apresentavam comumente em meio as

classes pobres do periodo imperial, também encontravam guarida na lei de 15 de outubro de

4 BRASIL. Codigo criminal de 1830, art. 295 “Nao tomar qualquer pessoa uma ocupagcio honesta, e util, de que
possa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda suficiente.

Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.”

8 BRASIL. Cédigo criminal de 1830, art. 296 “Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os mendigos, ou havendo pessoa, que se oferega a
sustenta-los.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos lugares ndo haja os ditos
estabelecimentos.

3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais, ndo sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo
também no nimero dos quatro as mulheres, que acompanharem seus maridos, € 0s mogos, que guiarem os cegos.
Penas - de prisao simples, ou com trabalho, segundo o estado das for¢as do mendigo, por oito dias a um més.”

6 BRASIL. Cédigo criminal de 1830.

67 Idem.
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1827, que ja previa a figura do juiz de paz®®para dar corpo a atividade policial incipiente, fixava

sua competéncia para, dentre outras atividades:

Art. 5° - [...] §3° Fazer separar os ajuntamentos, em que hd manifesto perigo de
desordem; ou fazer vigid-los a fim de que neles as mantenha a ordem [...].

§4° Fazer por em custodia o bébado, durante a bebedeira [...].

§5° Evitar as rixas, procurando conciliar as partes; fazer que ndo haja vadios, nem
mendigos, obrigando-os a viver de honesto trabalho, e corrigir os bébados por vicio,
turbulentos, e meretrizes escandalosas, que perturbem o sossego publico, obrigando-
os a assinar termo de bem viver [...].

§9° Ter uma relag@o dos criminosos para fazer prendé-los, quando se acharem no seu
distrito [...].5°

Com o advento do Cédigo de Processo Criminal de 1832, o corpo policial adquiriu uma
base solida para operar conforme os designios da elite agraria. Em seu capitulo 1, referente a
organizacao judicidria, previa no art. 4° a estruturagdo do aparato de vigilancia por meio dos
cargos de juiz de paz, uma espécie de corpo de milicia, o escrivao, inspetores e oficiais de
justica encarregados da vigilancia dos quarteirdes.

O capitulo II, acerca das pessoas da administragdo da justica criminal, fixava na se¢ao
primeira as competéncias do juiz de paz, instituindo-os de poderes policiais, delegando-lhes o
poder de vigilancia do cotidiano e, principalmente, a lavratura do termo de bem viver, que nado
tipificava condutas, mas sim, normatizava o contetdo estabelecido na lei.

Interessante notar, conforme apontado por MARTINS, que o Cddigo de Processo de
1832, revela a rede vigilante de poder que se estruturava naquela €poca, que era facilitada nao
s0 pela circulagdo dos termos de bem viver entre autoridades, mas, também, contando com um
registro padronizado de informagdes gerais sobre pessoas que pudessem indicar certo grau de
periculosidade, cujo tramite assegurava a entrega de um exemplar para o juiz de paz, um
segundo para o prefeito, um terceiro para o Ministro do Estado dos Negocios da Justica,

chegando até o conhecimento do Imperador, como uma rede de informagdo do poder°.

Poderiamos sugerir que essa massa documental produzida pelo poder judiciario e
policial até meados do século XIX, possivelmente tenha redefinido e ampliado o
conceito de crime, abrangendo a embriaguez, a mendicidade, os jogos, as tabernas.
Uma categoria abstrata entra também no plano discursivo da punicdo, a “vadiagem”,
ou seja, qualquer individuo “suspeito” ¢ levado preso para assinar termo de bem viver,
sendo ali exposto, no minimo, ao constrangimento. A produg@o do discurso acerca do
crime envolve toda a sociedade numa espécie de “rede de delagao”™

8 Nas palavras de MARTINS (2003, p. 59): “Os juizes de paz eram eleitos da mesma forma e ao mesmo tempo
em que os vereadores, suas atribui¢des abrangiam o conhecimento de todos os moradores do distrito, o qual se
dividia em quarteirdes com 25 casas habitadas cada um, como também a concessdo de passaportes e fiangas nos
crimes sob sua responsabilidade e a prisdo dos culpados. Estes deviam também promover a elabora¢do dos autos
de corpos de delito para a formagao da culpa e a assinatura dos termos de bem viver e de seguranga.”

8 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827.

O MARTINS (2003). Op. cit., pp. 61-62.

"I MARTINS (2003). Op. cit., p. 99
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Essa rede de delagdo, que conectava desde o inspetor de quarteirdo até o Imperador, ¢
um exemplo claro da fusdo entre o publico e o privado no Brasil imperial, que era sustentado
por uma politica de apadrinhamento, na qual o governo central distribuia cargos e fungdes a
elite em troca de sua lealdade e articulagdo para garantir legitimidade ao poder imperial. Nessa
logica, o Estado ndo existia de forma autdbnoma ou impessoal, mas funcionava como extensao
dos interesses privados de uma elite que ocupava os espagos de poder.

As posi¢des mais cobigadas eram trés: oficial da Guarda Nacional, delegado de policia
e juiz substituto do municipio. Cada uma dessas fungdes conferia uma autoridade legitima aos
seus detentores, que usavam esses cargos nao apenas para manter a ordem, mas também para
consolidar seu poder pessoal e privado.”? Em um cenario de intensa busca por favores, o poder
administrativo do Império tornava-se um campo de disputas, em que a obten¢do de cargos era
um meio de assegurar prestigio, influéncia e controle local. Delegados, juizes, e chefes de
policia, muitas vezes nomeados por simpatia ou favores pessoais, atuavam nao apenas como
defensores da ordem publica, mas como agentes de seus proprios interesses, usando o aparato
estatal para seus ganhos particulares.

Podemos inferir que o Estado, ao delegar funcdes de controle a elite, produzia uma rede
de poder capilarizada que visava disciplinar e normalizar a sociedade, especialmente os mais
pobres. No entanto, o poder exercido por esses agentes ndo era meramente repressivo, mas
também produtivo, na medida em que gerava formas especificas de subjetividade e
comportamento, sobretudo entre as classes subalternas.

A pobreza, nesse contexto, era alvo de estratégias juridicas e policiais que buscavam
inseri-la na nag¢do, mas por meio de mecanismos de controle estranhos aos individuos
marginalizados. Sem acesso a cidadania formal, os pobres eram compelidos a se conformar as
exigéncias do Codigo Criminal e das posturas policiais, que funcionavam como instrumentos
de vigilancia e disciplina. Para Foucault, essa ¢ uma expressdo clara do biopoder, em que o
Estado, por meio da policia e do sistema juridico, gere e controla a vida das populagdes pobres,
moldando suas agdes e inserindo-as dentro de uma logica estatal, ao mesmo tempo em que as
mantém em uma posi¢io subalterna e vulneravel.”

Assim, no Brasil imperial patrimonialista, o poder se exercia de maneira a reforgar a
distincdo entre elite e pobres, com os primeiros se valendo dos cargos publicos para legitimar e
ampliar seu dominio, e os ultimos sendo continuamente vigiados e disciplinados, sem qualquer

controle real sobre suas proprias condigdes de vida.

2 Ibidem. p. 101, apud Richard Graham, 2001, pp. 36-37.
8 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, popula¢io. Sdo Paulo, SP: Martins Fontes, 2008.
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5 A RECEITA PARA O CULTIVO DA INSEGURANCA PUBLICA: DIREITO
PENAL SIMBOLICO, MIDIA, REPRESSAO POLICIAL, POLIiTICAS PUBLICAS
DEFICITARIAS E CARCERE SELVAGEM

5.1 Os efeitos da Doutrina de seguranca nacional e a manutenc¢io da estrutura e
ideologia militar nas forcas policiais

Durante a ditadura militar, foram resgatadas algumas perspectivas do periodo autoritario
da era Vargas e implementadas mudangas do perfil das forgas de policiamento ostensivo nos
diversos niveis federativos, principalmente adequando as policias militares a Doutrina de
Seguranca Nacional. Por meio dela, houve a elaboragdo de regras mais punitivas, restritivas e
de controle sobre as liberdades civis, visando o controle politico da sociedade’*e intensificando
a militarizag¢do dos 6rgdos de seguranga publica, primeiro para garantir maior controle sobre o
efetivo policial e, segundo, para prepara-lo para o confronto, ndo apenas contra a delinquéncia
padrdo das areas urbanas, mas, sobretudo, contra um inimigo politico, mais sorrateiro,
articulado e engajado, cujas ideias que professavam tinham o potencial de ruir as bases do
Estado e atingir frontalmente aqueles que ocupavam as posi¢cdes de poder naquele momento,
isto €, os proprios militares.

Apesar de contar com ampla participagdo de setores da sociedade civil, o comando da
ditadura era integralmente composto por membros das For¢as armadas. Ao contrario da ditadura
varguista, em que o destinatario final de informagdes com foco na repressao politica era o
proprio Getulio, e, logo abaixo dele, o Chefe da policia do Distrito Federal, ambos civis.”

Isso denota que durante a ditadura militar as policias civis passaram a dividir atribui¢des
com institui¢des militares que antes eram estranhas a elas, e, apesar do militarismo nao
estruturar as policias judicidrias, sua penetragdo foi tdo forte no ideario da instituicdo que
acabou estimulando a formacdo de uma subcultura arraigada de valores e costumes semelhantes
a dos policiais militares.

Considerando que ambas as forcas policiais foram intensamente utilizadas para conferir
uma presenga marcante na sociedade civil, de modo a disciplinar o comportamento dos cidadaos
conforme os ditames da doutrina de seguranca nacional, ¢ possivel inferir que isso teve um

grande impacto na manutencao de um ideario punitivista da sociedade mesmo ap0s a transi¢ao

" Segundo FELITTE (2023, p. 197): “A atuagio das policias civis estaduais como policias politicas niio era
novidade: desde os anos 1920, Delegacias de Ordem Politica e Social eram realidades no pais. Tampouco a
influéncia das ideologias de Seguranga Nacional nas forcas de seguranca publica era algo inédito: desde a era
Vargas esta era, em graus variados, uma constante brasileira.”

> Ibidem, p. 197.
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para o regime democratico. Tanto que nas décadas que sucederam o periodo ditatorial foi
possivel testemunhar um processo conflituoso quanto ao tratamento de temas ligados a
seguranca publica, como politica criminal, legislacdo sobre drogas, politica penitenciaria,
direito penal e processual penal.

Apesar de terem ocorrido evidentes avancos em relagdo a garantia de direitos politicos,
sociais e econdmicos, além da implementacdo de politicas sociais inovadoras com o retorno a
democracia e a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o arranjo juridico e institucional
da seguranca publica desenhado pela nova Carta Constitucional ndo avangou como as areas de
saude, educagdo ou assisténcia social. Instituicdes e estruturas legadas pelo periodo ditatorial
foram mantidas, cristalizadas ou apenas marginalmente alteradas’®

O marco institucional legado pela Constituicdo no que diz respeito a seguranga publica
se concentrou no limitado artigo 144, que manteve a estrutura militar nas policias
administrativas, vinculando-as ao Exército como forgas auxiliares e reservas, mantendo o
modelo dual de policias (civil e militar) consolidado no regime militar e, apesar de nao
incorporar os municipios como atores responsaveis pela seguranga publica, ainda sim houve
significativa descentralizacdo no arranjo federalista, que submeteu o comando das policias civis
e militares aos governadores dos estados.

No entanto, a manutencao da estrutura militarizada das forgas policiais encarregadas de
atuar em proximidade com civis, guarda incompatibilidades essenciais com as novas funcdes
desempenhadas, o que contribuiu para ocasionar uma série de distor¢des que resultaram em
maior violéncia institucional apds a transicdo para o regime democratico, como sera

demonstrado no topico seguinte.

5.2 A legitimacio da repressao policial e do Direito Penal Simbdlico a partir da
exploraciao midiatica da criminalidade ascendente em tempos de constituicdo “cidada”

Nao obstante a transi¢do para o regime de governo civil e a criagdo da Constitui¢ao
“cidada”, o Brasil entrou na década de 90 com um modelo de seguranga publica que conservava
as aspiragdes do alto escaldo militar, isto €, a manutencdo da seguranga interna associada ao
militarismo e a ideologia do inimigo, com um aparato policial estruturado sob a égide de uma
hierarquia altamente verticalizada e forte disciplina, a0 mesmo tempo direcionado a atividades

de cunho estritamente civis.

6 SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: seguranca publica e direitos humanos. 1. ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2019, p. 181.
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De acordo com FELITTE, enquanto no periodo ditatorial a concep¢do de seguranga
estava atrelada a ideia de defesa nacional, em que os mecanismos de coer¢do estatal tinham o
papel de preservar a ordem publica e a inatingibilidade do Estado diante da ameaga subversiva,
na redemocratizagdo, migrou-se, parcialmente, da ideologia de Estado forte para um contexto
tecnocratico e burocratico, onde seguranca publica ndo ¢ realizada por meio de politicas
publicas, mas sim como resultado natural do exercicio do trabalho policial’.

A falta de coordenagdo institucional, sem metas e fins determinados, valendo-se,
sobretudo, da cultura organizacional das for¢as policiais marcadas pela forte subjetividade dos
agentes, foi 0 modo pelo qual o poder publico buscou conter a criminalidade crescente nos anos
90. Esta displicéncia em como lidar com a questdo da seguranga publica contrastava com o
recrudescimento do neoliberalismo e o processo de globalizacdo, que intensificou os meios de
comunicacdo e circulagdo de bens e pessoas, acentuando os riscos tipicos da
contemporaneidade.

Para manejar os efeitos decorrentes das mudangas enfrentadas pelo pais apds a transi¢ao
para o regime civil, a autoridades publicas lancaram mao de uma série de discursos punitivistas,
da estrutura ditatorial do aparato policial e de um direito penal simbdlico como instrumentos de
controle das massas, popularmente legitimado diante do crescente sentimento de inseguranga
publica que grassava naquele periodo e superdimensionado em decorréncia da grande
exposicao midiatica da violéncia urbana.

De acordo com Luis Fides Fernandes, esse sentimento de inseguranca ¢ muitas vezes
produto de uma construg¢do social decorrente da adogdo de discursos politicos e de relatos
propagados na midia que amplificam o risco criminal e as vulnerabilidades através da
dramatizacdo dos acontecimentos.’

Nao obstante o superdimensionamento da criminalidade urbana, a demonizag¢do do
delinquente pelos aparelhos midiéticos e os discursos punitivistas de agentes publicos, o pais
observou, de fato, um crescimento vertiginoso da criminalidade na década de 90. O crescimento
desordenado das grandes cidades, o aumento da desigualdade social, a crise econdmica, o
fracasso em implementar politicas publicas efetivas para lidar com a pobreza e o desemprego,
além da estrutura arcaica de seguranga publica herdada da ditadura militar, corroborava esse

cenario de escalada da criminalidade no pais.

" FELITTE, op. cit., p. 235.
8 FERNANDES, Luis Fides. A inseguranca e as politicas piiblicas de seguranca. In: GOUVEIA, Jorge Bacelar
(coord.). Estudos de direito e seguranca. Vol. II. Coimbra: Almedina, 2012, p. 309.



33

Segundo estudo realizado em 2003, pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sdo Paulo, na década de 90 ocorreu um total de 1.108.422 mortes por causas
externas no Brasil, sendo que destas, 33% correspondem a crimes de homicidio (369.068
mortes), com um incremento de 27,5% entre os anos de 1991 e 2000.”°

Para ADORNO (1996), outro fator preponderante para o aumento da criminalidade
nesse periodo foi o surgimento de novas dindmicas do crime organizado, especialmente
relacionadas ao trafico de drogas. Durante essa década, o Brasil consolidou-se como uma
importante rota para o trafico internacional de entorpecentes, o que intensificou os conflitos
entre facgdes criminosas. Assim, a articulagdo em torno do trafico de drogas e de armas, os
conflitos pelo dominio do mercado de entorpecentes em determinadas areas territoriais € os
embates constantes contra as forgas de seguranca, demonstraram-se fatores preponderantes para
o rastro de mortes que assolava a sociedade a partir da década de 90, mormente os lugares de
maior vulnerabilidade socioecondmica.

Diante disso, a resposta estatal foi marcada por uma repressao policial intensa, que, no
entanto, revelou-se muitas vezes ineficaz. As forgas de seguranca, diante de uma criminalidade
crescente, adotaram taticas que privilegiavam o confronto direto e o uso da forca, numa
tentativa de reprimir a violéncia e desmantelar o crime organizado. Essa abordagem repressiva,
contudo, teve consequéncias negativas, especialmente nos bairros mais pobres e nas periferias
das grandes cidades.®°

Em muitos casos, as ag¢des policiais contribuiram para a escalada da violéncia, sendo
realizadas de forma descoordenada, resultando em abusos de autoridade, execucdes
extrajudiciais e violagdes de direitos humanos, como foi no caso fatidico do Massacre do
Carandiru, em que mais de 111 presos foram mortos e 110 feridos apds a intervencao da policia

militar paulista em uma rebelido que ocorria na casa de detengdo de Sao Paulo.

O caso de violéncia extrema repercutiu internacionalmente e fez com que as
discussdes a respeito dos problemas do sistema prisional brasileiro chegassem a
grande parte da populagdo. Em decorréncia do massacre, o estado paulista aumentou
o numero de carceres, a fim de reduzir a superlotacdo. Segundo relatorio do Conselho
Nacional do Ministério Publico, entre o final da década de 1990 e 2009, o nimero de
unidades prisionais em S3o Paulo passou de 64 para 147.8!

" De acordo com a pesquisa “Os homicidios foram responsaveis por 33% dos 6bitos por causas externas na década
de 1990. As armas de fogo contribuiram com mais de 50% dos casos ja em 1991, e com cerca de 70% no ano 2000.
Esse crescimento ocorreu em ambos os grupos de sexo e em todas as capitais. O coeficiente de mortalidade por
homicidio cresceu 27,5%, sendo que o incremento nos homicidios cometidos com armas de fogo foi de 72,5%”.
8 ADORNO, Sérgio. A gestio urbana do medo e da inseguranca: Violéncia, Crime e Justica Penal na Sociedade
Brasileira Contemporanea. Departamento de Sociologia, da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, 1996, p. 156.

81 ALMEIDA, Arthur. Massacre do Carandiru: o que foi a chacina em 1992 no presidio de Sio Paulo. Revista
Galileu, jul. 2023. Disponivel em: https://revistagalileu.globo.com/sociedade/historia/noticia/2023/07/massacre-
do-carandiru-o-que-foi-a-chacina-em-1992-no-presidio-de-sdo-paulo.ghtml. Acesso em: 20 set. 2024.


https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/Politica/noticia/2022/08/ameaca-fascista-como-ideais-de-extrema-direita-ganharam-espaco-no-brasil.html
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/banner_cidadao/Revista_do_Sistema_Prisional_-_Edi%C3%A7%C3%A3o_2020.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/banner_cidadao/Revista_do_Sistema_Prisional_-_Edi%C3%A7%C3%A3o_2020.pdf
https://revistagalileu.globo.com/sociedade/historia/noticia/2023/07/massacre-do-carandiru-o-que-foi-a-chacina-em-1992-no-presidio-de-são-paulo.ghtml
https://revistagalileu.globo.com/sociedade/historia/noticia/2023/07/massacre-do-carandiru-o-que-foi-a-chacina-em-1992-no-presidio-de-são-paulo.ghtml
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Outro exemplo de abusos cometidos pelas autoridades de “seguranga publica”, que
impactou a sociedade na segunda metade da década de 90, também envolvendo a PM de Sao
Paulo, foi o caso da Favela Naval na cidade de Diadema, em que imagens produzidas por um
morador da comunidade, divulgadas amplamente pela TV Globo, mostrava um grupo de
policiais abordando pessoas para extorqui-las mediante tapas, socos e golpes de cassetetes em
troca de valores para serem liberadas sem incrimina-las, e até assassinato do pedreiro Mario
José Josino dentro do proprio carro apds ser liberado®?. O fato impactou o pais e afetou
profundamente a credibilidade da Policia militar paulista, provocando, inclusive, a mudancga de
seu regulamento interno, com sistematizacdo de condutas e a adog¢do do policiamento
comunitario, sob a ameaga de extingdo ap6s o proprio governador do Estado, Méario Covas,
propor emenda constitucional que previa o fim da institui¢do.%

As repressdes violentas, por sua vez, geraram um ciclo de desconfianca entre a
populacdo das areas marginalizadas e as forcas de seguranca, minando a legitimidade da policia
e ampliando a sensa¢do de inseguranca. Esse modelo de seguranga publica focado na repressao
imediata, sem um acompanhamento de politicas de prevencdo social e integracdo das
comunidades, também falhou em lidar com as raizes socioecondmicas do problema. Assim, o
aumento da violéncia urbana nos anos 1990 e a resposta policial baseada na repressao, longe de
resolver a crise de seguranga, contribuiram para a perpetuagdao de um ambiente de violéncia,
com consequéncias que ainda sdo sentidas no Brasil contemporaneo.

Em verdade, estudos demonstraram que o numero de homicidios no Brasil ja vinha
aumentando desde o final da década de 70%* sobretudo em razdo do préprio crescimento
populacional e as dificuldades sociais ocasionadas pelo seu crescimento desordenado, mas foi
a partir da segunda metade da década de 90 que o pais entrou em um processo continuo de
escalada da criminalidade violenta, atingindo seu apice no ano de 2017, com um total de 65.602

homicidios e um recorde negativo de 31,6 homicidios por 100 mil habitantes.

8Caso Favela Naval: Quando a corrupgdo policial chocou o Brasil. AH Aventuras na Histéria. Redagdo
publicada em 21/08/2021. Disponivel em: https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/reportagem/caso-favela-
naval-quando-corrupcao-policial-chocou-o-brasil. Acesso em: 20 set. 2024.

8GODOY, Marcelo. Apoés Favela Naval, PM modificou processos. Estaddio. Publicado em: 02/09/2017.
Disponivel em: https://www.estadao.com.br/amp/sao-paulo/apos-favela-naval-pm-modificou-processos. Acesso
em: 12/10/2024

8 Security Brasil. Evolug¢io da criminalidade e banalizacio da violéncia no Brasil. 10 de jul. 2022. Disponivel
em: https://revistasecurity.com.br/evolucao-da-criminalidade-e-banalizacao-da-violencia-no-brasil. Acesso em:
21 de set. 2024.


https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/reportagem/caso-favela-naval-quando-corrupcao-policial-chocou-o-brasil
https://aventurasnahistoria.com.br/noticias/reportagem/caso-favela-naval-quando-corrupcao-policial-chocou-o-brasil
https://www.estadao.com.br/amp/sao-paulo/apos-favela-naval-pm-modificou-processos
https://revistasecurity.com.br/evolucao-da-criminalidade-e-banalizacao-da-violencia-no-brasil
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GRAFICO 1 - HOMICIDIOS EM VALORES ABSOLUTOS (1989-2022)|
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados obtidos em: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA). Atlas da
Violéncia.  “Numero de homicidios no Brasii de 1989 a  2022”. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/328. Acesso em: 08/08/24.

Esse cenario de progressdo da criminalidade violenta no Brasil teve um forte impacto
sobre a psique coletiva, ndo apenas pela evidente escalada violenta que assolava o pais, mas,
principalmente, pela exploragdo mididtica de crimes isolados que se destacaram pela
brutalidade dos autores, a titulo exemplificativo: os casos da Chacina de Acari (1990), Vampiro
de Niteroi (1991), o assassinato da atriz Daniella Perez (1992), as chacinas da Candelaria e
Vigéario Geral (1993), o atentado contra o indio Galdino (1997) e o caso do Maniaco do Parque
(1998).

A midia brasileira explorou intensamente esses fatos e foi diretamente responsavel pela
construgdo da percepcao social da criminalidade naquele periodo, superdimensionando o crime
e a figura do delinquente, alimentando preconceitos e estigmatizagdes, reforcando uma visdo
punitivista da justica penal e incitando maior repressdo policial.

Isso foi um fator preponderante para influenciar a escolha das autoridades publicas pelas
politicas criminais adotadas ao longo da década de 90, que mesmo sob o império da
Constituicdo “cidada”, concentraram-se na intensificacdo da repressdao policial aliada a
maximiza¢do de um Direito Penal de cunho simbolico, alavancada pelo crescente sentimento
de inseguranca publica que era alimentado pelos indices elevados da criminalidade violenta e
amplificado pela midia sensacionalista.

Nesse sentido, assevera BITENCOURT:

Com efeito, a escassez de politicas publicas que sirvam de suporte para a progressiva

diminuicdo da repressdo penal, unida a ineficacia do sistema penal, produzem o



https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/328
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incremento da violéncia e, em consequéncia, o incremento da demanda social em prol
da maximizagdo do Direito Penal. Essa foi a experiéncia vivida no Brasil durante
alguns anos da década de 1990, pautada por uma politica criminal do terror,
caracteristica do Direito Penal simbolico, patrocinada pelo liberal Congresso
Nacional, sob o império da democratica Constituigdo de 1988, com a criacdo de
crimes hediondos (Lei n. 8.072/90), criminalidade organizada (Lei n. 9.034/95) e

crimes de especial gravidade.®

Assim, o uso do direito penal ndo como um mecanismo eficaz de controle social e de
preveng¢do de crimes, mas como uma ferramenta politica para aplacar a opinido publica ou para
transmitir uma mensagem de acdo do Estado, sem que, de fato, haja uma efetiva implementacao
dessas normas penais, foi mais um instrumento utilizado pelas autoridades estatais para lidar
com os problemas de seguranga publica a partir da década de 1990, principalmente em
contextos de crise ou como resposta ao clamor popular diante de crimes que chocaram a
sociedade.

Desta forma, a criagdo da lei n® 8.072 de 25 de julho de 1990 (Lei de crimes hediondos)
representou um marco do simbolismo penal no Brasil, tipificando um conjunto de condutas
dignas de maior reprimenda penal, mas totalmente desgarrada de politicas publicas que se
debrucasse efetivamente sobre o fendmeno criminal. Uma mera demonstracdo de diligéncia
diante da crise de seguranga publica que tomava conta do pais e, a0 mesmo tempo, uma
oportunidade para os paladinos do punitivismo obterem vantagens advindas desse cenario.

O dispositivo passava a definir os crimes hediondos e excluia seus autores de beneficios
como a liberdade provisoria mediante pagamento de fianca. Em sua versdo original, os
condenados pelas praticas de tais crimes perderam também o direito a progressao do regime da
pena, pelo qual poderiam, por exemplo, cumprir um sexto da pena e sair do regime fechado
para o semiaberto. Inicialmente, a pena passaria a ser cumprida integralmente em regime
fechado.®

O proprio conceito de hediondez, conforme li¢do de Jodo José Leal “estd diretamente
relacionado com os padrdes e valores morais vigentes em determinado momento historico”.8’

Eis ai um dos grandes perigos desse tipo de expressao vaga, pois pode ser modulado conforme

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Vol. 1. 24* edico. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 141.
8 Comogdes sociais influenciaram punicio de crimes hediondos. Agéncia Senado. Da Redacio, 16 de jul. 2010.
Acesso em: 08 de out. 2024. Disponivel em:https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2010/07/16/comocoes-
sociais-influenciaram-punicao-de-crimeshediondos.

8 LEAL, Jodo José. Crimes Hediondos: Aspectos politico-juridicos da lei n° 8.072/90. 1% ed. Sao Paulo: Atlas,
1996, p.13.
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as necessidades punitivas cambiantes de uma sociedade, colocando em risco ndo s6 a seguranca
juridica, mas a imperiosa observancia a direitos fundamentais.

Nao a toa, o rol de condutas da Lei de crimes hediondos foi sendo gradualmente
expandido sob o pretexto de protecdo da sociedade diante da escalada da criminalidade, um
discurso que tinha grande penetracao nas camadas populares, principalmente porque encontrava
nos veiculos de comunicagdo seu grande propulsor, como foi nos casos de sequestro dos
empresarios Abilio Diniz e Roberto Medina®®, do assassinato da atriz Daniella Perez %% das
chacinas da Candelaria e Vigario Geral®®, todos amplamente explorados pela midia e que
ensejaram alteragdes na lei de crimes hediondos, enrijecendo penas e atribuindo o status de
hediondez a outros tipos penais.

Nos anos 2000, varios outros casos provocaram grande repercussao midiatica e social,
produzindo reagdes similares no Legislativo federal, seja com a aprovacdo de leis ou com a
retomada de projetos até entdo parados ou engavetados. A titulo exemplificativo, casos que
foram amplamente veiculados: a tragédia do Onibus 147 (2000), o sequestro do apresentador
Silvio Santos e sua filha Patricia Abravanel (2001), o assassinato de Manfred e Marisia von
Richthofen pelos irmaos cravinhos, sob mando da propria filha do casal, Suzane Von Richthofen
(2002), a morte do menino Jodo Hélio (2007), o assassinato da menina Isabela Nardoni pelo
proprio pai, em concurso com a madrasta (2008), o assassinato da adolescente Eloa Pimentel
por seu ex-namorado ap6s longo sequestro (2008), o caso do desaparecimento da modelo Eliza
Samudio e a condenag¢do do goleiro Bruno Fernandes (2010), dentre outros.

Todos esses casos impulsionaram uma série de debates superficiais que se resumiram
ao uso indiscriminado de um direito penal meramente simbdlico, sem resolver os problemas
estruturais da seguranga publica ou do sistema de justica criminal. Nessas ocasioes, o legislador,

ao editar novas leis penais ou agravar penas, busca dar uma resposta rapida a demanda social

8 Agéncia Senado. op cit. “Os sequestros do empresario Abilio Diniz, em 11 de dezembro de 1989, e do
publicitario Roberto Medina, em 6 de junho de 1990, estdo na génese da Lei de Crimes Hediondos (Lei 8072/90).
Eles foram as vitimas mais notorias de uma onda de extorsdes que, no inicio da década de 1990, motivou a norma
que regulamentou o artigo 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do, segundo o qual ‘a lei considerara crimes inafiangaveis
e insuscetiveis de graga ou anistia, entre outros, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos’.”

8 Em 1992, Daniella Perez, jovem atriz de 22 anos e filha da renomada roteirista de novelas Gloria Perez, foi
assassinada por seu parceiro de cena Guilherme de Padua. Em 06 de setembro de 1994, depois de uma grande
explorag¢ao midiatica do caso, foi aprovada no Congresso a lei 8.930/94, que incluiu no rol de crimes hediondos o
homicidio qualificado.

% Agéncia Senado. op cit. A Lei 8930/94, além de ter incluido o homicidio qualificado no rol de condutas da lei
de crimes hediondos, também incluiu os crimes de homicidio praticado em atividades tipicas de grupo de
exterminio. Essa era uma resposta as chacinas da Candelaria (23 de julho de 1993) e do Vigario Geral (29 de agosto
do mesmo ano).
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por maior seguranca ¢ justica, mesmo que essas mudancas legislativas ndo sejam acompanhadas
de uma estrutura ou politica que realmente torne as normas eficazes.

O direito penal simbolico®¢ alvo de muitas criticas por gerar falsas expectativas na
populagdo, uma vez que fomenta a crenca de que o simples endurecimento das leis penais seria
capaz de resolver problemas complexos como a criminalidade, além de ignorar a necessidade
de politicas publicas mais abrangentes e articuladas que envolvam a educagdo, o combate a
desigualdade social e melhorias no sistema penitenciario. Na realidade, ¢ medida que visa
ocultar as verdadeiras origens da criminalidade e postergar a solugao dos problemas decorrentes
dela, gerando o descrédito das institui¢des e do Estado, na medida em que se torna perceptivel
que ndo retnem as condi¢des necessarias para lidar com a criminalidade de forma eficiente.%

Na mesma esteira, Antonio Carlos argumenta que o direito penal simbdlico ¢ uma onda
propagandistica dirigida especialmente as massas populares, por aqueles que, preocupados em
desviar a atencdo dos graves problemas sociais e econdmicos, tentam encobrir que estes
fendmenos desgastantes do tecido social sdo, evidentemente entre outros, os principais fatores
que desencadeiam o aumento da criminalidade, ndo tanto incontrolavel ou desenfreado como
alardeiam.®®

Com efeito, o uso exponencial do Direito Penal para lidar com as comog¢des populares
aliado a exploragdao demasiada da midia acerca da criminalidade urbana, contribuiu ainda mais
para um cenario de recrudescimento da violéncia, na medida em que essas manifestacdes nao
atendiam os objetivos declarados nos discursos oficiais, mas se resumiam a conferir um espago
maior de atuacdo para determinados agentes politicos, estimulando o impeto de vinganca
coletiva, o que legitimava uma atuacdo cada vez mais repressiva das forgas de seguranca,
enquanto escamoteava alguns dos principais fatores crimin6genos, como as péssimas condi¢oes
de desigualdade social, educagdo, satde e, sobretudo, dos estabelecimentos penais, incapazes
de reintroduzir a sociedade pessoas dotadas de autonomia suficiente para se adequar as
dindmicas sociais.

De fato, no Brasil, o uso do direito penal de maneira simbolica ¢ também um reflexo

das dificuldades politicas e estruturais do pais em lidar com questdes de seguranga publica,

%1 Conforme ROXIN (2000 apud Neto, 2009): “A expressdo “direito penal simbélico", corresponde a um conjunto
de normas penais elaboradas no clamor da opinido publica, suscitadas geralmente na ocorréncia de crimes
violentos ou ndo, envolvendo pessoas famosas, com grande repercussao na midia.

92 ANDRADE, André Lozano. Os problemas do direito penal simbélico em face dos principios da intervencio
minima e da lesividade. In: Revista Liberdades, n. 17, p. 99-117, set./dez, 2014. Disponivel em:
http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasedicoes/outrasedicoesexibir.php?rcon_id=214. Acesso em: 15 de
maio de 2024.

% SANTORO FILHO, Antéonio Carlos. Bases criticas do direito criminal. Leme: LED, 2002, p. 105.
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evidenciando a necessidade de reformas mais profundas que ndo se limitem a legislar sobre a
criminalidade com o fim de responder ao clamor publico por vinganga, amplificado pelo
sensacionalismo mididtico, mas que se direcionem efetivamente ao tratamento de suas
verdadeiras causas.

Zaffaroni (2012), em sua teoria da criminologia midiatica, aduz que a midia exerce um
poder simbolico consideravel ao selecionar e transmitir narrativas especificas sobre a
criminalidade, influenciando diretamente a forma como a sociedade percebe o delito e seus
protagonistas, nao apenas reportando fatos, mas também cria realidades através da sua maneira
de apresentar os eventos, de modo que, ao espetacularizar o sofrimento, os meios de
comunicagdo transformam a criminalidade em mercadoria, uma "mensagem-produto” vendida
ao publico.**

Essa mercantilizagdo do crime ndo oferece uma visdo ampla e contextualizada dos
fatores sociais, econdomicos e culturais que levam a pratica criminosa, mas simplifica e
dramatiza os eventos para maximizar o impacto emocional do espectador, pois atua em
confluéncia com o senso comum punitivista, intensificando o clamor popular por puni¢des

severas, criando o que ele chama de "causalidade magica"®

. A sociedade, influenciada pela
forma como o crime ¢ retratado na midia, passa a acreditar que o sistema penal pode resolver,
de forma rapida e definitiva, todos os males sociais, porém esse fendmeno nao se baseia em
uma analise racional dos problemas sociais, mas em uma resposta emocional e imediatista ao
medo e a inseguranga gerados pela cobertura jornalistica sensacionalista.

Desta forma, a midia ndo apenas informa sobre crimes, mas também amplifica o medo
e a sensagdo de que a sociedade estd em constante perigo, fermentando a adogdo de politicas
publicas mais repressivas, que muitas vezes nao sao eficazes para reduzir a criminalidade, mas
sim para aumentar o controle social e a exclusdo de grupos ja vulneraveis.%

Logo, conforme a criminologia midiatica de Zaffaroni, uma sociedade cujo sistema
penal ¢ facilmente influenciado pelas representagdes midiaticas de crime e castigo, tende a se
deparar com diversas barreiras para fomentar discussdes sérias sobre as causas profundas da

criminalidade, como a desigualdade social, a exclusdo e o racismo, pois a midia prefere

simplificar o debate, criando uma dicotomia entre "bem" ¢ "mal". Essa simplificacdo prejudica
p p pre)

% ZAFFARONI, Eugenio Ratl. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012, p. 303.

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. Op Cit, p. 303. Para elucidar, a expressdo “causalidade magica” corresponde a
uma espécie de “causalidade especial” em que o impeto de vinganca ¢ direcionado a uma parcela especifica da
sociedade, isto ¢, individuos que retnem determinadas caracteristicas que coadunam com o perfil delinquente
propagado pela midia.

% Ibidem. p. 307.
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a construcdo de politicas publicas justas e eficazes e reforca a ideia de que o aumento das penas

e a expansdo do encarceramento sdo as solugdes para o problema da criminalidade.

5.3 O panorama contemporaneo da violéncia endémica no Brasil

Com base no que foi exposto, a conjuntura que se desenvolveu no Brasil nas ultimas
décadas foi a de um quadro endémico de violéncia, aliado a exploragdo mididtica da
criminalidade, respostas institucionais ineficientes e quase perene sentimento de inseguranga
publica.

Diante disso, ndo ¢ de se surpreender que a populagdo carceraria brasileira tenha
apresentado indices de crescimento explosivos a partir da década de 90, conforme demonstra o

gréfico a seguir:

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DA POPULACAO CARCERARIA NO
BRASIL (1990-2023)
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados obtidos do SISDEPEN (Secretaria Nacional de Politicas Penais), Relatorio de
informagoes penais; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica. S3o  Paulo: Foérum  Brasileiro de  Seguranga  Publica, 2024. Disponivel em:

https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em: 11/10/2024.

Para se ter uma nogao clara do barril de polvora que representa o sistema carcerario
brasileiro, insta debrucarmos sobre os dados compilados no 18° Anudario Brasileiro de

Seguranca publica, referente ao ano de 2023. Conforme o documento, o Brasil registrou o
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niimero de 852.010 pessoas privadas de liberdade,%’sendo 69,1% de negros e com 208.882
presos provisorios aguardando um pronunciamento judicial. J& somos a terceira maior
populagdo prisional do mundo e um dos paises que mais prendem, com a infame marca de 419,5
presos para cada 100 mil habitantes.%®

Segundo o anuario, os indicadores que demonstram a capacidade do Judicidrio em lidar
com essa profusao de casos sdo no minimo desalentadores. Considerando a quantidade de 7,1
julgamentos por dia por magistrado, sendo 13.711 lotados na Justica Estadual de 1° grau
conforme o CNJ em 2023, diante do nimero de 208.882 presos provisoriamente, seriam
necessarios, em média, 2,14 anos para desafogar o sistema prisional, que ja apresenta um grave
quadro de superlotacdo com um déficit de 214.819 vagas. Um gargalo significativo, cujo pais
ndo demonstra estar enveredado em qualquer caminho para a sua solu¢do, mas insistindo
naqueles que fizeram dos estabelecimentos penais verdadeiras selvas sobre o concreto, com
condi¢des precarias para ressocializacdo de qualquer sujeito que venha a ingressa-la e,
sobretudo, estimulo para cooptacao de soldados para o exército das organizagdes criminosas.

A partir destes dados, ndo ¢ dificil concluir que se o aparelho judiciario julgasse de
forma mais célere e a policia tivesse maior eficacia no deslinde dos fatos criminais, o sistema
carcerario brasileiro, certamente, iria implodir. Ora, isso significa que as medidas que adotamos
para lidar com o fendmeno da criminalidade urbana ¢ tendente ao fracasso, pois quanto maior
a efetividade das institui¢des que produzem impacto sobre a seguranca publica, mais rapido
sera a retroalimentagdo da criminalidade.

Nesse sentido, Foucault apontava para uma espécie de eficacia invertida da prisdo, cujos
objetivos reais nao condiziam com os declarados nos discursos oficiais. Assim, desenvolveu o
conceito de isomorfismo reformista para denominar o fendmeno da promog¢do de reformas
sistémicas nas prisdes como meio sutil de manutencdo do fracasso do quadro prisional.%
Essa logica parece casar bem com a realidade de como opera os mecanismos de controle e
repressao social brasileiros, sobretudo, 0 modo como se estruturam e funcionam os 6rgaos de
seguranca publica. Dominados pela ideologia de combate que recrudesce os efeitos deletérios

da desigualdade inveterada no pais e contribui com a produgao e alimentacdo do sistema penal,

9 Conforme noticiado pelo Conselho Nacional de Justiga, os nimeros oficiais de pessoas presas correspondem ao
total contabilizado entre pessoas em regime de prisdo domiciliar, em cumprimento de pena privativa de liberdade
em regime aberto, semiaberto e fechado.

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. Sio
Paulo, 2024. Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em:
11/10/2024.

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da prisdo. 42. Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014, p. 239.
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essas instituicoes sdo verdadeiros instrumentos de manutencdo da circularidade da
delinquéncia.

Uma das principais razdes para a manutencao desse fenomeno sdo as condigdes
degradantes oferecidas no carcere brasileiro, com superlotacao, atos de violéncia animalescos,
dominio de fac¢des criminosas, habitabilidade precaria e acesso limitado a satide e alimentagao,
constituindo violagdo massiva a direitos fundamentais, um verdadeiro estado de coisas
inconstitucional como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na Agao de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347:

Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel
pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Esse estado de coisas
demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades, instituigdes ¢ comunidade
para a construgio de uma solucio satisfatoria.'%

Esse quadro mina quaisquer possibilidades de ressocializacao e de garantia da seguranga
publica, basta observar os dados referentes a reincidéncia criminal no Brasil para perceber que
os estabelecimentos penais sdo claramente ineficientes quanto a recuperagdo dos presos.

De acordo com estudo sobre reincidéncia criminal realizada pelo Instituto Igarapé no
ano de 2022, a taxa de reincidéncia no Brasil € de cerca de 32%, isto ¢, a cada trés egressos do
sistema prisional, um volta a ser preso pela pratica de crime.’?! Se considerarmos os indices
obtidos pelo DEPEN, em relatorio produzido entre os anos de 2010 e 2021, o resultado ¢ ainda
mais preocupante, 42,5% dos egressos retornaram ao sistema prisional por reincidirem na
pratica de crime ap6s saida por decisio judicial, fuga ou progressio de pena.’®
Desta forma, fica facil identificar que, enquanto ndo houver reformas profundas no

sistema prisional brasileiro, supera¢do de modelos pautados em repressao policial e politicas

criminais alternativas aquelas que se resumem ao enrijecimento da legislagdo penal para

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Relator: Min. Marco Aurélio. Portal STF, Brasilia, 04 out.
2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1. Acesso
em: 01 de nov. 2024.

101 INSTITUTO IGARAPE. Reincidéncia e reentrada na prisdo no brasil: o que estudos dizem sobre os
fatores que contribuem para essa trajetoria. Ludmila Ribeiro e Valéria Oliveira. 06 jul. 2022. Disponivel em:
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/07/AE56_Reincidencia-e-reentrada-na-prisao-no-Brasil. Acesso
em: 01 nov. 2024.

102 BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Departamento Penitenciario Nacional. Depen divulga
relatério prévio de estudo inédito sobre reincidéncia criminal no Brasil. Publicado em: 17 nov. 2022.
Disponivel em: www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-
sobre-reincidencia-criminal-no-brasil. Acesso em: 01 nov. 2024.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/07/AE56_Reincidencia-e-reentrada-na-prisao-no-Brasil
https://www.gov.br/senappen/pt-br
http://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil
http://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/depen-divulga-relatorio-previo-de-estudo-inedito-sobre-reincidencia-criminal-no-brasil
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corresponder a clamores sociais punitivistas, a conjuntura de violéncia endémica que se formou
no pais tende a se agravar.

Nao obstante as mazelas do sistema prisional brasileiro e sua dificuldade estrutural em
recuperar pessoas, a populacdo carceraria continua crescendo progressivamente ¢ os danos
sociais disso sdo acentuados na mesma propor¢do. Um dos principais propulsores do
encarceramento em massa ¢ a lei 11.343/2016 (Lei de Drogas), produto da ideologia
proibicionista, cujos dados acerca dos impactos socioeconomicos da implementacdo dessa
politica criminal vem demonstrando, flagrantemente, a ineficacia na reducao do uso e do trafico

de entorpecentes.

A proibicao de determinadas drogas psicoativas e a subsequente repressao pelo poder
publico redunda em milhares de mortes por agdes violentas no Brasil a cada ano, além
de dinamizar o encarceramento em massa que, por sua vez, ¢ o elemento que ajuda a
vicejar e fortalecer as facgdes prisionais. Nao ha, portanto, como analisar a violéncia

letal no Brasil, sem passar pela politica de proibicionismo das drogas e, em Gltima

instancia, da guerra as drogas.103

A politica de guerra as drogas contribuiu diretamente para o crescimento exponencial
da populagao carceraria, impondo um custo elevado ao sistema penal e impactando fortemente
as camadas mais vulneraveis da sociedade, uma vez que a maioria das pessoas encarceradas por
trafico de drogas ¢ de jovens, negros e pobres, que, normalmente, ocupam posi¢des de baixo
escaldo no esquema do trafico.

Assim, a guerra as drogas acaba atingindo de maneira desproporcional aqueles que estdo
nas franjas do sistema, sem, no entanto, causar um impacto significativo sobre as grandes
organizacdes criminosas. O aprisionamento desses pequenos envolvidos gera um ciclo vicioso,
caracterizado por prisoes superlotadas e com pouca estrutura para a ressocializagao, verdadeiras
"escolas do crime", onde pessoas sdo expostas a condi¢cdes inumanas e fortes influéncias
negativas, fatores que, sem duavida, contribuem para a manutengdo das altas taxas de
reincidéncia.

O aumento progressivo da populagdo carceraria ¢ uma das consequéncias mais visiveis
e drasticas da politica criminal da guerra as drogas. Dados sobre o sistema prisional brasileiro
relativos ao 1° semestre de 2024, divulgados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), demonstram que quase 1/3 dos presos que cumprem pena privativa de liberdade
ou que aguardam o julgamento em estabelecimentos penais, tem relacdo com a pratica de

alguma conduta prevista na Lei de Drogas.

108 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.). Atlas da violéncia 2024. Brasilia: Ipea; FBSP,
2024, p. 113. Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/14031. Acesso em: 25 set. 2024.


https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/14031

44

GRAFICO 3: QUANTITATIVO DE PRESOS POR TIPIFICACAO
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Fonte: Elaboragao propria. Dados obtidos em: Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN). Relatorio de
Informagdes Penais (RELIPEN). 16° Ciclo SISDEPEN. 1° semestre de 2024. Itens referentes a “Quantitativo de
Presos por Tipificagdo”.

Além de ndo contribuir para a reducdo da criminalidade, a guerra as drogas acaba por
gerar um alto custo social e econdmico. A estratégia adotada no Brasil ja ¢ o modelo padrao
para lidar com o trafico de entorpecentes ha muito tempo, porém as atividades ligadas ao trafico
ndo param de crescer, o que indica que talvez os interesses que circundam a politica criminal
proibicionista sejam fortes o suficiente para “justificar” o imobilismo em busca de solugdes
eficazes.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, o volume
acumulado das apreensdes de cocaina registradas pela PF entre 2013 e 2023 foi de 729,9
toneladas. Neste periodo de 10 anos, o crescimento foi de 73,7%, saindo de 41,7 toneladas em
2013 e alcangando 72,5 toneladas em 2023. J4 o volume de maconha apreendida no mesmo
periodo foi de 3.6 mil toneladas, variando de 222,57 em 2013 para 416,39 em 2023, um
aumento de cerca de 87%.1%4

Para constatar a ineficiéncia das politicas criminais baseadas no proibicionismo, que
conjuga repressdo policial e endurecimento da legislacdo penal, basta observar os dados

apresentados pelo Anuario acerca da quantidade de ocorréncias de trafico de entorpecentes entre

os anos de 2013 ¢ 2023:

104 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica. Sio
Paulo, 2024, p. 266. Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso
em: 11 out. 2024.
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GRAFICO 4. EVOLUGCAO DAS OCORRENCIAS DE TRAFICO DE
ENTORPECENTES NO BRASIL (2013-2023)
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Fonte: Elaboragio propria. Dados obtidos do FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo: Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024. Disponivel em:

https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253. Acesso em: 11/10/2024.

A manuten¢do da grande quantidade de ocorréncias de trafico de entorpecentes nos
indicadores criminais dos ultimos anos, o crescimento da populagdo carceraria e o aumento
progressivo dos gastos destinados a seguranca publica demonstram que o proibicionismo ¢ mais
uma escolha fracassada.

Para se ter ideia do dispéndio para custear as politicas de Seguranca Publica no ano de
2023, foi utilizado cerca de 137,9 bilhdes, um aumento de 4,9% em relagdo ao ano anterior. No
entanto, a logica punitivista desalinhada de reformas profundas no sistema prisional continua
sendo mantida em alta rotacdo. Entre os anos de 2017 e 2023, o Fundo Nacional de Seguranca
Publica destinado as policias aumentou em cerca de 140,8%, enquanto o Fundo Penitenciario
Nacional destinado as prisdes diminuiu em cerca de 48,6%.1%

Esses dados escancaram a opg¢do de eficacia invertida que é a conjugagdo de mais
repressao policial/penal e menos reformas estruturais no sistema prisional, cujas consequéncias
parecem alimentar os interesses das fac¢des criminosas que crescem implacavelmente (j& sdo

cerca de 70 no Brasil)!%®

com a cooptacdo de soldados do crime nas prisdes e, sobretudo, os
interesses dos agentes posicionados nos centros de poder decisorios, que lucram a partir da
mobiliza¢do institucional e do preenchimento dos vacuos de poder em funcdo da debilidade

estatal em lidar com a criminalidade.

15 Ibidem, pp. 277-278.

106 CERQUEIRA, Daniel; BUENO, Samira (coord.) “Por fim, o proibicionismo é um dos elementos que ajudou a
impulsionar a criagdo de facgdes criminais no Brasil — hoje em torno de 70 — ndo apenas via o encarceramento em
massa, mas também por propiciar uma elevada renda econdmica a grupos criminosos, que garantem assim as
condi¢des para investir em armas e em corrupgdo policial e de outros servidores do Estado, o que garante a sua
sobrevivéncia”. Op. cit., p. 114.



46

No mesmo sentido, assevera o professor Luiz Eduardo Soares:

Os unicos beneficiarios tem sido o trafico e os setores da economia que lucram com
armas, equipamentos militares e instrumentos de seguranca, além dos titulares
politicos da moralidade dos costumes e dos governos, que precisam de inimigos para
promover a coesdo ameagada por crises e descrédito.

A guerra as drogas constitui o mais escandaloso fracasso de politica publica
transnacional continuada de que se tem noticia, nas ultimas décadas, sem que o
resultado parega importar aos governos que a implementam. O que demonstra quéo
valiosos sdo os ganhos secundérios e as vantagens setoriais.'%

Destarte, as estratégias politico criminais e as politicas de seguranga publica adotadas
no Brasil desde a transi¢do para o regime democratico, parece atender a logica foucaultiana de
que determinados agentes que participam dessas decisdes ndo nutrem o desejo de reducdo da
criminalidade, mas sim, a de manutengdo desse fendmeno a um nivel que seja possivel sua
exploragao.

Desta forma, o fracasso das medidas implementadas ndo ¢ apenas uma consequéncia
por mera inabilidade em efetiva-las, mas um fim esperado e desejado. Resta, portanto,
analisarmos os beneficios de ordem politica e econdmica que sdo distribuidos aos agentes que

se valem de discursos punitivistas para ocupar espagos de poder.

5.4 Exploracdo da (in)seguranca publica: a associacdo de agentes politicos e
econdmicos e a ascensao nos pleitos eleitorais

Como vimos, o quadro de inseguranca publica que se desenvolveu no Brasil teve como
principal fator de influéncia politicas de seguranca publica e politicas criminais fadadas ao
fracasso quanto aos objetivos declarados nos discursos oficiais. A conjuntura po6s ditadura
militar coincidiu com os riscos advindos da globalizacdo e do desenvolvimento tecnologico,
que aliadas ao predominio do pensamento neoliberal intensificou os riscos tipicos de uma
sociedade contemporanea.

As medidas implementadas para lidar com o crescimento vertiginoso da criminalidade
a partir da década de 1990 se revelaram tragicas quando observamos os dados oficiais
hodiernos. A manutenc¢do da estrutura militarizada das forgas policiais e da repressao sistémica
das classes marginalizadas; o enrijecimento da legislacdo penal mediante o uso indiscriminado
de um Direito Penal simbdlico; a difusdo de discursos punitivistas; a exploragao sensacionalista
de ocorréncias criminais pela midia; e a auséncia de reformas profundas no sistema prisional
conspiraram para a fermentacao de uma sensagao de inseguranca publica que afeta gravemente

o exercicio de direitos na sociedade brasileira.

107 SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar: seguranca publica e direitos humanos. 1* edi¢do, Sio Paulo:
Boitempo, 2019, p. 158.
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A hipdtese interpretativa a qual busca esse trabalho comprovar, ¢ de que esse quadro de
inseguranca publica, enquanto obstaculiza para a maior parte da sociedade o patamar de
exercicio pleno de direitos fundamentas idealizado pelo constituinte, também serve aos
interesses particulares de varios agentes que participam direta ou indiretamente das decisdes
sobre seguranga publica, quais sejam: politicos, empresarios, militares de alto escaldo das forgas
armadas e das policias militares, delegados e, adicionalmente, mas com o mesmo alinhamento
ideoldgico, pastores, ruralistas, jornalistas da midia televisiva, radiofonica e impressa, dentre
outros.

Para tanto, interessante verificar como a ascensdo politico-economica de alguns grupos
esta diretamente relacionada com o contexto de inseguranca publica do pais. Um desses grupos,
de enorme influéncia no cenario politico brasileiro, ¢ o chamado “bancada da bala”, que de
acordo com FAGANELLO, corresponde a uma bancada temética composta por um conjunto
de politicos conservadores que se posicionam a direita do espectro politico brasileiro e, em
geral, associam-se a pautas ligadas a interesses corporativistas de profissdes relacionadas a
seguranga publica, além da defesa de medidas punitivistas e repressivas. Segundo ele, varios de
seus integrantes tém suas campanhas eleitorais financiadas por empresas ou sdcios de empresas
ligadas a atividades de seguranga, sendo que essas relagdes favorecem a propositura de medidas
mais rigidas contra autores de crimes, defesa da liberagdo do porte de armas, bem como a
promocao ou manutencdo de privilégios aos membros das forgas policiais e demais grupos
ligados a seguranga publica.%®

Esse grupo de parlamentares com viés autoritario-securitario vem penetrando os espagos
politicos nos ultimos anos em funcdo da sensagdo de inseguranga da sociedade brasileira.
Valendo-se de discursos punitivistas que sdo apresentados como solucdo madgica para o
complexo problema da criminalidade, alcangam legitimidade popular na medida em que as
forcas de repressao pelas quais estdo ligados sdo percebidas como guardids da paz social e inico
meio de prote¢do da sociedade diante da delinquéncia.

Ora, em um cendrio de criminalidade generalizada, cujos impactos sobre a psique
coletiva sdo superdimensionados pelo alarmismo midiatico, ndo ¢ de se surpreender que uma
sociedade aterrorizada va buscar nos paladinos do punitivismo uma manta protetora.

O principal rendimento politico da fabricacdo de medos corresponde a propiciar e
legitimar um projeto autoritdrio de poder. Pois, quanto maior o sentimento
generalizado de inseguranca, maior a dificuldade de coesdo social em torno de
interesses comuns, de empatia pelo diferente e de mobilizagdo coletiva pela

108 FAGANELLO, Marco Antdnio. Bancada da Bala: uma onda na maré conservadora. In: Direita, Volver! O
retorno da direita e o ciclo politico brasileiro. Sebastido Velasco, André Kaysel, Gustavo Codas (Org.) Sdo Paulo:
Fundagédo Perseu Abramo, p.145-161, 2015.
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sustentacdo de direitos e conquistas. Quanto mais agrava o temor, mais aumenta a
oportunidade de ades@o de individuos assustados a um pacto de submissdo a quem
promete “combater com firmeza e de uma vez por todas” o crime, a violéncia, a
incivilidade, a desordem. Quanto mais aparelhado ¢ o medo maior a possibilidade de
subordinagdo a um pacto de sujei¢do que prometa protegdo mais proxima do
instantineo dos sustos vividos, de forma direta acima da lei € aquém dos direitos.1%°

Esse apelo popular por politicas de ordem pautadas na ideologia autoritaria-securitaria
vem se refletindo no resultado das eleicdes legislativas na ultima década. De acordo com
matéria publicada no jornal LE MONDE diplomatique do Brasil, houve um crescimento
significativo da participacdo de membros das forcas de defesa e forcas policiais no legislativo
federal, com fortes indicios de ampliacdo de uma agenda punitivista/belicista, perceptivel pelo
avango da Frente Parlamentar de Seguranga Publica, composta em sua grande maioria por
integrantes da bancada da bala, tendo 210 subscri¢des em 2011, 299 em 2015 ¢ 306 em 2019.

Além disso, a quantidade de candidatos eleitos para o mandato de deputado federal
oriundos de instituicdes de defesa e seguranca publica vem aumentando progressivamente na

ultima década, como pode ser demonstrado no grafico abaixo:

GRAFICO 5. QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS ORIUNDOS DE
INSTITUICOES DE DEFESA E SEGURANCA PUBLICA ELEITOS COMO
DEPUTADOS FEDERAIS
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Fonte: Elaboracéo propria. Dados obtidos em: LE MONDE diplomatique Brasil. Marina Basso Lacerda. Publicado
em: 21 out. 2022. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/bancada-da-bala-foram-eleitos-48-deputados-
policiais-e-militares. Acesso em: 03 ago. 2024.

109 MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; CECCHETTO, Fatima Regina. Inseguranca publica: excecdo como rotina,
excepcionalidade como o normal no Rio de Janeiro. Instituto Oswaldo Cruz, Fundagdo Oswaldo Cruz: Rio de
Janeiro, RJ, 30 de maio de 2021. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/wm3MMvF5K995pPVcLQC4kw/
?format=pdf. Acesso em: 05 jun. 2024.
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De acordo com levantamento realizado pelo Instituto Sou da Paz nas ultimas elei¢des
para os cargos de deputado federal, estadual e senador, em 2022, foram eleitos 103
parlamentares oriundos das forgas policiais ou de defesa para atuar nas assembleias legislativas
de 23 estados e no Distrito Federal, além do Congresso Nacional.!'?

Segundo o Instituto, em levantamento sobre as eleicdes municipais de 2024, a
quantidade de candidatos ligados as for¢as armadas e policiais eleitos em todo o pais foi o maior
da série historica desde 2012. Conforme dados obtidos no TSE, o instituto Sou da Paz apurou
que cerca de 856 candidatos eleitos declararam ter ocupagdo policial ou militar ou que se
identificaram no nome de urna com alguma nomenclatura ligada a atividade profissional de
seguranga ou defesa. Em nimeros absolutos, houve crescimento no niumero de prefeitos e
vereadores oriundos das forgas de seguranca eleitos em 2024, o que segundo o Sou da Paz, pode

sinalizar uma maior articulagdo e organizacdo em torno dessas candidaturas.

GRAFICO 6. QUANTIDADE DE CANDIDATOS LIGADOS AS AF}EAS DE
DEFESA E SEGURANCA PUBLICA ELEITOS NAS ELEICOES
MUNICIPAIS ENTRE OS ANOS DE 2012 E 2024
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Fonte: Elaboragao prépria. Dados obtidos em: Instituto Sou da Paz. Elei¢des 2024: Panorama das candidaturas das
forgas de seguranca. Out. 2024, p. 14. Disponivel em: https://soudapaz.org/o-que-fazemos/mobilizar/sistema-de-
justica-criminal-e-seguranca-publica/participacao-no-debate-publico/policia/?show=documentos. Acesso em: 10
jul. 2024.

110 G1 | Conheca a nova ‘Bancada da Bala’: 57 deputados estaduais, 44 federais e 2 senadores eleitos vieram das
forcas de seguranca, diz instituto. Instituo Sou da Paz. 25 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://soudapaz.org/noticias/g1-conheca-a-nova-bancada-da-bala-57-deputados-estaduais-44-federais-e-2
senadores-eleitos-vieram-das-forcas-de-seguranca-diz-instituto. Acesso em: 09 set. 2024.
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O Instituto Sou da Paz acompanha os debates acerca das pautas de seguranga publica no
Congresso Nacional ha mais de 25 anos e alerta sobre esse fendmeno politico - o qual nomeia
de policialismo*!! - de expansdo da participagdo de membros das forgas de seguranca e defesa
nas casas legislativas e em cargos do executivo, destacando a possibilidade disso resultar em
uma agenda voltada aos interesses corporativistas desses agentes, sem que isso pudesse
contribuir para avangos na seguranga publica, ressaltando que ““a militarizagdo do debate
politico poderia dificultar a implementacao de politicas de seguranga efetivas, cidadas e focadas
na defesa de direitos”,'?uma vez que se concentram em propostas que buscam, meramente,
endurecer a legislacdo penal e processual penal, facilitar o acesso a armas de fogo e intensificar
a repressdo policial, mas sem promover reformas significativas no sistema prisional e
implementa¢do de medidas direcionadas a reducgdo das desigualdades sociais.

Portanto, a presenca de pessoas ligadas profissionalmente as instituicdes militares e
policiais nos espacos de poder politico vem se acentuando na tltima década, muito por causa
da exploracdo do cenario de inseguranga publica do pais, por meio do qual ¢é difundida a ideia
de que o rigor juridico penal e policial sdo as respostas mais eficazes aos temores sociais
ocasionados pela percepcao amplificada dos riscos da criminalidade.

De fato, a partir de 2017, quando o ex-presidente Jair Bolsonaro se langou nas disputas
eleitorais para a presidéncia da Republica com uma pauta centralizada na seguranga publica, o
debate sobre o tema ficou cada vez mais intenso, influenciando a composi¢ao de bancadas no
Congresso Nacional,!*® bem como despertando o interesse da sociedade nas pautas relacionadas
a seguranga publica, clivando as escolhas para candidatos que estivessem em consonancia com
os anseios sociais de combate a criminalidade, fermentado por uma sensacao de impunidade

que foi muito bem manejada pelos aliados do ex-presidente.

111 Em uma pesquisa publicada em 2021, o Instituto Sou da Paz identificou que, “entre 2010 e 2018, o niimero de
deputados(as) oriundos das forcas de seguranca eleitos(as) saltou de quatro nas eleicdes de 2010 para 42 nas
elei¢des de 2018, um aumento impressionante de 950%. Esse crescimento ndo se limitou ao Legislativo federal,
mas se manifestou de maneira robusta nas eleigdes municipais, com mais de 7.000 candidaturas de membros das
forgas de seguranga em 2020, o maior numero ja registrado.” Instituto Sou da Paz. Elei¢cdes 2024: Panorama das
candidaturas das forcas de seguranca. Out. 2024. Disponivel em: https://soudapaz.org/o-que-
fazemos/mobilizar/sistema-de-justica-criminal-e-seguranca-publica/participacao-no-debate-publico/policia/?
show=documentos#11784-1. Acesso em: 10 jul. 2024.

112 Ibidem, p. 3.

113 “Rodrigo Azevedo, que é professor de direito da PUC-RS e membro do Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
diz que, de 2017 em diante, o tema da seguranca publica entrou na agenda de uma forma mais direta, influenciando
a composi¢ao das bancadas no Congresso —o que tirou das maos do governo o controle do debate.” Instituto Sou
da Paz. Folha de Sao Paulo | Seguranca publica domina elei¢do, governo e Congresso com mais de 200 projetos.
Instituto Sou da Paz. 31 out. 2024. Disponivel em: https://soudapaz.org/noticias/folha-de-s-paulo-seguranca-
publica-domina-eleicao-governo-e-congresso-com-mais-de-200-projetos. Acesso em: 22 out. 2024.
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Logo, a seguranga publica passou a ser tema central no debate politico, tanto que s6 no
primeiro semestre de 2024 o Congresso Nacional recebeu mais de 200 projetos relacionados a
pauta criminal.}* Essa tendéncia atrai recursos de setores econdmicos que sdo destinados ao
apoio de candidatos defensores de propostas que estejam alinhadas aos seus interesses
particulares.

No bojo dos interesses escusos da inseguranga publica estdo também os interesses das
empresas que atuam no ramo armamentista, logistica militar, de seguran¢a privada, dentre
varias outras que circundam os centros de debate politico sobre seguranca publica. Para
viabilizar a elei¢@o de candidatos que se alinham a pautas autoritarias-securitarias que atendam
0s seus interesses, mobilizam volumosos recursos econdmicos para financiar suas campanhas
eleitorais.!?®

Nas elei¢des de 2022, candidatos alinhados a pauta armamentista, que recebiam apoio
da associacdo Proarmas, tiveram suas campanhas eleitorais financiadas por grandes
empresarios, donos de clubes de tiro, loja de armas e CACs (cagadores, atiradores e
colecionadores). De acordo com consulta realizada pela Folha de Sao Paulo na época, cerca de
91 candidatos receberam desses agentes econdmicos verbas para o financiamento de campanha,
cujo montante ultrapassava R$ 50 milhdes.!1®

Na medida em que candidatos defensores de pautas armamentistas foram se elegendo
com discursos punitivistas, a indistria bélica no Brasil apresentou lucros exponenciais. Entre
os anos de 2019 e 2022, no periodo do governo Bolsonaro em que boa parte do Congresso foi
sendo preenchido com parlamentares que aderiram essas pautas, as duas principais
exportadoras de armamentos leves do Brasil, Forjas Taurus S.A e a Companhia Brasileira de

Cartuchos (CBC), concentraram 100% das vendas de armas e munig¢des. Para se ter ideia da

dimensdo do crescimento da Taurus nesse periodo, basta considerar o levantamento realizado

114 BRAGON, Ranier; MATTOSO, Camila. Seguranca publica domina elei¢io, governo e Congresso com mais de
200 projetos. Folhapress. Redagdo Jornal de Brasilia. 09 set. 2024. Disponivel em:
https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-poder/seguranca-publica-domina-eleicao-governo-e-congresso-
com-mais-de-200-projetos. Acesso em: 22 out. 2024.

115 O Instituto Sou da Paz apurou que nas elei¢des de 2014 “mais de 70% dos candidatos que receberam legalmente
doagdes de campanha da industria de armas e munigdes se elegeram em outubro. Dos 30 nomes beneficiados pelo
setor, 21 sairam vitoriosos das urnas: sdo 14 deputados federais e sete deputados estaduais. Ao todo, fabricantes
de armas e munigdes destinaram R$ 1,73 milhdo para politicos de 12 partidos em 15 estados. Metade desses
recursos ficou com candidatos do PMDB e do DEM, do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo. Instituto Sou da Paz
aponta movimento da bancada da bala contra Estatuto do Desarmamento. Industria de armas financiou 21
parlamentares.

116 T OPES, Raquel; MARCHESINI, Lucas. Grandes empresarios e donos de clube de tiro bancam campanha de
armamentistas. Folhapress. Jornal de Brasilia. Disponivel em: https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-
poder/grandes-empresarios-e-donos-de-clube-de-tiro-bancam-campanha-de-armamentistas/. 25 set. 2022. Acesso
em: 22 out. 2022.
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pela aPublica indicando que em 2022, a empresa divulgou lucro liquido de R$ 500 milhdes ¢
receita bruta de R$ 2,5 bilhodes, enquanto no ano de 2018, um ano antes do inicio do governo
Bolsonaro, havia suportado um prejuizo de R$ 59,9 milhdes.*’

Segundo o Jornal, a ampliagdo do acesso de brasileiros as armas de fogo a partir dos
decretos naquele periodo elevou vertiginosamente os lucros auferidos pela industria
armamentista e o nimero de cagadores, atiradores e colecionadores de armas no pais passou de
117 mil em 2018 para 783,3 em 2022, representando um aumento de cerca de 670%.

Outro setor que costuma obter vantagens do cendrio de inseguranga publica ¢ o de
seguranga privada. As empresas que atuam nesse segmento costumam ser demandadas para
cobrir os gargalos da seguranga publica, sendo que muitas delas sdo gerenciadas por agentes
policiais, apesar da proibi¢ao nos regulamentos internos das institui¢des acerca desse exercicio
profissional extraoficial.

No que pese as dificuldades que as empresas do setor vinham tendo nos ultimos anos,
sobretudo em face do aumento de empresas clandestinas, a retomada do seu crescimento
sinaliza uma maior demanda pelos servigos regulares de seguranga patrimonial e pessoal.
Segundo o Anudrio de Seguranga Publica, o setor registrou aumento de 9,3% na contratagao de
vigilantes regulares (530. 194) e de 3,6% na criagdo de empresas autorizadas (4.978) no ano de
2023.118

Portanto, pode-se inferir que o aumento da demanda social por politicas baseadas na
ideologia autoritaria-securitaria professadas por agentes ligados a instituigdes de seguranga
publica e de defesa, manifestada progressivamente nos pleitos eleitorais, estd relacionada com
o crescimento da sensacdo de inseguranga da sociedade, que, frequentemente, ¢ modulada
através de discursos punitivistas amplamente difundidos pelos veiculos de comunicagao.

Também ¢ possivel depreender a partir dos dados apresentados, que existe uma espécie
de colaboracdo entre agentes politicos e econdmicos que se aglutinam em torno de pautas que
fomentam propostas de endurecimento da lei penal e incentivos a atuagdo policial mais incisiva
sobre a delinquéncia, e, consequentemente, o fomento de propostas que oferecam estimulos
para a indUstria armamentista para suprir essas atividades.

Além disso, como as politicas de seguranga publica e politicas criminais implementadas

sao comumente deficitarias, resumindo-se a recrudescer o “combate” a criminalidade, mas que

117 aPyblica. As conexdes bolsonaristas na industria de armas. OUTRASMIDIAS. Publicado em 21 de maio de
2024. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/as-conexoes-bolsonaristas-na-industria-de-armas/.
Acesso em: 22 out. 2024.

118 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (2024). op. cit., p. 316.
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acaba ocasionando a retroalimentacdo da propria criminalidade, criam-se gargalos a serem
ocupados por empresas de seguranga privada, normalmente associadas a policiais, que se valem
do fracasso das medidas para garantir a consecu¢ao de seus interesses particulares.

Diante disso, forma-se um cenario de grande exploracdo da criminalidade, mormente
por agentes que tem por incumbéncia constitucional o dever de promover a¢des que estejam
alinhadas com as bases de um Estado Democratico de Direito, em que se visa a construcao de
um patamar civilizatorio que seja possivel o exercicio pleno dos direitos fundamentais, o que
s0 € possivel com a efetivagdo do direito fundamental a seguranca publica.

Eis ai um dilema inveterado no Brasil, pois como foi demonstrado ao longo do texto, a
sociedade brasileira convive diariamente com os efeitos deletérios da exploragdo da
criminalidade desde o século XIX, uma vez que os assuntos referentes a seguranca interna
sempre tiveram ao alcance, quase que exclusivo, de agentes que ocupavam direta ou
indiretamente os centros de poder decisorios, manejando a percepcao da inseguranca publica
através de colaboracdes, conluios e compadrios, visando, em ultima instancia, lograr beneficios

de ordem politica e econdomica dessa exploragao.
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6 BREVES PROPOSTAS PARA SUPERACAO DA LOGICA DE EXPLORACAO DA
INSEGURANCA PUBLICA NO BRASIL E EFETIVACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SEGURANCA PUBLICA

6.1 Desmilitarizaciao das forcas policiais

Entende-se por militarizacdo, conforme ZAVERUCHA, “o processo de ado¢ao e uso de
modelos militares, conceitos e doutrinas, procedimentos e pessoal, em atividade de natureza
civil”.®Basicamente, corresponde a um processo de exercicio do poder dos militares?® em
atividades de cunho civil, manifestado pela ocupacdo militar do poder estatal. Neste percurso,
sdo instituidos modelos, procedimentos, técnicas ¢ taticas de carater militar, de natureza
belicista, direcionados s atividades de seguranga publica.!?

A militarizagdo das forgas policiais no Brasil teve suas primeiras experiencias no
decorrer do século XIX, sobretudo no corpo policial permanente de Sao Paulo, cujas
autoridades imperiais ja demonstravam certa predile¢ao pelo modelo, devido se constituir em
instrumento eficiente para aplacar as revoltas que frequentemente irrompiam em periodos de
instabilidade. No entanto, o marco da implanta¢ao da doutrina militar policial no Brasil ocorreu
em 1906, com a contratagdo de uma missdo do Exército Francés pelo governo paulista para
implementacdo de técnicas de treinamento para a Forca Publica de Sao Paulo, o que ja
desencadeava discussdes acerca de sua incompatibilidade no trato com civis durante o
policiamento de vigilancia, conforme os debates da época.l??0 acordo previa o
desenvolvimento de organizacdo e instru¢do militar para o pequeno exército paulista,
“estruturando e moldando os policiais segundo os principios de severa disciplina”'%.

Na republica velha, a doutrina militar seguiu a mesma légica do periodo imperial, a de
rechacgar de forma contumaz movimentos insurgentes. Porém, nesse periodo, o foco foi o uso
das forcas policiais militarizadas para reprimir movimentos operarios que colocavam em risco

as estruturas de poder, servindo, portanto, para atender aos anseios oligadrquicos das elites

politicas da época.

119 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, For¢as armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia (1999-2002).
Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 70.

120 De acordo com BORGES (1997, p. 22): “Entende-se o poder militar como uma ordem ideoldgica especifica
que, dominada por um tipo determinado de legitimagao revolucionaria, baseada numa légica de autonomia militar,
detém um poder proprio na esfera juridico-politica do Estado, em oposicdo as restantes instancias sociais.”

121 ANDRADE, Vinicius Lucio de. A constituicio desmilitarizada: democratizacio e reforma do sistema
constitucional de seguranga publica. Florianopolis, SC: Empoério do Direito, 2017, p. 90.

122 FELITTE, Almir Valente. Histéria da policia no Brasil: estado de excecdio permanente? Sdo Paulo, SP:
Autonomia Literaria, 2023, p. 75-76.

123 Ibidem, p. 77.
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Durante os periodos de excecdo que atravessou o Brasil, a militarizagdo das forgas
policiais foi intensificada para fins de controle das tropas, por meio da aplicagdo de parametros,
disciplina e ideologia de combate contra inimigos internos, como parte de um projeto de
securitizacdo da sociedade civil, além da dissuasdo a grupos que se posicionavam a esquerda
do espectro politico. Tanto as forgas publicas - que apdés o Decreto-Lei n® 1.072/69 foram
gradualmente sendo unificadas com as guardas civis, dando origem as policias militares - como
as policias civis, foram utilizadas estrategicamente para aplacar movimentos politicos que eram
encarados como ameagas a ordem interna e, portanto, seus integrantes precisavam ser
neutralizados.

Mesmo com a transi¢do democratica para o regime civil e com a criagao da Constituicao
“cidada” de 1988, a estrutura militarizada das policias estaduais foi mantida, continuando
vinculadas ao Exército e estranhas aos paradigmas democraticos transversalizados na norma
constitucional 124

Apesar dessa estrutura anacronica ser mantida nas policias militares, a cultura militar
eivada por um impeto de violéncia para com aquele que ¢ identificado como um risco a ordem
publica, sendo tratado como inimigo a ser neutralizado - o que colaborou para a difusdo de um
sentimento generalizado de inseguranga publica, como demonstrado ao longo do texto - ndo
ficou exclusiva as policias militares, mas, como um legado da ditadura militar, penetrou em
outras instituigdes que atuam no ambito da seguranga publica, conforme mencionado por

ANDRADE:

Importante observar, que as Policias Civis, a Policia Federal e o Sistema Penitenciario
passaram por um processo de militarizagdo. A criagdo de intimeros grupos taticos
especiais nos Estados e sua utilizagdo em policiamento ostensivo; a multiplicagdo de
operagdes policiais com elementos de criminologia midiatica; “a guerra as drogas” ¢
a expressdo militar da politica criminal e atuag@o policial no pais; a formagdo nas
Academias de Policia, ainda recebem aulas e instru¢des a partir de paradigmas
militares. Ou seja, a auséncia de farda e da estrutura militar ndo impede que estas
institui¢cdes utilizem praticas, taticas e métodos militares.

Nesse contexto, a exacerbagdo da violéncia ndo causa estranhamento, torna-se
elemento cotidiano e legitima-se através de discursos de inseguranca. 12

Considerando que o aparato de seguranga publica permaneceu sob o dominio dos
militares durante o periodo ditatorial que se estendeu de 1964 a 1985, e que o processo de
transi¢do para o regime democratico se deu de forma negociada, continuando os assuntos

referentes a seguranga publica a cargo dos interesses militares, ¢ evidente que as instituigdes

124 ANDRADE, Vinicius Lucio de. A constituicio desmilitarizada: democratizacio e reforma do sistema
constitucional de seguranga publica. Florianopolis, SC: Emporio do Direito, 2017, p. 13.
125 Ibidem, p. 92.
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policiais receberiam o legado de uma grande influéncia militar em seu modo de funcionamento,
todavia a estrutura organizacional se manteve exclusiva das policias militares, com pequenos
reflexos nas guardas municipais.

No entanto, o militarismo ¢ uma ideologia incompativel com atividades de cunho civil
como as desempenhadas pelas policias militares e guardas municipais, pois sua esséncia € o
isolacionismo em relacdo a sociedade, de modo a evitar possiveis contaminagdes de carater
civil que possam resultar em riscos a hierarquia e disciplina da institui¢ao, valores absolutos
que imperam sobre quaisquer outros, basilares para qualquer organizagao militar.

Desta forma, cria-se um idedrio que promove a exclusdo daquele que ndo estd em
conformidade com os valores e costumes militares, integrando, deste modo, o espectro do outro,
caracterizado por alcunhas pejorativas como paisano, pirril, vigdo, tira, guardinha, ladrdo, noia,
dentre outros, de forma que os militares apresentam certa resisténcia em se verem como
membros de um corpo cidaddo em comum.

Como a logica da ideologia militar estd associada a mobilizagdo das tropas visando a
eliminagdo do inimigo, qualquer um que ndo esteja dentro do grupo pode ser facilmente
identificado como um. Isso dificulta o desenvolvimento de um senso de responsabilidade
quanto a promoc¢ao da seguranca publica, pois a constru¢do de subjetividades nos cursos de
formacgao e no cotidiano policial fortalece o desejo do confronto com vistas a neutralizacao do
inimigo, ao mesmo tempo que desestimula a¢des que buscam efetivar o direito fundamental a
seguranga publica, pois, via de regra, estas se aproximam de medidas de natureza civil e
alinhadas com valores constitucionais, que encontram na dignidade da pessoa humana a matriz
valorativa necessaria para orientar agdes preventivas, 0 que, por sua vez, nao costumam ser
atrativas aos policiais militares porque, normalmente, sdo reconhecidos apenas quando
desempenham agdes repressivas diante de um fato criminal.

O escritor Almir Felitte identifica o militarismo como um dos componentes de um
contexto no qual ele nomeia de Estado de exce¢do permanente, que se instaurou no Brasil desde

sua formacao, e que corrobora praticas sistematicamente abusivas e violentas.

O militarismo ¢ uma ideologia incompativel com as atividades garantistas de
policiamento. Desde a formagdo de seus profissionais, em relativo isolamento, a
educacdo militarizada denota o rompimento que ela representa com o resto da
sociedade e com a natureza civil da instituigdo policial. Soma-se a isto a organizagao
hierarquica rigida e altamente verticalizada, na qual o poder decisorio ¢ concentrado
€ 0 espaco para o pensamento critico ¢ reduzido, favorecendo o crescimento dos
sentimentos de preconceito entre os policiais para com os cidaddos de classes mais
pobres ou de minorias raciais. Situacdo problematica ampliada pela adesdo das
policias militares & chamada ‘“ideologia do inimigo”, fruto de sua historica
instrumentalizag¢do por doutrinas de seguranca nacional. Com todos estes aspectos, a
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estrutura da Policia Militar torna-se extremamente porosa a praticas sistematicamente
abusivas e violentas.1?

Portanto, como a ideologia do militarismo pressupde a existéncia da figura do inimigo,
devendo ser neutralizado em nome da ordem, somente quando ele se manifesta mediante a
pratica de determinados comportamentos delitivos ¢ que o militar tera a oportunidade de
mostrar o seu valor. Isso obstaculiza qualquer possibilidade de policiamento preventivo, uma
vez que ndo se deseja a manutencdo de condigdes reais de seguranca, pois o inverso permite a
exploragdo dos efeitos da criminalidade para todos os agentes envolvidos direta e indiretamente
com 0s assuntos atinentes a seguranca publica, desde aqueles que atuam na ponta da langa até
aqueles atras da mesa, isto €, da base ao topo, do soldado ao coronel, do militar de baixa patente
ao parlamentar da bancada da bala em conluio com empresarios do setor armamentista.

Sendo assim, ndo se pode pensar em resolucdo do problema acerca da exploragdo da
criminalidade sem pensar em aboli¢do da estrutura e ideologia militar nas institui¢des policiais.
Necessario, portanto, a superagao desse modelo arcaico herdado da ditadura militar que resiste
sob as asas de uma constituicdo democratica, ocasionando contradi¢des graves a ponto de
tornarem inabeis as instituigdes de seguranga publica.

Para tanto, ¢ imperiosa a alteragdo do art. 144 da Constituicao Federal, desvinculando
as policias militares do Exército, bem como a profunda modificagdo dos regulamentos internos
dessas instituicoes com sua reestruturacdo para um carater civil, dotadas de principios

democraticos que se sobressaem a hierarquia e disciplina.

6.2 Intersetorialidade

Considerando que o fendmeno da criminalidade constitui problema de altissima
complexidade, ndo podemos esperar qualquer solugdo oriunda de acdes isoladas. A
intersetorialidade entre as instituicdes que possuem a capacidade de impactar direta ou
indiretamente a seguranga publica ¢ fundamental, devendo ser perpetrada através de
planejamentos estratégicos € acdes coordenadas que visam aumentar as possibilidades de
efetivacao do direito fundamental a seguranga publica.

Porém, cabe salientar que, enquanto existir forg¢as policiais estruturadas por doutrinas
militaristas isso dificilmente ocorrerd de uma forma eficiente. Poderdo ocorrer tentativas de
integracdo institucional, mas que no final, tendem a resultar em meras reunides infrutiferas

distantes das diretrizes preestabelecidas em documentos oficiais. A razdo disso € o proprio

128 FELITTE, op. cit., p. 266
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carater isolacionista da ideologia militar que obstaculiza a aproximagao das policias militares
com o Judiciario, o Ministério Publico, 6rgaos de assisténcia social, unidades de ensino, guardas
municipais €, em alguns casos, até¢ da propria policia civil, dificultando o planejamento e

127 eficazes.

realizagdo de politicas publicas de seguranca

Essa caracteristica ¢ manifestada na concentragdo dos saberes referentes as atividades
de seguranca publica, criando uma falsa convic¢ao de que apenas as perspectivas da instituicao
militar reinem os elementos validos para se debrugar sobre os problemas atinentes a seguranga
publica, o que dificulta, inclusive, uma abertura para a participagdo popular nas discussoes
sobre o tema.

Desta forma, para que possamos avancar com solucdes concretas para a crise de
inseguranca publica que se desenvolveu no Brasil, ¢ fundamental a superacdo de estruturas
anacronicas que estorvam o trabalho conjunto de diferentes instituicdes e inviabilizam a
participagdo popular na consecuc¢do de politicas publicas de seguranca.

Afinal, ampliando a participagdo de outros agentes, sobretudo da sociedade civil,}? por
meio de ac¢des coordenadas de planejamento e execugdo, conjugam-se perspectivas variadas
sobre os fatores que influenciam na manutencdo do cendrio de inseguranga publica, além de
criar espagos para que os agentes institucionais compartilhem as dificuldades especificas que
encontram ao lidar com o problema. A partir dai, novas possibilidades de resolu¢do tendem a
suscitar, além de fomentar a responsabilidade compartilhada quanto a manuten¢do da seguranga
e da ordem publica, o que refor¢a a previsdo constitucional de que seguranga publica ¢ dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos.

O desenvolvimento desses mecanismos de intersetorialidade e participagdo popular
também corrobora um circulo de cobranca por resultados efetivos que pode inibir a exploracao
de efeitos inversos ao que se propde. Desta forma, a logica de exploracdo da sensacdo de
inseguranga publica na sociedade que acaba contribuindo para a conquista de beneficios de

ordem politica e econdmica para determinados agentes tende a ser gradualmente desarticulada.

127 Segundo VILELA (2020, p. 47) “as politicas publicas de seguranga sio um conjunto de decisdes inter-
relacionadas, tomadas pelas estruturas responsaveis por politicas sociais e pela sociedade civil do Poder Publico
[...] que dizem respeito a sele¢do de objetivos, taticas e estratégias multiplas de controle social, no enfrentamento
do fendmeno da violéncia, da sensagdo de inseguranga ¢ da constante tentativa de estabilizacdo dos indices de
criminalidade, bem como de instrumentos e mecanismos necessarios para alcanga-los dentro da margem de
discricionariedade e legalidade que delimitam as agdes propostas como solugdes.

128 Tbidem, p. 51-52: “O nexo de causalidade entre as proposituras de solugio deliberadas justamente pelos
cidadaos que vivenciam a inseguranga e suas causas vai direto ao efeito e ¢ mais estreito do que as propostas
apresentadas por gestores que ndo vivenciam diretamente o problema. Ademais, hd o envolvimento de diferentes
atores, das mais variadas esferas da Administracdo Publica — tais como alimentagdo, saude, habitacdo -, e nao
somente uma agéncia central de seguranga publica demandando acdes sem a inclusdo de quem as executa, uma
vez que o problema de inseguranga é complexo e, assim, demanda atuacdo intersetorial das agéncias estatais.”
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6.3 Abolicao da Guerra as drogas

Apos décadas de experiéncia, € evidente que: mais policia, mais prisdes, penas mais
duras, aumento dos esforcos de apreensao, mais publicidade sobre os males das drogas
— tudo isso tem sido acompanhado por mais, ndo menos, viciados; por mais, ndo
menos, crimes e assassinatos; por mais, ndo0 menos, corrupgao e por mais, ndo menos,
vitimas inocentes.*?

A seletividade do sistema penal brasileiro - cerca de 30% da populacdo carceraria esta
relacionada a praticas criminalizadas na lei de drogas - resulta em prisdes massivas de pequenos
traficantes e usudrios, enquanto grandes organizagdes criminosas continuam a operar sem
maiores percalgcos. A repressdo nem de longe contribuiu para a redu¢do do consumo nem
desarticulou o mercado ilegal, mas fortaleceu fac¢des criminosas que se beneficiam da
proibi¢do para monopolizar o comércio de substancias ilicitas, expandindo sua influéncia em
todo territdrio nacional e cooptando cada vez mais pessoas nas ruas e presidios para integrar o
seu exército paralelo.

Mesmo ap6s inumeras constata¢des de que a politica de guerra as drogas nao contribui
para a reducdo das atividades de traficancia, muito menos para a reducdo do uso de
entorpecentes, mas que acarreta encarceramento em massa, gastos publicos exacerbados,
retroalimentagdo da criminalidade e, consequentemente, aberturas para a exploragdao da
inseguranga publica, como visto no topico 5.3, segue sendo intensificada, agravando ainda mais
o quadro de violéncia endémica em que se encontra o pais e favorecendo a concentracao de
usudrios em determinados pontos das grandes cidades. A exemplo disso, temos a fatidica
Cracolandia nas areas centrais da cidade de Sao Paulo, que nos Gltimos anos, passou a migrar
de um ponto a outro conforme os interesses de milicias formadas na regido.**°

Uma reportagem realizada pelo G1 em abril de 2021, com base em informagdes
apuradas pelo movimento Craco Resiste, revelou que, somente a Guarda Civil Metropolitana
gastava com muni¢ao de elastomero cerca de R$ 31,32 e com cada granada de gas lacrimogéneo
R$ 356,20. O levantamento apontou que, em apenas um dia de agdo na Cracolandia, foram

gastos R$ 14.201,28. Outras operagdes da GCM de Sao Paulo em conjunto com a Policia Militar

129 SOARES, 2019, apud FRIEDMAN, M. (1989), p. 159.

130 De acordo com investigagdo conduzida pelo Ministério Publico de Sdo Paulo, um conluio de agentes da Guarda
Civil Metropolitana e integrantes da fac¢do criminosa Primeiro Comando da Capital (PCC), trabalhavam em
conjunto para transferir usuarios de drogas da Cracolandia sob pedido de propina. Ainda segundo o MPSP, GCMs,
policiais militares e policiais civis sdo suspeitos de organizarem uma milicia para extorquir dinheiro de
comerciantes em troca de prote¢do. A investigagdo concluiu que o grupo chegou a obter R$ 6 milhdes em propina
no periodo de quase um ano. LUCAS, Jozino. Milicia de GCMs na Cracolandia cobrava pela seguranca privada
de 12 ruas no Centro de SP, diz MP. G1. 28 ago. 2024. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2024/08/28/milicia-de-gcms-na-cracolandia-cobrava-pela-seguranca-privada-de- 12-ruas-no-centro-
de-sp.ghtm. Acesso em: 21 set. 2024.


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/08/28/milicia-de-gcms-na-cracolandia-cobrava-pela-seguranca-privada-de-12-ruas-no-centro-de-sp.ghtm
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/08/28/milicia-de-gcms-na-cracolandia-cobrava-pela-seguranca-privada-de-12-ruas-no-centro-de-sp.ghtm
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/08/28/milicia-de-gcms-na-cracolandia-cobrava-pela-seguranca-privada-de-12-ruas-no-centro-de-sp.ghtm
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desencadearam gastos igualmente elevados, com muni¢des de elastdbmero, bombas de
lacrimogénio e granadas de efeito moral, fabricados pela empresa armamentista Condor®3.,

Além dos gastos com materiais bélicos na Cracolandia, a administragao publica possui
despesas acessorias com medidas que objetivam atenuar os danos sociais no local. Através da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) distribuiu mais de
210 mil refei¢des na regido da Luz entre setembro de 2020 e margo de 2021, com a produgao e
entrega de cerca de mil refeigdes diarias (500 almogos e 500 jantares). A matéria ainda
menciona a revelacao feita pelo ex-deputado estadual de Sao Paulo Arthur do Val, apontando
que o gasto com cada limpeza da regido ¢ de R$ 26 mil, sendo realizadas trés vezes por dia.1%

A mengao feita aqui a Cracolandia serve como mais um exemplo classico do fracasso
da politica de guerra as drogas, que corrobora um cendrio fértil para a propagagdo da
criminalidade e sua eventual exploragdo politica e econdomica por agentes ligados direta ou
indiretamente a seguranga publica.

A superagdo desses problemas exige, portanto, com que abandonemos o punitivismo da
politica de drogas, com vistas a medidas alternativas relacionadas a legalizacdo de
entorpecentes, leia-se legalizagdo como disciplinar, regulamentar, negociar circunstancias,

métodos e padrdes de relacionamento,!3?

permitindo com que os recursos arrecados via
tributacao sejam realocados em politicas mais eficazes de redugdo do uso de drogas e melhorias
na seguranca publica, redirecionando recursos da repressdo para a inteligéncia, preven¢ao,

34 ¢, sobretudo, ao falido sistema

combate e desmantelamento das organizagdes criminosas?
prisional inflado pelo proibicionismo.

Afinal, a regulagdo do mercado de certas substancias, como a cannabis, pode
desarticular as operacdes de fac¢des criminosas em torno do trafico e gerar recursos que nao se
limitem a politicas publicas de seguranga, mas também de saude publica, uma vez que, consumo

de entorpecentes €, acima de tudo, uma séria questdo de satde, ndo de policia, pois programas

de prevencao, tratamento e redug¢do de danos, como o fornecimento de insumos para usuarios

181 MELO, Daniel. PM de SP chega a gastar mais de R$ 14 mil em munigdo a cada agdo na Cracolandia. Ponte.
05 mar. 2018. Disponivel em: https://ponte.org/pm-chega-a-gastar-mais-de-r-14-mil-em-municao-a-cada-acao-na-
cracolandia. Acesso em: 21 set. 2024.

182 Os gastos da Prefeitura com a Cracolandia. Complexo Julio Prestes. G1. Disponivel em:
https://complexojulioprestes.emjornal.com/2021/05/13/0s-gastos-da-prefeitura-com-a-cracolandia/. Acesso em:
21 set. 2024.

133 SOARES, op. cit., p. 161.

134 Conforme SOARES, p. 162: “E fundamental uma mudanga de foco de policiamento ostensivo para trabalho de
investigagdo policial, mirando no caminho do dinheiro e nos vértices e elos importantes das fac¢des criminosas,
ao invés de investir na prisdo de pequenos traficantes e usudrios, sobre os quais recai o maior 6nus da guerra as
drogas.”


https://ponte.org/pm-chega-a-gastar-mais-de-r-14-mil-em-municao-a-cada-acao-na-cracolandia
https://ponte.org/pm-chega-a-gastar-mais-de-r-14-mil-em-municao-a-cada-acao-na-cracolandia
https://complexojulioprestes.emjornal.com/2021/05/13/os-gastos-da-prefeitura-com-a-cracolandia/
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e o acolhimento de dependentes quimicos, sdo medidas que ja demonstraram ser eficazes em

outros paises.®

6.4 Reformas no Sistema Prisional

Eis aqui uma das medidas mais urgentes para contornar o quadro de violéncia endémica
do pais e redugdo drastica dos efeitos deletérios da criminalidade, mormente aquele que se
concentra o tema deste trabalho: a exploragdo da inseguranca publica. Somente a partir de
reformas estruturais do sistema prisional e da superagao da logica retributivista do sistema Penal
¢ que sera possivel o desenvolvimento de politicas de seguranca publica realmente eficazes.

A situacdo atual do carcere brasileiro ¢ degradante, nem de perto consegue se adequar
ao previsto na Lei 7.210/84 (Lei de Execugdes Penais). Com superlotacdo, atos de violéncia
animalescos, dominio de fac¢des criminosas, habitabilidade precaria e acesso limitado a saude
e alimentacdo, este quadro de violagdo sistémica a direitos fundamentais ja ¢ tratado pelo
Supremo Tribunal Federal como um estado de coisas inconstitucional na ADPF 347, apontando
a necessidade de atuagao cooperativa de diversas autoridades, institui¢des e comunidade para a
construgdo de uma solucao satisfatoria, o que coaduna com a proposta de fomento a
intersetorialidade abordada no topico 6.2.

Em uma realidade na qual pessoas sdo submetidas a um ambiente prisional onde
sistematicamente sdo tratadas como o mais vil dos animais, imaginar que manifestem
comportamentos humanizados quando estiverem do lado de fora ¢ no minimo um contrassenso.
Os presidios brasileiros sdo flagrantemente inabeis para atender aquilo que se propde
oficialmente, isto €, a ressocializacdo. Nao € a toa que o pais apresenta indices alarmantes de
reincidéncia criminal, constituindo-se em peca-chave na engrenagem de circularidade da
delinquéncia.

Insta deixar claro que, quando falamos de seguranga publica devemos compreendé-la
como sistema, no sentido de ser composta por instituigdes que devem atuar de modo
coordenado visando a consecu¢do de um objetivo em comum, isto €, a seguranga publica.
Entendendo a prisdo como parte integrante desse sistema, caso seu funcionamento seja
defeituoso, resultados negativos recairdo sobre todo o sistema e inviabilizard a realizacdo do
objetivo predefinido. Nesse sentido, na hipdtese das demais instituicdes de segurancga publica

funcionarem perfeitamente, mesmo assim nao alcancaremos o cendrio ideal enquanto houver

135 WELLE, Deutsche. Como a Alemanha acabou com a sua Cracolandia. G1. 07 jun. 2017. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mundo/noticia/como-a-alemanha-acabou-com-a-sua-cracolandia.ghtml. Acesso em: 22 set.
2024.


https://g1.globo.com/mundo/noticia/como-a-alemanha-acabou-com-a-sua-cracolandia.ghtml
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prisdes ineptas em reintegrar a sociedade sujeitos capazes de se adequar as dindmicas sociais,
compartilhar valores morais e se relacionar harmoniosamente com os demais cidadaos.

Em verdade, os estabelecimentos penais contribuem para debilitar significativamente os
individuos que 14 ingressam, de modo a tornéa-los ainda mais limitados para se adequar as
condi¢des de vida fora dos presidios. Nesse sentido, a prisdo no Brasil constitui peca
fundamental no jogo de interesses escusos de agentes que buscam explorar a inseguranga
publica no pais, pois compde as engrenagens de um sistema que funciona de forma deficitaria,
rumando na direcdo contraria da reducdo da criminalidade a patamares que se alinham ao
idealizado pelo constituinte, mas que promove sua retroalimentagdo, forjando delinquentes e
cedendo mao-de-obra “qualificada” ao crime organizado.

Portanto, para enveredarmos no caminho da efetivagdo do direito fundamental a
seguranga publica, ¢ imperioso um conjunto de reformas profundas no sistema prisional
brasileiro que ndo se resumam apenas a reduzir a populacdo encarcerada a canetada, como
forma de aliviar a pressdo. Isso corresponderia a mais uma das varias medidas paliativas na
qual Foucault nomeava de isomorfismo reformista, em que estas ndo teriam como objetivo a
transformagdo radical das condig¢des estruturais do sistema prisional, mas sim, garantir a

manutenc¢ao sutil do fracasso dessas institui¢des.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O panorama de exploracdo da inseguranca publica em que se encontra a sociedade
brasileira ndo corresponde a um fendmeno recente na historia do pais, mas uma chaga
inveterada que se desenvolveu desde o século XIX nas terras tupiniquins. A heranca do
patrimonialismo deixada pelos colonizadores lusitanos foi a forga propulsora para a formacao
do aparato de seguranga publica no Brasil, movendo autoridades imperiais, latifundidrios,
chefes de policia, juizes de paz, delegados, dentre outros, em busca de uma fatia do poder estatal
que se estruturava gradualmente.

A chave para o acesso ou perpetuagdo aos centros de poder decisdrios sempre esteve
ligada a existéncia de condicdes que justificassem tal facanha. Para que determinados agentes
pudessem lograr conquistas de natureza politica e econdmica, a constru¢do de um cenario
marcado pela escassez de elementos de ordem objetiva e subjetiva de seguranca foi
fundamental.

Desta forma, o medo coletivo passou a constituir a ponte que permite ao agente ardil o
acesso as instancias de poder, basta moduld-lo com destreza para fermentar um cenario de
inseguranga publica em que a sociedade, uma vez aterrorizada, busque neste proprio agente a
solucdo para suas inquietagdes, que, via de regra, concentram-se em artificios violentos, mas
nao menos sutis, para garantir a demonstragdo de diligéncia e, ao mesmo tempo, fortalecer as
mesmas condi¢des que fez dele o eleito para ocupar a posi¢ao de poder.

Essa ¢ alogica da exploracdo da criminalidade que se desenvolveu no pais, caracterizada
por uma série de fatores que confluem para um resultado funesto, pois 0 modo como lidamos
com o0s assuntos atinentes a seguranca publica € absurdamente deficitario, portanto, ndo poderia
ser outro o resultado se ndo o inverso daquilo que se propde.

Com politicas criminais punitivistas de carater meramente simbolico; estrutura
militarizada de forgas policiais e enrijecimento da repressao seletiva, com foco nas classes
socialmente marginalizadas; estabelecimentos penais degradantes que ndo ressocializa, mas que
“qualifica” mao-de-obra para facgdes criminosas; escassez de politicas publicas efetivas para
atenuacdo das desigualdades sociais; auséncia de atuagdo intersetorial entre diversos atores
cujas atividades impactam direta e indiretamente a seguranga publica; manutengao da politica
criminal de guerra as drogas, que ndo contribui para a reducao da traficancia, muito menos com
a redu¢do do uso de entorpecentes, mas sim, para recrudescer a violéncia e superlotar os

presidios; e exploracdo midiatica dos fatos criminais superdimensionando o impacto da
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criminalidade na psique coletiva. Tudo isso converge para um grave cendrio de inseguranca
publica.

Diante disso, o aumento da sensagdo de inseguranga, artificiosamente modulado pela
difusdo de discursos punitivistas, contribui para a amplificagao dos impactos da criminalidade
na psique coletiva, criando subjetividades que, ao final, corroboram o processo de
retroalimenta¢do da violéncia e, na esteira de Foucault, a manutengdo da circularidade da
delinquéncia.

No entanto, a principal causa do imobilismo para revertemos esse cenario, € a sua
propria exploragao sistémica perpetrada por diversos agentes que identificam no reforgo dessas
mazelas, a possibilidade de angariar beneficios de natureza politica e economica. Embora a
maior parte desses agentes corresponde aqueles que tem por incumbéncia constitucional o dever
de promover acdes que objetivam resultados contrarios ao que foi exposto, como politicos,
policiais civis e militares (principalmente de alto escaldo na hierarquia institucional) e
integrantes das for¢as armadas, ndo ficam de fora da rede de interesses escusos, empresarios do
ramo armamentista, do setor logistico, da midia televisiva, radiofonica, impressa e digital, além
de pastores, ruralistas, dentre outros.

Portanto, o cendrio atual estd completamente dissonante de um Estado Democratico de
Direito, em que se visa a construcao de um patamar civilizatorio que seja possivel o exercicio
pleno dos direitos fundamentais, o que s6 € possivel com a efetivagao do direito fundamental a
seguranga publica.

Eis ai um dilema inveterado no Brasil, pois como foi demonstrado ao longo do texto, a
sociedade brasileira convive diariamente com os efeitos deletérios da exploragdo da
criminalidade desde o século XIX, uma vez que, os assuntos referentes a seguranga interna,
sempre tiveram ao alcance, quase que exclusivo, de agentes que ocupavam direta ou
indiretamente os centros de poder decisorios, manejando a percepcao da inseguranga publica
através de colaboragdes, conluios e compadrios, visando, em ultima instancia, lograr beneficios
de ordem politica e econdmica dessa exploracao.

Resta, a partir disso, a conjugacdo de esforgos intersetoriais para superarmos a
manutencdo de estruturas arcaicas, algumas delas legadas de periodos de exce¢do que nao
coadunam com os valores de um Estado Democrético de Direito, para, enfim, enveredarmos
em um caminho que seja possivel vislumbrar em seu horizonte, a existéncia de um patamar
civilizatério caracterizado por condigdes concretas de seguranca publica, bem como o
sentimento generalizado de auséncia de riscos, para que direitos constitucionais possam ser

exercidos de forma plena.
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